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MakaleBilgisi Ozet

Cevre sorunlarinin en temel nedeni niifus artisi ve sanayilesmedir.

Sanayi devrimi ve niifus artisiyla birlikte artan ¢evre sorunlari
Makale Tarihsel Siireci: kiiresel boyuta ulasinca 1970 lerden itibaren devietler yasal ve
Gelis Tarihi: 05/ 07/2021 kurumsal diizenlemeler yapmaya bagslamistir. Diger taraftan da
Diizeltme '.I'a.rlhl: 09/08/2021 sivil toplum kuruluslart organize eylemler yaparak farkindalik
Kabul Tarihi: 11/08/2021 olusturmaya baslamislardwr.  Tiirkiye diinyadaki gelismelere
paralel olarak aym yularda c¢esitli diizenlemeler yapmaya
baslamistir. Ozellikle son yillarda kamu yonetiminin déniisiimii ve
toplumun bilinglenmesiyle devlet ve vatandas, ¢evrenin ve saglhigin
korunmas1 ve gelistirilmesi igin daha aktif rol oynamaya
baslamigtir. Cevrenin korunmast ve gelistirilmesine ydnelik

Anahtar Kelimeler: hizmetler, aktif ve gozlemlenebilir gekilde yerel yonetimler
Cevresel hizmetler, 6360 sayili kanaliyla daha etkili bicimde gerceklestirilmektedir.

yasa, cevre saglig, biiyiiksehir Yerel yonetimler reformlarinin devami olan 6360 sayili yasa 2014
belediyesi vilinda yiiriirliige girevek on dort ili biiyiiksehir belediyesi yapilmig

ve biiytiksehir sayisini otuza ¢itkarmistir. Kurulan biiytiksehirlerden
biri de Aydin Biiyiiksehir Belediyesi dir. Bu ¢alismada Aydin ilinde

JEL Kodlar: O13, P48 6360 Sa)./lll Yasa ile . yerve.l . yé'netiiﬁl?rifl :vundugu g:evres€l
hizmetlerin sunumundaki degisim ve doniigiimiin ortaya ¢ikardigi
olumlu ve olumsuz etkiler nitelikli goriisme yontemiyle
incelenmistir.

“Bu calisma 7 Ocak 2020 tarihli Cevresel Hizmetlerin Déniisimiinde 6360 Sayili Yasanin Etkisi: Aydin Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi, adli tezden Uretilmistir.

" APA: Bozkurt, Y. & Aslan, K. (2021). Cevresel hizmetlerin déniisiimiinde 6360 sayili yasanin etkisi: Aydin
Blylksehir Belediyesi 6rnegi, Uluslararasi Sosyal ve Ekonomik Calismalar Dergisi, 1(2), 36-56.
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The main cause of environmental problems is population growth
and industrialization. When the environmental problems, which
increased with the industrial revolution and population growth,
reached a global dimension, on the one hand, states started to make
legal and institutional arrangements, and non-governmental
organizations started to raise awareness by organizing actions.
Turkey has started to make various arrangements in the same years
in parallel with the world. Especially in recent years, with the
transformation of public administration and the awareness of the
society, the state and the citizen have started to play a more active
role in the protection and development of the environment and
health. Services for the protection and improvement of the
environment are carried out more effectively through local
governments in an active and observable manner.

Law No. 6360, which is the continuation of the local government
reforms, entered into force in 2014, making fourteen cities
metropolitan municipalities and increasing the number of
metropolitan cities to thirty. One of the established metropolitan
cities is Aydin Metropolitan Municipality. In this study, the positive
and negative effects of the change and transformation in the
provision of environmental services provided by local governments
with the Law No. 6360 in Aydin province were examined by
qualified interview method.
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GIRIS

Cevre sorunlar1 dncelikle yerel nitelikli olup ¢6ziime yerelden baglanmasi gereken sorunlardir.
1980’lerden sonra artan niifus, sehirlerin biiylimesi ve degisen kosullara ayak uydurmak i¢in
kamu yonetiminde reformlar yapilmaya baglanmistir. Bu reformlarin yerel yonetimler ayagini
olusturan en son diizenleme 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un c¢ikarilmasiyla olmustur. Bu yasa ile biiyiiksehir

belediyesi sayisi otuza ¢ikmustir. Biiyliksehir yapilan bu on dort ilden biri de Aydin’dir (6360
Sayili Kanun, 2012: md.1).

Bu c¢alismanin 6ziinii olusturan 6360 sayili yasa Oncesinde Aydin’da cevresel hizmetlerin
sunumundaki mevcut durum ile 6360 sayili yasa sonrasinda meydana gelen degisiklikler
karsilagtrmali olarak incelenmistir. Bu c¢alisma yapilirken biiyiiksehir belediye tecriibesi
olmayan Kiitahya Belediyesi, Kiitahya i1 Ozel Idaresi ve Kiitahya Valiliginin mevcut
durumuyla ilgili veriler toplanmistir. Diger taraftan biiyiiksehir belediyeciligi tecriibesi olan
Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi’nin de ilgili birimlerinden veriler toplanmistir. Son olarak
6360 sayili yasa kapsaminda biiyliksehir belediyesine donlisen Aydin ilinde ortaya cikan
degisim ve doniisiimii ortaya koymak i¢in Aydmn Biiyiiksehir Belediyesi’nin ilgili birimleriyle
nitelikli goriisme yapilmistir. Toplanan veriler dogrultusunda yerel kamu hizmetleri agisindan
biiyliksehir belediyesi olmadan 6nce ve biiyiiksehir belediyesi olduktan sonra cevresel
hizmetlerde yasanan degisim, doniisiim ve yasanan gelismelerin avantajli ve dezavantajli
durumlari saptanmaya ¢alisilmistir.

YEREL YONETIMLER

Adem-i merkeziyet veya mahalli idareler olarak da bilinen yerel yonetimler temel olarak il 6zel
idaresi, belediye ve kdy yonetimlerinden olusmaktadir. Bunlar belli bir cografi mekanda
yasayan yerel grubun bireylerine yonelik hizmet sunmak amaciyla faaliyet gOsteren karar
organlar1 o yerdeki segmenler tarafindan segilerek olusturulan ve ilgili kanunlarca yetki, gorev,
personel, 6zel gelir ve biitgeye sahip; merkezi yonetim ile iligkilerinde idari, mali ve personel
yoniinden o&zerklikten vyararlanan kamu tiizel kisileri (Ozer, 2014: 564), olarak
tanimlanmaktadirlar.

TURKIYE’DE CEVRESEL HiZMETLERIN SUNUMUNDAKI YAPILANMA

Bu kisimda kamu idarelerinin ¢evreye yonelik hizmet sunumunda bugiine kadar yerel
yonetimler ve merkezi yonetim olarak iistlendigi gorev, yetki ve sorumluluklar ile mevzuat
acisindan mevcut durumlari incelenmektedir.

Cevresel Hizmetler

Kavramsal olarak c¢evre, insanin diger insanlarla ve tiim canli varliklarla olan karsilikli
etkilesimi ile canlilar diinyas1 diginda kalan; fakat canlilarin yasammi siirdiirebilmesi i¢in
gerekli olan tliim cansiz varliklarla yani hava, su, toprak ve iklim gibi faktorlerle etkilesim ve
iliski icinde olmas1 olarak tanimlanmaktadir (Keles ve Hamamci, 1993: 22). 2872 sayili Cevre
Kanunu ise ¢evreyi, canlilarin hayatin1 devam ettirebilmeleri i¢in karsilikl iliski ve etkilesim
icinde bulunduklar1 fiziksel, biyolojik, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel ortam olarak
tanimlanmaktadir (Cevre Kanunu, 1983: md.2).

Anayasanin 56. maddesindeki saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi bagliginda belirtilen
“Cevreyi gelistirmek, ¢evre saglhgini korumak ve cevre kirlenmesini onlemek Devletin ve
vatandagslarin odevidir.” ifadesiyle bu gorev oOncelikle devlete ve sonra vatandaslara
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yiiklenmistir. Yerel kamu hizmeti kategorisi iginde degerlendirebilecegimiz ¢evresel hizmetler
ise Anayasa’nin 127. maddesinde belirtilen “il, belediye ve koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarint karsilamak” ifadesiyle de yerel yonetimlere yliklenmistir (Gozler, 2012: 547).

Cevre Mevzuati

Tiirkiye’de gevreye asil ilgi 1972 Stockholm toplantisindan sonra baglamigtir. Cevreye iliskin
dogrudan diizenleme 1982 Anayasasi’na ¢evre hakkinin konulmasiyla yapilmistir. Bu hakkin

dogrudan diizenleme olarak Anayasaya girmesi ¢gevre mevzuatini iki temel doneme ayirmistir
(Ertiirk, 1998: 298).

Ik olarak 1982’ye kadar olan dénemde cevreyi korumaya yonelik dolayl yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bunlar; Cumhuriyet Donemi oncesinde yaymlanan Ebniye Nizamnamesi, Orman
Nizamnamesi, Asar-1 Atika Nizamnamesi (Gormez, 2015: 137); Cumhuriyet Doneminde, Sular
Hakkinda Kanun, Limanlar Kanunu, Belediye Kanunu, Umumi Hifzisthha Kanunu, Orman
Kanunu, Yeralt1 Sular1 Kanunu gibi ¢evreye iliskin bazi hiikiimler iceren 6nemli yasalardir
(TOBB Cevre Kurulu Raporu, 1993: 99).

1982 Anayasasi’ndan sonra dogrudan ¢evrenin korumasima ve gelistirilmesine yonelik yasal
diizenlemeler yapilmistir. Bunlar; Milli Parklar Kanunu, Cevre Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarmi Koruma Kanunu, Bogazi¢i Kanunu, Imar Kanunu, Milli Agaclandirma ve Erozyon
Kontrolii Seferberlik Kanunu, Ceza Kanunu ve Ozel Cevre Koruma Hakkindaki Kanun
Hiikmiinde Kararname (Ertiirk, 1998: 299) ile ¢evreyle ilgili yonetmeliklerden olugsmaktadir.

Cevresel Hizmetlerin idari Yapilanmasi

1982 Anayasasi’nin devletin temel amag¢ ve gorevlerinin sayildigi 5. maddesinde devletin
“kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglayacagi, kisinin temel hak ve
ozgiirliikleri sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle koruyacagi ve insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlayacagr” vurgulanmaktadir. Ayni sekilde
Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetler kapsamindaki 56. maddesine gore “Herkesin saglikll ve
dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu, ¢evreyi gelistirmek, ¢evre sagligint korumak
ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek basta devletin ve vatandaglarin édevi” oldugu belirtilmistir.

Bu baglamda devlet, sayillan bu yiikiimliiliikkleri yerine getirebilmek i¢in Once yasal
diizenlemeler yapmis daha sonra da kurumsallagsmaya gitmistir.

Merkezi yonetimin sundugu c¢evresel hizmetler

1970’lere kadar dogrudan ¢evreyle ilgili kurumsallasma olmamaistir. Baz1 bakanliklara ¢cevreyle
ilgili gorevler verilmistir. 1970’lerden sonra dogrudan kurumsallagmalar baslamistir. Tarim ve

Orman Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligir dogrudan bu kurumsallagmalara 6rnektir
(Gormez, 2015: 101).

Cevreye yonelik olusturulan ilk merkezi kurum Cevre Sorunlar1 Daimi Danigmanlik
Kurulw’dur. 1978 yilinda Basbakanhga bagli Cevre Miistesarligi kurulmustur (Iktisadi
Kalkinma Vakfi Yaymlari, 1998: 69). 1984°te bu miistesarlik Basbakanliga bagli olarak Cevre
Genel Miidiirliigiine doniistiirtilmiis, 1989°da yeniden miistesarlik diizeyine yiikseltilmistir. En
son 1991°de Cevre Bakanlig1 kurulmasiyla miistesarliga son verilmistir (Keles ve Hamamci,
1993: 217). Bu bakanlik da 2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanliiyla birlestirilmistir. 2011
yilina kadar Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanlig1 olarak faaliyetini siirdiirmiis, 2011 yilinda
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile Orman ve Su Isleri Bakanligi iki farkli bakanlik olarak
boliinmiistiir (Gormez, 2015: 102). En son 2017 Anayasa degisiklikleriyle Cumhurbaskanligi
Hiiklimet sistemine ge¢ilmesi tizerine 3046 sayil1 Bakanliklarin kurulmasini diizenleyen kanun

39



Bozkurt, Y. & Aslan, K. Uluslararasi Sosyal ve Ekonomik Calismalar Dergisi, 2021; 1 (2)

703 sayili KHK ile degistirilmis ve 10.07.2018 tarih ve 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesiyle Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yeniden diizenlenmistir.

6360 Sayih kanun 6ncesi yerel yonetimlerin sundugu cevresel hizmetler

Coplerin toplanmasi, ortadan kaldirilmasi, kanalizasyon, park ve bahge kurma, saglikli su
temini gibi bir¢cok c¢evresel hizmet yerel yonetimler tarafindan sunulmaktadir (Keles ve Ertan,
2002: 265). Bu nedenle il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, biiyiiksehir belediyeleri ile mahalli
idare birlikleri yerel diizeyde ¢evresel hizmet sunacak en etkili 6rgiitlerdir.

Il 6zel idarelerinin sundugu cevresel hizmetler

Mevcut elli bir 1l 6zel idaresi ve biiyiiksehir belediyesi yapilmadan 6nce il 6zel idareleri bulunan
illerde; il halkinin mahalli miisterek ihtiyaglari karsilamak iizere ilin kurulmasina dair kanunla
kendiliginden il 6zel idaresi kurulmustur. i1 6zel idareleri tiizel kisilige sahip olup bir anlamda
kirsalin belediyesidir. Bunlardan dogrudan ya da dolayli olarak ¢evre ile ilgili olanlari ise saglik
ve tarim, bliyliksehir belediyeleri diginda ise ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan,
erozyonun Onlenmesi ve topragm korunmasidir. Belediye simnirlar1 disinda ise; imar, yol su,
kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, orman koylerinin desteklenmesi, park ve bahge tesisi gibi
hizmetleri yapmakla gorevli ve yetkilidir. Bunun yaninda bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslari, il 6zel idarelerine 6denek gondererek devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu,
kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltlir ve turizm, ¢evre, imar, baymdirlik, iskan

gibi biiyiik ve genis ¢apli hizmetlerin sunulmasimni destekleyebilirler (11 Ozel Idaresi Kanunu,
2005: md.6).

Ayrica kentsel iyilestirme ve imar, ruhsat ve denetim ile su ve kanal hizmetleri gibi birimler
olusturarak hem 11 Ozel idaresi Kanunu’nda sayilan gorevleri hem de Kéye Yonelik Hizmetler
Hakkinda Kanun’da sayilan toprak ve su kaynaklarinin verimli kullanilmasi, gelistirilmesi ve
korunmasi, tarih ve tabiat degerlerinin korunmasi, saglikli, yeterli igme suyu ve kullanma suyu
tesislerinin yapilmasi, gelistirilmesi, tarim alanlarinin amacina gore kullanilmasini saglamak ve

denetlemek gibi gorevlerle birlikte diger kanunlarda verilen gorevleri de yapip yetkilerini
kullanmaktadirlar (Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun, 1985: md.2).

Ozel idarenin mevcut gorevlerine ilaveten KOYDES kapsamindaki yol, su ve kanalizasyon gibi
temel alt yap1 projeleri, il 6zel idareleri ile Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri vasitasiyla
hizmetler sunulmaktadir. Bu programla il 6zel idarelerinin yetersiz kaldig1 konularda, merkezi
yonetimin KOYDES hesabma gonderdigi ddenekle valiler ve kaymakamlar baskanhginda
ozellikle yol, igme suyu ve kanalizasyon hizmetleri, yorenin niifusu, tarim ve turizm potansiyeli
gibi kriterler baz alinarak uygulanmaktadir.

Belediyelerin sundugu cevresel hizmetler

Belediyeler 5393 sayili kanuna gore, belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak
icin Cumhurbaskani karariyla kurulur. Dogrudan ve dolayli olarak ¢evreye yonelik hizmetler
imar, su ve kanalizasyon, ulasim, kentsel altyapi, cografi ve kent bilgi sistemleri, temizlik ve
kati atik, cevre ve gevre sagligi, agaclandirma, park ve yesil alanlar, defin ve mezarliklar, kiiltiir
ve tabiat degerleri ile tarihi dokunun korunmasi (Belediye Kanunu, 2005: md.14) olarak
sayilmigtir.

Belediyelerin icme, kullanma ve endiistri suyu temini, atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmas1 ve gerekli tesislerin kurulmasi, kaynak sularmm isletilmesi, gayri sihhi
miiesseseler, is yerleri ile umuma acik eglence ve istirahat yerlerinin ruhsatlandirilmas: ve
buralarin halk sagligina ve cevreye olumsuz etkisi olanlarmin kentin belirli yerlerinde

40



Bozkurt, Y. & Aslan, K. Uluslararasi Sosyal ve Ekonomik Calismalar Dergisi, 2021; 1 (2)

toplanmasi, moloz dokiim alanlarinin, akaryakit, odun, kdmiir ve hurda depolarmin ve satis
yerlerinin ve bu tiir faaliyetlerin ¢evre kirliligi olusturmamasi igin gereken tedbirleri almakla
gorevli oldugu (Belediye Kanunu, 2005: md.14) belirtilmistir.

Koylerin sundugu cevresel hizmetler

1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu, kdy yonetimlerine zorunlu ve istege baglh
gorevler getirmistir. Cevresel hizmetler yoniinden zorunlu gorevler Koy Kanunu’nun 13.
maddesinde hastaliklara neden olan sineklerin ¢ogaldigi batakliklar1 kurutmak; kapali yoldan
koye igme suyu getirmek ve ¢esme yapmak; su yollarmi faal durumda bulundurmak ve
mezarliktan, glibrelikten, siiprintiilikten gecirmemek; koylerde odalarla ahirlar1 ayrmak ve
evlerde iistii kapali ve kuyulu hela yapmak; buralardan akacak pis sularin pinarlar, kuyu, ¢esme
sularina karigmasimi onlemek; kdy evlerinin etrafini, sokaklarini temiz tutmak; ¢cesme kuyu
baslarini temiz tutmak; kdy yollar1 ve meydanlariyla su kenarlarini ve mezarliklarin ¢evresini
agaclandirmak ve korumak; kdy korusunu muhafaza etmek; kdyde insanlarda veya hayvanlarda
salgi ve bulasic1 hastalik ¢ikarsa ayni giin saglik kuruluslarina haber vermek; kdyde ¢liriimiis
ve kokan zararli seyleri kdyiin digina gotiiriip gommek (Koy Kanunu, 1924: md.13) olarak
sayilmistir.

Ayni kanunun 14. maddesinde de c¢evresel hizmetler yoniinde istege bagl gorevler, koyde
evlerle ahirlari ayr1 bir yere yapmak; ev, ahir, hela duvarlarini yilda bir kez badanalamak; kdytin
icinden gegen yollar1 tag kaldirim yapmak; koy mezarligini kdyden uzak bir yere ve sularmn akip
gittigi bir yone yapmak ve mezarliklar1 korumak; kdyde hijyen i¢in ¢amasirlik ve bir hamam
yapmak; koy sinirlar1 icinde uygun yerlerde orman yetistirmek; koyii, kasaba ve komsu kdylere
baglayan yollarin kenarlarmi agaclandirmak, kdy tiizel kisiligi olarak koy yerlesmelerinin
etrafin1 diizenlemek, saglik, temizlik ve ¢evreyi korumak (Koy Kanunu, 1924: md.14) olarak
sayimaistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin sundugu cevresel hizmetler

Tiirkiye’de biiyiiksehir modeli ilk kez 25 Mart 1984 yilinda istanbul, Ankara ve izmir illerinde
uygulanmistir. Bu tarihten sonra ilerleyen yillarda sayilar1 artirilmistir. Bu biiyiiksehirlerde
hizmet sinir1 ilk zamanlarda bugiinkii gibi tiim il sinir1 degildir. Yani 6360 sayil1 yasadan 6nce
biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 pergel diizenlemesi yontemi ile valilik binasi merkez
almarak niifusu bir milyona kadar olan illerde 20 km, bir milyondan iki milyona kadar olan
illerde 30 km, iki milyonun iizerinde olan illerde 50 km olan yarigap, biiyliksehir belediyesinin
hizmet sinir1 kabul edilmistir. Fakat 2012’ de ¢ikarilacak olan 6360 sayili kanunun temelini
atmak icin Istanbul ve Kocaeli illeri pilot il secilerek bu illerin biiyiiksehir belediye sinir1 tiim
il sinir1 olarak diizenlenmistir. Ayn1 zamanda bu illerde il 6zel idareleri devam etmistir. Boyle
olunca biiyiiksehir belediyesiyle il 6zel idaresi arasinda gorev ve yetki catismalar1 olusmustur.
Bu yiizden istanbul ve Kocaeli illerinde kazanilan tecriibelerle ¢ikarilacak olan 6360 sayili
kanunun tasarladigi biiyliksehir modeli yeni kurulacak biiyliksehir belediyeleri ile mevcut
biiyiiksehir belediyelerinin smirmi il miilki smir1 olarak belirleyecek ve ayni zamanda bu
illerdeki tiim il 6zel idarelerine son verecektir (Ayyildiz vd., 2016: 281).

6360 sayili kanundan 6nce 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na gore biiyiiksehir
belediyesinin sundugu ¢evresel hizmetler, ¢gevre diizeni planina kapsaminda 1/5000 ile 1/25000
arasinda her dlgekteki nazim imar planlarint yapmak ve onaylamak; biiyiiksehir belediyesinin
yetkisinde bulunan yerlerdeki meydan, cadde, bulvar ve ana yollar1 yapmak; cografi kent bilgi
sistemleri kurmak; siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine ¢ergevesinde ¢evrenin, tarim alanlarni ve
su havzalarmi korunmak; agaclandirma yapmak; sagligina ve ¢evreye olumsuz etkisi olan
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gayristhhi igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hafriyat, moloz,
kum, ¢akil ve hurda depolar1 ile odun ve kdmiir satig depolama alanlarini belirlemek ve ¢evre
kirliligini engelleyecek sekilde onlemler almak; kat1 atik yonetim planint yapmak; kat1 atiklarin
yeniden degerlendirilmek, depolanmak veya bertaraf etmek ve bunun icin gerekli tesisleri
kurmak; birinci smif gayri sthhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek; yiyecek ve
icecek maddelerinin analizlerini yapmak i¢in laboratuvarlar kurmak; biiyiiksehirlerin tamamina
hizmet eden sosyal donatilar, hayvanat bahgeleri, kiitiiphane, dinlenme tesisleri gibi yerler
yapmak; kanalizasyon hizmeti sunmak; mezarlik alanlar1 belirlemek ve defin hizmeti vermek;
toptanci halleri ve mezbahalar yapmak (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004: md.7) olarak
sayilmistir.

Mabhalli idare birliklerinin sundugu ¢cevresel hizmetler

1982 Anayasasi’nmn 127. maddesine gore belirli kamu hizmetlerinin sunumunda biitiinlitkk
saglamak i¢in Cumhurbagkani’nin izniyle birlik kurulabilecegi belirtilmistir. Bu sebeple cografi
olarak birbirine yakin mahalli idarelerin sunduklar:1 ¢cevresel hizmetler su, kati atik toplama ve
imhasi, asfalt santiyesi, aritma ve ¢evre sorunlarma ¢éziim bulma olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Bozlagan ve Demirkaya, 2008: 224).

Genel olarak birlikler, yol, su, kanalizasyon ve altyap1 gibi koylere ait diger hizmetlerin
sunulmas1 ve kirsal kalkinmaya katki saglanmasi (Mahalli Idare Birlikleri Kanunu,
2005:md.18) amaciyla mahalli idareler arasinda ortak isbirligi gerektiren ve ozellikle ¢evre
koruma, alt yap1 yatirimlar1 ve bolgesel kalkinma gibi biitiinciil hizmetleri sunmaktadirlar.

6360 SAYILI KANUN SONRASI YEREL YONETIMLERIN SUNDUGU CEVRESEL
HiZMETLER

6360 sayili kanunun yiirlirliige girmesinden sonra yerel yonetimlerin idari, mali ve hukuki
yapilarinda; gorev, yetki, sorumluluk ve hizmet alanlarinda ciddi degisimler meydana gelmistir.
Tirkiye genelinde yerel yonetim sayilarindaki degisim tablo 1’de goriilmektedir.

Tablo 1. 6360 Kanun Oncesi ve Sonrasinda Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Sayisal Durumu

Tiirii (2013) 6360 Oncesi Durum (2014) 6360 Sonrasi Durum
Il Ozel 1daresi 81 51

Koy 34.283 18.143

Belediye 2950 1397
Biiyiiksehir Belediyesi 16 30

Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 143 519

il Belediyesi 65 51

Ilce Belediyesi 749 400

Belde Belediyesi 1977 397

Kaynak: Mahalli idareler Genel Miidiirliigii 2014 Faaliyet Raporu, (2015: 13).

6360 Sayili Kanun Sonrasi i1 Ozel idarelerinin Durumu ve Yatirim izleme Koordinasyon
Baskanhklar (YIKOB)

6360 sonrasi biiyiiksehir yapilan illerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla ilk defa biiyiiksehir
olan illerin biiyiiksehir belediyeciligi konusunda deneyimsiz olmast ve ilde
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koordinasyonsuzluk olusmamasi i¢in valilerin ve kaymakamlarin sevk ve idaresi altinda
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur (Karatepe vd., 2016: 367).

Biiytiksehir olan illerdeki kaldirilan il 6zel idarelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari ile devam
eden davalari, alacaklar1 ve borglar1 ilgisine gore valiliklere, biliyliksehir belediyelerine veya
ilce belediyelerine devredilmistir (6360 Sayili Kanun, 2012: md.3).

6360 Sayih Kanun Sonrasi Biilyiiksehir Belediyelerinin Durumu ve Cevresel Hizmet
Sunumu

Yeni sistemde 6360 sayili kanun 6ncesinde uygulanan pergel yontemi sona ererek hizmet sahasi
ilin miilki sinirlarina kadar genisletilmistir. Yeni sistem dahilindeki illerde miicavir alan,
merkez ilge, belde belediyesi, kdy ve bucak kavramlarina son verilmistir. Ayrica 5216 sayili
kanunda degisiklik getirerek biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk sahasimi il
sinirlarina  kadar; biinyelerindeki ilge belediyelerinin smirin1 da ilge smirlarina kadar
genisletmistir. Niifusu iki binin altina diisen belediyeler mahalleye doniistiiriilmiis mevcut
belediyelere de yeni gorevler verilmistir (Karatepe vd., 2016: 356).

Sekilde 1°de 6360’tan 6nce mevcut biiyiiksehir belediyeleri mavi renkle, 6360’tan sonra
biiyliksehir belediyesi olan iller kirmizi renkle ve her iki durumda da biiyiiksehir belediyesi
olmayan iller sar1 renkle gdsterilmistir.

Sekil 1. Mevcut Biiyiiksehirleri Gosterir Harita

B 6360 say kanun ile belirlenen buyliksehirter

Kaynak: Sahin vd., 2014: 10.

Biiytiksehir belediyeleri, diger belediyelerde oldugu gibi ayn1 gorevleri daha biiyiik 6lgekte il
bazinda yapmaktadirlar. Yapilan degisiklikle miidiirliik olan birimler daire baskanligina
doniigsmiistiir ve kadrolar1 biiylimiistiir.

6360 Sayih Kanun Sonrasi Koylerin ve Belde Belediyelerinin Durumu

6360 sayili kanunun birinci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda sayilan ilgelerin smirlari
icinde yer alan kOoy ve belde belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak koyler mahalleye,
belediyeler ise belde adiyla tek mahalle olarak bulunduklar1 ilge belediyesine baglanmigslardir
(6360 Sayili Kanun, 2012: md.1). Diger yandan da biiyiiksehir olmayan elli bir belediyede
bulunan belde belediyelerinden niifusu 2.000’in altma diisenler koy statiisline
doniistiiriilmistiir. 6360 sayili kanundan 6nce Koy Kanunu’na gore kdy yonetimlerinin
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iiretmesi gereken hizmetler ilge ve biiyliksehir belediyeleri tarafindan sunulmaya baslanmustir.
Bu kentteki yasam ve hizmet kalitesinin koylere ulagtirilmasi hedeflenmistir.

6360 SAYILI KANUNUN CEVRESEL HiZMET SUNUMUNDA AYDIN iLINE OLAN
ETKIiSi

Bu boliimde 6360 sayili yasanin Oncesi ve sonrasinda mevcut durum karsilastirmali tablolar
halinde sunularak g¢evresel hizmet sunumunda Aydm ili 6zelinde ortaya ¢ikan olumlu ve
olumsuz sonuglar Aydmn Biiyiiksehir Belediyesi'nin faaliyetlerine yonelik mevcut dokiimanlar
(meclis kararlari, stratejik plan, faaliyet raporlari) incelenerek iizerinde igerik analizi yapilmig
ve on bir tane birim yetkilisiyle yapilan nitelikli goriisme yontemi neticesinde 6360 sayili
yasanin etkisine yonelik sorulan sorular ve cevaplar kayit altina alinarak c¢oziimlenmesi
yapilmistir.

Aydin ili Hakkinda Genel Bilgiler

Tarihsel olarak antik dénemde M.O. 3000’lere kadar uzanmaktadir. Cesitli medeniyetlere ev
sahipligi yapmustir. Niifusu 2020 TUIK verilerine gore 1.119.084 olarak tespit edilmistir.
Sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda yedinci siradadir. Yerel diizeyde ise ekonomisi
tarim, tarima dayali sanayi, madencilik ve turizme dayanmaktadir.

6360 Sayih Kanun Oncesinde Aydin Belediyesi

Aydin Belediyesinin 5393 sayili yasaya gore kurumsal yapis1 ve ildeki mevcut idari birimler
tablo 2, tablo 3 ve sekil 2°de goriilmektedir.

Tablo 2. [l Iice ve Belediye Kurulus Tarihleri

iVilge Kurulus Tarihi Belediye Kurulus Tarihi
Aydin Cumbhuriyet Oncesi 1881
1 Bozdogan Cumhuriyet Oncesi 1886
2 Buharkent 04.17.1987 1854
3 Cine Cumbhuriyet Oncesi 1880
4 Didim 20.05.1990 1968
5 Efeler 06.12.2012 2014
6 Germencik 01.01.1948 1914
7 Incirliova 04.07.1987 1898
8 Karacasu Cumhuriyet Oncesi 1897
9 Karpuzlu 20.05.1990 1971
10 Kogarli 01.04.1946 1946
11 Kosk 20.05.1990 1958
12 Kusadasi Cumhuriyet Oncesi -
13 Kuyucak 01.03.1953 1867
14 Nazilli Cumhuriyet Oncesi 1881
15 Soke Cumhuriyet Oncesi 1867
16 Sultanhisar 01.04.1958 1924
17 Yenipazar 01.09.1957 1884

Kaynak: (www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/, 2019: 19; Aydn il Yillig1, 1973)
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Tablo 3. Aydin Ilinin Biiyiiksehir Belediyesi Olmadan Onceki Temel Géostergeleri

Aydin iline Ait Istatistiki \Veriler

Yiizol¢imii

Niifusu ve Il Biiyiikliigii Siras1 (2013)
Niifus Yogunlugu (2013)

Yillik Nifus Artis Hizi (2012-2013)
Issizlik Orani ve 11 Biiyiikliigii Siras1 (2013)
Istihdam Orani 11 Biiyiikliigii Siras1 (2013)
flge Sayis1 (2013)

Belediye Sayis1 (2012)

Belde Sayis1 (2013)

Koy Sayisi (2013)

Mahalle Sayis1 (2013)

Belediye Tarafindan Aritilan igme ve Kullanma Suyu
Miktar1 (2012)

Belediye Tarafindan Toplanan Atik Miktar1 (2012)
Atik Su Aritma Tesisi Sayisi (2012)

fcme ve Kullanma Suyu Aritma Tesisi Olan Belediye
Sayist (2012)

Belediyelerce Kaynaklardan Cekilen Toplam Su
Miktar1 (2012)

Kanalizasyon ve Aritma Tesisi olan Belediye Sayisi
(2012)

Alic1 Ortama Desarj Edilen Atik su Miktari (2012)
Bertaraf Yontemine Gore Atik Miktar1 (2012)

Belediyenin Toplam Cevresel Harcamalari (2012)

8007
1.020.957 ve 20. Sira
130
%0 14,2
%6,9 ve 47. Sira
%151,4 ve 13. Sira
17
53
36
490
143

12.847 (Bin m¥/Y1l)

346 (Bin Ton/Y1l)
16

6

57.943

29 ve 19

45.927
346.079 (Ton/Y1l)
102.309.315

Kaynak: 2013 Y1l TUIK Verileri Incelenerek Hazirlanmustir.
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Sekil 2. 5393 Sayili Yasaya Gore Aydin Belediyesi’nin Kurumsal Yapist

' Belediye Baskani |

Baskan Yardimcisi

Bagkan Yardimcist

_‘I_

Mali Hizmetler Imar ve Sehircilik
Midirlagi i

2

Fen Isleri Miid. Park ve Bahg¢. Miid.

Hal Miidiirligii Temizlik Isl. Miid.

Insan Kay. ve Egt.

Miid. Su ve Kanal Isl. Miid.

Itfaiye Miid. Saglik Isl. Miid.

Kiiltiir ve Sos. Isl.

Vetriner Isl. Miid. Miid.

Yaz Isl. Miid. Ulagim Hiz. Miid.

1N

CRRERTEN

Zabita Midiirligii

Kaynak: www.aydin.bel.tr , (2020a).

6360 Sayilh Kanun Sonrasi Aydin Biiyiiksehir Belediyesi

Aydmn Biiyiiksehir Belediyesi 6360 sayili yasadan ile birlikte 5216 sayil1 yasayla verilen
gorevleri tiim il smnirlarma kadar ulastirmakla gorevli hale gelmistir. Yasa Oncesinde il
merkezine yani merkez ilgeye bagl mahalle ve kdyler, yasadan sonra yeni kurulan Efeler
ilgesinin mahalleleri olmustur (6360 Sayili Kanun, 2012: md.2). ilge belediyeleri de biiyiiksehir
ilce belediyesi olmustur.

Diger taraftan Aydin i1 Ozel idaresi’nin tiizel kisiligi kaldirilarak gorev, yetki ve sorumluluklari
ilgisine gore bakanliklarin bagl ve ilgili kuruluslarmna, valilige, hazineye, yatirim izleme ve
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koordinasyon baskanligina, biiyiiksehir belediyesine ve ilce belediyelerine dagitilmistir.
Sinirlart i¢indeki 36 belde belediyesinin, 491 kdyiin ve mabhalli idare birliklerinin tiizel
kisilikleri ile bucak teskilati kaldirilmistir. Bu diizenlemelerle meydana gelen degisiklikler tablo
4’te goriilmektedir.

Tablo 4. 6360 Sayili Yasa Sonrasinda Aydin’'da Kapatilarak Mahalleye Cevrilen Koy ve
Belde Belediyelerinin Sayisi

Koyden 2018 Yih Beldeden  ilge Merkez Toplam
Mahalleye Sonu Mahalleye Mahalle Mahalle
No fige Doniisen itibariyla Doniisen Sayisi Sayisi
Muhtarhk  Olusan Yeni  Muhtarhk
Mabhalle
Sayis1

1 Bozdogan 44 1 1 9 55
2 Buharkent 8 - 6 14
3 Cine 65 1 6 72
4 Didim 5 2 9 16
5 Efeler 27 3 6 36
6 Germencik 56 5 22 83
7 Incirliova 21 1 6 28
8 Karacasu 29 3 6 38
9 Karpuzlu 19 - 4 23
10 Kocarli 45 2 5 52
11 Kosk 24 - 4 28
12 Kusadasi 6 2 15 23
13 Kuyucak 23 5 8 36
14 Nazilli 60 2 20 82
15 Soke 34 7 8 49
16 Sultanhisar 11 2 5 18
17 Yenipazar 14 - 4 18

Toplam 491 1 36 143 671

Kaynak: Aydm Valiligi Mahalli idareler Birimi verileri incelenerek hazirlanmistir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin 5216 sayili yasaya gore kurumsal yapisi ve ildeki mevcut idari birimler sekil 4
ve tablo 5’te goriilmektedir.
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Sekil 3. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 5216 Sayili Yasaya Gore Kurumsal Yapist

BASKAN
o I — - 1 . - | - - 1 .
L HUKUK MUSAVIRE | | TEFTiS KURULU BASKANI | OZEL KALEM MODURO | iC DENETIM BiRimi

I—L GENEL SEKRETER J
MALI HIZMETLERDAIRES| BASKANUGI
. I 1
_ | GEMEL SEKRETER GENEL SEKRETER | GEMNEL SEKRETER
YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI

IMAR VE SEHIRCILIK DAIRES] BASHANLIGI

[ WAZI ISLERI WE KARARLAR DAIRESI BASKANLIG |

[ EASIN YAYIN VE HALKLA ILISKILZR DAIRES B ASKAMLIG! ]—

FEN ISLER! DAIRES! BASKANLIGI

[ IMSAN KAYNAKLARI WE ECITIMDAIRES] B ASKAMLIEI |

[ HOLTOR YESOSYAL ISLER DAIRES] BASKANLIG ]—

ETUTVE FROJELER DAIRES] BASKANLIGI

[ DESTEK HiZWETLERI DAIRES| BASKANUGI |

I SOSYALHIZMETLER DAIRESE BASKANLIG

ZABITA DAIRESE BASKANLIGH |

ULASIM DAIRESI BASKANLIG!

KENTESTETIS| DAIRESIBASKAMLIG

GEVRE KOIWMA VE HONTROL DAIRES] EASKANLIG

l
[ ISLETME VE ISTIRAKLER DAIRESI BASKANLIGH ]
[

ITFAIYE DAIRES] BASKANLIGE I

LT TT

l
[ BiLEI ISLEM DAIRESI BASKANLIGI
[

SAGLK ISLERI DAIRES| BASKANLIG

)
)
]
EMLAK /E ISTIMLAK DARESI BASKANLIGI |
]
]
)

— TARIMSAL VE KIRSAL HIZMETLERDAIRES] BASKANLIGI

Kaynak: www.aydin.bel.tr, (2020b: 59).

Tablo 5. Aydin ilinin biiyiiksehir belediyesi olmasindan sonra son temel gostergeleri

Aydin iline Ait istatistiki Veriler

Yiizolcimii

Niifusu ve 11 Biiyiikliigii Siras1 (2018)
Niifus Yogunlugu (2018)

Yillik Niifus Artis Hiza (2017-2020)
Issizlik Oran1 (2018)

Istihdam Oranu 11 Biiyiikliigii Siras1 (2018)

flge Sayisi (2018)
Belediye Sayis1 (2018)
Belde Sayis1 (2018)
Koy Sayis1 (2018)
Mahalle Sayis1 (2018)

Belediye Tarafindan Aritilan igme ve Kullanma Suyu

Miktar1 (2016)

Belediye Tarafindan Toplanan Atik Miktar1 (2016)

Atik Su Aritma Tesisi Sayisi (2016)

Igme ve Kullanma Suyu Aritma Tesisi
Sayist (2016)

Olan Belediye

Belediyelerce Kaynaklardan Cekilen Toplam Su

Miktari (2016)

Kanalizasyon ve Aritma Tesisi olan Belediye Sayisi

(2016)

Alic1 Ortama Desarj Edilen Atik su Miktar1 (2016)
Bertaraf Yontemine Gore Atik Miktar1 (2016)
Belediyenin Cevresel Harcamalar1 (2018)

8007
1.097.746 ve 20. Sira
140
Binde 15,5
%7,2
%154,9 ve 13. Sira
17
17

671
16.929 (Bin m¥/Y1l)

547.184 (Bin Ton/Y1l)
33
31

88.220 (Bin m¥/Y1l)

18 ve 12

71.646(Bin m*/Y1l)
520.622 (Ton/Yil)
4.744.550

Kaynak: 2018-2017-2016 ve 2013 Yillar: TUIK Verileri Incelenerek Hazirlanmistir
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6360 SAYILI KANUN ONCESINDE VE SONRASINDA CEVRESEL HIiZMET
SUNUMUNDA YEREL YONETIM BiRiMi OLARAK AYDIN

Bu ¢aligmada kullanilan yontem, Aydmn Biiyliksehir Belediyesi’ne ait birimlerin faaliyetlerine
yonelik mevcut dokiimanlarin (meclis kararlari, faaliyet raporlari, performans programi,
stratejik plan) incelenmesi iizerinden icerik analizi ve on bir tane birim amiriyle veya birimdeki
yetkililerle yapilan nitelikli gériismeler neticesinde 6360 sayili yasanin etkilerini arastirmak
tizerinedir.

Calismada kullanilan nitelikli goriisme yontemi ise 6zellikle siyasi parti, sendika, ¢cesitli baski
gruplari, kamu kurum veya kuruluslarinda yonetici ya da biirokrat gibi kisilerle bir konu
hakkinda derinlemesine ve nitelikle ilgili sorular sorularak o konuyla ilgili ayrintili bilgi almak
amaciyla yapilan goriismelerdir (Aziz, 2003: 85).

Bu dogrultuda Aydin Biiyiiksehir Belediyesinde ¢evresel hizmetlerin sunumuyla ilgili birimler
olan Strateji Daire Baskanlig1, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 Planlama Sube Miidiirliigii,
Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi Cevre Koruma Sube Miidiirliigli, Park ve Bahgeler
Daire Bagkanligi, Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ile Yatirim ve Insaat Dairesi
Baskanligi, Ulasim Dairesi Bagkanlig1 Ulasim Koordinasyon Sube Miidiirliigli, Zabita Dairesi
Bagskanligi, imar ve Sehircilik Daire Baskanlig1 Cografi Bilgi Sistemleri Sube Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Daire Baskanligi Gelirler Sube Miidiirliigii birim amirleri veya yetkilileriyle yapilan
nitelikli gériismede su ti¢ soru sorulmustur. Bu sorular:

1) 6360 sayili yasa dncesinde bu birim (adr gegen on bir daire baskanligi veya miidiirliik) soz
konusu ¢evresel hizmeti nasil sunuyordu?

2) 6360 sayil yasa sonrasinda bu birim (adr gegcen on bir daire baskanligi veya miidiirliik) soz
konusu ¢evresel hizmeti nasil sunmaya basladi?

3) 6360 sayili yasa ile bu doniisiimiin belediyenin ¢evresel hizmet sunumunda ortaya ¢ikardigi
avantaj ve dezavantajlar nelerdir?

seklinde olup bu birimlere yoneltilen iiger soru ve toplam otuz {i¢ soru ile alinan otuz ii¢ cevap
sonucunda su dogrultuda cevaplar verilmistir.

1) 6360 sayili yasa dncesinde bu birim (ad1 gegen on bir daire baskanlig1 veya miidiirliik) s6z
konusu ¢evresel hizmeti nasil sunuyordu? Sorusuna verilen yanitlar su dogrultuda olmustur.
Biiyiiksehir olmadan once hizmet sahamiz sadece Aydin il merkezi ve miicavir alanina kadardi
yani il¢e belediyeleri ve kéyler hizmet alanimiz disindaydi. Yerel hizmetler miidiirliik adr altinda
sunulmaktaydi. Her yerel yonetim birimi kendi sorumlu oldugu sinira kadar karar almakta ve
kendi giicii oraminda hizmet sunmaktaydi. Dolayistyla her kurum kendi yiikiinii kendisi
gcekmekteydi, buna bagh olarak dolayli veya dogrudan karar alma siireglerine dahil olan
unsurlar, paydaslar, katilimcilar, muhataplar vs. él¢cek bazinda simirlyydi. Diger taraftan ilde
birbirinden bagimsizdi. Aydin il belediyesi, il¢e belediyeleri, belde belediyeleri, il 6zel idaresi
ve koyler bulunmaktaydi. Tabi ki de bu durumda il geneline bakindiginda daginik bir yerel
yonetim goriintiisii bulunmaktaydi.

2) 6360 sayili yasa sonrasinda bu birim (ad1 gecen on bir daire baskanligi veya miidiirliik) s6z
konusu ¢evresel hizmet nasil sunulmaya basladi1?

6360 sayili yasa sonrasi niifuslarina bakilmaksizin belde belediyeleri ve koyler tek mahalleye
doniistiiriildii. Merkez ilce kavrami sona erdi ve kaymakami olan Efeler ilgesi kuruldu. Aydin
Belediyesi Efeler Belediyesi oldu. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi ise on yedi ilceyi icine alarak
semsiye gibi tiim ili kapsayan biitiin sehir belediyesine doéniistii. Daha sonra biiyiiksehir
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belediye meclisinin aldigi kararla ilce belediyelerinin ve biiyiiksehir belediyesinin hizmet
alanlart belirlendi. Buna gére 4000 m? ve iizeri olan park, bahge, meydan, kéy meydani gibi
benzer alanlar ile 12 metre iizeri genigligindeki yol, cadde, sokak ve bulvardaki temizlik, bakim,
ciceklendirme, aga¢landirma gibi hizmetlere yonelik gorev ve yetkiler ile gelir ve harcamalar
biiyiiksehir kapsaminda olacagi kararlastirild.

Biiyiiksehir olduktan sonra biiyiiksehir belediye kurumlarimin tegkilatlanmasinda daire
baskanliklar: olusturuldu. Yani yukarida sayilan her birimin bir daire baskanlig olusturulmus
oldu. Mekdnsal olarak da olgegin genislemesiyle tiim il, hizmet sahamiz haline geldi. Artik
Aydin Biiyiiksehir Belediyesi en ticradaki mahalleden (koy) sahil kenarina kadar fikir, plan ve
proje tireterek hizmet sunmakla gorevli duruma geldi. Yani on yedi ilce ve bir milyonun
tizerindeki niifusa hizmet sunar hale geldi. Yetki ve sorumluluklar artti ve yeni bir donem
baslamis oldu. Bu donemde ilk defa Aydin Biiyiiksehir Belediyesi karar alma siireglerinde hig
tanis olmadigr mevzuatlarla, paydaslaria ve katilimcilarla muhatap hale geldi.

Diger yandan il genelinde hizmetler biitiinciil ve organize sunulmasi igin biiyiiksehir belediyesi
biinyesinde tiizel kisilige sahip Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI)
kuruldu. Yine tiim il¢elerle uyum ve koordinasyon iginde ¢alismak icin biiyiiksehir belediyesi
biinyesinde Altyap: Koordinasyon Merkezi (AYKOME) olusturuldu. Valilige bagl: il ve ilge
trafik komisyonlari kaldirilarak il genelinde uyum ve koordinasyon saglanmasi igin biiyiiksehir
belediyesi biinyesinde Ulasim ve Koordinasyon Merkezi (UKOME) olusturuldu. Biiyiiksehir
belediyesi olunca mevcut Aydin Il Ozel Idaresi kaldirilarak gorev ve yetkileri ile bor¢lart ve
mallart ilgisine gore biiyiiksehir belediyesine, valilik biinyesindeki yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligina (YIKOB) ve ilge belediyelerine paylastirildi.

3) 6360 say1l1 yasa ile bu doniisiimiin belediyenin hizmet sunumunda ortaya ¢ikardigi avantayj
ve dezavantajlar nelerdir? Sorusuna verilen yanitlar su dogrultuda olmustur.

Biiyiiksehir olmadan once daha kiigiik olcekle daha az paydasia ve daha az niifusla ilgilenirken
simdi farkl illerle, on yedi ilce ve daha ¢ok paydasla muhatap olmaya baslamak isimizi
zorlastirdy. Yetkilerimiz arttgi icin Ilce belediyelerini yonlendirebiliyoruz. Eskiden belediye
olarak sadece ilgilendigi sektor kadar strateji gelistirivken simdi ¢ok boyutlu olarak neredeyse
her sektore yonelik strateji gelistiriyoruz. Eski gorevlerimiz devam ediyor ilaveten sahamiz
genisledigi i¢in miidiirliik olan birimler simdi daire baskanligi oldu ve kadrolarimiz biiyiidii,
personel giderlerimiz artti. Diger yandan biiyiiksehir olmak ildeki daginikligi diizene sokarak
ili tek merkezde organize etti. Ciinkii eskiden il bazinda parcali, kurumlar arasi siirtiismeli ve
biirokratik gecikmelerden kaynakli isleyis varken simdi tek elden ve mali yapist giiglii daha
kurumsal bir yapi ile vatandaga sunulan hizmet kalitesi artti.

Eskiden hazirlanan planlarimizi yapar ve uygulardik, simdi ilce belediyeleri planlarini
hazirlayip son onay mercii pozisyonu olarak biiyiiksehir belediyesine génderiyorlar. Burada
son kez iist onay mercii olarak biiyiiksehir meclisi siizgecinden gegerek yani mevzuata aykirt
veya eksik diizenleme olmasi durumunda ret veya diizeltme yapilarak yiiriirliige giriyor.
Boylelikle il genelinde uygulamalardaki farkliliklarin da éniine gegilerek planlarda diizen ve
biitiinliik saglanmis oluyor.

Biiyiiksehir olmadan once ilge belediyelerinin tistesinden gelemedigi hizmetler olmaktaydi.
Simdi  biiyiiksehir belediyesi iistiinliigiinii koyarak her yere hizmet gétiirebiliyor. Ilce
belediyelerinin topladigi ¢oplerin geri doniigiimii yapilarak tekrar degerlendiriliyor.
Biiyiiksehir oldugumuz ilk donemde de c¢ok zorluk ¢ektik. Ciinkii hi¢ tecriibemiz altyapimiz
voktu, sahayt tamimiyorduk, ¢ok eksigimiz vardi, kurumsallasma agisindan ciddi koordinasyon
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problemleri yasadik. Tecriibe kazandik¢a ve sahayt tanidik¢a giderek olumluya dogru bir gidis
oldu ve zamanla eksikliklerimizi tamamladik.

Son olarak tiim bu hizmetleri yapabilmek icin mali kaynak a¢isindan da biiyiiksehir olmaktan
kaynakli olumlu anlamda miikellef sayimiz artti. Yani bu vergi gelirlerimizin arttigt anlamina
geliyor. Merkezi biitceden gelen paylar da artti. Vergi gelirleri agisindan azalma olmasa da
vergi ¢esitleri agisindan azalma oldu. Mesela ¢evre temizlik, bina, arsa, eglence, elektrik ve
havagaz tiiketim gibi vergi gelirleri ilge belediyelerine gecti. Diger yandan da ilge belediyeleri
icin ciddi gelir kalemi olan su gelirleri ASKI ’ye gecti. Genel olarak ilce belediyelerinin gelirleri
azaldi. Bu nedenle ilce belediyeleri biiyiiksehir olmaktan memnun degillerdir.

SONUC

Diinya’da 1970’lerden itibaren ¢evre sorunlarmin artarak kiiresel boyuta ulagmasiyla tlkeler
merkezi ve yerel anlamda diizenleme yapmaya baslamislardir. Tiirkiye’de de ¢evre konusunda
anayasada diizenlenen ¢evre hakki bu tiirden diizenlemelerin basinda gelmektedir. Alt hukuki
normlarda yapilan yasal, idari reformlar i¢cinde ¢evre faktorii yani ¢evreyi gelistirmek, ¢evre
saglhigin1 korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek, daima yer almstir.

Son zamanlarda g¢evre bilinci kamuoyunun dikkatinde olan konulardan biridir. Kamuoyu,
yapilacak yanlis bir uygulama karsisinda dogrudan veya dolayli olarak maruz kalacagi
tehlikelere karsi tepki géstermeye baglamistir

Bu olumlu gelismelerin ardindan bu hakkm korunup hayata gecirilmesinde vatandasin en
yakinindaki yerel anlamda halkin temiz ve saglikli bir ¢evrede yasamasini temin eden ve
cevresel yonden sorunlari gideren, ihtiyaglar1 karsilayan etkin ve verimli ¢6ziim mercileri
olarak yerel yonetimler 6nemli bir fonksiyona sahiptir.

Kamu yonetimindeki doniisiim kapsaminda son yillarda yerel yonetimlerde yapilan
reformlardan biri 2012°de ¢ikarilan ve 2014 te yiiriirliige giren 6360 sayil1 yasayla biiyliksehir
modelinin yayginlastirilmasi olmustur. Dolayisiyla bu kapsamda biiyiiksehir statiisii kazanan
Aydin ili ¢evresel, idari, siyasi, mali ve ekonomik yonlerden olumlu ve olumsuz olarak
etkilenmistir.

6360 sayili yasanin getirdigi olumsuzluklar agisinda yasanin en ¢ok elestirilen yonii il 6zel
idaresi, belde belediyesi ve kdylerin kapatilmasiyla yerel yonetimlerin 6zerkligini zedeleyen ve
yerellik ilkesine zarar verebilecek bir yapmin ortaya ¢ikmasidir. Ozellikle il genel meclisi gibi
yerel temsilin oldugu seg¢ilmis bir karar organi yerine valilige bagli Yatirim Izleme
Koordinasyon Baskanligi kurulmasi yerelde merkezilesmeye neden olmustur. 6360 sayili
yasadan sonra genel biitce vergi gelirlerinden ilge belediyelerine ayrilan paylar azalmistir.
Bununla birlikte biiyliksehir kapsamindaki bir¢ok gelir kalemi biiyiiksehir belediyesi tarafindan
toplanmaya baglaymca bu durumdan biiyiiksehir belediyeleri memnunken ilge belediyeleri
pasif ve etkisiz kaldiklarindan dolay1 kisitlt hizmet tiretebilir hale gelmislerdir. Yine 6360 sayili
yasa ile Aydmn’da dort yliz doksan kdy mahalleye doniiserek buralarda yasayanlar sehir
merkezlerindeki gibi vergi 6demek zorunda kalmistir. Fakat bu durumun magduriyet
olusturmamasi i¢in 2014 yerel se¢imlerinden itibaren bes yil siireyle kirsal kesimler bu vergiden
ve tarifelerden muaf tutulmuslardir. 2019 yerel segimleriyle bu siire sona ermis ve schir
merkezindeki tarifeler uygulanmaya baslamistir. Bu durum karsisinda kirsalda yasayanlarin,
ozellikle tarimsal iiretkenligi zedelenmektedir. Bu nedenle yasa koyucu koyliiyli ve tarimsal
tiretkenligi destekleyecek diizenlemeler getirerek muhtemel olumsuzluklar1 ve kaygiy1
azaltacak adimlar atmalidir. Biiyiiksehir belediyesiyle ilgce belediyeleri ayni siyasi partiden olsa
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bile ayn1 yerde benzer gorevlerin birden ¢ok belediyeye verilmesinden kaynaklanan yetki ve
gorev karmasasi yasanmaktadir. Kamu hizmetlerinde yerellesme savunulurken 6360 sayili yasa
Aydin’da yerelde merkezilesmeye neden olmus, merkezden en uzak yerlesim yerlerine kadar
hizmet ulagtrmanm maliyeti artmis ve teknik personel yoniinden eksiklikler yasanmustir.
Biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri, 6lgceginin genislemesiyle kendi alanlarma eklenen
uzak koylere hizmet gotirmede sikimtilar yasanmustir. ilge belediyeleri temel hizmetlerin
sunumunda gelirlerinin yetmemesi nedeniyle etkisiz hale gelmis ve borglanarak hizmet
iiretebilir durumda olup biiylik capli projeleri gerceklestiremez olmuslardir. Kdylerin tiizel
kisiliklerinin kaldirilarak otokratik yapilarmnin kaybolmasi, muhtarlarm karar alma ve biitce
yetkilerini kaybetmesiyle belediyeye endeksli hale gelmeleri ve buna bagl olarak kdylerde
imece usuliiniin sonlanmasiyla sosyolojik agidan dayanisma ve yardimlasma kiiltiiriiniin
zedelenmesi yonlerinden olumsuz olarak degerlendirilmektedir.

Diger yandan 6360 sayili yasanin 2014’te yiiriirliige girmesiyle Aydin’da kiiciik ve kaynak
israfina neden olan verimsiz belde belediyeleri kapatilmis ve biiyliyen mekanda daha genis bir
perspektif ve vizyonla hizmet sunumu s6z konusu olmustur. Ozellikle cevresel hizmet
bakimindan ulasim ve altyap1 koordinasyon merkezlerinin kurulmasiyla tiim Aydin’da altyapi,
kanalizasyon ve temiz igme suyu temini ile analiz ve klorlamalarin yapilmasi hizmeti, icme
suyu ve kanalizasyon aritma sistemlerinin kurulmasi, imar, ulasim, kd&y yollarinin
asfaltlanmasi, toplu tagima ve altyapi gibi il genelinde biitlinliik arz eden hizmetler planli, etkin
ve verimli bir sekilde sunulmaya baslanmustir. Ilge belediyelerinin kendi imkanlariyla tek
baslarina altindan kalkamayacagi 6lcekte yol, cadde, sokak, kavsak, batt1 ¢ikt1 gibi altyap1 ve
ulagim projeleri daha kolay hayata gecirilmektedir. 6360°tan 6nce aritma tesisi tamamlanmamis
veya hi¢c aritma tesisi olmayan ilce belediyelerinin bu eksiklikleri biiyiikk 06lglide
tamamlanmustir. Kirsal alanlarda suyu yetersiz ve kanalizasyonu olmayan yerlerin eksiklikleri
ilk bes y1l i¢inde biiyiik dlciide tamamlanmustir. 11 genelinde atik yonetim ¢alismalar1 yapilarak
kat1 atik bertaraf tesislerinin kurulmus ve daha dnceden olanlarin eksiklikleri tamamlanmistir.
Uygun yerlerde yeni diizenli depolama sahalar1 olusturularak daha 6nceden vahsi depolama
nedeniyle toprakta, havada, yeralt1 ve ylizey sularinda olusan kirlilik ortadan kaldirilmistir.
Birinci smif gayri sihhi miiessese sayilan yerlerin Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’ne
devrolmasiyla bu kapsamdaki sanayi sorunlarmnin yerinde ¢oziimlenmesi, temiz ve saglikh
cevresel hizmet sunulmasi yonlerinden belirgin bir gelisme yasandigi gozlenerek olumlu bir
degerlendirme yapilmaktadir.

Sonug¢ olarak olumlu yonden il bazinda parcali, kurumlar arasi siirtiigmeli ve biirokratik
gecikmelerden kaynakli isleyis asilarak hizli organize sekilde daha kurumsal giiclii bir mali
yaptyla hizmet kalitesi artmistir. Diger yandan olusan olumsuzluklar hizmette vatandasa
yakimlik ilkesi geregi, hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 ile yer yoniinden yerinden
yonetim kuruluslarinin mantigini yok saymadan hosnutsuzluklar giderilmelidir. Ciinkii 6360
sayili yasa ile biiyiiksehir belediyesi modeli kurgulanirken yorelerin kendine has 6zelliklerinin
hesaba katilmamasi1 ve gerekli fizibilite arastrmasinin yapilmamasi, kanun uygulanmaya
baslandig1 giinden beri yasanan sorunlara yapilan elestirileri de hakli ¢ikarmistir. Bu durum
yerelde hosnutsuzluklar olusturmustur. Bu nedenle uzak yerlesim birimlerine kadar hizmet
ulagtrmanm getirdigi zorluk belli noktalara kurulan biiyiiksehir belediyesi subeleriyle
asilabilir. Tlge belediyeleriyle biiyiiksehir belediyesi arasinda yetki karmasasina neden olan
konular netlestirilerek biiylik ilgelerin statiisiine niifusuna gore mevcut yetkileri ve mali
kaynaklar1 artirilarak daha islevsel hale getirilebilir. Cilinkii ilge belediyeleri, mali kaynaklari
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daraldig1 i¢in hizmet sunumunda en ¢ok mali konuda yetersiz kaldiklarini ve borglanarak
hizmet iiretmek zorunda olduklarmi belirtmektedirler. Bu durum da ilge belediyelerini bir hayli
bor¢lu duruma sokmaktadir.
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EXTENDEND ABSTRACT

After the 1980s, strong, effective, efficient and participatory local administrations have become
necessary in order to better respond to the increasing needs of the local population with the
increase in population and the growth of cities. For this reason, radical changes have been made
in local administrations since the 2000s. From the point of view of metropolitan municipalities,
the first regulation on this issue is the law numbered 3030, which was enacted in 1984. Then,
in 1986, Law No. 3306, Laws No. 3391 and 3392 in 1987, Law No. 3508 in 1988, Law No.
504 in 1993, Law No. 593 in 2000, Law No. 5216 in 2004, 5747 in 2008. Law No. 6360 was
enacted in 2012. This series of legislation related to metropolitan municipalities both increased
the number of metropolitan municipalities and shaped their administrative structures. The most
recent law, numbered 6360, added fourteen more metropolitan municipalities, bringing the total
number to thirty.

Today's population growth, industrialization and growing cities have increased public needs in
cities in the local sense. On the other hand, as stated in the 1982 Constitution, a clean, balanced
and healthy environment should be created. For this, it is necessary to protect the urban
aesthetics and to provide environmental services on time and in place. In this context, local
governments are responsible for providing environmental services such as zoning, roads, water,
solid waste, sewage, erosion prevention, soil protection, afforestation, park and garden and
green area establishment, environmental health, transportation, infrastructure and geographical
city information systems.

Before and after the Law No. 6360 enacted in 2012, significant changes occurred in terms of
the provision of environmental services. There are special provincial administrations, villages
and town municipalities in provinces that did not have metropolitan municipalities before the
law numbered 6360. Environmental services are provided through these units in a fragmented
and inefficient manner. After the law numbered 6360, special administrations, villages and
town municipalities were abolished in fourteen provinces that were transformed into
metropolitan municipalities and in sixteen provinces that were previously metropolitan
municipalities. The environmental services provided by these are gathered under the roof of the
metropolitan municipality and it is aimed to provide services to the whole city in a planned,
effective and efficient manner in harmony and coordination with the same quality.

In this context, in the first part of the study, local governments and the concept of environmental
service, administrative structure in environmental service provision and environmental
legislation are explained. The current situation of local governments before the law numbered
6360 and the environmental services they provided, the new state of local governments after
the law numbered 6360 and the new practices that emerged in the provision of environmental
services were mentioned.

In the last part of the study, general information about the history, population, geographical,
economic and administrative structure of Aydin, which is a metropolitan municipality with the
law numbered 6360, is given. The changes that occurred in the structure of local governments
in Aydin province before and after the law numbered 6360, and the advantageous and
disadvantageous situations that emerged as a result of this, were revealed through the field by
qualified interview method. Then, the positive and negative situations that the law numbered
6360 created in Aydin province were evaluated and suggestions were made about the aspects
that were thought to be insufficient.
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