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OSMANLI IKTISADI DUNYA GORUSUNUN
ANA ILKELERI CERCEVESINDE KLASIK DONEM
OSMANLI IKTISAT POLITIKASINA BAKIS

Harun SAHIN ©
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Osmanl Devleti kldsik iktisadi sistemini Isldm-Tiirk Medeniyetinden devralmigtir. Islam
Hukuku, Osmanlu iktisat sisteminin temelini olusturmustur. Para, maliye, fiyat vb. siyasetle-
rin uygulanmasinda Islam Hukuk kurallart ile birlikte orf, ddet ve geleneklere uyulmustur.
Osmanlilar, kldsik iktisat siyasetinin dayandigi nev’i sahsina miinhaswr bir iktisadi diinya
gortisiine sahip olmustur. Kldsik iktisadi diinya goriigiinden gelen onemli ilkeler iktisat si-
yasetini belirlemigstir. Adalet iase, arz yonlii refah anlayisi, gelenekgilik ve gelircilik benim-
senen onemli ilkelerdendir. Bu ilkeler dengelenme ve etkilesim icerisinde bir biitiin olustur-
mugtur. Geleneksel iktisat politikalari, kldsik iktisadi diisiincenin ve benimsenen ilkelerin
irtinii olmugtur. Istihdam iiretim ve refahi arttirmak, fiyat istikrarim saglamak, kamusal
ihtiyaglart karsilamak ve somiiriiyii onlemek temel iktisat siyaseti amaglari olmustur. Bu
amaglara ulasabilmek icin geleneksel para ve maliye siyaseti araclart kullamlmistir. Kali-
tatif iktisat politikalarindan ziyade kantitatif politikalar izlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Kldsik Donem, Kldsik Iktisat Siyaseti, Kldsik k-
tisat Diisiincesi

Overview of Ottoman Economic Policy within the Framework of the Principles of
Ottoman Economic World Vision

Abstract

The Ottoman Empire took classical economic system over from Islamic-Turkish
Civilization. Islamic law was the basis of the Ottoman economic system. Traditions and
customs as well as the rules of Islamic Law were complied in the implementation of policy
such as monetary, fiscal, price etc. Ottomans had a characteristic economic worldview
where classical economic policy is based. Important principles from classical economic
worldview determined the economic policy. Justice, provisionism, understanding of supply-
side prosperity, traditionalism and fiscalism were the important principles adopted. These
principles have created a whole by stabilization and interaction. Traditional economic
policies were the product of classical economic system and principles adopted. The objectives
in basic economic policy of Ottomans were to increase employment, production and welfare,
to maintain price stability, to meet the needs of public and to prevent the exploitation.
Traditional monetary and fiscal policy tools were used to achieve these goals. Quantitative
policies were pursued rather than qualitative economic policies.

Keywords: Ottoman Empire, Classical Period, Classical Economic Policies, Traditional
Economic Thought
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Giris
Kitalara yayilan genis topraklar tizerinde hiikiimranligini asirlarca stirdiren Osmanlt
Devleti klasik iktisadf sistemini Tiirk-Islim Medeniyetinden devraldigi maddi ve manevi
miras temeli tizerine inga etmistir. Osmanli Devleti, Miisliiman bir topluma istinat eden
biinyesi ile kurulusundan itibaren Islam Hukuku’nu tatbik etmeye ¢alismis, kldsik niza-
min1 bu esaslar tizerine tesis etmistir'.

Osmanli iktisadi ve sosyal hayatini tanzim eden kurallarin esas kaynagi [slam Hukuku
olmakla birlikte geriatta tafsilatli diizenlemelerin bulunmadigi durumlarda geriatin hari-
cindeki kurallara miiracaat edilmistir. Padisahin emir ve fermanlari ile ¢ikarilan kdnunna-
meler bu kurallarin baginda gelmektedir. Iktisadi meselelerle ilgili kAinunnamelerin yani
sira mahalli orf, 4det ve geleneklerin tatbiki ser’-i serife muhalif olmadigi siirece mecbur
tutulmugtur (Geng, 2000:48-49; Barkan, 1943:XVI).

Toprak vergi, para, narh vb. konularda iktisat siyaseti amagclari ile uyumlu araclarin
belirlenmesinde ve bu siyasetin karar vericiler tarafindan tatbikinde temel etken, orf-i
sultani ve ser’i hiikiimler olmustur (Anhegger & Inalcik, 1956:1X). Orfi hukuk giiciinii
devlet otoritesinden almakta ve padigahin iradesiyle ortaya ¢ikmaktaydi. Ancak padisahin
iradesi keyfi olmayip, genelde seriatin yani sira teamiil, tecriibe, kaide, adet ve gelenek-
lere de bagli bulunmaktaydi. Osmanli iktisat siyasetinin belirlenmesinde siralanan bu un-
surlarin payi, ser’7 hukukla birlikte fazla 6nem kazanmigtir (Sayar, 1986:79-82).

Osmanli Devleti’nin klasik ya da nizdm-1 kadim olarak nitelendirdigimiz hiiviyeti
XIV-XVLI. yiizyillarda tedricen inkisaf etmis ve XIX. yiizyila kadar bu vasfini énemli
degismeler olmadan devam ettirmistir. Bu nedenle Osmanl: iktisadf sistemi zaman esa-
sina gore taksim edilirken Tanzimat 6ncesi dénem i¢in nizdm-1 kadim denmistir. Kadim
ve kldsik olarak niteledigimiz hiiviyet XIX. ytizyildan itibaren ortadan kalkarken bunun
yerine yeni unsurlarla beslenen farkli bir yap1 almaya baslamisgtir.

Klasik zaman diliminde uygulanan geleneksel iktisat siyasetinin dayandigi nev-i sah-
sina miinhasir bir iktisadi diinya goriisii bulunmaktaydi. Klasik anlayis dogrultusunda
benimsenen bir takim ilkeler iktisat siyasetine yon vermigtir. Bagta adalet olmak iizere
iase (provizyonizm), arz yonlii refah anlayisi, gelenekgilik (tradisyonalizm) ve gelircilik
(fiskalizm) bu ilkelerin baginda gelmektedir. Ancak s6z konusu ilkelere istinat eden bu
tarz siyaset glinlimiizdeki modern iktisat politikalarindan farkliydi. Osmanl devlet sis-
temi igerisinde iktisadi meselelerle dogrudan alakali yetkili organlar da bulunmuyordu.
Bu nedenle tatbikatta bir takim hedef ve fonksiyonlar ar1 iktisadi mahiyet arz etmemis,
genellikle siyasi dinf, askerf, idarf ve mali diisiince ve politikalarla i¢ ice bulunmugtur. Bu
durumun bir ispati iktisadi meselelerde karar mercii ve uygulayici organlarin iktisat dis1
konular1 gorev edinen organlar olmasidir. Tktisadi fonksiyonlar Kasazker, Kadi, Defter-
dar, Darphane Nazir1, Giimriik Emini, Divan Beylik¢isi gibi bir¢ok idarecinin yetki alani
icerisinde daginik halde bulunmaktaydi.

1) Bkz. (Kopriilii, 2009:126; Barkan, 1944:344; Tabakoglu, 2012:187; Akgiindiiz & Oztiirk, 1999:23;
Feyzioglu, 1981:25; Kazici, 2005:11).
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Iktisad? fonksiyonlarin sistem igerisinde uzmanlagmig organlar1 bulunmadig1 gibi ik-
tisadf olay ve iligkiler de diger meselelerden farklilasmis olarak belirgin nitelik arz etme-
mekteydi. Col kumunda karigik halde bulunan kiiciik cam parcaciklarini ayiklamak miim-
kiin olmadig: gibi din, siyaset, ahlak, aile, cemaat, tarikat vb. iligkiler ve olaylar yumag1
icerisine dagilmig halde bulunan iktisadi meseleleri bulmak ve ¢ikarmak oldukga zordur.?
Bu durum esasen Osmanli ile cagdas diger toplumlarin karakteristik 6zelligidir. Iktisad?
olay ve iligkilerin diger alanlardan siyrilarak miistakil bir hiiviyet kazanmasi, bilim ve
siyasetin ayr1 bir konusu olmasi toplumlar i¢in yenidir. Modern zamanlarda 6zellikle de
Sanayi Devrimi sonrasinda para ve liretimde yasanan gelismeler iktisadl meselelerin di-
ger olaylardan miistakil ele alinmasi sonucunu dogurmustur (Geng, 2000:44).

Klasik donem Osmanlr iktisat diistincesi zamanla ortaya ¢ikan ekonomik problemlere
cevap aramaya doniik olmustur. Bu donemde Osmanli devlet yoneticilerinin ekonomide
uygulaya geldikleri geleneksel iktisat politikalarini, klasik iktisat diisiincesinin bir lrtinii
olarak kabul edebiliriz (Sayar, 1986:55,63). Istihdamui tiretimi ve refahi arttirmak, fiyat
istikrarii saglamak, kamusal ihtiyaclar: karsilamak, esitlik ilkesi geregi gelir ve servet
dagilimini diizenlemek, temel mallar arzin1 diizenlemek ve somiiriiyii 6nlemek gibi te-
mel iktisat politikas1 amaclarini gerceklestirebilmek i¢in para, maliye, fiyat, kurumsal vb.
geleneksel politika vasitalar: etkin bir sekilde uygulanmistir. Donem boyunca ekonomin
mevcut yapisint ve temellerini degistirmeyen kalitatif iktisat politikalarindan ziyade mar-
jinal ayarlamalarla yetinilen kantitatif politikalar takip edildigini syleyebiliriz.

Klasik Osmanli iktisat diistincesinin esas kaynagini Osmanli devlet uygulamalartyla,
ahlak ve siyasetndme gelenegine uygun telif edilen eserlerin olusturdugunu soyleyebili-
riz. Bu kaynaklarda dagmik halde bulunan Osmanli iktisat diisiincesi, Islam diisiincesinin
onemli 6l¢tide etkisi altinda kalmistir. Bununla birlikte ekonomik diistince ve politikalara
ait igaretler takip edildiginde bu izler bizi Osmanli Devleti’nin kurulusundan 6nceki do-
nemlere gotiirmektedir (Berkes, 1972:40).

XVI. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli padisahlar1 ve devlet yoneticilerine
ldyihalar ve nasihat-ndmeler arz eden biirokrat-aydinlarin, ¢oziilme (inhitat)® kargisinda-
ki temel diisiincesi, klasik Osmanli iktisat politikalarinin, kdnun-1 kadime yani aslina uy-
gun bigimiyle uygulanmasi gerektigi yolundaydi. Bu yaklasim gelenekgiliktir. Saglikli bir
viicudu devam ettirebilmek i¢in ideal viicut fonksiyonlarini korumak ve dengede tutmak
gerektigi gibi, Osmanlilar da tecriibe edilmis ve ispatlanmig sistemi geleneksel yapiya
uygun tarzda muhafaza etmeye calismislardir. Bu tutum ve davranig tarzi karar verme
stirecinin her agamasinda goriilebilmektedir. Ayn: donemde Avrupa’da merkantilist poli-

2) “Osmanli Imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi” eserinin miiellifi Mehmet Geng’le “Osmanli Ikti-
sat Diigiincesi” konusunda Basbakanlik Osmanli Arsivi’nde yapilan Ozel Gériisme, Istanbul, 1999.

3) Coziilme kavrami S. Ulgener tarafindan, XV ve XVI. Yiizyillardan bu yana cografi kesiflerin diinya
ticaret yollarin1 Atlantik kiyilarina kaydirmalarindan ileri gelen ve gériintiilerini biitlin bir bolgede
once agir ve yavas, sonralart hizini arttirmig halde ortaya koyan siirekli bir algalma dénemi anlamin-
da kullanilmigtir (Ulgener, 1981:22).
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tikalarin uygulanmasinda stirekli bir degisme gézlenmekteydi (Gokbilgin, 1967:94; Ber-
kes, 1972:40; Sahin, 2013:6).

Avrupa’da geleneksel toprak diizeni XI. yiizyildan itibaren ¢6ziilme siirecine girerken
feodal diislinceye bagli Avrupa ekonomisi tedricen gii¢ kaybetmistir. Kitada ticari iligkile-
rin yogunlagmasi ile paranin ekonomide etkisi daha fazla hissedilir duruma gelmistir. Bu
gelismeler kargisinda feodal beyler (senydrler) topraklarini koruma yollarini aramiglardir.
Senyorler topraklarini hem korumak hem de degerlendirmek amaciyla tarimsal tiretimde
verimlilik esasina yonelmiglerdir. Ortaya ¢ikan prodiiktivite fikri feodal diistincenin ye-
rini almistir (Mardin, 1985:619; Sayar, 1986:77-78). Batida ekonomi politikalarindaki
degismeler, ekonomik diisiince alaninda da kipirdanmalara ve iktisadi bilgi tiretimine yol
acmustir (Berkes, 1972:40).

Osmanli Imparatorlugu tarihi konusunda arastirilmasi gereken 6nemli mevzulardan
biri de klasik donem iktisadf diinya goriisii ve bu goriis dogrultusunda tatbik edilen iktisat
siyasetidir. Osmanli iktisadi diisiince tarihi ve iktisat politikalar1 akademik caligmalara
mevzubahis olmus ve 6nemli yayinlar telif edilmistir. Ancak Osmanli iktisadf diinya go-
riistintin dayandig1 temel prensiplerle donem boyunca izlenen iktisat siyaseti arasindaki
yakin iligki hentiz yeterince agiklanmamusgtir.

Calismamizda Osmanli klasik iktisadi diinya goriisiinti kisaca 6zetledikten sonra ca-
lismanin devam eden boliimlerinde, klasik diisiinceden kaynaklanan temel ilkeler ile para
ve maliye siyaseti arasindaki iligskiyi aciklamaya ¢alisacagiz.

Narh (Fiyat) Siyaseti

Osmanli ekonomisinde klasik devirlerdeki iage faaliyetlerinin yani sira para ve fiyat
konusunda da nev’i sahsina miinhasir iktisat siyaseti tatbik edildigini gormekteyiz. Mii-
dahaleci ve kontrolcii (ithalat ve ihracatin kontroli, fiyatlarin kontrolii, kar ve ticretlerin
kontrolii, hammadde dagiliminin ve dogal kaynak kullaniminin kontroli, tiretimin kon-
troli, tiiketim mallariin dagitiminin kontroli, kalite ve standart kontrolii) anlayigin bir
tirtindi olan narh siyaseti bu konuda en 6nemli uygulamalardan birini olusturmaktadir.
Fiyatlarin ve tcretlerin belirlenmesi ile ilgili olan narh meselesini Osmanlilar tiiketici
acisindan degerlendirmis ve uygulamaya koymustur (Tabakoglu, 1986:321).

Klasik donemde iase ¢abalar1 ve gelenekgi yapidan tezahiir eden diizenlemeler para-
ya dayanan ekonomik faaliyetlerin geniglemesini sinirlamugtir. Uretimde ve diger sosyo-
ekonomik yapida mevcut stabilite korunmaya caligildig1 gibi para ile alakali muamele-
lerde mevcut dengeler kadime riayet noktasinda korunmustur. Ekonomik aktivitelerde
miidahale anlayis1 cergevesinde marjinal ayarlamalarla yetinilmistir. Bu nedenle paraya
dayali muameleleri genisletecek gelismeler sinirli kalmigtir.

Ekonomide miibadelenin genislemesiyle ekonomik denge ile birlikte sosyal ve si-
yasi nizama da tesir edebilecek yeni ziimrelerin veya burjuva diyebilecegimiz sermaye
sahiplerinin olugmasi pek arzu edilmedigi gibi pek cok engellemelere maruz kalmistir
(Tabakoglu, 2012:199). Bu nedenledir ki, burjuvazinin belirtileri Avrupa ile ayn1 zamana
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rastlamakla birlikte neticeleri bir birinden farkli olmustur. Kapitalist inkisafin teknik,
hukuki ve manevi unsurlar1 olusmadigindan ve tesvik edici iktisat politikalar: takip edil-
mediginden Osmanli burjuvazisi gelisememistir (Ulgener, 1981:151-152). Narh siyaseti
ile fiyatlarin tespitinde gosterilen hassasiyet bu duruma iyi bir 6rnektir. S6z konusu po-
litika ile esnaf ve tiiccarin fahis fiyatlarla ve yiiksek kar marjlari ile elde edebilecekleri
kazanglar1 tahdit edilmigtir. Piyasada olusan mevcut faiz hadlerinin genelde normal kar
hadlerinin tizerinde olugmasi sermayenin burjuva siift olusturmasina imkan tanimamis-
tir. Sermaye biiytik ol¢tide askerf ziimrenin elinde toplanmus, tiiketim ve yonetim maksath
talep edilen krediler bu ziimreye inhisar etmistir.

Devlet, toplumun ihtiyaclarinin kargilanmasinda hem tiretici hem de tiiketiciyi fiyat-
lar konusunda stirekli denetim altinda tutmugtur. Malin baglangictaki tiretiminden nihai
tiilketimine kadar, iiretim-tiiketim aginin biitiin basamaklarinda miidahale s6z konusuydu
(Sayar, 1986:70). Sistemin miidahaleci karakteri toprak rejiminde kendini daha iyi his-
settirmektedir. Cilinkii devlet zirai topraklarin miilkiyetini mir? (emiri) ad1 altinda kendi
elinde bulundurmugtur. Bu sayede devlet tiretim faktorleri tizerinde denetim ve kontrolii
ele gecirmigtir. Burada amac kaynaklarin adil dagilimini saglamak, tiretim ve refah dii-
zeyini en iist seviyeye cikarabilmek olmustur. Bu nedenle topraktan sonra diger 6nemli
bir tiretim faktorii olan emegin kontrolii de saglanmus, topragin terkedilip islenmemesi
sonucu olusacak tiretim diistigleri 6nlenmeye ¢alisiimistir. (Geng, 1989:178-179).

Fatih Sultan Mehmet (II. Mehmet) doneminden buyana Osmanli yoneticileri narh uy-
gulamasi tlizerinde hassasiyetle durmay1 6nemli bir mesele haline getirmislerdir (Sayar,
1986:71). Ciinkii adalet ilkesinin geregi piyasada fiyatlarin adil olarak belirlenmesi ge-
rekmekteydi. Adaletin temini icin piyasada alig-veris iligkileri bir diizene sokulmaliydi.
Bu da narh uygulamasini gerektirmekteydi. Bu amagla Osmanli’da narha temel bir iktisat
siyaseti olarak devam edilmistir. Daha sonraki dénemlerde bu uygulamadan vazgecme
tesebbiislerinin oldugu goriilmektedir. Bu konuda Képriilii Fazil Mustafa Pasa, ahval-i
narh kitapta yoktur bey’ ve sira rizay-i tarafeyn ile olmalidir diyerek bu uygulamay1
durdurmak istemistir. Fakat bu yeni uygulamanin piyasada fiyatlar1 6nemli 6l¢tide art-
tirdig1 ve istikrarsizlik unsuru olarak gortildiigiinden yeni uygulamadan vazgecilmistir
(Tabakoglu, 1986:321).

Diger taraftan toplum yapisinda ortaya ¢ikan bir takim olumsuz iktisadi gelismeler,
Osmanli aydinlarinin narh sistemini mesru gérmesine neden olmustur. Mesela Ali Efendi
her kisi istedigi gibi alir satar, helal ak¢esine hem tamahla oldiiriicii zehir durumundaki
haramu katar diyerek narh uygulamasini desteklemektedir (Sahillioglu, 1967:38). Liitfi
Pasa da bu konuda narh durumlar: diinyanin onemli islerindendir. Onunla ¢ok siki bir
sekilde ugrasmak gerek demektedir. Gelibolulu Ali de narh uygulamasini destekleyenler
arasindadir. O da, narh umur-i ciiz-i degil umur-i kiilliyedendir. Eger padisah ve vezirler
ufak bir mesele gibi gereken ehemmiyeti vermezlerse ... herkes malint diledigi fiyattan
satar, ancak bu kazang hicbir sekilde helal kazang sayilmaz demistir (Kiitiikoglu, 1983:5;
Defterdar Sar1t Mehmet Pasa, 1992:30).
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Islam diisiincesine baktigimizda narh konmasi ancak zorunlu hallerde ve piyasada te-
kelci egilimlerin hakim olmasi durumunda s6z konusu olmaktadir. Ser’f diistincede fiyat
ve licretler, serbest piyasa kosullarinda alic1 ile saticinin anlagmastyla ortaya ¢ikmaktadir.
Fiyat ve ticretlerin piyasada olusumunda temel unsur arz ve talep sartlar1 olmaktadir (Kal-
lek, 2006:387-388). Islam’1n ilk devirlerinde narh meselesine miisamaha gosterilmezken,
Hz. Peygamberden sonra Islam aleminde tatbikati intigar etmistir (Pakalmn, 1993/11:655).

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere Osmanli yéneticileri narh uygula-
masini benimsemiglerdir. Tekelci egilimlerin agirlik kazandig: eksik rekabet durumunda
ve istisnai olarak uygulanmasi gereken narh siyaseti Osmanli’da siireklilik kazanmigtir
(Sayar, 2000:18). Ciinkii Osmanl1 yoneticileri bu uygulamay1 halkin refahi i¢in zorunlu
gormiislerdir (Pakalin, 1993/11:655).

Maliye Siyaseti

Osmanli toprak rejimini temsil eden fumar sistemi Selguklulardan kalma ikta diize-
ninden gelmektedir. Selguklu ikta sisteminin esasi ise Islim Hukuku’na dayanmaktadir
(Shaw, 1994:1/22; Képriilii, 2009:126). Islam diisiincesinde toprakta kural olarak devlet
miilkiyeti kabul edilmistir. Devletin fertlerine ise sadece topragin isletim hakki taninmais-
tir. Timar sistemi Osmanli ekonomik diizeninin bel kemigini olugturmustur. Selcuklu ikta
sisteminde oldugu gibi, timar sisteminde de, devlet miilkiyetindeki topraklarin, devlet
memurlarinin gézetiminde, kullanim hakkina sahip kdyliiler tarafindan isletilmesi esasi
kabul edilmigtir (Tabakoglu, 1986:329).

Toprakta miras 6zel miilkiin oldugu yerde mevcuttur. Ancak toprak diizeninde 6zel
miilkiyet istisna olusturmustur. Genelde toprak miilkiyeti devlete aittir. Vergi gelirlerinin
hizmet sahiplerine tahsis edilmesi, maliye nizaminin temelini tegkil etmistir. Ancak Os-
manli topraklarinin ti¢ kitaya yayilmis olmasi tilkede tek bir toprak sisteminin olugsmasini
engellemistir. Ulkede tamamen homojen bir miilkiyet anlayis1 ve uygulamast bulunma-
maktaydi (Sayar, 1986:77-78).

Mevcut toprak diizenine dayali olarak tatbik sahasina konan iktisat siyasetinin teme-
linde iage anlayisini gorebilmekteyiz. Miri rejim icerisinde ekonomide mal arzinmi arttir-
mak, kaliteyi ylikseltmek ve fiyatlar1 miimkiin oldugunca diistik tutmak icin miidahaleci
tedbirler alinmistir. Hemen biitiin zenginligin kaynagini olusturan zirai liretimde en yuk-
sek diizeyde tiretimin gerceklestirilebilecegi orta biiyiikliikteki igletme tipi yayginlagtiril-
mustir. Aile isletmelerinin parcalanarak kiiciilmesi ya da daha biiyiik isletmelere doniis-
meleri 6nlenmistir. Miri miilkiyet rejimi ile liretim alanlarinin kiralanmasi, alim satimu,
bagiglanmasi ve vakfedilmesi yasaklanmigtir. Prodiiktivite diislislerine neden olabilecek
toprak kullanim bi¢imleri yasaklanmuigtir.

Osmanl elitinin iktisadi meselelere bakis acist cagdasi olan Bati’dan farklilik arz et-
migtir. Devlet ve ekonomi yonetiminin en temel amaglarindan biri devlet ve toplumun
ihtiyaclarini yani iaselerini kolaylikla karsilamak olmustur. Bu nedenle bu anlayis pro-
vizyonist bir anlayistir. Provizyonist anlayisa dayandirdigimiz iktisat siyasetinin geregi
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olarak iilke igerisinde mallar ihtiya¢ duyulan bolgelere dagildiktan ve boylece Impara-
torlugun ekonomik ihtiyaclar: giderildikten sonra fazla malin ihracatina izin verilmistir.
Ulke i¢in marjinal faydasi sifira yaklasmis mallarin ihrag edilmis olmasi ihracatin temel
hedef olmadigini géstermektedir. Ithalat ise genellikle giimriik sinirlamalarindan uzak
olarak serbestce yapilmustir. Boylelikle yurt icinde ihtiya¢ duyulan ya hig tiretilmeyen
ya da az iiretilen mallar yasaksiz ithalatla temin edilmistir. Ozellikle marjinal faydasi
ytliksek mallarin herhangi bir sinirlamaya tabi olmadan yurt igine girisi tesvik edilmistir.
Boylelikle tiretim ve tiiketim dengede tutulmaya calisilmigtir. Oysa ihracati zorlastirict
ve ithalat1 kolaylastirict tedbirler gliniimiiz iktisat politikalari ile pek bagdagmamaktadir.
Dis ticarete yabancilara sunulan imtiyaz ve kapitiilasyonlarin ana sebebinin bu oldugunu
sOyleyebiliriz.

Osmanl: sistemini Bati’dan ayiran diger 6nemli bir farklilik esitlik¢i egilimin hakim
olmasidir. Ekonomik faaliyetlerde esitlik 6nemli bir deger olarak kabul edilmis ve tatbik
edilmistir. Bu durum esasen Islam Dini’nin esitlik akidesinin devlet ve toplumu genis
capta yansimasindan kaynaklanmugtir. Ozellikle yonetici ziimreye bir takim ayricaliklarin
verilmis oldugu inkar edilemez. Fakat iktisadi diizen igerisinde esitlik ilkesi esas alin-
migstir. Bu ilke dogrultusunda somiiriiniin 6niine gecilmeye calisilmistir. Tarim, ticaret,
madencilik vb. bircok iktisadi faaliyette adil kaynak dagilimi saglanmaya caligiimistir.
Devletin miidahaleci karakteri burada kendini daha belirgin gostermektedir. Klasik do-
nem tahrir kayitlarindan topraklarin tiretici sinif arasinda esit dagitilmaya ¢alisildig: an-
lagilmaktadir (Geng, 2000:71).

Osmanli vergi nizaminin tesekkiiliinde ise iki temel kaynaktan yararlanilmistir. Bi-
rincisi, Islam Hukuku, ikincisi Orf Hukuku’dur. Sistemin kaynaklarina miinasip olarak
da vergiler iki kisma taksim edilmigtir. Bunlar Tekdlif-i Ser’iyye (cizye, agnam, Osiir ve
digerleri) ve Tekalif-i Orfiyyedir (resm-i miicerred, resmi arus, resmi bennak ve digerleri).
Tekalif-i Orfiyye (Riisim-u Orfiyye) vergilerinin konulmasinda mahalli gelenekler etkili
olmugtur. Bu vergilere verilen geleneksel 6nemden dolayi ¢esitleri oldukca fazladir. Ser’1
vergilerin miktarlarinin tespitinde ise Islam Fikhi esaslarma uyulmustur. Devlet, kontrolii
altina aldig1 yeni topraklarda vergi nizamin tesis ederken onceki yonetimin uygulamala-
rin1 6nemsemistir. Fethedilen topraklarda vergileme siyasetine uygun olarak bazen eski
yonetimin vergileme usulii aynen muhafaza edilmigtir (Akdag, 1949:38-39).

Vergi tarh ve tahsili meselesi Osmanli mali sisteminin en 6nemli meselelerinden ol-
musgtur. Ciinkii devletin hemen biitlin birimleri toplanan vergilerle yakindan ilgili bu-
lunmaktaydi (Akdag, 1949:38). Mali diizene ve hazine yonetimine dayali olarak tatbik
sahasina konan iktisat siyasetinin ya da fiskal politikalarin temelde gelircilik (fiskalizm)
ilkesine dayandigini soyleyebiliriz. Gelircilik Osmanl iktisadi yasaminin gesitli alanla-
ri1 6nemli 6l¢iide bigimlendirilmigtir. Bu ilke, geleneklere baglilik ve arz yonlii refah
anlayigina istinat eden iage anlayisiyla birlikte dengelenme ve etkilesim icerisinde bir
biitiin olusturmustur. Gelircilik anlayisina istinat eden fiskal politikalarda amag¢ hazine
gelirlerini miimkiin oldugunca arttirmaya c¢alismak, giderleri de asgari diizeye indirmek
olmustur (Geng, 2000:50; Tabakoglu, 2012:190-192).
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Para Siyaseti

Klasik Osmanli iktisadf diizeni parayla ¢cok yakindan ilgiliydi. Ciinkii para Osmanli’da
hiikiimranligin en 6nemli semboliiydii. Klasik donemin en belirgin 6zelliklerinden biri
de ekonominin madeni para rejimine (standardia) dayal olmasidir.* Islam Dini’nin ilk
yayilma devrinde madeni para rejimi konusunda takindigi esnek yaklagim Osmanlilara
tevariis etmistir. Tiirk-Islam devletlerinden gelen gelenege uygun olarak iilkeye kiymet-
li maden girisi tegvik edilirken, ihracina sinirlama getirilmistir. Ama¢ madeni para reji-
minden kaynaklanan para arzi kaynaginin daralmasini 6nlemektir. Para arzini arttirmak
icin sarayda ve sahislarda bulunan kiymetli madenlerden darphanelere para kestirilmistir.
Boylelikle kiymetli madenlerden yapilmis esyalarin yaygin kullanimi sinirlandirilarak
tedaviildeki para hacmi genisletilmeye ¢aligilmistir.

Ekonomide paradan finansman araci olarak yaygin bir sekilde yararlanmilmistir. Pi-
yasada miibadeleye konu olan paralarda sahih sikke diigiincesini benimsenmistir. Yani
madeni para rejiminde fiyat istikrarinin korumasi esas alinmigtir. Para ayarinin bozulmasi
kesinlikle istenmeyen bir durumdu. Ancak zamanla paranin ayarinda istenmeyen neden-
lerden dolay1 ortaya ¢ikan bozulmalar, tashih-i sikke uygulamasini zorunlu kilmistir (Ak-
dag, 1949:20; Tabakoglu, 2012:392).

Tashih-i sikke siyaseti, altin ve glimiis paralardaki degerli maden nispetinin arttirilma-
s1 veya azaltilmasi seklinde uygulanmistir. Tagsis (paranin degerli maden iceriginin kirpi-
larak azaltilmasi) ise piyasada istenmeyen bir durum olarak ortaya ¢ikmistir. Gayri resmi
olarak piyasada giimiisiin altin karsisinda deger kaybetmesinden dolay1 toplumda tagyis
uygulamalari goriilmeye baglamistir. Tagsis uygulamasinin resmen benimsenmesi ise II.
Mehmet donemiyle basladigi kabul edilir. Paranin ayarinin bozulmasiyla devamlilik arz
eden istikrarsizlik Osmanli biirokrat-aydinlarinin géziinden kagmamig bu konuda yoneti-
cileri sik sik uyarmiglardir® (Defterdar Sart Mehmet Pasa, 1992:30). Sikke tashihi siyase-
tinin esas nedeninin ne oldugu tarih bilimcilerince tartisma konusu olmustur. Kimi zaman
devletin zararma oldugu halde, zaruretten dolay1 para ayarlamasina gidilirken (Akdag,
1949:20) kimi zaman da bu siyasetin kisa vadeli finansman amaciyla uygulandigi (Sayar,
1986:63-64) gorilmiistiir.

Osmanlt ekonomisinde para ve para politikasiyla iliskin uygulamalarin diigtinsel te-
meline bakacak olursak, ekonomide orfle birlikte ser i hiikiimlerin de etkili rol oynadigi
goriiliir. Sahih sikkeden sapma veya devaliiasyona yonelmede izlenen temel diisiince esa-
sen orfe dayanmaktadir. Ciinkii s6z konusu politika ser’1 diislinceyle ¢atigmaktadir. Sikke
ayarinin korunmast fikri ser’i diistinceyle uyum igerisindedir (Sayar, 1986:82). Ser’1 dii-
stinceye gore altin ve glimiiglin egya olarak kullanimi en aza indirilmeye ¢alisilmali, daha
¢ok miibadele aract olarak kullanilmalidir. Osmanli tatbikatina baktigimizda, altin ve gii-
miistin tilkeye girisi tesvik edilmistir. Bu madenlerin ihraci sinirlandirilmistir. Ekonomik
canliligin temel kaynag1 olan piyasayda para arzi kaynaklarinin daralmasi istenmemistir.

4) Ulgener, Osmanli para rejiminin dagimik ve giivensiz olusunun bir sonucu olarak harg, vergi, diger
masraf ve maliyet unsurlarinin sebep oldugu emniyetsiz havanin XVI ve XVII. asirlarda Sark ticare-
tini olumsuz etkiledigi belirtmektedir (Ulgener, 1981:147).

5) Bkz. (Kogi Bey, 1972:66 vd.; Oz, 1997:54 vd.)
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Ozellikle Istanbul’un iagesinin yani sira piyasasinda yeteri 6l¢iide paranin bulunmasina
dikkat edilmigtir (Tabakoglu, 1986:289).

Sonuc¢

Klasik ya da nizdm-1 kadim olarak niteledigimiz geleneksel iktisadi nizamini esasen
Tiirk-Islam medeniyetinden devralan ve bu miras temeli iizerine oturtan Osmanli Dev-
leti, Islam Hukuku’'nu tatbik etmeye calismistir. Iktisadi diizen Islim’m manevi iklimi
icerisinde inga edilmistir. Iktisadi ve sosyal hayatin diizenlenmesinde toprak, para, vergi,
narh vb. siyasetlerin uygulanmasinda Islam Hukuk kurallarinin yani sira orf, det ve ge-
leneklere de uyulmustur.

Osmanlilar geleneksel iktisat siyasetinin dayandig1 nev’i sahsina miinhasir bir iktisadi
diinya goriisiine sahip olmustur. Klasik iktisadi diinya gortigiinden gelen prensipler eko-
nomi siyasetinde belirleyici olmugtur. Adalet iase, arz yonlii refah anlayisi, gelenekgilik
ve gelircilik benimsenen 6nemli ilkelerdendir. S6z konusu ilkelerin yan sira esitlik¢ilik,
igbirligi ve dayanigma, itidal, sefkat ve hosgorii de benimsenen ve tatbik edilen 6nemli de-
gerler olmustur. Bu ilkelere ve degerler biitiiniine istinat eden klasik tarz siyaset tabiatiyla
giintimiiz modern iktisat politikalarindan ve kapitalist anlayistan farklik arz etmistir.

Osmanl:t devlet yoneticilerinin ekonomide uygulaya geldikleri geleneksel iktisat po-
litikalar1, klasik iktisad? diisiincenin ve benimsenen ilkelerin iiriinii olmustur. Istihdam
imkanlarimi arttirmak, tiretim ve refah artigt saglamak, para ve fiyat istikrarini saglamak,
kamusal ihtiyaclar1 karsilamak ve somiiriiyli 6nlemek temel iktisat politikas1 amaclari
hareket noktast olmustur. S6z konusu amaglara ulagabilmek icin klasik para ve maliye
siyaseti araclari kullanilmigtir. Ekonomin kadim yapisini ve temellerini kokli degisiklige
ugratabilecek kalitatif iktisat politikalarindan ziyade marjinal diizenlemelerin yeterli ol-
dugu kantitatif politikalar takip edilmistir.
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