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oz

Insanlar, ortak amaglarini yerine getirmek igin bir araya gelirler ve sistematik bir is birligi ile
calisacaklar1 gruplar olustururlar. Insanlarin bu ortak amaclar1 gergeklestirmeleri bir dizi is
birligi yapmalarina baglidir. Bu baglamda islerin belirli bir diizen igerisinde yliriimesi ve
aksamamasi i¢in isleri koordine edebilecek yoneticilere ihtiya¢ oldugu bilinmektedir. Bazen
orgiit, kurum veya kurulus icerisinde diizenin bozulmasi veya isleyisin diizgiin devam
etmemesine bagli olarak yonetici degisikligine ihtiyag duyulmaktadir. Kurumlarda is ve
eylemin idaresinde gorevli bir {ist yoneticinin, olas1 bir degisime ugramasinda {ist yonetici,
kendi organizasyon yapisini olusturmak isteyebilir. Yeni st yonetici diger yoOnetim
kademesinde bulunan ydneticilere sans tanimadan, daha iyi anlasabilecegi ve daha iyi is
yapabilecegini diisiindiigi kisiler ile calismayi tercih edebilmektedir. Bu durumda orta ve alt
kademedeki eski yoneticileri farkli pozisyonlarda gérevlendirir. Yeni pozisyonlara cogunlukla
pasif gorev tanimlar1 verilir. Yapilan bu ¢alismada da bu tiir pasifizasyonlarin kurumun
personel biitcesine olan etkisi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ust Yénetici Degisikligi, Yonetim, Personel Pasifizasyonu, Biitce,

Yerel Yonetim

ABSTRACT
People come together to fulfill their common goals and form groups in which they will work
in systematic cooperation. People's realization of these common goals depends on a series of
collaborations. In this context, it is known that there is a need for managers who can
coordinate the Works so that the Works are carried out in a certain or derand not disrupted.
Sometimes, a change of manager is needed due to the disruption of order with in the
organization, institution or organization or the failure of the operation to continue properly. In

the event of a possible change in a top manager who is in charge of the administration of work
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and action, the top manager wants to create his own organizational structure. The new top
manager wants to work with people who he thinks can get along better and do better work,
without giving a chance to managers at other management levels. In this case, it assigns for
mermiddle and lower level managers to different positions. New positions are often given
passive job descriptions. In this study, the effect of such pacifications on the personnel budget
of the institution was examined.

Keywords: Top Manager Change, Management, Personnel Passivation, Budget, Local

Government

GIRiS

Tarih boyunca insanlar bircok nedenden dolay1 beraber yasamislardir. Afetler, savaslar,
avcilik, beslenme arayislar, tarim gibi birlikte yasama arzusu ve zorunlulugu kilan nedenler
ornek olarak siralanabilir. Insanlar, birlikte yasama zorunlulugu kilan ihtiyaclar dogrultusunda
is boliimii ve is birligi gelistirmistir. Is boliimii ve is birligi neticesi olarak her yer ve her
zaman diliminde yonetim olgusu da var olmustur. Bu bakimdan yonetim olgusunun ana
unsurlarinda; is birligi, ortak bir amaca yonelme, ortak amaclar gerceklestirecek yonetilenler
ve tlim is ve eylemlerin idarisinde gerekli, karar alic1 rolde yoneticiler olacaktir.

Ortak amacglarini gercgeklestirecek olan insan gruplar1 ya da orgiitlerde yonetilenler ve
yoneticiler bir biitiinliik olusturur. Gergeklestirilecek ortak amacin kusursuz bir sekilde yerine
getirilmesi ise, biitlinii olusturan tiim unsurlarin is birligi i¢inde sistematik hareket etmesi,
isgoren ve yoneticide is i¢in gerekli kabiliyet ve yetenegin olmasi, ise hakim olunmasi ve en
nihayetinde isin tecriibeli ellerle goriilmesi gerekir.

Orgiitlerde {ist yonetici degisikligi sonrasi {ist yOneticinin personel gorev yerlerinde
degisiklige gitmesi durumu, Orgiitiin personel biit¢esine yansir. Bu ¢alismada oncelikle
yoOnetim, yonetici, belediye ve personel biit¢esi gibi kavramlar agiklanmaya caligilmistir. Daha

sonra Orgiit teskilatindaki bir degisimin, personel biit¢esine yansimasini degerlendirmek adina
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yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi kullanilarak bir senaryo yazilmistir. Uretilen senaryo
icerisinde bir belediye orgiitii kurgulanmis, orgiitiin iist yonetici degisikligi oncesi ve sonrasi
teskilat yapist incelenmis, {ist yonetici degisikligi sonrasi yapilan personel gorev

degisikliginin personel biit¢cesine yansimasi bulgulanmaya calisilmistir.

YONETIM VE YONETICI KAVRAMI

Yonetme, idare etme, hiikkmetme, yonlendirme, liderlik etme, baskanlik etme gibi
kavramlar kimi zaman birbirinin yerine kullanilmakta, okunuldugunda ya da séylendiginde bu
kavramlar zihinlerde ayn1 manay1 ¢agristirabilmektedir. Yonetme eylemi gibi yonetenler yani
yonetme eylemini yerine getirenleri tanimlamak icin kullanilan kelimeler i¢in de ayni durum
gecerlidir. Yonetici, idareci, nezaretgi, tist denetci, komutan, baskan, lider, amir, arabulucu,
kolaylastiric1 gibi ¢ok sayida kavramlar yonetici i¢in ¢at1 kavramlardir (Oztas, 2015: 18).

Orgiitsel bakimdan yénetim, orgiitsel amaca etkili ve verimli bir sekilde ulasmada tim
kaynaklarin; planlama, orgilitleme, yoneltme ve esglidiimlenme siirecidir (Daft, 2003: 7).
Yonetimin farkli boyutlar1 vardir. Bu boyutlar, yonetim kavrami i¢in farkli tanimlar ortaya
cikarmaktadir (Ataman, 2001: 10). Bu nedenle yoOnetim tanimlarinda y6netim; bir sure¢
olarak, meslek olarak, kisi, grup veya kademe olarak, bilim dali veya sanat olarak anlasilabilir
(Kogel, 2003: 15).

Yonetim, aniden gerceklesip sonlanan bir olgu degildir. Cesitli kademelerde, birgok
yoOnetici arasindan gecerek, yoOnetilen kitleye ulasan, silsileli, karmagsik bir olgudur. Bu
karmasiklik profesyonel yonetim anlayisini giindeme getirmistir (Dinger ve Fidan, 1995: 21).
Bu anlayis sonucunda da orgiitlerde, kamu kurum ve kuruluslarinda yonetici pozisyonu
dogmustur denebilir.

Yonetici, beseri bir tanimlama ile ifade edilirse; emrine verilmis bir grup insan1 ahenk ve
isbirligi ile belirlenen amaglara ulastirmaya calisan kimsedir. Yani isi baskasi araciligi ile

goren kimsedir. Yalniz, bu tiir bir beseri tanim yoneticiyi tanimlamakta yetersizdir. Cunki
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yonetici i¢in beserl kaynagin yaninda maddi kaynagin ve zamanin, isgérenlerle
uyumlastirilmasi gerekir. O halde yonetici i¢in; belirlenen zaman diliminde amaca ulagsmada
insan, para, hammadde, malzeme, makine ve demirbas gibi tiretim araglarini1 bir araya getiren
ve onlar arasinda esgiidiimii saglayan kimsedir denebilir (Eren, 2013: 9).

Yonetim Duzeyleri

Yoneticiler orgiit icerisinde bulunduklar1 mevkilere (dikey farklilagsma) gore; ilk, orta ve
st dlzey yoneticiler olarak ve érgutsel faaliyetlerdeki sorumluluklarina (yatay farklilasma)
gore, fonksiyonel ve genel yoneticiler olarak ikili bir ayrimla siiflandirilmistir. Fonksiyonel
yoOnetici, tiretim, pazarlama, satis ve finansman gibi alanlarda uzmanlik gerektiren
faaliyetlerden sorumlu yoneticidir. Genel yonetici ise, buytk bir 6rgutl veya onun alt birimini
yoneten ve yonlendiren kimsedir. Yani genel yonetici fonksiyonel yoneticiden farkli olarak
sadece uzmanlastig1 alandan degil, tiim alanlardan sorumludur (Simsek ve Celik, 2015: 10-
11).

Orgutlerde yoneticiler yetki ve sorumluluk diizeylerine gore gorevlerini icra ederler. Farkli
gorev ve sorumluluk diizeyleri ayn1 zamanda yonetim kademelerini ifade eder. Bunlar; alt
kademe (diizey), orta kademe ve iist (tepe) kademe yonetim olarak adlandirilir (Bolat vd.,
2008: 9).

Orgiitlerde yerine getirilen isler biiyilkk ya da kii¢iik olabilir. Hiyerarsinin en alt
kademesinde operasyonel islerle, en {ist yonetim kademesinde isletmenin tiimii i¢in dnemli
biiyiik ve karmasik isler islerle de karsilasilabilinir. Yonetici sadece onemli biiyiik isleri icra
eden degildir ve kiigiik, dnemsiz isleri icra eden de degildir. Orgiitiin her kademesindeki
yonetici, istenen hedefe ulasma yolunda elindeki kaynagi etkili ve verimli bir sekilde
kullanarak, sonuca ulastirmakla gérevlidir (Ulgen ve Mirze, 2007: 24-25).

Alt diizey yonetim, dogrudan orgiitiin uygulamadaki faaliyetlerini ytiriiten, mal ve hizmet

iiretiminin dogrudan gerceklesmesinden sorumlu olan ydnetim kademesi olarak tanimlanir.
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Alt diizey yonetimdeki yoneticiler, orta diizeydeki yonetim tarafindan gelistirilen planlari
uygular ve yonetici olmayan ¢alisanlarin islerinden sorumlu olurlar (Bolat vd., 2008: 9).

Orta duzeydeki yonetim 6rgutin bircok dizeyini kapsayabilir. Orta dizeydeki yonetici
cogunlukla diger yoneticilerin ve bazen de isgérenlerin islerini yonlendirirler. Bu dlzeydeki
bir yoneticinin ana sorumluluklar1 arasinda, orgiitiin kapsamli politikalarinin icrasinda yerine
getirilecek isleri (iliretim, pazarlama, bakim gibi) olusturmak ve uygulanmasi i¢in insan giicii
ve diger kaynaklarin hazirlanmasini saglamak yer alir. Ayn1 zamanda sorumlu oldugu islerin
islerligini temin ve kontrol altinda tutmakla yiikiimliidiir. Orgiitlerdeki béliim miidiirleri veya
kamudaki daire mudurleri orta diizey yoneticilere 6rnek gosterilebilir (Banaz, 1998: 24).

Ust diizey yoneticiler, orgiitte uzun vadede stratejik kararlarm alindigi, drgiitiin varligin
stirdiirmesi, etkinlik ve verimlilik problemlerinin ¢6ziimlendigi, orgiitiin paydaslar ile bagin
kuruldugu kademedeki yoneticilerdir. Ust diizey yéneticilerin paylasilan bir misyon ve vizyon
Olusturma, orgiitiin kiltiirtini sekillendirme, hizli degisimlere rgiitii adapte etme, personelin
bilgi, beceri ve kapasitelerini giiglendirme gibi sorumluluklar1 vardir (Bolat vd., 2008: 9).

Ust diizey yoneticiler, bir orgiitte kiigiik bir icraci yonetim grubunu ifade eder. Ust
yonetim, Orgitteki tiim yonetim birimlerinden sorumludur. Ust diizey yénetim, Orgiitiin
politikalarmi belirlemede, orgiitiin c¢evresiyle olan bagimi kurma noktasinda rol {istlenir.
Isletmelerin genel miidiirleri, icra kurulu bagkanlar1 (CEO), bir belediyedeki belediye baskani

gibi yoneticiler {ist yoneticiler arasindadir (Simsek ve Celik, 2015: 10-11).

YEREL YONETIMLER
Yerel yonetimler kurulus dayanagini anayasadan alan, lilke sinirlari i¢erisinde kdy, kasaba
ve kent gibi yerlesim yerlerinde yerlesik olarak yasayan insan ve diger canlilarin yerel
nitelikteki ortak ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla hukuk diizeni igerisinde olusturulan

anayasal kuruluglar olarak tanimlanmaktadir (Varcan, 2013: 3).
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Bagka bir tanim ile yerel yonetim, yonetim erkinin (giictiniin) belli bir merkezde toplanmak
yerine, giiciin alt diizeye aktarilmasini anlatan kavram olarak degerlendirilir. Yine, yerel
nitelikteki kamusal hizmetlerin, devlet tiizel kisiliginin yan1 sira kamu tiizel kisiligine sahip
yapilarca da yerine getirilmesi i¢in daha az yetkili otoritelere aktarilmasi da yerel yonetim
olarak tamimlanir. Yerel yoOnetimlerin belde sakinlerine hizmet iiretmek amaciyla kendi

personel teskilati, 6zel gelirleri, devletten ayri biitgeleri ve yonetsel 6zerklikleri vardir (Ergun,

1991: 1),

Yerel yonetim sekline, Tiirkiye idari yapilanmasinda da rastlanilir. TUrkiye’de idari teskilat
yapisi, merkezden yonetim ve yerinden yonetim olarak olusmustur. Merkezi yonetim, devlet
yonetimi olarak ifade edilirken, yerinden yonetimler (mahalli idareler) ise, idari ve mali
ozerklikte karar organi se¢cmenler tarafindan seg¢imle olusmus birimler olarak tanimlanir.
Yerinden yonetim yer yoniinden ve hizmet yoniinden boliimlere ayrilir. Yer (cografi) yonden
yonetimler; il 6zel idaresi, belediye ve koOy olarak siralanir. TUrkiye’de yonetimin idari
boliimlendirilmesi kaynagini, Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasiin 123’{incii, 125’inci,
126’nc1 ve 127’inci maddelerindeki Tiirkiye idari yapisinin diizenlenmesinden alir (Mecek ve
Atmaca, 2020: 2069-2071). Bu ¢alismanin uygulama boliimlnde belediye idaresi Gzerinde
orneklem hazirlandigindan, mahalli idarelerden yalnizca Belediye idaresi aciklanmaya

caligilmistir.
Belediye Kavrami, Belediyenin Gelir ve Giderleri

Turkiye Cumhuriyeti’nde halen yiiriirliikte olan 5393 sayili Belediye kanunu ile
Belediyenin kurulusu, organi, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve
esaslart diizenlenmistir. 5393 sayili kanunun 3’lincii maddesinde belediye, “Belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulmus ve karar orgam

se¢menler tarafindan olusturulmus, idari ve mali oOzerklikte kamu tiizel kigiligi” olarak
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tanimlanmistir. Ayni1 kanunla belediyenin organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak diizenlenmistir. Yine madde 3’te beldenin “belediyesi bulunan
verlesim yeri” ve mahallenin “belediye simirlart i¢inde, ihtiya¢ ve oncelikleri benzer ozellikler

gosteren sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birim” olarak ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye kanunundaki diizenlemede genel olarak tanimlanan belediye igin
Ozetle, sinirlar1 belli bir beldede, yerel ortak ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla orgiitlenmis,
karar organlar1 segmenler tarafindan se¢ilmis kamu tiizel kisiligine haiz ve kendi biit¢esi olan

yerel kuruluslar, denilebilir.

Belediye gelirleri konusu devlet ve yerel yonetim arasindaki iligkinin énemli boyutunu
olusturur. Bu iliskiye Akcal denklestirme (mali tevzin) denir. Akgal denklestirme genis
anlamda “boliistiirme” ve gorev ve sorumluluklarin “sinirinin, kapsaminm” belirlenmesidir.
Belediyeler i¢in hem genel biitge vergi gelirlerinin arttirllmasit hem de emlak vergisini
toplama yetkisini biinyesine almasiyla gelirler ciddi 6l¢lide artmistir. Belediyenin gelirleri

arasinda sunlar sayilabilir (Cukurgayir, 2011: 214):

Kanunda belirtilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma payz,

Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay,

Faiz ve ceza gelirleri,

Belediye meclisi tarafindan belirlenen tariflere gore tahsil edilecek, hizmet
karsilig1 alinan ticretler,
- Bagislar,
- Her tlrli girisim, istirak ve eylemler karsilig1 saglanacak gelirler belediyenin
gelirleri arasindadir.
Belediyelerin son yillarda en 6nemli gideri personel i¢in ayrilan giderler olmustur. Son

yillardaki yonetim reformlari, 6zellestirmeler gibi yontemler ile personele ayrilan harcama
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giderleri azaltilmaya calisilmistir. Belediyenin en 6nemli harcama kalemleri arasinda personel
ve yatirim giderleri sayilmaktadir. Belediyenin giderleri sunlardir (Cukurgayir, 2011: 215):
- Belediye binalar1, belediyeye ait tesisler ile arag ve malzemelerin
temini, bakimi ve onarimlari
- Belediyenin personeline ve secilmis organlarinin iiyelerine 6denen
maaslar, 6denekler, huzur hakki, yolluklar ve diger giderler.
- Belediyenin zabita ve itfaiye hizmetlerini yerine getirirken kullandigi
harcamalar,
- Mezarliklarin hizmetleri,
- Yoksul ve muhtag ailelere yapilan sosyal yardimlar belediye giderleri
arasinda sayilabilir.
Belediye Butcesi
Mabhalli idarelerde Biitge tasarisi, 5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu madde
17°de yer alan fikralar “a) Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel buyukltkler
ile ilke ve esaslar, b) Kalkinma plani ve yillik program oncelikleri ile kurumun stratejik
planlari ¢ercevesinde belirlenmis odenek tavanlari, c) Kamu idarelerinin stratejik planlari ile
uyumlu cok yilli biitceleme anlayisi, d) Idarenin performans hedefleri” dikkate alinarak
hesaplanir. 5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu madde 2’de “kanunun merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden
olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii” kapsadigi
diizenlenmistir.
5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’da mahalli idarelere verilecek olan pay diizenlenmistir. Paylarin
hesaplanmasi ve oran1 5779 sayili kanun madde 2’de “JI 6zel idareleri ve belediyelere genel

biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden pay verilir. Pay, genel biitce vergi gelirleri
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tahsilat toplamindan, vergi iadeleri diisiildiikten sonra kalan net tutar iizerinden hesaplanir”,
“Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 1,50°si biiyiiksehir disindaki
belediyelere, yiizde 4,50°si biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ve yiizde 0,51 il ozel
idarelerine ayrilir”, “6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I)
sayulr listede yer alan mallardan tahsil edilen ozel tiiketim vergisi hari¢ olmak iizere,
biiyiiksehir belediye sinirlart iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin
yiizde 6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden biiyiiksehirlerdeki ilge
belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30 u biiyiiksehir belediye payi olarak ayrilir” ve “Genel
biitce vergi gelirlerinden belediye ve il 6zel idarelerine ayrilan paylarin dagitimina esas
belediye ve il niifuslari, her yilin ocak ayimdan gegerli olmak iizere Cevre ve Sehircilik
Bakanhig tarafindan, Tiirkiye Istatistik Kurumundan alinmak suretiyle, Iller Bankasi ve
Maliye Bakanligina bildirilir. Belde, koy, mahalle veya bunlarin bazi kisimlarimin bir
belediyeye katilmasi veya birlesmesi halinde bu belediyelerin payi, katilma veya birlesmenin
fiilen gerceklestigi tarihi takip eden Ocak ayinin birinci giiniinden itibaren yeni niifuslarina
gore hesaplanir” seklinde diizenlenmistir.

Belediyeler stratejik planlarina uygun olarak biit¢ce hazirlarlar. Biitgeye belediye ayrintili
harcama programlar ilave edilir. Belediye biitgesi, mali y1l ve onu izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini igerir. Biitge yili, devletin mali yili ile aynidir. Belediye bagkani
tarafindan hazirlanan biit¢e tasarisi, eyliil aymnin birinci giliniinden 6nce belediye enclimenine
sunulur ve Icisleri Bakanligina gonderilir. igisleri bakanlig1 merkezi biitceye eklenmek iizere
Maliye Bakanligina bildirir. Enciimen, biitceyi inceleyerek kasim ayinin birinci giinlinden
once goriigleri ile belediye meclisine sunar. Meclis, biit¢e tasarisini aynen ya da degistirerek
mali yilbasindan once kabul eder ve mali yilbasindan itibaren biit¢e yiiriirliige girer

(Cukurgayir, 2011: 215).
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Biitce hesaplamalarinda personel biitgesine ayrilan kisim ge¢gmisten giinlimiize 6nemli bir
harcama kalemi olarak goriilmistiir. Nitekim Devlet Planlama Teskilati’nin 1997-2000 yillar1
arast Temel Ekonomik Gostergeler hesaplamasinda personel harcamalarina yer verilmis, 1980
sonras1 personel harcamalarinda bir diisiisiin cari harcamaya etkisi once azalma yoniinde
egilim gostermis, 1992 yilindan sonra ise bu durum artis gostermis ve %51,5 diizeyine
ulagmistir. Bu durum yillara yaygin olarak dalgalanmaya devam etmistir. Fakat
unutulmamalidir ki cari yatirnm harcamalar1 sadece personel biitgesi ile orantili degildir

(Agcakaya, 2003: 222).

UYGULAMA
Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Bu c¢alismada, iist yonetici degisikliklerinin ilgili kurumun personel biit¢esine etkisi ve
¢Oziim Onerileri lizerine yogunlasmaya calisilmistir. Bu baglamda bir belediyede olusabilecek
muhtemel bir list yonetici (belediye baskani) degisikliginin personel biitgesi tizerindeki etkisi
bir senaryo araciliiyla ortaya konmaya caligilmistir.

Senaryo, varsayimlara dayanan olaylar dizisi olarak ifade edilir ve senaryonun amaci
dikkatleri nedensel siire¢ ve kararlara yoneltmektir (Kamasak, 2004: 69). Yonetim
literatiiriinde senaryonun tanimi, “Sosyo-teknolojik bir konunun tarihsel diyalektik
bakimindan boliim boliim kritik noktalarinin tespiti ile ele alinmasi, gelecekteki degisimler ile
kritik durumlarin nelerden olusacaginin tespiti, orgiit ile alakali alternatiflerin gelisimi,
cevrenin tutumu ve is stratejileri arasinda ortak noktalar bulunmasindan ibaret olan tahminler
dizisi” olarak ifade edilir (Eren, 1987: 250).

Bu calismanin senaryo yardimiyla yapilmasinin nedeni; arastirma kapsaminda gerekli olan
bilgilerin ilgili gercek kurumlardan temin edilememesidir. Ancak arastirmada senaryo
yazilmadan Once bir kurumda pasife alindigimi iddia eden gergek kisilerle (bes kisi) yari

yapilandirilmis miilakat teknigi ile goriismeler yapilmistir. Bu baglamda arastirmanin
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senaryosu, bir kurumda pasife alinmis gercek kisilerden elde edilen verilerle hazirlanmstir.
Arastirmada hem goriisiilen gercek kisilerin bilgileri hem de kurumun tahmin edilememesi ve
sonrasinda herhangi bir yasal sorumluluk olusmamasi adina, bu bilgiler gizli tutulmustur.
Dolayisiyla arastirmada onemli olan kisi ve kurumlar degil, senaryonun ortaya koydugu
durumdur.
Arastirmanin Yontemi

Arastirmada nitel veri toplama yontemlerinden yar1 yapilandirilmis miilakat yonetimi
kullanilmistir. Yar1 yapilandirilmis miilakat yonetimi, arastirilacak konu ile alakali olarak,
katilimcilardan ayni tiirde bilgi toplanmasi amaciyla yapilan miilakat tiiriidiir. Yan
yapilandirilmis miilakat yonetiminde miilakat esnasinda rehberlik etmesi igin miilakat
oncesinde goriisme soru ya da basliklarinin yer aldigi bir form hazirlanir. Form tiim yanitlar
kapsayacak sekilde olusturulur. Formdaki sorular sorulabilir ya da goriismenin akigina gore ek
sorular sorulabilir. Bu yoniiyle amagli bir sohbete benzemektedir (Sali, 2018: 142).

Arastirmada yar1 yapilandirilmis miilakat yonetimi, ilgili kurumda {st yonetici
degisikliginin olmasiyla herhangi bir “pasifizasyonun” olup olmadigin1 ortaya koymaya
yonelik goriismelerden ibarettir. Bu goriismeler sonucunda elde edilen veriler 1s18inda bir
senaryo yazilmistir. Senaryonun miimkiin oldugunca gercek¢i olmasi igin arastirmaci
tarafindan, pasife alindigini iddia eden gercek kisilerle goriigiilmiistiir. Ancak g0riisleri alinan
kisilerin kimlikleri gizli tutulmus ve katilimcilardan elde edilen bilgiler 1518inda tablolar
olusturulmustur. Ayrica senaryo kapsaminda hazirlanan tablolardaki maas ornekleri Tiirkiye
Belediyeler birligi web sitesinden alinmistir. Eksik olan bilgiler ise arastirmaci tarafindan
konunun uzmani olan kisilerden goriismeler sonucunda elde edilerek eklenmistir. Arastirmada
kullanilan veriler Ocak 2021 tarihi baz alinarak diizenlenmistir.

Nitel aragtirma kapsaminda bilgileri gizli tutulan katilimcilara yar1 yapilandirilmig goriigme

formu hazirlanmistir. Formdaki baslica sorular agsagidaki gibidir:

R&S

Research Studies Anatolia Journal
Volume:5 Issue:4, October 2022

533




534

UST YONETICI DEGISIKLIGININ KURUMUN PERSONEL BUTCESINE YANSIMALARI

— Ust yonetici degisikliginden 6nce hangi is pozisyonundaydiniz?

— Ust yonetici degisikliginden sonra hangi is pozisyonuna geldiniz?

— Ust yénetici degisikliginden sonra size verilen gorev taniminin aktif bir gérev

olup olmadig1 konusunda ne diisiiniiyorsunuz?

— Ust yonetici degisikliginden sonra pasife alindigimzi diisiiniiyor musunuz?

Arastirmanin Hipotezleri
Bu ¢alismada, iist yonetici degisikliginin ilgili kurumun personel bitcesine etkisi tzerine

yogunlagilmis ve bu amagtan hareketle Tablo 1°deki hipotezler olusturulmustur.

Tablo 1: Arastirmanin Hipotezleri

Hipotez

Kodlar: Hipotezler

H1l Ust yonetici degisikligi teskilatlanma yapisinda yapisal degisiklikler
olusturmaktadir

H2 Ust yonetici degisiklikleri teskilatlanma yapisindaki degisimden dolay1 bazi
gorevlerde bulunan ¢alisanlarin pasife alinmasina neden olmaktadir

H3 Ust yonetici degisikli nedenli ortaya ¢ikan pasifizasyonlar biitge iizerinden
ciddi bir ekonomik yiik olusturmaktadir

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Arastirma kapsaminda A belediyesinde calisan 5 kisi ile 2021 yilinda Ocak ve Mart
aylarinda goriismeler yapilmistir. Bu kisilerden elde edilen veriler 1siginda arastirmada
kullanilacak senaryo yazilmistir. Daha sonrasinda olusturulan tablolar 1s1ginda bu
arastirmanin hipotezlerine cevaplar aranmis ve bu cevaplar ¢6ziim Onerileri seklinde sonug
kisminda aktarilmistir.
Cahisma Kapsaminda Kurgulanan Senaryo

Yapilan goriismeler ve elde edilen bilgiler 1s18inda iist yonetici degisikliginin ilgili
kurumun personel biitcesine etkisinin incelenmesine yonelik hazirlanan kurgu asagidaki

gibidir:
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Kurgu o6mek X belediyesi, 600.000 niifuslu bir sehirde, belde sakinlerinin mahalli
misterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak iizere kurulmus ve karar organmi se¢menler
tarafindan olusturulmus, idari ve mali Ozerklikte kamu tiizel kisiligine sahip oldugu
varsayllmistir. Kurgu o6rneklem X belediyesinin organlarini; Belediye Meclisi, Belediye
Enctmeni ve Belediye Baskani1 olusturur.

Kurgu 6rnek X belediyesinin belediye baskanina bagli belediye baskan yardimcilari, birim
miudiirleri ve iist yoneticileri i¢in belediyenin teskilatlanmasinda belediye bagkan
yardimcilarinin 5, birim miidiirii sayisinin 28, birim miidiirliiklerine bagh seflik ve diger tist
yoOnetici sayisinin birim miidiirliigii sayisinca oldugu varsayilmistir.

Kurgu 6rnek X belediyesinin yliriittigii tim hizmet ve gorevler is bolimi ile alaninda
uzmanlagan miidiirliiklere ve birimlere dagitilarak olusan mevcut durum Sekil 1’de yer aldig:

gibi planlanmastir:
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Belediye Enctimeni Belediye Baskani Belediye Meclisi
Ihtisas Komisyonu
Imar Komisyonu
Plan ve Butce Kom.
Denetim Kom.
Imar ve Sehircilik I¢ Denetim Ozel Kalem Teftis Kurulu
Miidiirligii Koordinatorliigii Miidiirliigii Miidiirligii
1. Belediye Baskan 2. Belediye 3. Belediye 4'153ellig:,ye 5. Belediye Baskan
Yard. Baskan Yard. Baskan Yard. YZr d Yard.
Su ve Kanalizasyon | Destek Hizmetleri | <adm ve Aile Mali Bilgi ve islem
Miidiirliigii Miidiirliigii Hizmetleri Hizmetler Miidiirliigii
Miidiirliigii Miidiirliigii
L Mezarliklar Insan Kau}./n.aklan Isletme ve Yazi Isleri
Fen Isleri Miidiirlugt Miidiirliisi ve Egitim Istirahakler Miidiirlizii
& Miidiirliigi Miidiirliigii &

C e i R Basin, Yayin ve
Temizlik Isleri Hal Miidiirliigii Hukuk Isleri Zabita | pia fliskiler
Midirligi Miidiirligii Miidiirligii A

Miidiirligii
Muhtarlik Isleri . 1w | Emlak Istimlak Veteriner Kiiltir ve Sosyal
g genm e Itfaiye Miidiirligii o gor qon o Isleri . e qoe g e
Midiirliigii Miidiirliigii et T Isler Miidiirliigii
Miidirligi
Saglik . .
Park ve B a‘hvg'gler Ar-ge Miidiirligi Hizmetleri Ulasmﬂl I?lzfrfﬂerl
Midiirligii o e e Midiirlagii
Miidiirligii

Sekil 1: Kurgu Orneklem X Belediyesi Teskilat Semasi: Ust Yonetici Degisim Oncesi

Sekil 1°de

teskilatlanmadaki

personelin,

belediye

baskani

tarafindan  atandig
bilinmektedir. Oyleyse bu teskilatlanmanin Olas1 bir iist ydnetici, yani belediye baskaninin
degismesi durumunda teskilatlanmanin yeniden yapilandirilacagi sylenebilir.

Kurgu 6rnek X belediyesinde gorevli A Belediye Baskani, se¢ilmis bir belediye bagkanidir.
Yeni bir secimle yerine se¢cimi kazanarak gelen B Belediye Bagkani, belediye baskanligi

gorevini devralmasi ile baslayan, gorev siiresi icerisinde yasanan yeni atamalar, yer
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degisiklikleri ve pasif gorev tanimlar1 ile gorevlerini icra ederken yasanan olaylar, kurgusal
bir sekilde ifade edilmistir.

Kurgu 6rnek X belediyesinde se¢ilmis ve gorevini heniiz teslim almis olan B belediye
baskani, kendi goriisiindekiler ile yonetim ilke ve politikalarini, segmene olan vaatleri, hizmet
politikalarmi uygulamak adina mevcut kadroyu yeniden teskilatlandiracaktir. Secilen yeni
belediye baskani B, yiiriitecegi gorev ve hizmet politikalarinin daha i1yi uygulanacagini
diisiinerek teskilatlanmada iki farkli yoldan birini segecektir. Bunlardan birincisi, kendi
goriisiindekiler ile yonetim ilke ve politikalarini, hizmet politikalarin1 ve se¢gmene bu
politikalar cercevesinde verilen vaatleri benimseyen kisilerden olusmus bir teskilatlanma
yapist kurmak olusturmaktadir. Ikincisi ise mevcut teskilatlanma iizerinden, higbir degisiklik
yapilmadan, gérev ve hizmetin yiiriitiilecegi bir teskilatlanmadir. Bu iki durumdan ikincisinde
herhangi bir degisiklik s6z konusu olmadigindan ilk durum incelenerek, kurgusal bir
orneklem olusturulmaya calisilmistir.

Kurgu 1

Sayilan segenekler arasindan birinci yol segildiginde; B belediye baskani segildiginde
gorevinin ifasina baslarken, mevcut yapmin islerin yiiriitiilmesini saglamak yerine sekteye
ugratacagini varsaymistir. Yeni baskan kendi goriisiindekiler ile yonetim ilke ve politikalarini,
hizmet politikalarin1 ve segmene bu politikalar c¢ergevesinde verilen vaatleri benimseyen
kisilerden olusmus bir teskilatlanmaya gidecektir. Bu dogrultuda B belediye baskani
kendisine verilen yetki sinirlar1 igerisinde; yeni istihdam, mevcut kadrolarda nakiller,
vekaleten atamalar, sdzlesmeli personel igin sdzlesme siiresi bitiminde sozlesmeleri yenileme
yahut yenilememe yoluna gidecektir. Ayrica belediye biinyesinde faaliyet gosteren isletme ve
istiraklerde yeni istihdam, isten ¢ikarma yahut yer degistirme ya da pasif gorev tanimlandirma

yoluna gidecektir.
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B belediye baskani ilk olarak 6zel kalem miidiirliigiinii temsilen miidiirliigiin makaminda
gorevli personeli baska bir birime nakletmis ve makama yeni bir istthdam ger¢eklestirmistir.
Daha sonra belediye bagkan yardimciliklarinda gorevli bagkan yardimcilarinin bazilarina pasif
gbrev tanimlar1 verilmis, belediye baskan yardimcilarindan ikisinin yerine vekaleten iki
baskan yardimcisi gorevlendirilmistir. Yine aymi usulle B belediye baskani, belediye
baskanligina direk bagli Imar ve Sehircilik Makamina yeni bir miidiir, I¢ Denetim
Koordinatorliigiine yeni bir koordinator, Teftis Kurulu makamina yeni bir bagmiifettis
atayacaktir. Yine belediye bagskan yardimcilarina bagh miidiirliikler gerek belediye bagkaninin
tasarrufu, gerekse baskan yardimcilarinin Onerileri ile belediye baskani yetkisi ile yeni
gorevlendirmelere gidilecektir. Daha sonra ise ismi anilan tiim bu birim miidiirliiklerine bagh
birim amirliklerinde, birim amirligi makamlarma ayni yolla yeni istthdamlar olacaktir ve
mevcut amirlere pasif gorev tamimlart verilecektir. Belediye biinyesinde faaliyet gdsteren
sirketlerde durum ayni seyirde devam edecektir. Sirketin ydnetimindeki miidiir, miidiir
yardimcilari, sefler, birim amirleri, sekreter, muhasebeci, insan kaynaklari, satin alma ve ar-ge
gibi birimlerdeki tiim personelde degisiklige gidilecektir. Tiim bu personel degisimleri

bunlarla sinirli olmayacaktir.
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Belediye Encimeni Beledly(e*;;”kam Belediye Meclisi
Ihtisas Komisyonu
Imar Komisyonu
Plan ve Biitce Kom.
Denetim Kom.
Imar ve Sehircilik I¢ Denetim Ozel Kalem Teftis Kurulu
Madara (*) Koordinatori (*) Madara (*) Madari (*)
. . . 4. Belediye .
1. Belediye Baskan 2. Belediye 3. Belediye Baskan 5. Belediye Baskan
Yard. (*) Baskan Yard. (¥) Baskan Yard. Y;r d Yard.
Su ve Kanalizasyon | Destek Hizmetleri Kadin ve Aile Hi;vln?e“tler Bilgi ve Islem
Muadara(*) Madard (*) Hizmetleri Mudurl e Mudard
Mudrd
. Isletme ve
Fen Isleri Miidiirii(*) M?Z?.rl.l.klir Insa{l . I.(aynag(l?rl" Istirahakler | Yazi Isleri Miidiirii
Madurd (*) ve Egitim Mudiiri e
Muadura
C e e . Basin, Yayin ve
Temizlik Igleri e Hukuk Isleri Zabita S
Midari(*) Hal Madrd (%) Miidara Miidra Halkla Iliskiler
Maduri
Co _— Veteriner -
Mubhtarlik Isleri s e Emlak Istimlak c Kulttr ve Sosyal
Miidiiri(*) Itfaiye Miidiirii (*) Miidiir Isleri | isler Miidiirdi
Madura
Saglik . .
Park ve _B;fhgeler Ar-ge Mudurt (*) Hizmetleri Ulasim Hiz nﬂleﬂen
Madara(*) Miidiird Mudard

Sekil 2: Kurgu Orneklem X Belediyesi Teskilat Yapisindaki Degisimler (*)

B belediye baskani

goreve geldikten sonraki

kurgu orneklem X Belediyesinin

teskilatlanmasindaki degisimler Sekil 2’de‘*’ sembolii ile gosterilmistir. Teskilat semasina

bakildiginda belediye baskanina dogrudan baglh 4 miidiiriin ve 2 belediye baskan
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yardimcisinin, belediye baskan yardimcilarina bagli 10 midiiriin de gorev yerlerinin
degistirildigi varsayilmstir.
BULGULAR
Arastirma kapsaminda 2021 yilinin Ocak ve Mart aylarinda A belediyesinde ¢alisan 5 kisi
ile goriismeler yapilmis, bu kisilerin {ist yonetici degisikligi dncesi ve sonrasi is pozisyonlari
Tablo 2°de ve aktif pozisyonda calisip ¢alismadiklarina dair bilgiler Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 2: Katilimeilarin {ist yonetici degisikligi 6ncesi ve sonrasi is pozisyonlari

UST YONETICI DEGISIKLIGINDEN
KATILIMCI ONCEKI POZISYON SONRAKI POZISYON
K1 Belediye Baskan Yard. Arastirmaci
K2 Daire Bagkani Ulasim / Sinyalizasyon Izleme
K3 Sube Miidiirii Park ve Bahgeler / Arsiv
K4 Sube Miidiirii Basin, Yayin ve Halkla Iliskiler
K5 Sube Miidiirii Beyaz Masa

Tablo 2’ye bakildiginda katilimcilarin asli kadrolarinin Belediye Baskan Yrd, Daire
Bagkan1i ve Sube Midiirii oldugu goriilmektedir. Kurumda iist yonetici degisikligi ile
meydana gelen yapisal degisiklikte teskilatlanmadaki yeni pozisyonlarinin Arastirmaci,
Ulagim Miidiirliigiinde Sinyalizasyon izleme biriminde gorevli personel, Park ve Bahgeler
Miidiirliigiinde gorevli Arsiv sorumlusu, Basmn, Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigiinde
gorevli Sosyal Medya Sorumlusu ve Beyaz Masa da gorev icra ettikleri anlagilmastir.

Tablo 2, isimleri gizli tutulan gercek kisilerden elde edilen bilgilerle olusturulmustur.
Ancak bu kisilerin hangi ilin belediyesinde c¢alistigi veya tek bir belediyede mi calistig
bilgisinin de sakli tutulmasi kisilerin yararina olacagindan, bu bilgilere de yer verilmemistir.
Dolayistyla bu g¢alismanin amaci herhangi bir belediyeyi zan altinda birakmak degildir.
Aksine bu ¢aligma, yapilan personel degisikliginin ne tiir sonuglar dogurdugunu goézler oniine

sermektedir. Yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi ile yapilan calismada H1 “Ust yonetici
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degisikligi teskilatlanma yapisinda yapisal degisiklikler olusturmaktadir” hipotezinin
dogrulandigi bulgulanmistir.

Tablo 3: Yapilan Goriismeler sonucunda elde edilen bilgiler

Aktif Bir Goérevde Oldugunuzu Pasif Bir Goérevde Oldugunuzu
KATILIMCI e I,
Diisiiniiyor Musunuz? Diisiintiyor Musunuz?
K1 Hayir Evet
K2 Hayir Evet
K3 Hayir Evet
K4 Hayir Evet
K5 Hayir Evet

Tablo 3’te 5 katilimci ile yapilan goriisme sonucunda Pasif bir goreve alinip alinmadiklari
sorulmus ve katilimcilarinin tamaminin bu soruya Pasif bir goérevde c¢alistiklar1 yaniti
alimmustir.

Dolayistyla “Ust yénetici degisiklikleri teskilatlanma yapisindaki degisimden dolay1 bazi
gorevlerde bulunan galisanlarin pasife alinmasina neden olmaktadir” hipotezi(H2) Tablo 3’te
de goriildiigii iizere dogrulanmastir.

2021 yilinin Ocak ve Mart aylarinda A belediyesinde calisan 5 kisi ile yapilan goriigmeler
neticesinde bir {ist yonetici degisiminin teskilatlanma yapisinda hem bir degisime neden
oldugu hem de bu degisimden dolay1 baz1 gorevlerde bulunan calisanlarin pasife alindigi
tespit edilmistir.

Ust yoénetici degisikliklerinin ilgili kurumun personel biit¢esine etkisinin izahi igin
oncelikle Tirkiye Belediyeler Birligi’nin maas hesap oOrnekleri yardimiyla Sekil 3
olusturulmustur. Sekil 3’te Kurgu Orneklem X Belediyesindeki kadrolara ait maas dagilimina

yer verilmistir.
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. " . Belediye Baskani . L
Belediye Enciimeni (18.712,20 TL) Belediye Meclisi Uyeler
Ihtisas Komisyonu
Imar Komisyonu
Plan ve Butce Kom.
Denetim Kom.
Ozel
Imar ve Sehircilik | I¢ Denetim Kalem . e
Midiirli Koordinatorii Miidiirii Teft‘?}é‘;‘g‘;‘l‘ %‘r{‘;"“"“
(7.575,91 TL) (7.575,91 TL) (7.575,91 R
TL)
1. Belediye Bagkan | 2. Belediye 3. Belediye 4. Belediye 5. Belediye Baskan
Yard. Baskan Yard. Baskan Yard Baskan vard
(7.678,50 TL) | (7.678,50 TL) $ : Yard. '
. Destek . .
Suve Kanalizasyon |, ejerg Kadmn ve Aile Mali Bilgi ve islem
Midiirligii Miidiirliigii Hizmetleri Hizmetler Miidiirliigii
(7.575,91 TL) (7.575,91 TL) Midiirligii Midiirligii
Fen Isleri Mezarliklar | Insan Kaynaklar1 | Isletme ve
Midiirligii Midiirligii ve Egitim Istirakler Yaz Isleri Miidiirliigii
(7.575,91 TL) (7.575,91 TL) Midiirligi Miidirliigi
TT\I/EEEEIE?SH Hal Midiirligi Hukuk lsleri Zabita Basm, Yayim ve Halkla
(7.575,91 TL) (7.575,91 TL) Midiirligii Midiirligii Iligkiler Mudirligi
Muh't'ar'l'lknlvs 'l'erl .I.tﬁ.l.ly? < Emlak Istimlak Veter".]er Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midiirligii Midiirliigii Miidiirliisii Isleri Miidiirliigii
(757591 TL) | (7.575,91 TL) uauriug Miidiirliigi uauriug
Park ve Bahceler Ar-ge Saglik . .
Miidiirliiii Miidiirligii Hizmetleri Ula%‘ dHugir;i‘;’iﬂe“
(7.575,91 TL) (7.575,91 TL) MudUrliga &

Sekil 3: Kurgu Orneklem X Belediyesi Maas Dagilimi
Kaynak: Arastirmaci tarafindan gelistirilmistir (Tiirkiye Belediyeler Birligi Maas Hesaplama
Orneklerinden Yararlanilmistir. 2021 Ocak ay1 maaslar1 baz alinmustir).
Sekil 3’e bakildiginda kurgu 6rneklem X Belediyesi Bagskan Yardimcilarinin her birinin
7.678,50 TL; birim miidiirlerinin her birinin 7.575,91TL maas aldig1 anlagilmaktadir. Kurgu

orneklem X Belediyesi Baskan Yardimcilar1 ve birim midiirlerinin maas hesaplamalari igin
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Tirkiye Belediyeler Birligi’nin maas hesaplamalarindan yararlanilmistir. Tiirkiye Belediyeler
Birligi’nin maas hesap 6rnekleri Ek-1 ve EKk- 2 de yer almistir.

Tirkiye Belediyeler Birliginin web sitesindeki maas hesaplamalar1 yardimiyla Kurgu
orneklem X Belediyesi Baskan Yardimcilarinin her birinin maas hesaplamasi yapilirken is
pozisyonuna gore bazi kistaslar olusturulmus ve dylece hesaplanmistir. Hesaplamaya dahil
edilen Kurgu 6rneklem X Belediyesi Bagskan Yardimcilarinin tamaminin; 25 yillik kidemleri
oldugu, 4 yillik lisans mezuniyetlerinin oldugu, birinci derece ve birinci kademede olduklari,
evli ve caligmayan eslerinin oldugu, sendikali olduklari, 5510 sayil1 sosyal sigortalar ve genel
saglik sigortasit kanuna tabi olduklar1 varsayilmis ve 2021 yilinin Ocak ayina ait maaglar
hesaplanmistir. Yapilan hesaplama sonucunda her bir belediye baskan yardimcisinin maasinin
7.678,50 TL oldugu tespit edilmistir ve Ek- 1’de gosterilmistir.

Tiirkiye Belediyeler Birliginin web sitesindeki maas hesaplamalart yardimiyla Kurgu
orneklem X Belediyesi Fen Isleri Miidiiriiniin ve diger birim miidiirlerinin her birinin maas
hesaplamas1 yapilmistir. Kurgu érneklem X Belediyesi Fen Isleri Miidiirii ve diger birim
miidiirlerinin tamami ayni statiide oldugundan; her birim miidiiriiniin ayn1 kidem, egitim ve
diger tiim sartlari ayni kabul edilmistir. Hesaplamaya dahil edilen Kurgu orneklem X
Belediyesi birim midirlerinin tamaminin; 25 yillik kidemleri oldugu, 4 yillik lisans
mezuniyetlerinin oldugu, birinci derece ve birinci kademede olduklari, evli ve ¢alismayan
eslerinin oldugu, sendikali olduklari, 5510 sayili sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi
kanuna tabi olduklar1 varsayilmis ve 2021 yilinin Ocak ayimna ait maaglar1 hesaplanmistir.
Yapilan hesaplama sonucunda her bir belediye miidiiriiniin maasinin 7.575,91 TL oldugu
tespit edilmistir ve buna Ek- 2’de yer verilmistir.

B belediye baskan1 goreve geldikten sonraki kurgu orneklem X Belediyesinin

teskilatlanmasinda Sekil 2’de “*” sembolii ile gdsterilen ve yukarida bahsi gecen kadrolardaki
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degisimler belediyedeki norm kadro arasindan vekaleten atama ya da disaridan alimla goreve
baslama yoluyla gerceklesecektir. Bu kadrolar:

e 1. ve 2. Belediye Baskan Yardimcisi

e Su ve Kanalizasyon Miidiirii, Fen Isleri Miidiirii

e Temizlik Isleri Miidiirii, Muhtarlik isleri Miidrii

e Park ve Bahgeler Mudurt, Destek Hizmetleri Mudr(

e Mezarliklar Miidiirii, Hal Miidiirii, Itfaiye Miidiirii ve Ar-ge Muduri’dir.

Teskilatlanmadaki degisimin hangi yolla oldugu, teskilatlanmaya dahil olan personelin eski

ve yeni maaslart ve bu maaglar arasindaki dogan farkin ne kadar oldugu asagida yer alan
Tablo 4’te gosterilmistir.
Tablo 4: Kurgu Orneklem X Belediyesinin Yeni Teskilatlanmasindaki Maaslarin Biitceye

Etkisi /Aylik

ESKi YENi
KADRO MAAS | MAAS FARK ACIKLAMA

. Belediye Bsk. Yrd. 0,00 7.678,50 | -7.678,50 | Disaridan alimla goreve

baglama

2 Belediye Bsk. Yrd 0,00 7.678,50 | -7.678,50 | Disaridan alimla goreve
) y ) ) basglama

Su ve Kanalizasyon Mudrd 0,00 7.575,91 | -757591 | Disandan alimla goreve
baglama

Fen isleri Miidiirii 0,00 7.575,91 | -7.575,91 | Disaridan alimla goreve
baslama

Temizlik Isleri Miidiirii 0,00 757591 | -7.575,91 | Disaridan alimla goreve
basglama

Muhtarlik Isleri Miidiirii 0,00 7.575,91 | -757591 | Disanidan alimla goreve
baglama

Park ve Bahceler Muduri 0,00 7.575,91 | -757591 | Disandan alimla goreve
basglama

2.825,90 | 7.575,91 | -4.750,01 Belediye norm kadro

Destek Hizmetleri Muduri
arasindan vekaleten atama

Mezarhklar Miidiirii 2.825,90 | 7.575,91 | -4.750,01 |  Belediye norm kadro
arasindan vekaleten atama;
Hal Midirii 3.500,00 | 7.575,91 | -4.075,91 | Belediye norm kadro

arasindan vekaleten atama

3.500,00 | 7.575,91 | -4.075,91 Belediye norm kadro

Itfaiye Mildiiri arasindan vekaleten atama

4.500,00 | 7.575,91 | -3.075,91 Belediye norm kadro
arasindan vekaleten atama

Ar-ge Miduru
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TOPLAM /Aylik ‘ 17.151,80 ‘ 91.116,10 ‘ -73.964,30 ‘ |

Kaynak: Arastirmact tarafindan gelistirilmistir (Turkiye Belediyeler Birligi Maas Hesaplama
Orneklerinden Yararlanilmistir. 2021 Ocak ay1 maaglar1 baz alinmistir).

Tablo 4’e bakildiginda eski maas1 ‘sifir’ olarak girilmis personelin Kurgu orneklem X
Belediyesinin orgiit teskilatinin igerisinden olmayip, ‘disaridan géreve alim’ ile geldiginden
otiirii yeni personele gorevinden dolay1r dogacak olan iicret hakki “fark™ olarak yansitilmistir.
Yine Tablo 4’te goriildiigi tizere orgiit teskilati igerisinden de nakil veya vekaleten atama
yollar1 ile goreve getirilen personel de olmustur ve yeni gelen personelin dnceki gorevindeki
maas1 ile geldigi gorevdeki maag farki da “fark™ olarak yansitilmistir. Nihayetinde kurgu
ornek X Belediyesi orgiit teskilatindaki degisimlere ugrayan personel maas farklarinin aylik
bazda toplam1 73.964,30 TL olarak hesaplanmustir.

Kurgu 6rneklem X Belediyesinin orgiit teskilatindaki degisimlere ugrayan personel maas
farklarinin aylik toplam tutar1 yillik bazda ¢arpim yapilarak hesaplamalara dahil edilmis ve
Tablo 5°te gosterilmeye caligilmistir.

Tablo 5: Kurgu Orneklem X Belediyesinin Yeni Teskilatlanmasindaki Maaslarin Biitceye

Etkisi / Yillik
ESKi MAAS | YENI MAAS | FARK ACIKLAMA
TOPLAM/ .
Aylik 17.151,80 91.116,10 -73.964,30 Kadrosu degisen personel 1
aylik maas farki

TOPLAM/ -73.964,30*12 =

Yillik (12Ay) 887.571,60 Aylhk maas farkinin 12 aya
carpimi neticesinde olusan fark

Tablo 5’teki hesaplama neticesinde Kurgu Orneklem X Belediyesinde kadrosu degisen
personelin yillik biitceye etkisinin 887.571,60 TL oldugu bulgulanmastir.
Kurgu orneklem X Belediyesinin teskilatlanmasi ve iist yoOnetici degisikligi ile

teskilatlanma yapisindaki degisim Tiirkiye sinirlart igerisinde yer alan il, ilge ve belde
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belediyeleri ile de kurgulanmis ve asagida tablolara aktarilmistir. Tiirkiye’de yer alan il, ilge
ve belde belediyeleri miilki idare yonetimleri Tiirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanligina
baghdir ve Tiirkiye miilki idare boliimleri envanteri igisleri bakanliginca tutulmaktadir
(Igisleri Bakanlig1, 2011). Tiirkiye miilki idare bélumleri envanteri Tablo 6’daki gibidir.

Tablo 6: Tiirkiye Miilki Idare Béliimleri Envanteri

Tiirkiye Miilki Idare Boliimleri Envanteri
Il 81 Biiyiiksehir Belediyesi 30
flge 922 i1 Belediyesi 51
Mahalle 32.167 Biiyiiksehir Ilce 519
Koy 18.293 Ilce Belediyesi 403
Bagli Sayisi 23.924 Belde Belediye 387
Toplam Belediye 1390

Kaynak: (Igisleri Bakanligi, 2011).

Tablo 6°da yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanliginca diizenlenen Tiirkiye miilki
idare bolumleri envanterine gore Turkiye’de 30°u buytksehir belediyesi olmak iizere 81 il
belediyesi, 922 ilge belediyesi ve 387 adet belde belediyesi bulunmaktadir. Bu calismaya
belediyelerden 81 il belediyesinin tamami, 922 ilge belediyesinin 461 tanesi ve 387 belde
belediyesinin 200 tanesinin teskilat yapisinda degisim oldugu varsayilmis ve toplam 742
belediye iizerinden hesaplama yapilmistir. Yapilan hesaplamalara agsagida tablolarda aylik ve
yillik bazda yer verilmistir.

Tablo 7°de yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanliginca diizenlenen Tiirkiye miilki
idare boliimleri envanterine gore Tirkiye’de 30’u biiyiiksehir belediyesi olmak iizere 81 il

belediyesinin yillik toplam maas farki Tablo 7°de hesaplanmustir.
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Tablo 7: Belediyedeki Yeni Teskilatlanmada Maaslarin Biitceye Etkisi / 81 Il Belediyesi

(Yillik)
FARK ACIKLAMA
TOPLAM / _Yllhk (1. 887.571.60 TL Turkiye’deki 1. Il belediyesinde yillik maas
Belediye) farki olarak varsayilmustir.
TOPLAM / _Yllhk (2. 887.571.60 TL Turkiye’deki 2. Il belediyesinde yillik maas
Belediye) farki olarak varsayilmustir.
TOPLAM / _Yllhk (3. 887.571.60 TL Turkiye’deki 3. Il belediyesinde yillik maas
Belediye) farki olarak varsayilmustir.
TOPLAM / _Yllhk (81. 887.571.60 TL Turkiye’deki 81. Il belediyesinde yillik maag
Belediye) farki olarak varsayilmstir.
TOPLAM /811l =71.893.299,60| 81 Il belediyesinin y1llik maas farklarinin
Belediyesi TL toplami1

Kurgu 6rneklem X Belediyesinin orgiit teskilatindaki degisimlere ugrayan personel maas
farklarinin yillik toplam tutar1 hesaplandiktan sonra, ayni sartlara haiz oldugu varsayilan iilke
genelindeki 81 belediyenin tamaminda da yillik bazda hesaplama yapilarak, 81 ildeki yillik
toplam farkin 71.893.299,60TL oldugu hesaplanmis ve Tablo 7’ de gdsterilmistir.

Kurgu orneklem X Belediyesinden yola ¢ikarak Tirkiye miilki idare bolimleri
envanterindeki 922 ilge belediyesinin de ayni teskilatlanmaya sahip oldugu varsayilmstir.
Ancak teskilatlanmadaki yapisal degisimin ilge belediyesinde sadece bir belediye baskan
yardimcisi ve ona bagli bes miidiirligii kapsadigi varsayilmstir.

Turkiye mulki idare bolumleri envanterindeki 922 ilge belediyesinin 461’inde kadrolarda
degisiklige gidildigi varsayilmistir. Tablo 8’de ilge belediyesinden bir tanesinin bir aylik maas

fark hesaplamasi yapilmstir.
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Tablo 8: ilgedeki Yeni Teskilatlanmada Maaslarin Biit¢eye Etkisi /Aylik (Bir Ilce)

KADRO ESKI MAAS | YENI MAAS |FARK ACIKLAMA
1.Belediye Bsk. 0,00 7.678.50 7.678,50 Disaridan alimla goreve
Yrd. baslama
Su ve Disaridan alimla goreve
Kanalizasyon 0,00 757591 | -7.575,91 ’ g
e baslama
Maduri
Fen Isleri Mudiirii 0,00 7.575,91 757591 | Dwandanalmla goreve
baslama
Tem1z"111§ I§ler1 2.825 90 7.575.01 -4.750,01 Disaridan alimla goreve
Mudurd baslama
Muhtafh.lf {5161‘1 3.500,00 7.575.01 -4.075,91 Disaridan alimla goreve
Mudurd baslama
Park ve B"ah.geler 4.500,00 7.575.91 3.075.01 Disaridan alimla goreve
Mudurd baslama
TOPLAM / Aylik 10.825,90 45.558,05 -34.732,15

Tablo 8’e bakildiginda eski maas1 ‘sifir’ olarak girilmis personelin Kurgu orneklem X
Belediyesine baglh ilge belediyesinin 6rgiit tegkilatinin i¢erisinden olmayip, ‘disaridan goreve
alim’ ile geldiginden Gtiirii yeni personele gorevinden dolay1 dogacak olan ticret hakk: “fark”
olarak yansitilmistir. Yine Tablo 8’de goriildiigli iizere orglit teskilati icerisinden de nakil
veya vekaleten atama yollar1 ile goreve getirilen personel de olmustur ve yeni gelen
personelin dnceki gorevindeki maasi ile geldigi gorevindeki arasindaki maas farki da “fark”
olarak yansitilmigtir. Nihayetinde oOrgiit teskilatindaki degisimlere ugrayan personel maas
farklarinin aylik bazda toplami gosterilmeye calisilmistir. Tablo 8’e gore ilgedeki yeni
teskilatlanmada maaglarin biitgeye etkisinin aylik bir ilcede toplam 34.732,15 TL oldugu

hesaplanmastir.
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Ilcedeki yeni teskilatlanmada maaslarin biitceye etkisinin aylik bir ilgede toplam tutar
yillik bazda c¢arpim yapilarak hesaplamalara dahil edilmis ve Tablo 9’da gdsterilmeye
calisiimastir.

Tablo 9: ilgedeki Yeni Teskilatlanmada Maaslarin Biit¢eye Etkisi /Y1llik (Bir Ilge)

ESKI MAAS | YENI MAAS |FARK ACIKLAMA

TOPLAM / Aylik 10.825,90 TL | 45.558,05 TL | -34.732,15TL

TOPLAM / Yillik 34.732,15%12 1{311 llcedlelzﬂ aylik maas
(12Ay) =416.785,80 | o N f-aya carpimi

neticesinde olusan fark

Tablo 9°da bir ilge belediyesinin orgiit teskilatindaki degisimlere ugrayan personel maas
farklarinin bir aylik toplam tutar1 yillik bazda ¢arpim yapilarak bir yillik maas farki toplami1
416.785,80 TL olarak hesaplanmuistir.

Turkiye mulki idare bolumleri envanterindeki 922 ilge belediyesinin 461’inde kadrolarda
degisiklige gidildigi varsayilmis ve 461 il¢enin teskilatlanmasindaki maas fark hesaplamasina
Tablo 10’da yer verilmistir.

Tablo 10: Tlgedeki Yeni Teskilatlanmada Maaslarin Biitceye Etkisi /Y1llik (461 ilge)

FARK ACIKLAMA

Turkiye’deki 1. Ilge belediyesinde yillik maas

TOPLAM / Yillik (1. flge) | 416.785,80 TL farks olarak varsagilmisti

Turkiye’deki 2. Tlge belediyesinde yillik maas

TOPLAM / Yillik (2. Ilge) | 416.785,80 TL farki olarak varsayilmistir.

Turkiye’deki 3. Tlge belediyesinde yillik maas

TOPLAM / Yillik (3. flge) | 416.785,80 TL farks olarak varsayilmistis

TOPLAM / Yillik (461.
Iice)

Turkiye’deki 461. ilge belediyesinde yillik

416.785,80 TL maas farki olarak varsayilmistir.

192.138.253,80
TL

TOPLAM / 461 ilce
belediyesi

81 11 Belediyesine ait 461 Ilce belediyesinin
yillik maas farklarinin toplami
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Tablo 10°’da Turkiye mulki idare bolumleri envanterindeki 922 ilge belediyesinin
tamaminin ayni teskilatlanmaya sahip oldugu varsayillmis ve bu ilge belediyelerinden
461’inde kadrolarda degisiklige gidilmesi halindeki olusacak bir yillik maas farkinin
192.138.253,80 TL oldugu hesaplanmastir.

Kurgu orneklem X Belediyesinden yola ¢ikarak Tiirkiye miilki idare bdliimleri
envanterindeki 387 belde belediyesinin de ayni teskilatlanmaya sahip oldugu varsayilmstir.
Ancak teskilatlanmadaki yapisal degisimin ilge belediyesinde sadece bir belediye baskan
yardimcist ve ona bagli bes miidiirliigli kapsadigi varsayilmstir.

Turkiye malki idare bolumleri envanterindeki 387 belde belediyesinin 200 tanesinde
kadrolarda degisiklige gidildigi varsayilmistir. Tablo 11°de belde belediyesinden bir tanesinin
bir aylik hesaplamas1 yapilmistir.

Tablo 11: Beldedeki Yeni Teskilatlanmada Maaslarin Biitgeye Etkisi /Aylik (Bir Belde)

KADRO ESKI MAAS | YENI MAAS FARK ACIKLAMA
1.Belediye Bsk. 0,00 7.678.50 7.678,50 Disaridan alimla goreve
Yrd. baslama
Suve Disaridan alimla goreve
Kanalizasyon 0,00 7.575,91 -7.575,91 3 tmia gorev
o e baslama
Muduri
Fen isleri Miidiirii 0,00 7.575,91 757591 | Dandanalimla goreve
baslama
Temlz"hlI(. I§ler1 2.825.90 7.575.01 4.750,01 Disaridan alimla goreve
Mudurd baslama
Muhtafh.lf {slerl 3.500,00 7.575.01 -4.075,91 Disaridan alimla goreve
Mudurd baslama
Park ve B‘"ahlgeler 4.500,00 7.575.01 -3.075.,91 Disaridan alimla goreve
Mudurd baslama
TOPLAM / Aylik | 10.825,90 45.558,05 -34.732,15
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Tablo 11’e bakildiginda eski maas1 ‘sifir’ olarak girilmis personelin Kurgu 6rneklem X
Belediyesine bagli belde belediyesinin orgiit teskilatinin igerisinden olmayip, ‘disaridan
goreve alim’ ile geldiginden 6tiirii yeni personele gorevinden dolay1 dogacak olan iicret hakki
“fark” olarak yansitilmistir. Yine Tablo 11°de goriildiigii tizere orgiit teskilati igerisinden de
nakil veya vekaleten atama yollar ile goreve getirilen personel de olmustur ve yeni gelen
personelin 6nceki gorevindeki maasi ile geldigi gorevindeki arasindaki maas farki da “fark”
olarak yansitilmistir. Nihayetinde Orgiit teskilatindaki degisimlere ugrayan personel maas
farklarinin aylik bazda toplami gosterilmeye calisilmistir. Tablo 11°e gore beldedeki yeni
teskilatlanmada maagslarin biitceye etkisinin aylik bir beldede toplam 34.732,15 TL oldugu
hesaplanmustir.

Beldedeki yeni teskilatlanmada maaslarin biit¢eye etkisinin aylik bir beldede toplam tutar
yillik bazda carpim yapilarak hesaplamalara dahil edilmis ve Tablo 12’de gdsterilmeye
calisiimastir.

Tablo 12: Beldedeki Yeni Teskilatlanmada Maaslarin Biitgeye Etkisi /Y1llik (Bir Belde)

ESKI MAAS | YENI MAAS FARK ACIKLAMA
TOPLAM / Aylik | 10.825,90 TL | 45.558,05 TL |-34.732,15 TL
TOPLAM / Yillik 34.732,15%12 ];’;rrktl’ﬁiﬂegr;afﬂ; mfr‘if
(12Ay) = 416.785,80 ya carp

neticesinde olusan fark

Tablo 12°de bir belde belediyesinin orgiit teskilatindaki degisimlere ugrayan personel maas
farklarinin bir aylik toplam tutar1 yillik bazda ¢arpim yapilarak bir yillik maas farki toplami
416.785,80 TL olarak hesaplanmuistir.

Turkiye miulki idare bolimleri envanterindeki 387 belde belediyesinin 200 tanesinde
kadrolarda degisiklige gidildigi varsayilmis ve 200 belde belediyesinin teskilatlanmasindaki

degisim sonras1 hesaplamalara Tablo 13’te yer verilmistir.
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Tablo 13: Beldedeki Yeni Teskilatlanmada Maaslarin Biitgeye Etkisi /Y1llik (200 Belde)

FARK ACIKLAMA

Turkiye’deki 1. Belde belediyesinde
TOPLAM / Yillik (1. Belde) 416.785,80 TL yillik maas fark: olarak
varsayilmistir.

Turkiye’deki 2. Belde belediyesinde
TOPLAM / Yillik (2. Belde) 416.785,80 TL yillik maas farki olarak
varsayilmistir.

Turkiye’deki 3. Belde belediyesinde
TOPLAM / Yillik (3. Belde) 416.785,80 TL yillik maas farki olarak
varsayilmistir.

Turkiye’deki 200. Belde

TOPLAM e/lgfel)”lk (200. 41678580 TL | belediyesinde yillik maas fark: olarak
varsayilmistir.
922 ilge Belediyesine ait 200 Belde
TOPLAM /(200 belde) =83.357.160,00 TL belediyesinin yillik maas farklarinin
toplami

Tablo 13’te Turkiye mulki idare bolumleri envanterindeki 387 belde belediyesinin
tamaminin ayni teskilatlanmaya sahip oldugu varsayilmis ve bu ilge belediyelerinden
200’tinde kadrolarda degisiklige gidilmesi halindeki olusacak bir yillik maas farkinin
83.357.160,00 TL oldugu hesaplanmaistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti igisleri Bakanlhiginca diizenlenen Turkiye mulki idare bélimleri
envanterine gore Tiirkiye’de 30’u biiyiiksehir belediyesi olmak tizere 81 il belediyesi, 922 il¢e
belediyesi ve 387 adet belde belediyesi bulunmaktadir. Bu ¢alismaya belediyelerden 81 il
belediyesinin tamami, 922 ilge belediyesinin 461 tanesi ve 387 belde belediyesinin 200
tanesinin teskilat yapisinda degisim oldugu varsayilmis ve toplam 742 belediye iizerinden
hesaplama yapilmistir.

Uzerinde ¢alisilan 742 belediyedeki toplam bir yillik maas farki ise hesaplanarak Tablo

14’te gosterilmistir.
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Tablo 14: 81 Belediye, 461 ilge ve 200 Beldede Maaslarin Biitgeye Etkisi / Yillik

FARK ACIKLAMA

TOPLAM /8111

. 71.893.299,60 TL | 81 il belediyesinin yillik maas farklarinin
Belediyesi

toplami

81 Il Belediyesine ait 461 Ilge
belediyesinin yillik maag farklarinin
toplami

TOPLAM / 461 lige 192.138.253,80 TL
Belediyesi

922 Ilge Belediyesine ait 200 Belde
belediyesinin yillik maas farklarinin
toplam1

TOPLAM /200 Belde 83.357.160,00 TL
Belediyesi

TOPLAM 347.388.713,40 TL

Tablo 14°de toplamda 81 belediye, 461 ilge ve 200 belde incelenmistir. 81 belediye, 461
ilge ve 200 beldenin yillik toplam maas farkinin 347.388.713,40 TL oldugu hesaplanarak
tespit edilmistir.

H3: Ust yonetici degisikligi nedenli ortaya ¢ikan pasifizasyonlar biit¢e tizerinden ciddi bir
ekonomik yiik olustugu ve bu yiikiin arastirmada kurgulanan senaryoya gore X belediye icin
aylik 73.964,30 TL, yillik 887.571,60 TL oldugu bulgulanmistir. Bu durumun
teskilatlanmasinda degisime giden 742 belediyenin tiimiinde oldugu varsayildiginda ise bu
farkin y1llik 347.388.713,40 TL oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla H3 dogrulanmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti biitgesi 2021 yili i¢in biitce gelirleri 1.346.100.000.000,00 TL, biitce
giderleri, 1.101.100.000.000,00 TL ve biitge acigr ise, 245.000.000.000,00 TL olarak
planlanmistir. 2021 yili biitge planlamasinda 326.600.000.000,00 TL personel giderlerine
ayrilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2021). Tirkiye Cumhuriyeti
2021 yili gergeklesen biitge gelirleri 1.407.399.000.000,00 TL, bitce giderleri ise,
1.599.642.000.000,00 TLolmustur (Tiirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitce Baskanligi, 2022).
Bu durumda devlet biitgesi 2021 yilinda 192.243.000.000,00 TL ac¢ik vermistir. Kurgu

orneklemimize gore olusan personel gider farklari ise 347.388.713,40 TL’dir. Bu durumda
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yeni teskilatlanmayla olusan personel gider farki 2021 yilinda verilen biitge a¢iginin %0,18’1
(on binde 18)’dir. Biitce a¢iginin %18’1 personel maas farklarindan kaynaklanmistir denebilir.
Gergegin daha vahim oldugu bu durumun, daha koétii sonuglar doguracagini tahmin etmek zor

olmayacaktir.

SONUC ve ONERILER

Bir orgiitte teskilat yapisindaki herhangi bir degisim Orgiitte bircok kaybi (Tecriibe, kalite,
bilgi, Orgiit hafizasi, sermaye vb.) beraberinde getirebilir. Bunun yaninda gergeklesmesi
muhtemel olan bu degisimlerin veya isgorenpasifizasyonlarin biitce {izerindeki yiikii de
yadsinamaz derecede yiiksek olabilir.

Bu ¢alismada kurgusal bir senaryo yardimiyla hazirlanan Kurgu 6rnek “X” belediyesinin
revize olmus yeni kadrolagsmasinda dogabilecek yeni is pozisyonlar1 ve bu is pozisyonlarina
atamalarin biitce iizerindeki yiikii hesaplanmaya calisilmistir. Bu amagctan hareketle; H1 “Ust
yonetici degisikligi teskilatlanma yapisinda yapisal degisiklikler olusturmaktadir”, H2 “Ust
yonetici degisiklikleri teskilatlanma yapisindaki degisimden dolay1 bazi gorevlerde bulunan
calisanlarin pasife alinmasina neden olmaktadir”, H3 “Ust yonetici degisikli nedenli ortaya
cikan pasifizasyonlar biit¢e {izerinden ciddi bir ekonomik yiik olusturmaktadir”, hipotezleri
Olusturulmus ve her ti¢ hipotez de dogrulanmistir.

Arastirma kapsaminda hazirlanan kurgudaki senaryonun ger¢eklesmesi durumunda;

- Yeni pozisyonlarinin Arastirmaci, Ulasim Miidiirliigiinde Sinyalizasyon izleme
biriminde gorevli personel, Park ve Bahgeler Miidirliiglinde gorevli Arsiv
Sorumlusu, Basin, Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigiinde gorevli Sosyal
Medya Sorumlusu ve Beyaz Masa da gorev icra ettikleri bulgulanmais,

- Ayrica katilimcilara pasif bir goreve alinip alinmadiklari sorulmus ve
katilimeilarinin tamaminin bu soruya “Pasif” bir gorevde calistiklart yaniti

alinmustir.
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Arastirmada {ist yoOnetici degisikligi nedenli ortaya c¢ikan pasifizasyonlarin biitce
iizerindeki yiikiine kurgu senaryo yardimiyla bakildiginda ise senaryomuzda yer alan Kurgu X
belediyesinde;

- Aylik 73.964,30 TL’lik farkin olustugu,

-Yillik 887.571,60 TL’lik farkin olustugu,

- 742 belediyede yillik 347.388.713,40 TL’lik maas farkinin olustudu ve bu
pasifizasyonlarin biit¢e {izerinden ciddi bir ekonomik yiik olusturdugu bulgulanmaistir.

Yukarida 6zeti verilen rakamlar sadece orgiit yapisinda meydana gelebilecegi kurgulanan
degisimler sonucunda ortaya ¢ikan personel maas farklarini gostermektedir. Bu hesaplamalara
pasife alinmis sahislarin aldiklari aylik maaslar1 da eklenirse tablonun ne olabilecegini tahmin
etmek zor olmayacaktir.

Oneriler

Bir iist yonetici degisimi sonrasi teskilatlanmada degisiklige gidilmemesi durumunda,
orgiit biitcesine bir ylik olusmayacaktir. Teskilatlanmada degisiklige gidilmesi halindeki
ortaya ¢ikan maas farki, daha 6nce var olan mevcut kadro ile devam edildiginde idare
tarafindan hizmetler i¢in kaynak olarak kullanilabilir. Sadece Kurgu 6rnek A belediyesinin
aylik 73.964,30 TL ve yillik 887.571,60 TL maas fark tutarlari ile 2021 yil1 Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformundaki ihale rakamlar1 baz alinarak Kurgu 6rnek X belediyesine:

0 1 ay siireli 140 kisilik 892.514,00 TL maliyetli temizlik isi (Fiyatlandirma 20
kisi/127.502,00 TL) veya

0 I¢me suyu aritma tesisleri giris ve ¢ikis suyundan ve yeralti suyu
kaynaklarindan 389.200,00 TL maliyetli akredite laboratuar tarafindan numune
alinmasi, analiz edilmesi ve raporlanmasiveya,

0 3 Adet Otobiis Duraginin 718.140,00 TL maliyetle Alinmas: Isi (Fiyatlandirma

2adet/498.760,00 TL) veya,
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0 Cocuk parklar i¢in 776.000,00 TL maliyetli 5 Kalem Ahsap Cocuk Oyun
Grubu Temini ve Nakli veya,

0 Cesitli hizmetlerde kullanilmak tizere 445.701,00 TL maliyetli 9 adet ticari, 2
adet 4x4 cift kabinli pick-up ve 1 adet sedan binek hizmet aracinim 327 giin siireyle
445.701,00 TL maliyetle kiralanmasi ve golet kenarlarina ait 1.294 ha’lik tarim
alaninin 408.804,00 TL maliyetle tamaminin sulanmasi isi veya,

0 Kanalizasyon atik su borularinin temizlenmesi isinde kullanilmak iizere
884.000,00 TL maliyetle 260.000 kg sodyum hipoklorit alimi (Fiyatlandirma
130.000KG/442.000,00 TL) veya,

0 121 kalem igme suyu ve kanalizasyon borusu ile ek malzemelerinin 826.292,00
TL maliyetle alimi1 veya,

0 4 adet icme suyu sondaj kuyusu 826.000,00 TL maliyetle yapim isi
(Fiyatlandirma 1adet/206.500,00 TLveya,

0 8 cm beton parke tasi (4.320.000 adet), beton bariyer (750 adet), kalker agrega
(3000 ton) mallarinin 240.000,00 TL maliyetle alim1 ve 3160 metre bisiklet yolunun
571.017,00 TL maliyetle yapimu isi veya,

O 125 kalemde Kkiiltiir etkinlik organizasyon hizmeti isinin 646.790,00 TL
maliyetle alimi isi veya,

O 4 adet ¢Op arabasi kasasit 800.000,00 TL maliyetle alimi isi (Fiyatlandirma
2adet/400.000,00 TL)

Yapilabilir.
Ayrica 742 belediyedeki yillik 347.388.713,40 TL maas fark tutar1 da kaynak olarak
kullanilmak istenirse, Elektronik Kamu Alimlar1 Platformundaki ihale rakamlar1 géz Oniine

alindiginda her yil:
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(o] 142 belediyeye; 11 ay boyunca 4 adet acgik kasa tek kabin
kamyon/kamyonet, 10 adet ¢ift kabin tentesiz acik kasa kamyonet ve 3 adet binek
aracin 2.332.000,00 TL/1 belediye maliyetle kiralama hizmeti alimi isi veya,

(o] 316 belediyeye; kiiltiirel, sosyal ve sportif amagli kismi zamanl olarak
20.100 saat egitim kurslar1 hizmet alimi isinin 1.097.500,00 TL/1 belediye
maliyetle tahsisi veya,

(o] 161 belediyeye; 280 adet sohbet programi ve 180 adet seminer
programi hizmet alimi isinin 2.152.500,00 TL/1 belediye maliyetle tahsisi veya,

(o] 249 belediyeye; 41 adet hizmet araci ve bu araglarda gorevlendirilecek
22 adet soforlii ara¢ kiralama hizmetinin 1.395.518,00 TL/1 belediye maliyetle
tahsisi veya,

o] 91 belediyeye; 41.200 m? beton parke tas1 kaldirim yapimi ve 5.340 m
beton bordiir tasi ile yol kaplamasi isinin 3.798.662,20 TL/1 belediye maliyetle
tahsisi veya,

o] 30 belediyeye; 1 Adet 12 Derslikli Kurs ve Egitim Merkezi binasinin
11.449.007,00 TL/1 belediye maliyetle tahsisi veya,

(o] 1 adet 2400 kisilik betonarme 6grenci yurt binasinin 332.659.000,00 TL

maliyetle yapimi (Fiyatlandirma 1500kisi/207.912.000,00TL) ger¢eklestirilebilir.

Hesaplanan maas farki mal ve hizmette kaynak olarak kullanilmak istendiginde yukarida
ismi ve maliyeti gecen tim kamusal islerin, mal ve hizmet olarak tahsis edilebilirligi
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformundaki ihale rakamlar1 baz alinarak dogrulanmigtir. Tiim
bunlar g6z 6niine alindiginda eldeki kaynagin dogru kullaniminin ilgili kurumun biit¢esindeki

yiikii azaltacagi sOylenebilir.
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