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KAYIT DISI EKONOMI VARSAYIMI ALTINDA
LAFFER EGRIiSINiIN TAHMINI

Rahmi YAMAK" Necmettin Alpay KOCAK"™
OZET

Vergi oranlari ile vergi gelirleri arasinda ¢an-egrili bir iligki oldugunu ileri
siiren Laffer hipotezinin (egrisinin) varsayimlarindan biri, vergi oram
yiikseldikge bireylerin ¢alisma sevklerinin kirilacagidr. Halbuki vergi oranlar
yiikseldikge bireyler ¢alismamak yerine, gelirlerinin bir kismini ya da tamamini
vergilendirmeyerek kayit disi ekonomiye gegmeyi tercih edebilir. Her iilkede de
az ¢ok kayit dist ekonomi bulunacagina gore, Laffer egrisi ¢alisilirken kayit digt
ekonomi dikkate alinmalidir. Bu c¢alismada, kayit disi ekonominin hesaba
katilmasi durumunda ortaya ¢ikan Laffer egrisi, Tiirkiye’'nin 1972-2004 donemi
icin En Kiigiik Kareler (EKK) ydntemiyle tahmin edilmig ve elde edilen bulgular
gergevesinde kayit dist ekonominin hesaba katilmadigi Laffer egrisinden
farkhiliklar: tartisilmigtir. Kayit disi ekonominin dikkate alindigi Laffer egrisinde,
oncekine kiyasla vergi gelirlerini maksimum yapan vergi orammin daha diisiik,
elde edilen vergi gelirlerinin ise daha yiiksek oldugu gériilmiistiir.

Anahtar kelimeler: Kayit dis1 ekonomi, Laffer egrisi, Optimal vergi orani.
1. GIRIiS

Arz yonlii iktisadi yaklasimin savunucularindan biri olan Arthur Laffer’in vergi oranlar ile
vergi gelirleri arasinda kurmus oldugu ¢an-egrili teorik iliski, literatiirde Laffer egrisi ya da
Laffer hipotezi olarak bilinmektedir.' Laffer egrisine gére, toplam vergi gelirleri belirli bir
noktaya kadar vergi oranlarinda yapilacak artiglarla birlikte artacak, bu noktadan itibaren
vergi oranlarindaki artiglarla birlikte azalacaktir. Bu anlamdaki Laffer egrisi, genel olarak
ters “U” harfine benzemektedir. Laffer egrisinin bu sekline gore, sifir vergi geliri saglayan
iki u¢ nokta vardir. Bu noktalarda vergi orani, sifir ile yiizde yiiz degerlerini almaktadir.
Uygulanan vergi orami eger Laffer egrisinin pozitif egimli bolgesinde (etkin bolge) yer
aliyor ise, vergi oranindaki artiglarla birlikte toplam vergi gelirleri artacaktir. Diger yandan
uygulanan vergi oran1 egrinin negatif egimli bolgesinde (etkin olmayan bolge) yer aliyor
ise, vergi oraninda yapilacak kiiglik bir artis karsisinda toplam vergi gelirleri azalacaktir.
Dolayisiyla Laffer egrisini iki bolgeye ayiran Oyle bir vergi orani vardir ki, bu (optimal)
oran toplam vergi gelirlerini maksimum yapar. Bu orandaki herhangi bir degisme, mutlak
surette vergi gelirlerinin azalmasina neden olur.
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' Buchanan ve Lee (1982), literatiire 1974 yilinda Laffer iliskisi olarak giren bu goriisiin daha énceleri Ibn-i
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Laffer egrisinde, vergi oranlar1 yiikseldikce ekonomik birimlerin aktif olamayacagi
varsayilir. Yiksek bir vergi oraninin briit licret ile net icret arasindaki farkin agilmasina,
bireylerin ¢alisgma sevkinin kirllmasina, iiretimin, milli gelirin ve sonugta vergi gelirlerinin
diismesine neden olacag ileri siiriilmektedir (Buchanan ve Lee, 1982, 817).

Bu ifadeden, teorik olarak Laffer egrisi olusturulurken “kayit dist ekonomi” kavraminin
hesaba katilmadig anlagilmaktadir. Ger¢ekte durum boéyle degildir. Ciinkii iktisadi olarak
yasami siirdiirebilmek i¢in gelir saglamak, bunun icinde c¢alismak gerekmektedir.
Dolayisiyla bireyler vergi oranlarn yiikseldikge, kayit altinda olan kar, iicret, faiz ve rant
gibi faktor gelirlerinin tamamini ya da bir kismimni beyan etmeyerek vergilendirmemeyi
tercih edebilmektedir. Bu tercihin sonucunda da kayit disi ekonomi olgusu ortaya
¢ikmaktadir.

Literatiir, Laffer iliskisini farkli iilke ve donemler i¢in inceleyen ampirik caligmalar
bakimindan oldukg¢a zengin sayilabilir. Nitekim, Amerika Birlesik Devletleri i¢in Fullerton
(1982), Lindsey (1987) ve Hsing (1996), Isvec icin Stuart (1981), Fiege ve McGee (1983),
Ingiltere i¢in Fiege ve McGee (1982), Hollanda i¢in Van Ravestein ve Vijlbrief (1988),
OECD iilkeleri i¢cin Heijman ve Van Ophem (2005), Tiirkiye i¢in Derdiyok (1993), Yamak
ve Yamak (1995), Yamak, R. (1996), diger calismalar arasinda gosterilebilir. Ancak, Fiege
ve McGee (1982), Fiege ve McGee (1983) ve Heijman ve Van Ophem (2005) disindaki
calismalarin higbirinde mevcut Laffer egrisi olusturulurken kayit dis1 ekonominin varlig
hesaba katilmamigtir. Oysa, hemen her iilkede kayit dis1 ekonomi az ¢ok mevcuttur. Kayit
dis1 ekonominin vergi gelirleri ve vergi oranlarimi etkiledigi distiniiliirse, kayit disi
ekonomi dikkate alinmadan olusturulmus bir Laffer egrisine dayanilarak uygulanan vergi
politikalari beklenmeyen ve arzu edilmeyen sonuglar dogurabilir.

Fiege ve McGee (1983, 503) ve Heijman ve Van Ophem (2005, 716)’in yapmis oldugu
calismalarda ekonomi, parasal anlamda kayith ve kayit dis1 olarak ayrilmis ve Laffer egrisi
kayit dis1 ekonomi dikkate alinarak tahmin edilmistir. Ancak bu c¢aligmalarda dikkati ¢eken
en Onemli nokta, kayit dis1 ekonominin dikkate alinmadigi (sadece kayitli ekonomi)
durumdaki Laffer egrisinin gosterilmemis ve dolayisiyla Laffer egrileri arasindaki
farkliliklardan bahsedilmemis olmasidir. Yine ayni ¢aligmalarda yontem olarak genel denge
analizinin kullanilmasi, belirli bir zaman araligi hakkinda yorum yapmayi1 da imkansiz
kilmagtir.

Bu ¢alismanin amaci, kayit dis1 ekonominin varligi altinda Laffer egrisini yeniden tahmin
etmek ve kayit dist ekonominin dikkate alinmadigi durumdaki Laffer egrisinden farklh
yanlarmi ortaya koymaktir. Bu amagcla calismada Tiirkiye’nin 1972-2004 dénemine ait
vergi oranlar1 ve vergi gelirleri arasindaki fonksiyonel iligki, yine aynt donemde Tiirkiye’de
var olan kayit dis1 ekonominin hesaba katilmasiyla yeniden tahmin edilmistir. Calismanin
ikinci boliimiinde Laffer egrisinin ve kayit dis1 ekonominin tahmin siiregleri ayrintilari ile

> Kayit dist ekonomi hesaba katilarak olusturulan Laffer egrisindeki etkin bolgenin konumu kayit dist
ekonominin dikkate alinmadig1 durumdaki Laffer egrisine gore degisebileceginden, vergi oran arttirildiginda
vergi gelirlerinde artig yerine azalig goriilebilir.
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anlatilmistir. Elde edilen bulgularin anlatildigi ii¢lincii boliimiin ardindan, bu bulgularin
tartisildig1 sonug boliimii verilmistir.

2. YONTEM

Vergi oranlar ile vergi gelirleri arasindaki Laffer iligkisinin tahmininde kullanilan baglica
iki yontem vardir. Bunlar “dolayli” ve “dogrudan” yontemlerdir (Fullerton,1982). Dolaylh
yontemdeki varsayim, vergi oranlarinda meydana gelen bir degisimin, sirasiyla
kullanilabilir reel ticretleri, emek ve sermaye faktorii arzlarini, reel milli gelir seviyesini ve
sonugta vergi gelirlerini etkileyecegidir. Bu sebeple, dolayli tahmin yontemi altinda Laffer
egrisi olusturulurken vergi oranlar1 ve vergi gelirlerinin yani sira emek ve sermaye arz
esneklikleri, kisi bagina diisen reel milli gelir gibi degiskenler g6z oniine alinir (Fiege,1983,
502). Dogrudan yontemde ise dolayli yonteme nazaran emek ve sermaye arz esnekliklerinin
vergi oranindaki degigmelere karsi zayif oldugu ya da var olan bu degisimin tahmin
edilmesinin gii¢ oldugu varsayilarak, vergi orani ile vergi gelirleri arasinda dogrudan bir
iliski kurulur. Bu iliski asagidaki gibi temsil edilmektedir.

VG, = f(vo,,.vo*.)
(1)

Burada;
VG,,: kayit digt ekonominin dikkate alinmadigi durumda elde edilen vergi gelirlerini,

VO, kayit digi ekonominin dikkate alinmadigi durumda gergeklesen vergi oranini temsil

etmektedir.
Bu fonksiyonel iliski, (2) numarali denklem kullanilarak EKK yontemi ile tahmin
edilmistir.

In(VG,,) = B,VO,, + BVO*1: +¢,
2)

Modelde;

Ln: logaritmik doniisiim operatdriinii,

B, ve p,: ilgili degiskenlerin katsayilarini,
&, hata terimini, temsil etmektedir.

Vergi gelirleri ile vergi orami arasindaki iliski gerek Laffer egrisinin bi¢imi, gerekse
optimizasyon teorisi geregi, kuadratik fonksiyon olarak ifade edilmistir. Caligmada, yapilan
spesifikasyon (uygun model bigimi) testleri sonucunda en iyi modelin log-dogrusal model
oldugu ortaya ¢ikmustir. (2) numarali denklemin ¢an egrisi seklini verebilmesi igin g,

katsayisinin pozitif, g, katsayismimn ise negatif isaretli olmasi gerekmektedir. Laffer

hipotezi geregi, vergi orani sifir oldugunda vergi geliri olmayacagindan model sabit terim
icermemektedir. Bununla birlikte optimal vergi oranmmin (OV0) her yil igin sabit kalacag:

varsayildigindan kosulacak modelde egilim degiskenine de yer verilmemistir.
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(2) numarali denklemdeki vergi gelirleri degiskeni, toplam (dolayli ve dolaysiz) vergi
gelirlerini temsil etmektedir. Vergi orani degiskeni ise, toplam vergi gelirlerinin ilgili
yildaki degerinin yine aymi yilda olusan Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) degerine
boliinmesi ile olusturulmustur. Bu sekilde hesaplanan vergi orani, “vergi yiikii” olarak da
ifade edilebilir. Toplam vergi gelirleri, ayn1 donemdeki GSMH deflatoriine boliinerek reel
terim cinsinden ifade edilmistir.

Laffer egrisinin tahmininde kullamilan veriler yillik olup, 1972-2004 donemini
kapsamaktadir. Vergi gelirlerine iliskin veriler Gelirler Genel Midiirligii’niin yaynladigi
Vergi Istatistikleri Yilligi’ndan, GSMH ve GSMH deflatorii verileri ise Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK)’ten elde edilmistir.

Kayit dis1 ekonominin Laffer egrisine olan etkisinin goriilebilmesi icin, Kayit Dist GSMH
(KDGSMH) rakamlarinin hesaplanmasi énemlidir. Bu ¢alismada KDGSMH, Tanzi (1982)
tarafindan gelistirilen parasalci yaklasim ile 6l¢iilmiistiir. Tanzi (1982) tanimlamasina gore
“KDGSMH”, vergi yiikiimliiliikleri ve/veya yasal kisitlamalardan dolay1 resmi kayitlarda
gosterilmeyen ya da eksik gosterilen GSMH’dir. Bu tanima géore KDGSMH’nin ortaya
cikmasinin nedenleri vergi odeme ylkimliligli ve ticari faaliyet {iizerindeki yasal
kisitlamalardir. Kuskusuz bireyleri kayit disina iten en onemli faktor vergi oranlarinin
yiiksek olusudur. Ote yandan bir ekonomide vergi oranlari sifir olsa bile, bu ekonominin bir
kismi1 kayit dis1 olabilir. Bunun nedeni ise, o ekonomide yiiriitiillen faaliyetlerin bazilarinin
yasalarca kisitlanmis olmasidir. Ornegin uyusturucu kacakciligs, fuhus, kumar gibi
faaliyetlerin yasalarin disinda olmasi, bu faaliyetlerin kayit altina almmasin
engellemektedir.

Tanzi (1982), vergi oraninin yan1 sira bir takim sosyal ve ekonomik degiskenleri de dikkate
alarak nakit rasyosunu tahmin etmeye calismustir.” Nakit rasyosu, nakit paranin (C) genis
para arzina (M2) orani olarak tanimlanmistir. Tanzi (1982), nakit rasyosu yerine nakitlerin
depozitlere oranmin da kullanilabilecegini, fakat bu rasyodaki degismelerin nakitlerden ¢cok
depozitlerden kaynaklanmasindan dolayi, ABD igin C/M2 rasyosunun daha tutarh
olabilecegini kabul etmistir.

Bu calismada, Tanzi (1982)’nin nakit depozit fonksiyonu yerine, reel nakit talep
fonksiyonundan hareket edilmistir (Yamak, N., 1996, 19). Olusturulan nakit talep
fonksiyonunda, vergi oraninin yani sira para teorisi geregi bazi degiskenler de yer almustir.

C=f(Y.VO,F) 3)
(3) numaral1 fonksiyonda;

C: dolasimdaki reel nakit para stokunu (C/P),
Y': kisi basina diisen reel GSMH’yi,

* Tanzi (1982), parasal verilerden hareketle kayit dis1 ekonomideki faaliyetlerin hacmini 6lgmeye ¢alisirken,
bir takim varsayimlarda bulunur. Bunlar; (1) kayit dis1 ekonomide kullanilan para sadece nakit paradir, (2)
dolasimdaki para, kayith ve kayit dis1 ekonomide kullanilan paranin toplamina esittir, (3) paranin dolagim hiz1
kayitli ve kayit dis1 ekonomide aynidir.
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F: faiz oranini (bono),
VO: Vergi oran1 (VO ) nin “bir” ile toplamini gostermektedir.

Reel nakit talebi tahmininde kullanilan veriler yillik olup, 1972-2004 dénemini
kapsamaktadir. Dolasimdaki para ve faiz oranina iligkin veriler Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’ndan, kisi basina diisen reel GSMH verileri ise TUIK ’ten elde edilmistir.

Yukarida olusturulan nakit talep fonksiyonunu tahmin etmeden 6nce, fonksiyonda yer alan
degiskenlere ait zaman serilerinin duraganlik 6zelligine sahip olup olmadig1 Genisletilmis
Dickey-Fuller (ADF) testi ile arastinnlmistir (Dickey ve Fuller, 1981). Bilindigi gibi duragan
olmayan serilerle kurulan regresyonlarda “sahte regresyon” problemi ¢ikma ihtimali
yiiksektir. Seriler logaritmalar1 alinarak duraganlik testine tabi tutulmustur (pre-smoothing).
Bunun sebebi ise serilerdeki gegici hareketlerin duraganhk siirecine etki etmemesini saglamaktir
(Enders, 2004, 181). Yapilan testler sonucunda serilerin hepsi logaritmik seviyelerinin birinci
devresel farklarinda duragan bulunmustur (Tablo 1).

Bu sonuca bakilarak logaritmik seviyelerinde duraganlik sartim1 saglamayan degiskenlerin,
uzun donem nakit talep fonksiyonunda mutlaka birinci devresel farkinda kullanilacagi
anlasilmamalidir. Seviyelerinde istikrarli olmayan bu degiskenlerin bir araya gelmesi
sonucu uzun donem nakit talep fonksiyonunun istikrarlilik sarti saglanmis olabilir. Boyle
bir durumda, uzun dénem talep fonksiyonunda yer alan degiskenlerin seviye degerlerinin
kullanilmas1 uygun ve faydali olacaktir. Nakit talep fonksiyonun uzun doénemde istikrarl
(degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin) olup olmadiginin testi, Johansen-Juselius es
biitiinlesme test teknigi (Johansen, 1990) ile gerceklestirilmistir. Yapilan testin sonugclari
Tablo 2’de verilmistir. Tablodaki bulgulara gore degiskenlerin, bireysel olarak
seviyelerinde istikrarli olmamalarma ragmen ayni fonksiyon iginde olmalar1 durumunda,
fonksiyonun istikrarli oldugu ortaya ¢ikmustir.

Tablo 1. Duraganlik testi sonuclar:

Seviyesinde Birinci Sira Farkinda
ADF* ADF” ADF* ADF’
Degiskenler k  tistatistigi k  tistatistigi k  tistatistigi k  tistatistigi
C 0 -0.41 0 -0.92 0 -3.89* 1 -4.80*
Y 0 -0.62 0 -2.62 3 -4.49* 3 -4.32%
F 0 -1.82 4 -2.71 4 -3.88% 4 -5.17%
VO 0 -0.61 0 -0.49 0 -4.99* 0 -5.47*

P . — P A
Sabit terim igeren ADF denklemidir. Seviyesinde AX, =y +a X, + Y AX,  +e, birinci sira farkinda
i=1

§ .
RX, =y +aAX,  + Y KX, T test denklemleri kullanilmustir.
i=1

* Sabit terim ve egilim degiskeni igeren ADF denklemidir. Seviyesinde AX, = a, +a X +ay +Zk: AX,  +2°
i=1

A « .
birinci sira farkinda X, =0+ ahX,  +ag+ Y X+, test denklemleri kullanilmigtir.
=1

k: Optimal gecikme uzunlugudur, Akaike bilgi dl¢iitiine gore belirlenmistir.
*: Mackinnon (1996) tablo kritik degerine gére 0.01 anlamlilik seviyesinde duragan oldugunu gosterir.
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Tablo 2. Es biitiinlesme testi sonuclarr®

Hipotezler Maksimum Ozdeger istatistigi Tablo Kritik Degerleri
r=0/r=1 61.39° 54.46
r<l/r=2 27.38 35.65
r<2/r=3 10.18 20.04
r<3/r=4 0.26 6.65
Hipotezler iz Istatistigi Tablo Kritik Degerleri
r=0/rx1 34.01° 32.24
r=1/r=2 17.20 25.52
r=2/r>3 9.92 18.63
r=3/r>4 0.26 6.65

" Tgili test istatistigi 0.01 seviyesinde istatistiksel olarak anlamlidir. r, es biitinlesme vektorii sayisim
gostermek tizere, degiskenler hem Iz, hem de Maksimum Ozdeger istatistiklerine gore 0.01 anlamlilik
diizeyinde 1 adet es biitlinlesme vektoriine sahiptir.

Dolayisiyla uzun doénem reel nakit talep fonksiyonunda degiskenler logaritmik seviye
degerlerinde kullanilmistir. Neticede uzun donem reel nakit talep fonksiyonu (4) numaral
denklem ile olusturulmustur.

ln(Ct) = ﬁo +ﬂ1 ln(Yt)"'ﬂz ln(E)+:B3 1Il(VO,)+8t (4)

Tanzi (1982) yaklagiminda kayit dis1 ekonomideki para stoku (KDEPS) tahmin edilirken iki
alternatif yaklagim kullanilmaktadir: (1) sifir vergi oranina gore, (2) minimum vergi
oranina (temel yil) gére. Minimum vergi oranina gore tahminde, ele alinan dénem i¢indeki
vergi orani degismelerinden (en diisiik vergi oranina gore) kaynaklanan KDEPS’nin
biiyiikliigii 6l¢tilmektedir. Sifir vergi oran1 yonteminde ise, ele aliman dénem iginde vergi
oranlarinin varligindan kaynaklanan KDEPS’nin biiyiikliigli 6l¢iilmektedir. Bu ¢alismada
“sifir vergi oran1” yaklasimi kullanilarak KDEPS tahmin edilmistir.

2.1 Sifir Vergi Oranina gore KDEPS’nin Tahmini

l. EKK yontemiyle tahmin edilen asagidaki nakit talep fonksiyonu kullanilarak,
dolagimdaki (kayitli+kayit dis1) nominal nakit para stoku (C;) yillar itibariyle belirlenir.

In(C,)=p, + B, In(Y,) + B, In(F,) + p, In(VO,) + ¢, (5)
In(C, ) =1F, + (B, + , In(Y,) + B, In(F,) + 5, In(VO,)) (6)
C,, =exp(In(C,,)) @)

2. Vergi oraninin sifir oldugu, bir baska ifade ile vergi oraninin katsayisinin (g,) sifir

kabul edildigi durumda, kayith ekonomide mevcut olmasi gereken nominal para stoku (C;)
asagidaki esitliklerin kullanilmas1 sonucu hesaplanir.

* Es biitiinlesme testi uygulanirken uygun gecikme uzunlugu 1 olarak alinmistir. Uygun gecikme uzulugu
bulunurken kullanilan islem; 1) Degiskenlerin topluca bir VAR modeline sokulmasi, 2) Likelihood Ratio
(LR) olgiitiine gdre VAR modelinde uygun gecikme uzunlugunun bulunmasi, 3) Bir dnceki asamada bulunan
gecikme uzunlugunun (Johansen-Juselius es biitiinlesme testinde fark denklemleri kullanildigi igin) bir
eksiginin es biitiinlesme i¢in uygun gecikme uzunlugu olarak belirlenmesi seklindedir.
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In(C,) = f, + f, In(Y,) + 5, In(F,) + ¢, @®)
In(C,,) =In(F) + (B, + f In(Y,) + B, In(F,)) )
C,, =exp(In(C,,)) (10)

3. Tamamen vergilendirmeden kaynaklanan KDEPS, kayith ekonomide bulunmasi
gereken para stokunun toplam ekonomide bulunmasi gereken stoktan cikarilmasiyla elde
edilir.

KDEPS =C,,-C,, an
Kayi1t dis1 ekonomide tedaviil eden para stoku, yukaridaki yaklasim ile belirlendikten sonra,
paranin dolasim hizinin® (7,) kayith ve kayit dist ekonomide ayni oldugu varsayilarak, sifir

vergi oranina gore kayit dis1 ekonomide yaratilan gelir;

KDGSMH, =V, xKDEPS, (12)
seklinde hesaplanir.

2.2 Kayit Dis1 Ekonominin Kayit Altina Alinmasi Durumu
Ekonomide yaratilan toplam GSMH, kayitli ve kayit dist GSMH’nin toplamina esittir.
GSMH opiam = GSMHkay,1, + KDGSMH (13)

KDGSMH’nin kayithh GSMH iizerine eklenerek tiim ekonominin kayitli hale getirilmesi
sonucu, artik ekonomide tartisilan GSMH, GSMHgay, degil GSMHrtopiam olacaktir
(Heijman ve Van Ophem, 2005, 716). Dolayisiyla, ekonomide yaratilan GSMH’nin
tanimmin degismesi, hem vergi gelirlerini, hem de vergi yiikiini etkileyecektir. Bu
etkilesimler goz Oniine alinarak Laffer egrisi yeniden tahmin edildiginde, kayit disi
ekonomi hesaba katilmig olacaktir. Asagidaki (14) ve (15) numaral esitlikler,
KDGSMH’nin kayit altina alinmas1 durumunda vergi yiiklerinin ve vergi gelirlerinin nasil
degisecegini gostermektedir.

vo, —— VG (14)
| GSMH Toplam
VG,, =VG,, +(KDGSMH, xV0,,) (15)

5 Paranin dolagim hizi, V=Px(Q,/ M,)’dir.
Burada;

P: Fiyatlar genel seviyesini,

Q: Nominal GSMHyi,

M: Dolasimdaki Para’y1 temsil etmektedir.
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(14) ve (15) numarali esitlikler bazi varsayimlar sonucu olusturulmustur. (14) numarali
esitlikte KDGSMH’nin sadece vergi oranini etkiledigi varsayilmis ve VG, GSMHroplam’a

oranlanarak yeni vergi orant (70,,) hesaplanm1st1r6. (15) numarali esitlikte ise

KDGSMH’nin sadece vergi gelirlerini etkiledigi varsayillmis ve KDGSMH’nin vergi
oranlart tlzerindeki etkisi ihmal edilerek, KDGSMH 70, ile vergilendirilmistir’.

KDGSMH’dan elde edilen vergi gelirleri de pG, ’'nin izerine eklenerek VG,,

hesaplanmistir.

Sonu¢ olarak, kayit dist ekonominin hesaba katildigi durumdaki Laffer egrisi,
vo,,degiskeni G, ’ye fonksiyon kilmarak, (16) numarali yari-logaritmik regresyon

denklemi ile ifade edilmisgtir.

In(VG,,) = B,VO,, + BVO,,” +¢, (16)

(16) numarali regresyon denkleminin bilesenlerinden »G,, 'nin yG,, ’den daha biyiik
degerler, ikinci bilesen olan y0,,’nin de y0,, ’dan daha diigiik degerler i¢ermesi sebebiyle,

olusturulacak yeni Laffer egrisinin daha yiiksek bir vergi gelirinde ve daha diistik bir vergi
oraninda maksimum degerine ulagmasi beklenmektedir.

3. BULGULAR

Kayit dist GSMH’nin dikkate almmadigi durumda tahmin edilen Laffer egrisinin
istatistiksel bulgulart Tablo 3’te verilmistir. Tablodan da gorildigi {izere regresyon
denklemindeki katsayilarin (B, ve p,) isaretleri beklenildigi gibi ¢ikmis, ayrica bu

katsayilar istatistiksel olarak 0=0.01 seviyesinde anlamli bulunmustur. OVO olarak
gosterilen optimal vergi orami 0.187 olarak hesaplanmistir.

Tablo 3’teki regresyon denklemi sonucu olusturulan Laffer egrisi Sekil 1’de gosterilmistir.
Sekilde gosterilen A noktast 1972-2004 doneminde vergi gelirlerini maksimum yapan
vergi orani (0.187) ile bu vergi oranindan elde edilen reel vergi gelirlerinin kesistigi noktay1
gostermektedir.  Bahsedilen donemde  gerceklesen vergi oranlart  ile OVO
karsilagtirildiginda Tirkiye’de vergi yonetimlerinin, 2000 yili ve sonrasinda vergi
oranlarina asir1 yiiklenilmis oldugu, dolayisiyla Laffer egrisinin “etkin olmayan”
bolgesinde bulundugu goriilmektedir. Diger taraftan 2000 yilina kadar vergi yonetimlerinin
Laffer egrisinin “etkin” bolgesinde bulundugu iddia edilebilir. Ozellikle 1999 yilinda
gerceklesen vergi oraninin (0.189), vergi gelirlerini maksimum yapan vergi oranina ¢ok
yakin oldugu gozlenmistir.

Bu varsayimin sebebi, KDGSMH nin kay1t altina alindig1 durumda bireyler iizerine yiiklenen vergi yiikiiniin
azalacak olmasidir.

"Bu varsayimin sebebi ise, KDGSMH’nin kayit altina alindig1 durumda elde edilen vergi gelirlerinin, kayith
ekonomi durumundakine gore daha yiiksek olmasi geregidir.
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Tablo 3. Kayit dis1 ekonominin hesaba katilmadig1 Laffer egrisinin istatistiksel bulgulari

Bagimli Degisken Katsayilar RSSY ovo®

e VO, VO,
185.4° -495.6"

7.33 0.187

1t

V: Hata terimleri kareleri toplamuni,
°: Tgili katsaymnin istatistiksel olarak 0.01 seviyesinde anlamli oldugunu gosterir.

Reel Vergi Geliri
(Milyon YTL)

40
A
30

20

10

ovo. Vergi
0 5 10 15 20 25 30 35 40 Orani (%)

Sekil 1. Kayit dis1 ekonominin dikkate alinmadig1 durumdaki Laffer egrisi

Es biitlinlesme analizi kapsaminda olusturulan nakit para talep fonksiyonunun EKK
yontemi ile tahmin edilmesi sonucunda elde edilen istatistiksel sonuglar Tablo 4’te
gosterilmistir. Tablodan da gorildigi tizere denklemin agiklayicilik giicii (Rz) 0.77 olarak

yiiksek bir seviyede belirlenmistir. Denklemdeki biitiin katsayilar istatistiksel olarak 0.05
seviyesinde anlamli ve beklenen isaretleri ile bulunmustur. Iskonto oranlari ile temsil edilen
faiz oranlarinin reel nakit talebi {izerine etkisi negatif bulunurken, ortalama vergi orani ile
reel kisi bags1 gelirin etkisi pozitif yonde bulunmustur.

Regresyon denklemindeki degisken katsayilariin beklenildigi yonde ve istatistiksel olarak
anlamli ¢ikmis olmasi kadar énemli olan bir diger bulgu, regresyon denkleminin gerekli
testleri basarili bir sekilde ge¢mis olmasidir. Tablo 4’te hesaplanan HETER istatistigi,
regresyon hata terimleri varyansmin tahmin doénemi i¢inde sabit oldugu seklindeki
hipotezin reddedilemedigini gostermektedir. Diger taraftan tahmin edilen regresyon
denkleminin ifade ettigi fonksiyonel iliskinin uygunlugu RESET test istatistigi ile kabul

8 Ilgili denklemin ikinci tiirevinin (GZVGI , /6V0,2,) negatif olmasi nedeniyle denklem bir maksimum noktaya
sahiptir ve OVO yine ayni denklemin birinci tiirevinin (aVG“ /6V0,,) sifira esitlenerek VO,;,’ye gore

¢ozlilmesi sonucu elde edilmistir.
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edilmistir. Ayn1 sekilde Durbin Watson (DW) istatistigi regresyon hata terimlerinde
herhangi bir ardisik bagimlilik probleminin olmadigina isaret etmistir. Hata terimlerinin
normal dagilip dagilmadigini test eden Jarque-Bera istatistigine gore, hata terimlerinin
normal dagildig: seklindeki hipotez reddedilememistir.

Tablo 4. Nakit talep fonksiyonunun istatistiksel bulgular

Bagiml

Degisken Katsayilar Tahmin Standart Hata t-1statistigt
B, 14.6° 0.25 59.5
C Y, 0.90° 0.24 3.78
F, -0.16° 0.05 275
VO, 2.54° 12 2.10
R*=0.77 DW =1.66 F(3,29) =10.99[0.00]
HETER(1) =1.86 [0.11] Jarque— Bera = 0.94[0.62] RESET(1) =2.38[0.13]

ARCH(1) = 0.001[0.96]

®: Tlgili katsaymin istatistiksel olarak 0.05 seviyesinde anlamli oldugunu gosterir. HETER; Hata
terimlerinin varyansinin sabit olup olmadigii test etmektedir. JARQUE-BERA; Hata terimlerinin
normal dagilima uyup uymadigin test etmektedir. RESET; Talep fonksiyon formunun dogru olusturulup
olusturulmadigini test etmektedir. ARCH; Regresyon varyansinin sartli otoregresif bir siireg iginde olup
olmadigim test etmektedir. Koseli parantez icindeki degerler, ilgili istatistiklerin anlamlilik diizeylerini
gostermektedir.

Yukarida agiklanan “kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi durumu” siirecine gore
yeni vergi geliri ve yeni vergi yikil verileri hesaplanmistir. KDGSMH kayit altina
alindiktan sonraki durumda tahmin edilen Laffer egrisinin istatistiksel bulgular1 Tablo 5°te
verilmistir. Tahmin edilen regresyon denklemindeki katsayilarm (8, ve p,) isaretleri

beklenildigi gibi ¢ikmis ve istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Tablo 5’ten elde edilen
OVO (0.138) ile 1972-2004 doneminde gerceklesen vergi oranlart karsilastirildiginda,
Tiirkiye’deki vergi yonetimlerinin 1972-1975 donemi ve 1983-1995 (1994 harig)
doneminde “etkin bdlge”de bulundugu sdylenebilir.

Kayit dis1 ekonominin dikkate alindigi Laffer egrisi, 6nceki durumuyla birlikte Sekil 2°de
gosterilmistir. Yeni Laffer egrisinde goze g¢arpan ilk nokta, vergi gelirlerini maksimum
yapan vergi oraninin diismiis olmasidir. Bu sonug, kayit disi ekonomi kayit altina
almdiginda bireylerin iizerindeki vergi yiiklerinin azaldigimi gostermektedir. Diger bir
nokta ise OVO’dan elde edilen vergi gelirinin Onceki Laffer egrisine kiyasla artmis
olmasidir. Bu bulgu kayit dis1 ekonomi, kayit altina alindiginda mevcut vergi gelirlerinin
artmasinin bir sonucudur. Kayit dis1 ekonomi kayit altina alindiginda vergi oranlarinin
diigerek, yatay eksendeki tanim araliginin daralmasi nedeniyle son durumda elde edilen
Laffer egrisi daha dar bir sekilde olusmustur.
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Tablo S. Kayit dis1 ekonominin hesaba katildig1 Laffer egrisinin istatistiksel bulgular:

Bagimli Degisken Katsayilar RSS OoVO
V G VOz)t Vozz,t

2,
' 250.3° -901.8°
®: Tlgili katsaymin istatistiksel olarak 0.01 seviyesinde anlaml1 oldugunu gostermektedir.

3.97 0.138

Reel Vergi Geliri
(Milyon YTL)

40 D
........ /.h‘ A
30
/
!
I
20 I
I
I
]
10| 1
J .
! ovo, ovo, '
1 < it e ) Vergi

0 5 10 15 20 25 30 35 40 Oram (%)

Kayit dis1 ekonomi dikkate alinmadan 6nce
— — — Kayit dis1 ekonomi dikkate alindiktan sonra

Sekil 2. Kayit dis1 ekonominin hesaba katilmas1 durumundaki Laffer egrisi

Sekil 2’de gosterilen E noktasi, kayit dist ekonomi agisindan “kritik nokta” olarak
adlandirilabilir. Vergi oraninin 0.16 oldugu bu noktadan A’ya dogru gidildikge, kayit dist
ekonominin dikkate alinmadigi Laffer egrisine gore vergi gelirleri artiyormus gibi
goriilmektedir. Oysaki kayit dis1 ekonominin hesaba katildig1 Laffer egrisine gore E noktasi
“etkin olmayan bolge”de bulundugu icin, vergi orant A noktasina dogru arttik¢a elde
edilen vergi gelirleri azalacaktir.

4. TARTISMA VE SONUC

Bu caligmanin amaci, kayit dis1 ekonominin varligi altinda Laffer egrisini yeniden tahmin
etmek ve kayit dist ekonominin dikkate alinmadigi durumdaki Laffer egrisinden farkli
yanlarmi ortaya koymaktir. Bu amagla, Tiirkiye’nin 1972-2004 donemine ait vergi oranlari
ve vergi gelirleri arasindaki fonksiyonel iliski, yine ayn1 donemde Tiirkiye’de var olan kayit
dis1 ekonomi de hesaba katilarak tahmin edilmistir.

’ flgili denklemin ikinci tiirevinin (aZVG2 ) /6V0224,) negatif olmasi nedeniyle denklem bir maksimum noktaya
sahiptir ve OVO yine ayni denklemin birinci tiirevinin (6Vsz /6V021) sifira esitlenerek VO, ye gore

¢6ziilmesi sonucu elde edilmistir.
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Laffer egrisinin kayit disi ekonominin dikkate alindigi ve alinmadigi durumlari
kiyaslandiginda, ilk géze carpan sonug vergi gelirlerini maksimum yapan vergi oraninin
diismiis olmasidir. Bunun yaninda, diisiik bir OVO ile daha yiiksek bir vergi geliri elde
edilmesi ikinci 6nemli sonugtur.

Kayit dis1 ekonominin dikkate alinmadig1 Laffer egrisine gore vergi oran1 0.187 oldugunda,
vergi gelirleri maksimum olmaktadir. Ancak kayit dist ekonomi hesaba katildiginda
durumun bdyle olmayacagi agikea goriilmektedir. Laffer egrisi olusturulurken Tiirkiye’de
mevcut olan kayit dis1 ekonominin hesaba katilmasi sonucu OVO 6nceki duruma kiyasla
0.05 azalarak 0.138’e diismiistiir. Dolayisiyla kayit dig1 ekonominin var oldugu Tiirkiye’de
0.187’lik bir vergi oraninin uygulanmasi, toplanan vergi gelirlerini maksimum
kilmayacaktir. Kayit disi ekonominin hesaba katildig1 Laffer egrisinden elde edilen OVO
(0.138) uygulandig takdirde hem bireyler {izerindeki vergi yiikii hafiflemis olacak, hem de
kayit disi ekonominin kayitli duruma donmesinin de etkisiyle vergi gelirleri daha da
artacaktir.

Sonu¢ olarak Laffer egrisi olusturulurken iilkede kayit disi ekonominin olmadigimin
varsayillmasi, vergi yOnetimlerinin bireylerin iizerine daha fazla vergi yiikii yiikleyerek
hedefledikleri vergi gelirinden daha az bir gelir elde etmelerine neden oldugu ortaya
cikmistir. Vergi oranlarinda meydana gelen bir indirimin bireylerin kayit dis1 ekonomiden
kayith ekonomiye gecisini hizlandiracag: diisiiniildiigiinde, (2004 yilinda gerceklesen vergi
orani esas alinirsa) vergi oran1 0.235’ten 0.187’ye degil, 0.138e indirilmelidir. Vergi orani
0.138 olarak belirlendiginde hem vergi yiikii azalarak vergi gelirlerinin artmasi, hem de
kayi1t dis1 ekonominin minimum diizeye inmesi beklenmektedir.
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ESTIMATION OF THE LAFFER CURVE UNDER
THE ASSUMPTION OF THE EXISTENCE OF
UNDERGROUND ECONOMY

ABSTRACT

One of the assumptions of the Laffer hypothesis (curve) which proposes a
relationship of bell shaped curve between tax rates and tax revenues is negative
impact of tax increases on work desire of people. However, as the tax rates are
increased, people may prefer to be a member of the underground economy by
avoiding taxation of their incomes, completely or partly instead of being out of
the labor-force. Since there will be an underground economy more or less in
each country, the existence of underground economy should be taken into
consideration in formulating the Laffer curve. In this study, the Laffer curve was
estimated under the assumption of the existence of underground economy for the
period of 1972-2004 of Turkey and the empirical findings were compared to the
Laffer curve estimated without assumption of under ground economy. It was
found that the tax rate which makes maximum the tax revenues in the Laffer curve
with the existence of the underground economy is less than that in the Laffer
curve without the existence of the underground economy.

Key words: Underground economy, Laffer curve, Optimal tax rate.
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