Adnan Menderes Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi 2015; 12(2) : 83 - 92

Arastirma / Research

Journal of Adnan Menderes University Agricultural Faculty 2015, 12(2) : 83 - 92

AYDIN ILINDE YAS SEBZE ve MEYVE TOPTANCI HALLERININ INCELENMESI’
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Ozet

Bu arastirmada, Aydin ilinde mevcut 11 adet Toptancit Hal'de faaliyet gosteren toplam 118 komisyoncu ve hal
yoneticisinin yeni Hal Yasasi (5957 sayili kanun) hakkindaki goriisleri incelenmistir. Caligmada oncelikle
komisyoncularm kisisel ve diikkan o6zellikleri ve pazarlama tercihleri belirlenmistir. Aydin'daki Toptanct
Hallerde komisyoncularin genellikle orta yas grubunda olduklari, egitimlerinin ilkokul diizeyinde oldugu ve
mesleki deneyimlerinin en fazla yirmi yil oldugu belirlenmistir. Komisyoncularin faaliyet gosterdikleri
diikkanlarin genellikle kiigiik olduklari, bu nedenle de cesitli teknik malzemelerin ve depolama sistemlerinin
yetersiz oldugu tespit edilmistir. Baz1 diikkanlarin sadece yilin belirli donemlerinde faaliyet gosterdikleri ve
trtinleri ¢evre iller olmak tizere Tirkiye'nin cesitli bolgelerinden tedarik ettikleri anlasilmistir. Toptanci
Hallerdeki komisyoncularin aldiklar tirtinlerin biiyiik bir boliimiinii semt pazarlarina sattiklari, satilan tirtinlerin
fiyatlarini belirleyen en 6nemli unsurun rekabet oldugu ve Haller disindaki kagak satiglarin ise denetimsizlikten
kaynaklandig: tespit edilmistir. Komisyoncularin ¢ogunlugunun yeni hal yasasindan haberdar olduklari ve bu
konudaki goriislerinin kismen olumlu oldugu tespit edilmistir. Toptanct Hallerde gérev yapan yoneticilerin
¢ogunlugu, yeni hal yasasmn alt yapi1 eksikligi, biirokrasi ve gegis siireci nedeniyle etkin olarak
uygulanamadigini belirtmislerdir. Sonug olarak, Toptanc1 Hallerdeki komisyoncular ve yoneticiler yeni hal
yasasinin yenilikler yaninda ¢esitli sorunlara neden oldugunu, bu sorunlarin en aza indirilmesi ve yasanin
getirdigi yeniliklerin diizgiin bir bi¢imde uygulanmasi icin ise denetimlerin arttirilmasi gerektigini
belirtmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Yas sebze ve meyve, toptanci halleri, yeni hal yasas1, komisyoncular

Investigation of Fresh Vegetable and Fruit Wholesale Markets in Aydin

Abstract

The aim of'this study was to examine opinions of brokers, are active at dealer hall in Aydin city, regarding new hall
law. Totally 118 brokers and hall managers, are active at 11 wholesaler halls in Aydin city, were interviewed.. In
result of study, it was determined that brokers, are active in wholesaler halls, are middle age generally, they were
brokers or sellers, their vocational experience are 1-10 years and 11-20 years generally. It was established that
brokers' shop are small dimension generally and technical materials and storage system are deficiency. It was
found some brokers are active certain period of year, obtained produces are provided from varied region of
country especially neighborhood cities. It was established that brokers at wholesalers sell their produces local
bazaar, the most important factor determining price of sold produces is rivalry and fugitive sales out of
wholesalers are originated from unrestraint. It was found that majority of brokers aware of new hall law, brokers'
opinions regarding new hall law are positive partially or uncertain. It was determined that managers, serve at
wholesaler, express that new hall law brings about substructure deficiency, document crowdies, the law doesn't
apply at all hall because it transition period, internet page has problem and there is decline in tax income at ratio of
1/15. As aresult, brokers and hall managers emphasized new hall law brings about varied problems as well as a lot
of improvement. Therefore, it can be said that controls are increased to apply improvements of new hall law
smoothly and to decline problems of new hall law.

Key Words: Fresh vegetable and fruit, wholesaler halls, new hall law, brokers, marketing

GIRIS

Taze sebze ve meyve insanlarin beslenme
ihtiyaclariin giderilmesi ve iilke ekonomisi igin
6nemlidir. Ciinkii giivenilir sartlarda tiretilmis olan
taze sebze ve meyveler insan sagligi icin gerekli olan
bir¢cok besin maddesini i¢inde barindirmaktadir. Bu
nedenle taze sebze ve meyvelerin {iretiminden
nakliyesine ve tiiketiciye ulastirilmasina kadar gegen
siireclere dikkat edilmek gereklidir. Taze sebze ve
meyve pazarlamasinda birgok araci kisi ve kurum
vardir. Bu aracilarin varligi taze sebze ve meyve

pazarindaki pazarlama marjlarinin artmasina neden
olmaktadir (Albayrak 2009).

Basarili bir pazarlama yapisi, tlkenin birgok
bolgesinde ihtiyag olan iiriinlere iliskin talebin
karsilanabilmesini hedef almaktadir. Bu baglamda
diinyada taze sebze ve meyve pazarlamasinda lider
olan birgok iilke, iirtine veya bolgesel kooperatiflere
dayal1 birlikler kurmakta ya da tirtinleri agik arttirma
sistemi ile pazarlamaktadir. Ayrica bu tilkeler bilgi
akisini iyi saglayan ve iilkenin {irettigi mallar1 gesitli
donemlerde farkli pazarlara sunan iilkelerin basinda
gelmektedir (Sayili ve Civelek 2012).
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Taze sebze ve meyvelerin tiiketim oranlar
olduk¢a yiiksek oldugu igin ticari olarak oldukga
6nemli besin maddeleri arasinda yer almaktadirlar.
Diger yandan bunlar kayit dis1 islemlere de oldukca
misaittir. Ancak kayit disi isleme dahil edilen taze
sebze ve meyveler hem ekonomik hem de saglik
acisindan topluma zarar vermektedir (Cetin 2009).

Tiirkiye sahip oldugu ytz ol¢imili ve iiriin
cesitliligi bakimindan 6nemli bir taze sebze ve meyve
ireticisidir. Tiirkiye, uluslararasi alanda taze sebze ve
meyve ihracati yapan ilk on iilke arasinda
bulunmaktadir (Tahhusoglu 2007). Ancak tarim
tirtinlerinin tiretiminde ve pazarlamasi konusunda
dogaya bagli olma, risk ve belirsizliklerin yiiksek
olmast, tirlin tiirlerinin ¢ok genis bir yelpazede olmasi,
bunun yaninda tarim piyasasinin istikrarsiz olmasi
gibi bazi sorunlar vardir. Nitekim Tiirkiye' de sebze ve
meyve iretiminin hem {iretim hem de pazarlama
boyutunda bazi sorunlart oldugu bilinmektedir
(Kahraman 2012).

Tiirkiye'de taze sebze ve meyve pazarlamasini
etkileyen faktorlerin basinda iiretici maliyetleri
gelmektedir. Tiirkiye'nin birgok bolgesinde piyasada
meydana gelen fiyat hareketleri bazen hasat
masraflarin1 kargilayamamaktadir. Bu nedenle
iiretilen taze sebze ve meyvelerin biiyiik bir bolimii
hasat edilmeden tarlada kalmaktadir (Yulafc1 ve
Cinemre 2007). Ulkemizde son 10-15 yillik siireg
icerisinde taze sebze ve meyve tiretimine yonelik ciddi
gelismeler ortaya ¢ikmis, modern iiretim ve pazarlama
yontemleri kullanilmaya baslanmis ve gida giivenlik
onlemleri arttirilmistir (Albayrak 2009).

Turkiye'nin bir¢cok diinya iilkesine gore en
onemli avantaji dort mevsim taze sebze ve meyve
tiretimi yapiyor olmasidir (Korkmaz ve ark. 2006).
Fakat Tirkiye'de taze sebze ve meyve lreticilerinin
%095'inin  kiiciik tretici konumunda ve teknolojik
yetersizlikler iginde Uretim yapan, ayni zamanda
isletme sermayesi diisiiktiir. Bunun yaninda taze sebze
ve meyve treticileri trtinlerini genellikle kendi
imkanlari ile iiretip pazarlama yoluna gitmekte yada
Toptanci Hallere satmaktadirlar (Canik ve Alparslan
2010). Bu nedenle mevcut Toptanct Halleri s6z
konusu {iriin aligverisinin igerisinde sadece temel
pazarlama gorevlerini yerine getirmenin yaninda,
trtinlerin saglikli, hijyenik ve belirli standartlar
kapsaminda tiiketiciye ulagmasina imkan
saglamaktadir. Mevcut Toptanct Hallerinin yapisal
durumlarinin iyi analiz edilmesi ve yapilarina iliskin
sorunlarin tespit edilmesi 6nemlidir.

Tirkiye'de 19601 yillardan beri Toptanct
Halleri ile ilgili bircok yasa ve diizenleme
cikartilmigtir. Bu yasalarda, hallerdeki iirtin alim-
satim iglemlerinin nasil olacagi, ¢alismalar1 kimlerin
ylrlitecegi, igyerlerinin kimlere tahsis edilebilecegi,
tahsis edilenler ile ¢alisanlarin hangi 6zelliklere sahip
olmalart gerektigi, Haldeki pazarlama iglemlerinde
karsilasilan sorunlarin nasil ¢6ziilecegi, halde bulunan
tiriinlerin  kalitesi, depolanmasi, standardizasyonu,
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urtin satig fiyatinin belirlenmesi gibi bir¢cok husus
ayritili bir sekilde belirtilmistir (Sayili ve Civelek
2012). Ulkemizde giiniimiize kadar bircok yeni yasa
ve kanun hitkmiinde kararname ¢ikartilmis olup, s6z
konusu yasal diizenlemeler Cizelge 1'de belirtilmistir.
Guintimiizde de 7 Temmuz 2012 tarihli ve 28346 sayili
resmi gazetede yaymlanan "Sebze ve Meyve Ticareti
ve Toptanct Halleri Hakkinda Yo6netmelik"
kapsaminda toptanci halleri faaliyetlerini
siirdirmektedir. Turkiye'de de taze sebze ve meyve
pazarlamasina iligkin usiil ve esaslar 552 sayili kanun
(Taze Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi) ile
belirlenmis ve toptan satislarin yaninda perakende
satislarin da biiytik bir béliimiiniin toptanci hallerinde
yapilmasi karara baglanmistir (Resmi Gazete 2010).
Ulkemizde Toptanci Haller ile ilgili yasal mevzuat
bulunmakla birlikte son yillarda 5957 sayili Yeni Hal
Kanunu 1 Ocak 2012 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Ancak Toptanci Hallerindeki isleyis ile ilgili
yasanan sorunlar nedeniyle taze sebze ve meyve
pazarlama yapisinin rasyonel bir ozellik
kazanamadigi hatta Hallerdeki pazarlama yapisi
ureticiden tiiketiciye olmaktan ziyade {reticiden
komisyoncuya sekline donistiigii goriilmektedir
(Sayilive Civelek 2012).

Oysa Yeni Hal Kanunu bir biitin olarak
incelendiginde, ekonomik ve sosyal fayday1 saglama
yontinden tarim sektériine olumlu etkide bulunacak
onemli diizenlemeleri igcermekte oldugu, karar
alicilarin retici orgitleri basta olmak tizere, tarima
dayali sanayiye, ihracata, organik tarima ve dogrudan
pazarlamaya destek ve 6nem verdigi goriilmektedir
(Adanacioglu ve Yercan 2012).

Bu kapsamda yapilan bu arastirmada, tilkemizin
onemli taze sebze ve meyve ticareti yapilan illerin
basinda gelen Aydmn ilindeki Toptanct Halleri'ndeki
mevcut yapisal durumlarin belirlenmesi, pazarlama
tercihleri, bu hallerde ¢alisan komisyoncu ve
yoneticilerin yeni hal yasasi hakkindaki tutum ve
davraniglarinin analiz edilmesi amag¢lanmaistir .



Cizelge 1. Tiirkiye'de Toptanci Halleri {1 flgili Yapilan Yasal Diizenlemelerin Gelisimi

Coskun, Tunalioglu

Yasal Diizenleme

Diizenlemenin Adi

Karar Tarihi

Yayinlandig1 Resmi
Gazete Tarihi ve
Sayis1

1.Kanun

Toptanci Hallerinin Sureti
Idaresi Hakkinda Kanun

Tarih: 12.9.1960
Say1:80

2.Kanun hitkmiinde

Taze Sebze ve Meyve
Ticaretinin Diizenlenmesi ve
Toptanci Halleri Hakkinda

Tarih: 24.6.1995

Tarih: 27/ 6/1995

kararname Kanun Hiikmiinde No: 552 No: 22326
Kararname
3 Desisiklik kanunu Ayn1 Kanun Hikkmiinde Tarih: 3.11.1995 Tarih:7.11.1995
el Kararname No:4128 No0:22456

4.Y dnetmelik

Toptanct Hallerinin Kurulug
Esaslar1 Hakkinda
Yo6netmelik

Tarih:3.10.1996
No:22776

5.Y onetmelik

Taze Meyve ve Sebze
Uretici Birliklerinin Tabi

Tarih:15.01.1997

Oldugu Esaslar Hakkinda No:22878
Yo6netmelik
i ‘ Toptanc.l Hallerlmn Yonetim Tarih:28.12.1997
6.Y onetmelik ve Isleyisi Hakkinda :
i . No: 23214
Y 6netmelik

7.Degisiklik kanunu

Taze Sebze ve Meyve
Ticaretinin Diizenlenmesi ve
Toptanci Halleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi
Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun

Tarih:11.06.1998
No:4367

Tarih:14.06.1998
No:23372

8.degisiklik (yonetmelik)

Toptanct Hallerinin Y 6netim
ve Isleyisi Hakkinda
Yonetmelik

Tarih:26.08.1998
No: 23445

9.Y 6netmelik

Hal Zabitas1 Teskilat:
Personelinin Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda
Yo6netmelik

Tarih:11.09.1998
No: 23460

10.552 sayili kanunda

Taze Sebze ve Meyve
Ticaretinin Diizenlenmesi ve
Toptanci Halleri Hakkinda

Tarih:5.5.2007

Tarih:23.05.2007

Y onetmelik

degisiklik Kanun Hiikmiinde No: 5652 No: 26530
Kararnamenin Bazi
Maddeleripin Degistirilerek
Kabuliine Iliskin Kanun
Sebze Ve Meyve Ticareti Ve
. 07.07.2012
5957 sayili kanun Toptanci Halleri Hakkinda No: 28346

Kaynak:http://www.tepge.gov.tr/, 2014.
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MATERYALve YONTEM

Arastirmanin materyalini, Aydin ili merkez
ilcelerinde faaliyet gosteren Toptanci Haller'deki
komisyoncular ve yoneticiler ile yiiz yiize yapilan
gortismelerden elde edilen orijinal veriler
olusturmaktadir. Anket ¢alismasinda, tam sayim
yontemi kullanilarak mevcut 11 toptanci halinde
faaliyet gosteren 86 komisyoncu (118 is yeri sahibi) ve
11 hal yoneticisinin farkli konulardaki tutum ve
gortiglerini belirlemek icin 5'li likert olgeginden
yararlanilmistir. Verilerin analizinde, SPSS ve Excel
paket programlari kullanilarak tanimlayici istatistikler
¢ikarilmig, bunun yaninda ozellikle frekans ve yiizde
hesaplamalarindan yararlanilmistir.

Arastirmada incelenmis olan baslica
karakteristikler asagidaki gibidir.

1. Komisyoncularin sosyo-ekonomik
ozellikleri

2. Komisyoncularin is yerlerine ait fiziksel alt
yapi

3. Komisyoncularin yeni Hal Yasasi ve farkli
konulardaki tutum ve gorisleri

BULGULAR

Aydm ili Toptanci Halleri arasinda en fazla is
yeri sayisina sahip olan haller sirastyla Acarlar (65),
Merkez ve Nazilli Belediyesi Toptanci Halidir, en az is
yeri sayisina sahip olan Haller ise sirasiyla Kusadasi
(4) ve Kuyucak Belediyesi Toptanci Halidir. Aydin'da
toplam 232 ig yeri mevcut olup bunlarin 211 tanesi faal
haldedir. Alan olarak en genis alana sahip Merkez
(27823 m?), incirliova ve Acarlar Belediyesi Toptanci
Halidir, en az alana sahip ise Kusadas1 (600 m?), Kosk
ve Kuyucak Belediyesi Toptanct Halidir.

Komisyoncularin Sosyo-Ekonomik
Ozellikleri

Aragtirmaya katilanlarin  %29,1'1 27-36 yas
arasinda, %33,7'si 37-46 yas arasinda, %26,7'si 47-56
yas arasinda ve %10,5'1 57 yasin {lizerindedir. Yas
ortalamasi en gen¢ komisyoncu ortalamasina sahip
Kosk Belediyesi Toptanci Hali olup, en yash
ortalamaya sahip ise Incirliova Belediyesi Toptanci
Hali olmustur (Cizelge 2).

Cizelge 2. Komisyoncularin Yas Gruplarina Gore
Dagilimlari

Yas gruplan n %
27-36 25 29,1
37-46 29 33,7
47-56 23 26,7
57+ 9 10,5
Toplam 86 100,0
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Komisyoncularin yarisina yakini (%43) ilkokul
mezunu, %23,3'1 ortaokul, %23,3"i lise mezunu ve
%10,5'1 de yiiksekokul mezunudur. Genellikle kii¢iik
yasta es, dost, akraba, yaninda caligtirilarak toptanci
hale girildiginden bircok komisyoncu egitimini
tamamlayamamustir (Cizelge 3).

Cizelge 3. Komisyoncularin Egitim Diizeylerine Gore
Dagilimlari

Egitim diizeyi n %
ilkokul 37 43,0
Ortaokul 20 23,3
Lise 20 23,3
Yiiksekokul 9 10,5
Toplam 86 100,0

Komisyoncularin 6nemli bolimi 1-10 yil
(%33,7) ve 11-20 yildir (%37,2) bu meslegi
yapanlardan olusmaktadir. En deneyimli
komisyoncularin bulundugu toptanci halleri ise
sirastyla Incirliova (34,6), Atca ve Kuyucak
Belediyesi Toptanci Halidir. Deneyim siiresi agisindan
en az deneyimli toptanct halleri ise sirasiyla Acarlar
(12,5), Salavatl ve Kosk Belediyesi Toptanci Halidir

(Cizelge 4).

Cizelge 4. Komisyoncularin Deneyim Siirelerine Gore
Dagilimlari

Deneyim siiresi n %

1-10 y1l 29 33,7
11-20 y1l 32 37,2
21-30 yil 16 18,6
31+ yil 9 10,5
Toplam 86 100,0

Komisyoncularin Is Yerlerine iliskin Bilgiler

Arastirmaya katilanlarin yarisindan fazlasi 101-
200 m2 arasinda diikkan buyiikliigine sahiptir. 301+
m?2'den daha biiyiik diikkani olanlarin orani ise %4,7
kadardir. En fazla diikkan biiytikliigiine sahip toptanci
halleri ise sirasiyla Sultanhisar (165m2 ), Kusadasi,
Merkez ve Nazilli Belediyesi Toptanct Halidir.
Diikkan biiyiikliigii en az olanlar ise sirasiyla Umurlu
(51m2 ), Incirliova ve Salavatli Belediyesi Toptanci
Halleridir (Cizelge 5).

Cizelge 5. Komisyoncularm Diikkan Biiyiikliiklerine liskin
Bilgiler

Diikkén biiyiikliigii n %
100 m?ve alt1 18 20,9
101-200 m? 48 55,8
201-300 m? 16 18,6
301+ m? 4 47
Toplam 86 100,0




Komisyoncularin  %72,1 sahsi depo sahibi
degildir. Ayrica Komisyoncularin %24,4'ti soguk hava
deposuna sahip iken %4,7'si normal depoya sahiptir.
Acarlar, Kosk, Incirliova, Kuyucak ve Umurlu
Belediyesi Toptanci Hallerinde soguk hava depolari
bulunmamaktadir. En fazla soguk hava deposuna
sahip Toptanci Hali ise Nazilli Belediyesi Toptanci
Halidir (Cizelge 6).

Cizelge 6. Komisyoncularin Depolarina iliskin Bilgiler

Depo tiirii Depo var m1? n %
. . Var 24 27,9
Kendine ait depo
Yok 62 72,1
Soguk hava Var 21 24,4
deposu Yok 65 75,6
Normal depo Var 4 4,7
(agik veya kapall) | Yok 82 95,3

Komisyoncularin Pazarlama Faaliyetlerine
iliskin Bilgiler

Komisyoncularin %19,8' 1-3 ay, %14 4-6 ay,
%19,8'1 7-9 ay ve %46,5'1 10-12 ay faal olarak
caligmaktadir. Toptanci hallerdeki diikkanlarin faal
olma siireleri pazarladiklar iriin ¢esitliligine gore
degisim gostermektedir. Toptanci hallerdeki
diikkanlarin biiyiik cogunlugu yaz aylarini faal olarak
gecirmektedir. Aydin ili toptanci halleri igerisinde
ortalama olarak en fazla siirekli faal olan haller
sirastyla Acarlar (11,1 ay), Nazilli, Kusadas1 ve At¢a
Belediyesi Toptanct Halidir. Y1l igerisinde en az faal
olan haller ise sirasiyla Umurlu (2,1 ay), Sultanhisar
ve Salavatli Belediyesi Toptanci Halidir. Umurlu
Belediyesi Toptanct Halinin yil igerisinde az faaliyet
gostermesinin nedeni; Haldeki komisyoncularin yaz
meyvesi diye tabir edilen erik, cilek ve seftali gibi
iiriinleri pazarlamasidir (Cizelge 7).

Cizelge 7. Komisyoncularin Toptanct Halde Faaliyet
Gosterdikleri Ortalama Siire

Faaliyet siiresi n %

1-3 ay 17 | 19,8
4-6 ay 12 | 14,0
7-9 ay 17 | 19,8
10-12 ay 40 | 46,5
Toplam 86 | 100,0

Goristilen komisyoncularin, %89,5'1 tirtinlerini
dogrudan tireticiden almaktadirlar. Aydin ili sebze ve
meyve Uretimi agisindan onemli bir tretici il
oldugundan dolay1 Atca, Umurlu, Sultanhisar,
Incirliova, Salavatl, Koésk Belediyesi Toptanci
Halindeki komisyoncularin birgogu {irtin teminini
Aydin ilinden karsilamaktadir. Bunun yaninda
komisyoncularin %37,2'si bagka komisyonculardan
iriin almaktadir. Acarlar, Merkez ve Nazilli
Belediyesi Toptanci Hallerindeki komisyoncular ise

Coskun, Tunalioglu

trin teminlerini hem {reticiden hem baska bir
komisyoncudan saglamaktadirlar. Bu haller yil iginde
her mevsim faaliyet gosterdiginden tirtinlerini ¢esitli
kanallardan temin etmektedirler (Cizelge 8).

Cizelge 8. Komisyoncularin Uriinleri Alma Durumlari

Ureticiden iiriin alma o

n %o
durumu
Evet 77 89,5
Hay1t 9 10,5
Toplam 86 100,0
Komisyonculardan iiriin o

n %o
alma durumu
Evet 32 37,2
Hay1t 54 62,8
Toplam 86 100,0

Komisyoncularin Hal Degisikligi Yasas1 ve
Ortaya Cikan Durum ile flgili Goriisleri

Gortisiilen komisyoncularin %12,8'i
bulunduklar1 Hal bolgesinde belediyeden kaynakli
sorunlar oldugunu ifade ederken, %?22,1'1 g¢evre
diizenlemesi sorunu oldugunu, %10,5'1 toptanci
halinin kiigiik oldugunu, %10,5'1 yeni hal yasasinin
sorun oldugunu ifade etmektedirler. Buna ek olarak
Komisyoncularin %44,2'si de sorun olmadigini ifade
etmektedir. Belediyeden kaynaklanan sorunlar;
belediyelerin sadece toptanct halin i¢ini denetledigini,
disina ise miidahale etmediklerini ve gereken ilginin
toptanci hal'ine ve komisyonculara gosterilmedigi
seklinde belirtilmektedir. Cevre diizenlemesi ile ilgili
olarak; halin yeri ve hal i¢i ile disinin temiz
olmayisinin ana nedenler oldugu tespit edilmistir.
Toptanct halin kiigiik olmasi; toptanct halin alan
olarak istenileni karsilayamamasi ve toptanci
hallerdeki diikkanlarinda yeterli bitytikliikte olmamasi
bu nedenle bazi komisyoncularin ikinci hatta tigiincii
dikkan: da kiralamak zorunda kaldiklar1 tespit
edilmistir. Yeni hal yasast ile ilgili sorunlarin esas
olarak; bu yasanin ger¢ek hayatta uygulanmasinin
heniiz bu asamada ¢ok zor oldugu ve olagan sorunlarin
¢Oziimiine yonelik olmaktan ziyade daha ¢ok sorun
olusturacagi iizerinde yogunlasma gosterdigi tespit
edilmistir (Cizelge 9).
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Cizelge 9. Komisyoncularm Mensup Olduklari Toptanci
Hal Ile Ilgili Sorunlar

Sorunlar n %
Belediye 11 12,8
Cevre diizenlemesi 19 22,1
Toptanct hal kiigiik 9 10,5
Yeni hal yasasi 9 10,5
Yok 38 44,2
Toplam 86 100,0

Hal Yonetiminin Yeni Hal Yasas1 Hakkindaki
Goriisleri

Aydin ili toptanci hal yonetimlerinin hepsi 5957
sayili kanundan basin-yayin, resmi gazete ve belediye
vasitastyla haber almiglardir. Biiyiik bir ¢ogunlugu
Bakanlik tarafindan haberdar olmuslardir. Aydin ili
toptanci hal yonetimlerinin biiytik cogunlugu (%81,8)

Cizelge 10. Yoneticilerin 5957 Sayili Kanundan Haberdarliklar:

kayit sisteminde aksakliklarin oldugunu belirtmistir.
Kayit sistemindeki aksakliklarin nedeninin ise
internet sisteminin ¢ok agir islemesi bazen de
kitlenmesinin oldugu belirlenmistir. Kayit sistemi;
toptanct hale giren ve ¢ikan her iiriiniin hal yonetimi
tarafindan kayit altina alinmasina dayanmaktadir.
Aydin ili toptanci hal yonetimlerinin biiyiik cogunlugu
(%81,8) kiinye sisteminde aksakliklarin oldugunu
belirtmistir. Kiinye uygulamasi; toptanct hale giren
her tiriinde nerede tiretildigi, kim tarafindan tiretildigi
iirtiniin tizerinde acik bir sekilde gortilmesidir. Aydin
ili toptanct hal yonetimlerinin ¢ogunlugu yasanin
uygulandigint belirtmislerdir. Yasa ile beraber en
biiyiik sorun olarak gordiikleri kagagin 6nlenecegini
vurgulamislardir. Yasanin olumsuz yanlari ise; alt yap:
eksikligi, evrak kalabalig1, kirtasiye masrafi, internet
sayfasindaki yavaslik-a¢ilmama, riisum gelirinde 1/15
oraninda diisme ve sistemin agik ve net olarak
bilinmedigi oldugunu belirtmislerdir (Cizelge 10).

Degiskenler Alt degiskenler n %
Kanundan haberi var m1 Evet 11 100,0
Kanundan haber alma Evet 5 45,5
organi (Basin-yayin) Hayir 6 54,5
Kanundan haber alma Evet 4 36,4
organi (Resmi gazete) Hayir 7 63,6
Kanundan haber alma Evet 4 36,4
organi (Belediye) Hayir 7 63,6
Kanundan haber alma Evet 8 72,7
organi (Bakanlik) Hayir 3 273
Evet 9 81,8
Kayitta aksaklik oluyor mu
Hayir 2 18,2
Kiinye de aksaklik oluyor Evet 8 72,7
mu Hayir 3 273
) Internet sistemi yavas 9 81,8
Aksaklik nedenleri
Sorun yok 2 18,2
Yeni Hal Yasas1 Evet 9 81,8
uygulaniyor mu? Hayir 2 18,2
. Kagak onlenecek 9 81,8
Yeni hal yasasmin olumlu Ureticinin irtinii degerlenecek 1 9,1
yanlari
Yorum yok 1 9,1
Alt yapr eksik 1 14,3
Evrak kalabalig 1 14,3
Yeni hal yasasmin Gegis stireci oldugu i¢in her halde uygulanmiyor 1 14,3
olumsuz yanlar Internet sayfasi sorunlu 1 14,3
Riisum gelirlerinde 1/15 oraninda diigme var 1 14,3
Sistemi kimse bilmiyor 2 28,6
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SONUC ve ONERILER

Arastirmada taze meyve ve sebze
pazarlamasinda, en Onemli unsuru olan Toptanci
Haller, Aydin ili pilot olarak ele alinarak incelenmistir.
Turkiye'de Toptanci Haller ile ilgili kanun ve
yonetmelikler siirekli degisiklik gostermektedir. Bu
kanunlardan ilki 12 Eylil 1960 tarih ve 80 sayili
Toptanct Halleri Sureti Idaresi Hakkinda Kanundur.
Bu kanun giintimiize Kanun, KHK, degisiklik kanunu
ve yonetmeliklerle degistirilmistir. Bu degisikliklere
ragmen sorunlarin hala giderilemedigi goriilmekte ve
sorundan etkilenen kesimler; iireticiler, tiiketiciler,
belediyeler, toptanci haller, komisyoncular ve
tiiccarlar olmaktadir. En son 11 Mart 2010 tarihinde
TBMM Genel Kurulunda 5957 sayili “Sebze ve
Meyve ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun” ¢ikarilmis olup, 26 Mart 2010 tarih ve 27533
sayil1 Resmi Gazete' de yaymlanmistir. Bu kanunun
26.03.2011 tarihinde ytirtirlige giremesi beklenir iken
ancak 01.01.2012 tarihinde ytirtirliige girebilmistir.

Arastirmada s6z konusu kanunla ilgili olarak
alanda hizmet veren ve konunun dogrudan muhatab1
olan Aydin'daki Toptanct Hal yoneticileri ve
komisyoncular ile goriisiilmiistir. Bu kanunun
iilkemizdeki taze meyve sebze sektoriindeki sorunlara
¢oziim olma noktasindaki eksiklikler ve yenilikler
tartigmaya ag¢ilmistir. Bu gorismeler sonucunda:
Aydin'da Toptanct Hallerin fiziksel yetersizliklerinden
kaynaklanan sorunlarin en aza indirilmesi i¢in de
oncelikli olarak fonksiyonlarini yerine getiremeyen
Toptanct Hallerinin diger Haller ile birlestirilmesi
faydali olabilecektir. Bunun yaninda mevcut Toptanct
Hallerin alt yap1 sorunlarmin ortadan kaldirtlmasinin
da Hallerin fiziksel 6zelliklerinden kaynaklanan baz1
yetersizliklerini en aza indirme konusunda etkili
olacagt belirtilmistir. Arastirmaya katilan
komisyoncularin diikkanlarindaki depolama
sistemlerinin diisiik ve yetersiz diizeyde olmasi,
trtinlerin hijyen kosullarina uygun olarak
pazarlanmasinde engel olan bir unsurdur. Bu
kapsamda toptanci hallerindeki iriin sevkiyatinin
hijyenik sartlarda yapilabilmesi i¢in depolama
sistemlerinin de gelistirilmesi ve sayilarinin
arttirtlmasi gerektigi ifade edilebilir. Bunun yaninda
toptanci hallerinde faaliyet gosteren diikkanlarda
depolama sistemlerinin 6neminin komisyoncular
tarafindan iyi anlasilmasi i¢in gerekli calismalar
yapilmalidir.

Aydin'daki komisyoncularin biiyiikk bir
boliimiiniin ditkkanlarinda en az bir bilgisayara sahip
olduklari, buyik bir boliminiin diikkdnlarinda
forklift ve rampa bulunmadigi, yine yaklasik olarak
yarisinda iki adet tarti bulundugu tespit edilmistir.
Ayrica komisyoncularin biiyiik bir boéliimiinde
kamyon bulundugu belirlenmistir. Elde edilen bu
verilere gore komisyoncularin bilgisayar ve tarti
ekipmanlarinin yeterli oldugu, buna karsilik forklit ve
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rampa sistemlerinin ise yetersiz oldugu anlasilmistir.
Arastirmaya katilan komisyoncularin biyiik bir
bolimiiniin toptanct hallerindeki diikkanlari
komisyoncularin adina islettikleri belirlenmistir.
Komisyoncularin yaklasik olarak 2/3'tintin 2 ditkkana,
1/3"intin de 1 diikkana sahip olduklar1 belirlenmistir.
Arastirmaya katilan komisyoncularin tamamina
yakiinin iiretim ve tiiketim yerleri ile telefonla
iletisim kurduklari, tiretim ve tiiketim yerleri ile
internet veya faks ile iletisim kurabilen
komisyoncularin oraninin ise oldukga diisiikk oldugu
tespit edilmistir. Bunun yaninda komisyoncularin
hemen hemen her mevsim 1-2 is¢i ¢alistirdiklari,
sadece kis donemlerinde diikkanlarin %33,7'sinin hi¢
is¢i calistirmadiklart belirlenmistir. Komisyoncularin
cogunlugunun (%46,5) 10-12 ay siire ile faaliyet
gosterdikleri belirlenmistir. Toptanci Hallerinde 1-3
ay, 4-6 ay ve 7-9 ay faaliyet gosteren komisyoncularin
oranlarinin ise birbirine yakin olduklar belirlenmistir.
Bu sonuglarin ortaya ¢ikmasinda etken
komisyoncularin alim ve satimlarini
gercgeklestirdikleri tirtinlerin mevsimsel olarak artig
veya azalma gostermesi olabilir. Ornegin, sadece incir
alim- satim1 yapan komisyoncular yaz donemi
boyunca yogun olarak calistiktan ve incir sezonu
bittikten sonra faaliyetlerini durdurduklarini
bildirmiglerdir.

Komisyoncularin biiyiik bir boliimiiniin (%89,5)
tirtinleri dogrudan tireticiden aldiklari, bunun yaninda
komisyoncularin yaklasik olarak %37,2'sinin bagka
komisyonculardan da tirtin aldiklart belirlenmistir.
Komisyoncularin {riin temin ettikleri yerlerin
genellikle Ege, I¢ Anadolu, Marmara ve Akdeniz
bolgesindeki illerden meydana geldigi tespit
edilmistir. Bunun yaninda komisyoncularm %62,8
gibi biiytik bir bliimiiniin {iriin temin etme konusunda
herhangi bir sorun yasamadiklari, tiriin temininde
sorun yasayan komisyoncularin en sik karsilastiklart
sorunlarin basinda ise g¢iftcilerin bilingsiz olmasi,
riinlerin istenilen zamanda gelmemesi veya iirtinlerin
istenilen kalitede olmamasinin geldigi tespit
edilmistir. Ayrica komisyoncularin iireticiler ile ilgili
sikayetlerinin baginda hileli {iriin tiretilmesi ve fiyat
anlagsmazliginin geldigi sonucuna ulasilmistir.
Arastirmaya katilan komisyoncularin iriin temin
ettikleri bolgelerin farkliliklar gostermesinin
temelinde komisyoncularin satisint yapmak
istedikleri triinlerin ¢esitliliginin neden oldugu
distintilebilir. Toptanci hallerinde faaliyet gosteren
komisyoncularin trtin teminin de karsilastiklar:
sorunlarin en aza indirilmesi i¢in de ¢ifteilerin {irlin
toplama ve yetistirme konusunda
bilinglendirilmelerinin 6nemli bir unsur oldugu
diusinilmektedir. Komisyoncularin biiyiik bir
bolimiiniin (%54,3) aldiklar1 riinlerin 6demelerini
30 giin igerisinde yaptiklari, alinan trtnlerin
6demelerini 30-60 giin vade ile yapan
komisyoncularin oraninin %28,3 oldugu, daha uzun
vadede 6deme yapan komisyoncularin oranlarin ise
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olduk¢a diisiik oldugu belirlenmistir. Elde edilen
bulgulara gore komisyoncularin ¢ogunlugunun satin
aldiklari tirtinlerin bedellerini kisa vade de 6dedikleri
ifade edilebilir. Bu durumun temelinde
komisyoncularin aldiklar1 trtinleri genellikle kisa
stirede satmalar1 oldugu diistiniilebilir. Bu kapsamda
komisyoncularin dogrudan iireticilerden aldiklar1
urtinlerin bedellerini pesin 6dedikleri, tiiccarlardan
aldiklart tirtinlerin bedellerini ise en az 1 ay vade ile
odedikleri, bazen vade siirelerinin 1-2 giinden 7 aya
kadar uzadigi ifade edilmistir. Komisyoncularin
sattiklar1 tirtinlerde uyguladiklar1 vade stiresinin de
satisin yapildig1 yere veya kisilere gore farklilik
gosterdigi belirtilmistir.

Komisyoncularin biiyiikk bir boélimiiniin
kamyonu oldugu, buna karsilik frigorifik, pikap,
traktor ve kamyonet gibi tasitlar1 bulunan
komisyoncularin oraninin diisitk oldugu tespit
edilmigtir. Bunun yaninda komisyoncularin
yarisindan fazlasinin reticilerinde ara¢ oldugu ve
kiralik ara¢ kullandiklari, ayrica komisyoncularin
%350'sinin kendilerine ait araglar1 oldugu, %50'sinin
ise kendilerine ait herhangi bir araglar1 bulunmadigi,
riin sevk islerinde kamyon kullandiklari, kullanilan
araglarin ¢cogunlugunun komisyoncularin kendilerine
aitolmadig1 anlagilmistir.

Komisyoncularin %56,9'unun %<8 oraninda
komisyon uygularken, %43,1'inin ise %>8 diizeyinde
komisyon uyguladiklari belirlenmistir. Bu oranlarin
belirlenmesinde komisyoncularin tirtinlerini sattiklari
yerler ile yaptiklari anlagsmalarin etkili oldugu
dustintilebilir. Bunun yaninda komisyoncularin satin
aldiklar1 drtinlerin bedellerini genellikle pesin
odedikleri, buna karsilik sattiklart {riinlerin
bedellerinin biiytik bir boliimiinii pesin/vadeli olarak
tahsil ettikleri tespit edilmistir. Bu sonucun ortaya
¢tkmasinda komisyoncularin drtinlerini sattiklari
alicilardan bedel tahsil etmede zorluk yasamalarinin
etkili oldugu soylenebilir. Nitekim arastirmaya katilan
komisyoncularin %70,9 gibi oldukg¢a yiiksek bir
oraninin alicilarin zamaninda O6deme
yapmamalarindan dolay1 sikayet¢i olduklari tespit
edilmistir. Bunlara ek olarak komisyoncularin
sikdyetci olduklar1 diger bir konu da yapilan yasal
kesinti oranidir. Elde edilen bulgulara gére
arastirmaya katilimcilarin %355,3"{intin yapilan yasal
kesintilerin yiiksek oldugunu diistindiikleri
belirlenmistir

Arastirmaya katilan komisyoncularm Hal dis1
satiglarin genellikle denetimsizlikten kaynaklandigini
distindiikleri, bunun yaninda ge¢mis donemlerde de
hal dis1 satiglarin oldugunu belirttikleri, ayrica yiiksek
vergi oranlarinin hal dis1 satislart arttirdigini
distindiikleri tespit edilmistir. Hal dis1 satislarin kayit
dis1 bir ekonomik faaliyet oldugu ve vergilendirmenin
yapilmamasi nedeniyle iilke ekonomisine zarar
verdigi bilinmektedir. Bu nedenle hal dis1 satislarin en
aza indirilmesi i¢in denetimlerin arttirilmasinin ve
vergi sisteminin yeniden diizenlenmesinin 6nemli
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etkileri olabilecegi sdylenebilir. Arastirmaya katilan
komisyoncularin taze sebze ve meyve aliminda dikkat
ettikleri kriterlerin sirasiyla tiretim bolgesi, {irliniin
ucuz olmasi, ulasimin kolay olmasi, {iriiniin
zamaninda gelmesi ve {riintin kalitesi oldugu
sonucuna ulagilmistir. Elde edilen bu bulgulara goére
komisyoncularin taze sebze ve meyve alimindaki en
onemli kriterleri olan tiretim bolgesinin diger kriterleri
de yakindan ilgilendirdigi ifade edilebilir. Nitekim
toptanci hallerine yakin olan iiretim bdolgeleri
tirtinlerin hem zamaninda komisyonculara ulagsmasina
hem de ulagimin kolay olmasina katki saglamaktadir.
Bunun yaninda komisyoncularm tiretim bolgelerine
yakin yerlerde bulunmalari 6zellikle tasima ve nakliye
fiyatlarini da azaltacagi i¢in tirtinlerin daha ucuza mal
olmasina da katki saglamaktadir. Komisyoncularin
taze meyve ve sebze aliminda dikkat ettikleri en son
kriterin Urtin kalitesi olmasimnin temel nedeninin ise
satin alinan trtinlerin kalitelerinin birbirine yakin
olmast oldugu belirlenmistir.

Gortstlen komisyoncularin faaliyet
gosterdikleri Toptanci Hallerinde en ¢ok belediyeden
kaynaklanan sorunlarin oldugu, bu sorunlari ¢evre
diizenlemesi, toptanct halinin kiigiik olmast ve yeni
hal yasasinin getirdigi bazi degisikliklerden
kaynaklanan sorunlarin takip ettigi belirlenmistir.
Bunun yaninda aragtirmaya katilan komisyoncularin
%44,2'sinin faaliyet gosterdikleri toptanci hallerinde
herhangi bir sorun olmadigimi diistindikleri tespit
edilmistir.

Yeni Hal Yasasinin amacina uygun bir bigimde
uygulanabilmesi icin komisyoncularin mevcut
yasadan haberdar olmalar1 olduk¢a Onemlidir.
Arastirmada komisyoncularin da tamamina yakin bir
boltimiiniin yeni hal yasasindan haberdar olduklari
tespit edilmistir. Buna Kkarsilik komisyoncularin
genellikle basin yayin, hal yonetimi, belediye, resmi
gazete ve bakanlik gibi haber kaynaklarimi siklikla
kullanmadiklar1 belirlenmistir.

Diger yandan arastirmadaki komisyoncularin
toptanct hallerine iliskin yeni yasal diizenlemenin
sonuglart hakkindaki diisiincelerinin ¢eligkili oldugu
tespit edilmistir. Nitekim arastirmaya katilan
komisyoncularin %41,9'unun yeni Hal Yasasi
hakkindaki distincelerinin olumlu, %41,9unun
olumsuz ve %16,3"iniin ise belirsiz oldugu tespit
edilmistir. Toptanci hallerinde gorev yapan
yoneticilere gore, sistemin bir¢ok kisi tarafindan
bilinmemesinin énemli bir sorun olusturdugu tespit
edilmistir. Konu ile ilgili olarak ¢ikarilan yasalarin
Ozellikle kayit disilig1 6nleme, {iriin kalitesini arttirma,
vergi kaybimmi en aza indirme, tiiketiciye saglikli
trtiinler saglama ve tiiketiciye daha ucuz iriinler
saglama konusunda yetersiz oldugu belirtilmistir.
Toptanct Halleride gorev yapan yonetici goriiglerine
gore, yeni Hal Yasasindan sonra toptanci hallerindeki
kayitlarda ve kiinyelerde meydana gelen aksakliklarin
arttig1 belirlenmistir. S6z konusu aksakliklarin temel
nedeni olarak ise yoneticilerin %81,8 gibi yiiksek bir



oraninin internet sisteminin yavas olmasini
gosterdikleri belirlenmistir. Bunun yaninda toptanci
hallerinde gorev yapan yoneticilerin biiyliik bir
boliimiiniin yeni Hal Yasasinin diizenli bir bigimde
uygulandigint distindiikleri tespit edilmistir. Elde
edilen bu bulgulara gore her ne kadar yeni Hal Yasast
diizenli bir bi¢imde uygulanmaya calisilsa da bazi
aksakliklarin hala devam ettigi, bunun yaninda yeni
Hal Yasasinin beraberinde getirdigi baz1 yeniliklerde
(internet sistemi) bazi aksakliklarin bulundugu ifade
edilebilir. Uretici ve tiiketiciler ile taze sebze ve
meyve ticaretini meslek olarak yapanlarin ¢ikarlarini
esit ve dengeli bir bigimde koruma amaci tagiyan yeni
Hal Yasast, hallerin alt yapisinin gii¢lendirilmesinden,
denetimlerin yogunlastirilmasina, kurallara
uymayanlara yonelik yaptirimlarin arttirilmasina
kadar bir biitiin olarak kayitli ekonomiyi 6zendirmeye
yonelik bir dizi 6nlem igermesine ragmen, yapilan hal
kanunlar1 ¢ergevesinde taze sebze ve meyve
pazarlama sistemi halen etkin bir yapiya sahip
olamamistir. Sonug¢ olarak, arastirmaya katilan
komisyoncularin biiyiikk bir boliimiiniin yeni Hal
Yasasindan haberdar olduklari, buna karsilik yeni Hal
Yasas1 hakkindaki disiincelerinin baz1 ¢eliskili
sonuglar ortaya koydugu, soz konusu yasaya iliskin
distincelerinin kismen olumlu ya da belirsiz oldugu
belirlenmistir. Komisyoncularin yeni Hal Yasasina
iligkin distincelerinin belirsiz veya olumsuz
olmasimin temelinde yeni Hal Yasasina iliskin
diizenlemeleri yeterli diizeyde anlamamalar1 veya
uygulamamalarmin yattig1 disiiniilebilir. Toptanci
Hallerinde gorevli olan yoneticilerin diistincelerine
gore yeni Hal Yasasma iliskin diizenlemelerin tam
olarak bilinmemesinin de bu sonucun ortaya
¢ikmasinda etkili oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda
yoneticilere gore yeni Hal Yasasi ile birlikte alt yapi
eksikligi, evrak kalabaligi, gecis siireci oldugu i¢in her
halde uygulanmamasi, internet sayfasinin sorunlu
olmast ve risum gelirlerinde 1/15 oraninda disiis
meydana gelmesi gibi aksakliklarin goriilmesi yeni
Hal Yasasinin bazi sorunlar1 da beraberinde
getirdiginin gostergesidir. Ozellikle yeni Hal Yasasi
geregi bazi islemlerin internet {izerinde yapilacak
olmasina ragmen internet sistemindeki sorunlarin
toptanct hallerinin isleyisini aksattigi, bu sebeple
sorunlarin ¢oziimi tizerine yogunlagilmas: gerektigi
distiniilmektedir. Bu ¢aligmada elde edilen bulgular
sonuclara gore yeni Hal Yasasinin getirdigi
yeniliklerin toptanci hallerinin sorunlarini tam olarak
c¢ozmekten uzak oldugu, bunun yaninda toptanci
hallerinin ¢alisma bi¢imini bazi ag¢ilardan olumsuz
yonde etkiledigi ifade edilebilir. Sonug¢ olarak,
arastirmada elde edilen bulgular ve literatiirde yer alan
benzer c¢alisma sonuglarinin 1s1ginda Tirkiye
genelinde ve Aydin ili 6zelinde,

1. Toptanct hallerinin ¢alisma big¢imlerine
iliskin diizenlemelerin yer aldig1 Yeni Hal yasasinin
amacina uygun bir bigimde iglemesi icin Toptanct
Hallerinde faaliyet gosteren komisyoncular ile hal
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yoneticilerinin yeni hal yasasi konusunda bilgi
diizeylerinin arttirtlmas: gereklidir. Bu baglamda
basta yerel yonetimler olmak tizere toptanci
hallerindeki komisyon ve yoneticilere yonelik
bilgilendirme c¢aligmalart yapilmalidir. Hatta
bilgilendirme ¢aligmalarina ek olarak, yasalarin
hazirlanma siire¢lerinde uzman kisilerin (hal
yonetimleri, komisyoncular, belediye yetkilileri,
zabita vb.) goriisleri dikkate alinmalidir.

2. Toptanct hallerinde yeni hal yasasinin
getirdigi baz1 yeni uygulamalarin kontrol edilmesi ve
yeni hal yasasina gore hallerdeki sistemin diizgiin bir
bicimde islemesi i¢in gerekli denetimlerin yapilmasi
faydali olacaktir.

3. Yonetici ve komisyoncu goriislerine gore
yeni hal yasasmin toptancit hallerinin ¢alisma
bicimlerini olumlu yonlerden etkileme diizeyinin
diistik oldugu ifade edilmistir. Bu nedenle yeni hal
yasasinin ilgili makamlar tarafindan tekrar gézden
gecirilmesi, aksakliga neden olan unsurlarin en aza
indirilmesi hatta komisyoncu ve yonetici goriislerine
gore diizenlenen bir Hal Yasasiin varlig1 ¢ok dnemli
olacaktir.
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