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Amag: Bu calisma, giiniimiizde tarim ve gida ile ilgili aragtirma ve tartismalarda siklikla kullanilan temel
kavramlarin agiklanmas1 amaciyla gergeklestirilmistir ve tic temel amaci bulunmaktadir. Bunlardan ilki, gida
giivencesi kavraminin tarihsel siiregte yasadigi degisimlerin incelenerek giiniimiizde gegerli olan kavramin
tanimlanmasi, ikincisi beslenme giivencesi, aglik ve yetersiz beslenme, gida hakki, gida egemenligi, gidada
kendine yeterlilik ve gida giivenliginin agiklanmas, tiglinciisii ise gida giivencesinin diger kavramlar ile olan
iliskisinin ve temel farkliliklarinin ortaya konmasidir.

Tasarim/Metodoloji /Yaklasim: Calisma literatiir taramas1 yontemi ile gergeklestirilmistir. Gida giivencesi ve
diger kavramlar konuylailgili literatiirden yararlanilarak agiklanmistir.

Bulgular: Gida giivencesi kavrami tarihsel siiregte tarim ve gida alanlarinda yasanan gelismelerden, ayrica
kiiresel ekonomik ve politik durumdan etkilenmis, ¢esitli degisimler yasayarak giiniimiizde kullanilan halini
almistir. Yasanan kiiresel gelismelerin etkisiyle, gida giivencesinin bulunabilirlik, erisilebilirlik,
kullanilabilirlik, istikrar boyutlarina etkili aktorler ve siirdiiriilebilirlik de eklenmistir. Ayrica, gida ve beslenme
giivencesi terimleri son dénemlerde birlikte kullanilmaya baslanmistir. Kendine yeterlilik ve gida giivenligi ise
gida giivencesinin saglanmasi i¢in gerekli kosullar arasinda yer almaktadir. Diger yandan, Tiirkge literatiirde
bazi kuruluslar tarafindan gida giivencesi yerine gida giivenligi kavraminin hatali kullanildigi dikkati
¢cekmektedir.

Ozgiinliik/Deger: Calismada gida ile ilgili birgok farkli kavram ayrintili olarak agiklanmistir. Bu kapsamda, bu
calisma ilgili terimler arasindaki kavram karmasasini gidererek, Tiirkge literatiirde gida giivencesi, beslenme
giivencesi, aglik, yoksulluk, gida egemenligi, gida hakki, gidada kendine yeterlilik, gida giivenligi gibi
kavramlarin dogru ve yerinde kullanilmasini saglayacak bir rehber niteligindedir.

Anahtar kelimeler: Gida giivencesi, beslenme giivencesi, gida egemenligi, gida hakki, gida giivenligi

Food Security and Other Relevant Concepts about Food, Differences and Relationships
Abstract

Purpose: This study has been carried out to explain the basic concepts that are commonly used today in research
and discussions on agriculture and food today, and it has three main objectives. The first is to define the current
concept by examining the changes in the concept of food security in the historical process; the second is to
explain nutrition security, hunger and malnutrition, the right to food, food sovereignty, food self-sufficiency, and
food safety, and the third is to reveal the relationship and fundamental differences between food security and
other related concepts.

Design/Methodology/Approach: The study was conducted using the literature review method. Food security
and other concepts are explained using relevant literature.

Findings: Historically, the concept of food security has undergone various changes as a result of developments
in agriculture and food, as well as the global economic and political situation, and has taken on its current form.
The actors and sustainability dimensions have been added to the availability, accessibility, utilization, and
stability dimensions of food security with the effects of global developments. In addition, the terms food and
nutrition security have recently been used together. Food self-sufficiency and food safety are among the
necessary preconditions for ensuring food security. On the other hand, it is noteworthy that the term food safety
is misused by some organizations in Turkish literature instead of food security.

Originality/Value: In this study, many different concepts related to food are explained in detail. In this context,
this study is a guide that enables the correct and proper use of terms such as food security, nutrition security,
hunger, poverty, food sovereignty, right to food, food self-sufficiency, and food safety in Turkish literature by
eliminating conceptual confusion.
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1.GIRiS

Tarim ve gida politikalarinin ana hedefi, insanoglunun en temel ihtiyaci olan yeterli, saglikli ve giivenli gidaya erigimin
saglanmasidir. Uluslararasi kuruluglar ve hiikiimetler, agligin ve yetersiz beslenmenin tamamen ortadan kaldirilarak gida
giivencesinin saglanmasi i¢in ¢esitli politikalar olusturmakta ve alinmasi gereken 6nlemlere dikkati gekmektedirler.

Son donemde yasanan niifus artisi, dogal kaynaklarda yasanan kirlenmeler, iklim degisikligi ve asir1 hava olaylari, artan politik
riskler, ¢atismalar ve go¢ gibi birgok gelisme, herkes i¢in gida giivencesinin saglanabilmesini daha da olumsuz etkilemektedir.
Nitekim, Birlesmis Milletler Biny1l Kalkinma Hedefinin bir amaci da 2015 yilinda aglikla kars1 karsiya olan niifusun yari yartya
distiriilmesi iken, bu hedefe ulasilamamustir. Sonrasinda tasarlanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan biri de 2030 y1lina
kadar aglik ve yetersiz beslenmenin sona erdirilmesi olarak planlanmistir. Ancak, Food and Agriculture Organization (FAO)
(2021) SARS-CoV-2 pandemisinin de etkisiyle kiiresel gida giivencesinin daha da koétiilestigini, 2030 hedeflerine ulagsmanin
zorlastigini belirtmektedir. Gergeklestirilen projeksiyonlar, 2020 yilinda 760 milyon olan gida giivencesiz insan sayisinin,
2030'da ancak 660 milyona diisiiriilebilecegini gostermektedir (FAO, 2021). Buna ek olarak The International Food Policy
Research Institute (IFPRI) (2022), 6zellikle asirt hava olaylari, SARS-CoV-2 ve mevcut gatigmalar gibi kiiresel krizler goz
ontinde bulunduruldugunda, gida giivencesizliginin 2050'e kadar sona erdirilemeyecegini belirtmektedir (IFPRI, 2022). Bu
kapsamda, gida glivencesizligi sorununun gelecekte de kiiresel, bolgesel ve ulusal olarak 6nemini koruyacagi goriilmektedir.
Tarim ve gida sistemleri ile ilgili caligmalarin ve tartismalarin merkezinde yer alan gida giivencesi kavrami, zaman zaman gida
egemenligi, gida hakki, kendine yeterlilik, gida giivenligi gibi bazi kavramlar ile karistirilmaktadir. Literatiirde, ¢esitli raporlarda
ve medyada, gida ile ilgili bu kavramlar birbiri yerine kullanilabilmektedir. Kavramlar, dogrudan veya dolayli olarak birbiri ile
iliskili olsa da, aralarinda anlam, kapsam, temsil etme gibi bircok agidan 6nemli farklar bulunmaktadir. Bu kapsamda, literatiire
dayali bu caligmanin ana amaglari asagida siralanmaktadir;

1. Gida giivencesi kavramnin tarihsel stiregte yasadigi degisimlerin kronolojik olarak incelenmesi, gliniimiizde gegerli olan
kavramin tanimlanmas1 ve gida giivencesi boyutlarinin agiklanmasi,

2. Beslenme giivencesi, aclik ve yetersiz beslenme, gida hakki, gida egemenligi, gida giivenligi ve gidada kendine yeterlilik
kavramlarinin agiklanmast,

3. Gida giivencesinin ilgili diger kavramlar ile olan iligkisinin ve temel farkliliklarinin ortaya konmasidir.

2.GIDA GUVENCESI

Gida giivencesi (food security), Tkinci Diinya Savasi'nin kiiresel 6lgekte tarim ve gida iiretimi tizerindeki olumsuz etkileri
nedeniyle, 1940'larda uluslararast bir sorun haline gelmistir. Nitekim, FAO (1948) kisi basina gida tiretiminin savas dncesi
doneme gore %5-15 daha diisiik oldugunu agiklamistir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi‘nde (United Nations, 1948), gidaya
erisimin temel bir insan hakk1 oldugu belirtilmis ve “gida giivencesi” yaklagiminin temelleri atilmistir. Savas sonrasi ekonomik
yapisinda, gida giivencesi sadece fiziksel erisilebilirlik sorunu olarak kabul edilmis ve bu kapsamda tarim ve gida politikalari
olusturulmustur. Gida giivencesinin arz tarafina odaklanilarak, gida tiretiminin stirdiirtilmesi ve artan niifusun gida ihtiyaglarmin
karsilanmasi 6n planda tutulmustur. Gidada kendi kendine yeterliligin saglanmasi, bir¢ok tilkenin kalkinma planlarinda yer almis
ve 1950'lerde gida glivencesinin temelini kendi kendine yeterlilik olugturmustur.

Tarim teknolojisinin hizla ilerledigi 1960'larda gida giivencesi endiseleri, basit insani hedeflerden, tarimin modernizasyonuna,
ekonomik ve sosyal kalkinmaya kaymistir (Sassi, 2018). Bu dénemde tarimin kalkinma siirecindeki rolii yeniden 6nem kazanmis
ve tarimsal ticaret 6n plana ¢ikmistir. Nitekim, United Nation Conference on Trade and Development (UNCTAD) kurulmasi
(1964) ve Uluslararasi Tahil Anlasmasi1 (1967) bu donemde gerceklesmistir. Ayrica, 1961'de gelismekte olan tilkelerde ekonomik
kalkinmaya yardimei olmay1 ve aclik ve yetersiz beslenme ile miicadele etmeyi amaglayan World Food Programme (Diinya Gida
Programi, WFP) kurulmustur.

Tarimda verimlilik artistyla kiiresel gida tiretimi yiizde elli artmis, ancak 1970'lerin baginda yasanan olumsuz hava kosullar
nedeniyle keskin bir diisiis yasanmistir. Ornegin, 1972'de 200 milyon ton olan bugday stoklar1 1974'te 100 milyon tona diismiistiir
(Sassi, 2018). Ayrica, artan petrol fiyatlar1 giibre ve tasima masraflarint da artirmis, bugday, musir, piring gibi tirtinlerin fiyatlarinin
da yiikselmesine neden olmustur. Ornegin, 1971'de 69 dolar olan bugday fiyati, 1973'de 199 dolara, 1974'te 220 dolara kadar
yiikselmistir (Shaw, 2007). Bu iki énemli olayin birlesmesiyle, diinyada gida arzi ve stoklari hizla diismiis ve gida krizi
yasanmustir. Gida krizi, gida giivencesi teriminin gida arzi kavrami ile 6zdeslestirilmesine neden olmustur (Jones et al., 2013).
Degisken gida arz1 ve gida fiyatlari, yoksul kesimlerde gida giivencesizligini artirmistir. Bu donemde gida arzini artirma ihtiyaci
dogmus ve konvansiyonel tarimin gelistirilmesine yapilan yatirimlar artmustir.

Yasanan gelismeler sonucunda, 1974'te Roma'da Birinci Diinya Gida Konferansi diizenlenmistir. Konferansta,

“Her erkek, kadin ve ¢ocugun, fiziksel ve zihinsel yeteneklerini tam olarak gelistirmek ve korumak i¢in, agliktan ve yetersiz
beslenmeden kurtulma hakkina sahip oldugu”

tiim yetkililer tarafindan kabul edilmis ve kiiresel agligin on y1l i¢inde ortadan kaldirilmas1 hedeflenmistir.
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Gida giivencesi kavraminin temelleri bu konferansta atilmis ve asagidaki sekilde tanimlanmistir (FAO, 2013);

“Gida tiiketiminin istikrarlt bir sekilde biiylimesinin saglanmasi ve tiretim ve fiyat dalgalanmalarinin dengelenmesi igin, temel
gida maddelerinin diinya gida tedarikinde yeterli miktarda mevcudiyeti”

1980'ler, gida giivencesi yaklasiminda ve kavramsal ¢ercevesinin tanimlanmasinda bir déniim noktasi1 olmustur. Nobel Odiili
alan Amartya Sen tarafindan yapilan arastirmalar, gida giivencesi tartigmalarinda kavramsal degisimlere yol agmistir. Sen (1981),
gecmiste yasanan kitliklarda gida eksikliginden ziyade, yoksul insanlarin gidaya erisiminin imkansizliginin &nemini
vurgulamigtir. Sen'e gore, gida giivencesi sadece gidanin mevcudiyetine degil, bireylerin kaynaklara, teknolojiye, pazarlara,
sosyal aglara ve gida transfer programlarina erisimine baglidir. Bu ¢alisma, yeterli gida arzinin, yoksul ve savunmasiz bireylerin
gidalara fiziksel ve ekonomik erisimleri olmadik¢a, gida giivencesini garanti etmeyeceginin anlasilmasint saglamistir (
Committee on World Food Security (CFS), 2012). Bu dénemde, gida krizlerinin ve acil durumlarin arz eksikliginden degil, erisim
ile ilgili problemlerden kaynaklandig1 yaygin olarak kabul edilmis, yoksullugun azaltilmasi ve kadinlarin kalkinmadaki roli
desteklenmistir (Klennert, 2009; Sassi, 2018; Clapp et al., 2022). Boylece, 1983'te gida giivencesi kavrami, tiretim odakli bir
tanimlamadan, arz ve talep arasindaki dengeye dayanan, ekonomik ve fiziki erisimi de iceren yeni bir tanimlamaya evirilmistir
(FAO, 1983; Klennert, 2009; Jones et al.,2013);

“Tum insanlarin, her zaman, ihtiya¢ duyduklari temel gidaya hem fiziksel hem de ekonomik olarak erisebilmesi”
World Bank (1986) tarafindan hazirlanan “Ag¢lik ve Yoksulluk™ raporu, gida giivencesizligini zamansal olarak analiz etmis,
degisken ve dinamik yapisini ortaya koymustur. Raporda, yapisal sorunlar ve disiik gelirden kaynaklanan “kronik gida
giivencesizligi” ile, dogal afetler, ekonomik problemler ve catigma gibi sorunlar nedeniyle donemsel olarak ortaya ¢ikan “gegici
gida giivencesizligi” ayrimi yapilmistir. Ayrica, her ikisinin de temel sebebinin yoksulluk ve gelir eksikligi oldugu belirtilmistir
(CFS,2012). Boylece, gida giivencesi kavrami asagidaki sekilde giincellenmistir;
“Tum insanlarin, her zaman, aktif ve saglikli bir yasam i¢in yeterli gidaya erigsebilmesi”
FAO ve WHO tarafindan diizenlenen 1992 Uluslararas1 Beslenme Konferansi'nda, beslenmenin kiiresel bir degerlendirilmesi
yapilmis, beslenme ve saglik arasindaki iliskiler ortaya konmustur. Konferansta, “gida giivenligi ve kalitesinin, beslenme
tizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu” ve “beslenme ag¢isindan yeterli ve giivenli gidaya erisimin her bireyin hakki oldugu”
vurgulanmustir (Shaw, 2007). Ayrica, “saglik ve tarimin” birlikte hareket etmesi gerektigi belirtilmistir (Simon, 2012). Boylece,
gida giivencesi tartigmalarina aktif ve saglikli bir yagsam i¢in beslenme dengesinin saglanmasi ile ilgili endiseler, gerekli mikro
besinler, protein ve enerji eksiklikleri de eklenmistir (FAO, 2003). Bu kapsamda, 1996 yilinda gergeklestirilen Diinya Gida
Zirvesi, gida giivencesi i¢in 6nemli bir dontim noktas1 olmustur. Kiiresel tarim ve gida politikalarinin ana hedefi, 2015 yilina
kadar yetersiz beslenen ve a¢ insan sayisinin yartya indirilmesi olarak kabul edilmistir. Zirvede gida giivencesi igin, kavramin ¢ok
boyutlulugunu yansitan, bulunabilirlik, erisilebilirlik, kullanilabilirlik ve istikrart (kararlilik) iceren kapsamli ve kompleks bir
tanimlama yapilmstir (FAO,2003);

“Bireysel, hane halki, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde gida giivencesi, biitlin insanlar, her zaman, besin ihtiyag¢larini ve gida
tercihlerini karsilamak amaciyla, aktif ve saglikli yasamak i¢in yeterli, giivenli ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik erisime
sahip oldugunda gerceklesir.”

Bukarmasik tanim, FAO (2001) The State of Food Insecurity (SOFI) raporunda asagidaki sekilde revize edilmistir ve glintimiizde
kullanilmaya devam eden nihai tanim olusmustur;

“Gida giivencesi; biitiin insanlarin, her zaman, aktif ve saglikli yasami i¢in gerekli olan besin ihtiyaglarini ve gida nceliklerini
karsilayabilmek amaciyla yeterli, saglikli, giivenilir ve besleyici gidaya sosyal, fiziksel ve ekonomik olarak siirekli
erigebilmeleridir.”

Gida giivencesizligi (food insecurity) ise, FAO (2003) raporunda, gida giivencesi tanimina atif yapilarak asagidaki sekilde
tanimlanmustir;

“Gida giivencesizligi, (yukarida tanimlandigi gibi), insanlar yeterli gidaya fiziksel, sosyal veya ekonomik erisime sahip
olmadiginda ortaya ¢ikar.”

National Research Council (2006)'e gore gida giivencesizligi, gelecekteki gida mevcudiyeti ve erisimi hakkinda belirsizlik
oldugunda, saglikl1 bir yasam tarz1 i¢in gereken gida miktar1 ve ¢esidinde yetersizlik oldugunda veya gidalara erigim i¢in sosyal
olarak kabul edilemez yollar kullanma ihtiyac1 oldugunda ortaya ¢ikabilmektedir.

2.1 Gida giivencesi boyutlar1

Gida glivencesi, dogas1 geregi ¢ok boyutlu bir kavramdir ve dort temel boyutu bulunmaktadir. Bunlar; bulunabilirlik,
erisilebilirlik, kullanilabilirlik ve istikrardir (CFS, 2009). Gida giivencesinin tam olarak saglanabilmesi i¢in, dort boyutun da ayni
anda gerceklesmesi gerekmektedir (FAO, 2008; Kog¢ ve Uzmay, 2019).

Bulunabilirlik (saglanabilirlik, availability): Gida giivencesinin arz tarafini konu almakta, uygun kalitede ve yeterli miktarda
gidanin fiziki olarak mevcudiyetini temsil etmektedir (Carletto et al., 2013; Kog¢ ve Uzmay, 2015). Bulunabilirlik, gidanin yerel
iretimi, ithalat yoluyla tedariki, gida stoklart veya gida yardimlari ile saglanabilir. Ayrica gidalarin, bireylerin kiiltiirel
degerlerine, damak zevklerine ve tercihlerine uygun olmasi da gerekmektedir (Sassi, 2018; HLPE, 2020).
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Bulunabilirligin iyilestirilmesi i¢in, stirdiiriilebilir ve verimli tarimsal tiretim sistemlerinin gelistirilmesi, dogal kaynaklarin iyi
yonetilmesi ve verimliligi artiracak politikalar gerekmektedir (Burchi and De Muro, 2016; Australian International Food Security
Research Centre, 2022). Makro 6l¢ekte bulunabilirlik iilkelerin tarim ve dig ticaret politikalari, gida arzi, niifus planlamasi ile,
bolgesel ve mikro dlgekte ise sulama projeleri, glibre kullanimi, hasat zamani ile baglantili olabilmektedir (Klennert, 2009).
Erisilebilirlik (erisim, accessibility): Gida arz1, gida giivencesinin saglanmasinda tek basina yeterli bir etmen olmayi1p, bireylerin
bulunabilen gidalara fiziki, ekonomik ve sosyal agidan erisebilmeleri gerekmektedir. Erisilebilirlik, gida giivencesinin talep
yoniinii yansitmaktadir; gida satig yerlerinin konumu, gida fiyatlari, kalitesi ve ¢esitliligi bu boyut altinda incelenmektedir
(Lawlisetal.,2018).

Ekonomik erisilebilirlik, bireylerin besleyici gidalara ulagabilmek i¢in yeterli maddi kaynaklara sahip olmasin1 ifade etmektedir
(FAO 2008; Sassi, 2018). Ekonomik erisim, bireylerin veya hane halklarmin gelir ve varliklari ile baglantili olup, issizlik, fiyat
artiglari, gecim kaynagi kayiplar1 gibi maruz kalabilecekleri olumsuz soklarla basa ¢ikma becerilerini de konu almaktadir
(Barrett, 2010). Fiziki erisim ise, gidalarin herkes tarafindan ve her yerde erisilebilir olmasini ifade etmektedir. Fiziki erisim,
altyapi, depolama tesisleri, siyasi istikrar ve giivenlik gibi bircok faktérle etkilesim halindedir. Erisilebilirligin tictincti alt boyutu
olarak tanimlanan sosyal erisim ise, gidaya ulasmada etnik koken, siyasi ve dini egilim gibi faktorlerin dikkate almmasimin
gerekliligini icermektedir. Bu faktorler, gida tiikketim miktarini, diyet ¢esitliligini ve besin agisindan zengin gidalarin alimini
etkilemekte olup (Sassi, 2018), bireylerin sosyal acidan kabul edilebilir gidalara erisimini saglamalidir.

Kullanilabilirlik (kullanim, utilisation): Bulunabilen ve erisilebilen gidalardan viicudun en iyi sekilde yararlanmasi, gidalarin
saglikli ve hijyenik olmasi, giinliik fiziksel aktivitelerini gergeklestirebilmesi i¢in yeterli enerji saglamasi, vitamin ve mineral gibi
temel mikro besinlerin yeterli miktarda alim1 ve bunlarin ¢esitliligi, gidalarin hazirlanma ve saklama kosullar1 kullanilabilirlik
boyutu altinda incelenmektedir (FAO, 2008; Napoli, 2011; Keskin ve Demirbas, 2012; Jones et al., 2013; Biihler et al., 2018;
Lawlis etal., 2018; Kog ve Uzmay, 2019). Uygun gida standartlarinin olusturulmasi, halk sagliginin iyilestirilmesi, giivenli igme
suyuna erisim, sanitasyon ve hijyen kosullarinin iyilestirilmesi gibi uygulamalar, gida giivencesinin kullanilabilirlik boyutunun
saglanmasi i¢in gerekli 6nlemlerdir (Sassi, 2018).

Istikrar (kararlilik, stability): Gida giivencesinin diger {i¢ boyutunun gelecekte saglanmaya devam etmesini, zaman i¢indeki
istikrarini, yani bireylerin gelecekte de gida giivenceli olmasini ifade etmektedir. Gida giivencesi, mevsimsel, bolgesel, iklimsel
vb. ¢esitli kosullara ve soklara gore zaman i¢inde degisebilmektedir (Jones et al., 2013) ve istikrar boyutu gida giivencesi
kavraminin bu dinamik yapisini ortaya koymaktadir (Sassi, 2018). Her zaman yeterli gidaya erisim; ekonomik ve iklimsel soklar,
savaslar ve konjonktiirel hareketler gibi gidaya erisimi kaybetme riskini arttiran faktorlerden bagimsiz olmalidir (Carletto et al.,
2013; Lawlisetal.,2018).

Literatiirdeki ¢alismalarda, gida giivencesi boyutlari arasindaki iliski ve boyutlarin ilgili oldugu konu basliklar1 Sekil 1'de
gosterilmektedir. Sekil, gida glivencesi literatiirtinde gerceklestirilen ve 3,297 farkli dergide, 1975-2018 déneminde yayinlanan
16,152 calisma derlenerek Cooper et al. (2020) tarafindan hazirlanmistir. Buna gore, gida giivencesinin her boyutu birbiriyle
iliskili olup, bir konu birden fazla boyut ile baglantili olabilmektedir. Jones et al. (2013), boyutlar arasindaki bu karmasik
iliskinin, Sekil 1'de de goriildiigi gibi, gida giivencesinin tanimlanmasi ve 6l¢iilmesinin oniinde 6nemli bir zorluk oldugunu
belirtmektedir. Ornegin, bazi durumlarda gidanin kiiltiirel agidan kabul edilebilir olmas, fiziksel ve ekonomik erisimin &niine
gegebilmektedir (Jones etal., 2013).
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Sekil 1. Gida giivencesi boyutlar arasindaki iligki
Figure 1. Relationship between dimensions of food security

Sekil 1'de, bulunabilirlik boyutunda bitkisel ve hayvansal iretim, su ve toprak, giibreleme, teknoloji gibi konular ele alinirken,
erisim boyutunda ise gida fiyatlari, gida deger zinciri, gida yardimlari, cinsiyet gibi anahtar kelimeler 6n plana ¢ikmaktadir.
Kullanim boyutu saglik ve hastaliklar ¢ergevesinde tartigilirken, istikrar boyutunda iklim ve dogal kaynaklar ile ilgili konular
dikkati ¢ekmektedir. Cooper et al. (2020), gida giivencesi boyutlar1 ve ilgili konular arasinda genis kapsamli bir baglanti
bulunmakla birlikte, bu baglantinin giicii agisindan farkli kiimeler ortaya ¢iktigini ortaya koymustur. Buna gore, gida tiretiminin
biyofiziksel yonleri ile ilgili olan ilk kiime, toprak verimliligi, sulama, biyoyakitlar, arazi kullanimi, iklim degisikligine
adaptasyon gibi konular1 icermektedir ve bulunabilirlik ve istikrar boyutlari ile iliskilidir. Ikinci kiime ise, gida giivencesinin daha
insani yonleri ile ilgili olup, gida yardimy, cinsiyet, ¢ocuklarda yetersiz beslenme, gida yardimlari, geleneksel bilgi gibi konulari
kapsayarak, erisilebilirlik ve kullanilabilirlik boyutlar ile baglantilidir.

Yukarida agiklanan dort boyut, gida giivencesinin merkezi ve temel boyutlarini olustursa da, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri'ne ulasilmasinda bazi unsurlari tam olarak kapsayamadiklar belirtilmektedir (HLPE, 2020). Bu kapsamda, Diinya
Gida Giivencesi Komitesi, Gida Giivencesi ve Beslenme Ust Diizey Uzmanlar Paneli (High Level Panel of Experts on Food
Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, HLPE), gida giivencesi boyutlarinin dortten altiya
yiikseltilmesini onermektedir. HLPE (2020)'e gore, “aktorler (agency)” ve “sustainability (stirdiiriilebilirlik)” de gida
giivencesinin gida hakki ilkesinden kaynaklanan hayati boyutlar1 olup, kavramsal c¢ergceveye yeni boyutlar olarak dahil
edilmelidir.

Aktorler (agency): Bireylerin veya gruplarin, gida sistemi politikalarini ve yonetimini sekillendiren siireglere katilma
yeteneklerini, hangi gidalar tiiketilecegi ve tretilecegi, gidalarin nasil tretildigi, islendigi ve dagitildigi konusunda kendi
kararlarin1 verme kapasitelerini ifade etmektedir. Aktorler, bireylerin ve toplumlarin gida haklarini giivence altina almak i¢in
harekete gegme ve secimler yapma 6zgiirliikleridir, ayrica insan haklari ile de dogrudan baglantilidir. Bu kapsamda aktorlerin
korunmasi, herkes i¢in gida ve beslenme giivencesine ulasilmasini saglayan yonetisim yapilarini destekleyen sosyopolitik
sistemler gerekmektedir (HLPE, 2019; HLPE, 2020).

Stirdiiriilebilirlik (sustainability); Gida sistemlerinin, bugiinkii nesillerin gida giivencesini saglarken, gelecek nesillerin gida
giivencesini saglamak igin gerekli gevresel, ekonomik ve sosyal temellerden ddiin vermemesi gerektigini ifade etmektedir. Gida
giivencesinin bir boyutu olarak siirdiiriilebilirlik, gida giivencesinin saglanmasi i¢in uzun vadede gerekli olan ekosisteme, sosyal
ve ekonomik sistemlere saygi duyan, koruyan ve yenilenmesine katkida bulunan gida sistemi uygulamalarin1 kapsamaktadir.
Stirdiirtlebilirlik boyutu iklim degisikligi, dogal kaynaklarin tiikenmesi, sosyal ve ekonomik esitsizlikler gibi uzun vadeli etkileri
konu alarak, ayrica gecim kaynaklari, toplum ve politik ekonomi arasindaki baglantilari da vurgulayarak istikrar boyutundan
farklilagsmaktadir (HLPE, 2020; Clapp etal., 2022).
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3. BESLENME GUVENCESI

Son donemlerde, gida giivencesi kavraminin, “beslenme (nutrition)” veya “beslenme giivencesi (nutrition security)” terimleri ile
beraber kullanilmaya baslandig: dikkati cekmektedir. FAO, diinyada gida giivencesi durumunu ve giincel gelismeleri izlemek
icin her yi1l yaymladig: “The State of Food Insecurity in the World (SOFI)” raporlarinin adini1 2017 yilinda “The State of Food
Security and Nutrition in the World” olarak degistirmistir. Ayrica, CFS'nin raporlarinda da gida giivencesi ve beslenme (food
security and nutrition) terimi kullanilmaktadir (HLPE, 2019, 2020). IFPRI raporlarinda ve WFP stratejik planlarinda ise, gida ve
beslenme giivencesi (food and nutrition security) terimi tercih edilmektedir (IFPRI, 2014; WEP, 2017). CFS (2012)'e gore, gida
ve gilivence kelimelerinin arasina “beslenme” nin yerlestirilmesi, nihai hedefin beslenme seviyelerinin yiikseltilmesi oldugunu
vurgulamaktir. Ayrica, gida ve beslenme giivencesi teriminin 6zellikle halk saglig1 ve beslenme alaninda ¢alisanlar tarafindan,
beslenmenin gida gilivencesi politikalarina daha fazla entegre edilmesi ihtiyacini vurgulamak amaciyla kullanildigi da
belirtilmektedir (CFS, 2012).

Gida ve beslenme giivencesi i¢in uluslararasi kuruluslar tarafindan hazirlanan kavramsal tanimlamalar agagidaki gibidir;
“Beslenme giivencesi, tiim hane halki tiyelerinin saglikli ve aktif bir yasam stirdiiriilebilmeleri i¢in, uygun besleyici bir diyete
gtivenli erisimleri, sihhi ortam, yeterli saglik ve bakim hizmetleri ile birlestirildiginde gergeklesir (FAO,2011).”

“Gida ve beslenme giivencesi, tiim insanlarin, her zaman, aktif ve saglikli yasamina izin veren, gerekli besin ihtiyaglarini ve gida
onceliklerini karsilayan, giivenli ve yeterli miktarda ve kalitede gidaya fiziki, sosyal ve ekonomik erisimleri oldugunda ve yeterli
sanitasyon, saglik hizmetleri ve bakim ortami ile desteklendiginde gerg¢eklesir (CFS, 2012).”

Bu kapsamda, beslenme giivencesizliginin zaman zaman gida giivencesizligi ile es anlamli olarak kullanildigi, ancak beslenme
giivencesizliginin daha genis bir kavram oldugu belirtilmektedir (Jones et al., 2013). Gida ve beslenme giivencesi kavrami,
istihdam ve gelir, egitim, arazi hakki, pazar ve altyap, ticaret, kredi ve finansman, saglik ve hastalik kontrolii, cocuk bakimi,
giivenli su ve sanitasyona erisim, siirdiirtilebilir kalkinma, kiiresellesme, go¢ ve cinsiyet esitligi gibi hem yerel hem de kiiresel
acidan birgok kavram ile baglantilidir (Shaw, 2007).

Bu kapsamda gida ve beslenme giivencesi, ziraattan sagliga, sosyolojiden ekonomi ve politikaya kadar birgok uzmanlik alanin
yakindan ilgilendirmektedir (Cooper et al., 2020). Her alandan ziraat mithendisleri, verim ve kalite artis1, arazi ve su yénetimi,
hastalik ve zararli kontrolleri, iretici davranislar: vb. birgok aragtirma kapsaminda dogrudan ve dolayli olarak gida giivencesinin
iyilestirilmesi tizerine ¢alisabilmektedir. Sosyologlar, niifus artis1 ve yoksulluk, toplumsal degisim dinamikleri, sosyal giivenlik
aglar1 vb. kapsamimda gida giivencesini incelemektedir. Politikacilar ve ekonomistler ise, gida giivencesi hedeflerinin
olusturulmast ve yonetilmesi noktasinda makro ve mikro ekonomi, ticaret, tarim ve saglik politikalari, egitim ve sosyal politikalar
vb. farkli alanlarda ger¢eklestirdigi ¢alismalar ve belirledikleri politikalar ile gida giivencesinin saglanmasinda énemli bir rol
oynamaktadir (Gibson, 2012).

4.ACLIK ve YETERSiZ BESLENME

Gida giivencesi, ozellikle de gida giivencesizligi kavrami, aclik terimi ile de karistirilabilmektedir. Tanimlanmasi zor bir kavram
olan “aclik (hunger)”, gida giivencesizliginin beslenme ve saglik sonuglar ile baglantili olan genis kapsamli bir kavramdir
(Maletta, 2014; Webb etal., 2018);
“Aclik, tekrarlayan ve istem dis1 gida eksikliginin neden oldugu huzursuz veya act verici histir (National Research Council,
2006).”
“Aglik, diyetteki enerji tiiketiminin yetersizliginden kaynaklanan rahatsiz edici veya agrili bir fiziksel histir. Kisi normal, aktif ve
saglikli bir yasam stirmek i¢in diizenli olarak yeterli miktarda kalori (diyet enerjisi) tiiketmediginde kroniklesir (FAO, 2020a).”
Bilimsel olarak aglik, gida yoksunlugudur (food deprivation). FAO (2008)'nun kavramsal karmasalari gidermek i¢in hazirladigi
rehberde, aclik ve gida giivencesi arasindaki iliski asagidaki sekilde ifade edilmektedir;
“Bilimsel olarak, agliga gida yoksunlugu denir. Tiim a¢ insanlar gida giivencesizdir, ancak gida giivencesiz tiim insanlar ag¢
degildir. Ciinkii, mikro besinlerin yetersiz alimi da dahil olmak tizere, gida giivencesizliginin farkli nedenleri bulunmaktadir.”
Birkisi 6zellikle “ciddi” derecede gida giivencesizligi yasadiginda, gidalari tiikenir, bir giinii veya daha fazlasini gida tilketmeden
gegirir ve bilyiik olasilikla “a¢lik” yasamistir (FAO, 2020b).
Ayrica, FAO (2020a)'ya gore aglik, ayni zamanda “yetersiz beslenme (undernutrition, undernourishment)” olarak da ifade
edilebilir. Nitekim, Binyil Kalkinma Hedeflerinde de agligin yar1 yartya indirilmesi hedefinin gostergesi yetersiz beslenme
yayginlhigidir. Sassi (2018)'e gore aclik, yetersiz beslenme ile ilgili bir “his”tir. Kronik yetersiz beslenme;
“Bir kisinin, bir y1l boyunca giinlik minimum diyet enerji gereksinimlerini karsilamaya yetecek kadar yiyecek alamamasi (Webb
etal.,2018).”
“Bireylerin uzun bir siire boyunca diyet enerjisini ve besin gereksinimlerini karsilamaya yetecek kadar gida tiiketmedigi anormal
bir fizyolojik durum (FAO, 2020a).”
olarak tanimlanmaktadir. FAO (2008), yetersiz beslenme ile gida giivencesi arasindaki iliskiyi su sekilde agiklamistir;
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“Yetersiz beslenme, makro ve mikro besinlerin tiiketimindeki eksiklik, fazlalik ve dengesizliklerden kaynaklanmaktadir. Yetersiz
beslenme, gida giivencesizliginin bir sonucu olabilecegi gibi, yetersiz saglik hizmetleri, sagliksiz bir ortam, ¢ocuklar i¢in yetersiz
bakim uygulamalar gibi dis faktorlerle de iligkili olabilir.”

FAO (2008) yoksullugun, a¢cligin bir sebebi oldugunu ve gida giivencesinin yoksulluk kavraminin unsurlarindan sadece biri
oldugunu belirtmistir;

“Yoksulluk; tiiketim ve gida giivencesi, saglik, egitim, haklar, giivenlik, haysiyet ve insana yakisir bir is de dahil olmak {izere,
insan yetenekleriyle ilgili farkli yoksunluk boyutlarini kapsamaktadir.”

5. GIDAHAKKI

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948)'nde, iyi yasam standartlarmin bir gerekliliginin de “gida hakki (right to food)”
oldugu belirtilmistir. Beyanname yasal statiiye sahip olmadigindan, onaylayan devletler icin baglayici olmasi amaciyla
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (1966) kabul edilmistir. Gida hakkini en kapsamli sekliyle iceren
ve inceleyen bu sdzlesmenin komitesi tarafindan “yeterli gida hakki (right to adequate food)” olarak genisletilen kavram;

“Yeterli gida hakki, her erkek, kadin ve ¢ocugun, tek basina veya baskalariyla birlikte toplu halde, her zaman yeterli gidaya veya
tedariki i¢in araglara fiziksel ve ekonomik erisimi oldugunda gerceklesir (Committee on Economic Social and Cultural Rights,
1999)."

seklinde tanimlanmaktadir. S6zlesmeye gore gida hakkmin temel bilesenleri ise bulunabilirlik, istikrar, erisilebilirlik,
stirdiiriilebilirlik ve yeterliliktir.

Bu kapsamda gida hakkinin, gida giivencesi ile benzer boyut ve tanimlamaya sahip oldugu dikkat cekmektedir. Ancak gida hakki,
gida glivencesini insan haklariin temel prensipleri ve yasal yonleri ile tamamlamaktadir. Buna ek olarak, gida giivencesi kavrami
hiiktimetlerin niifusun gida ihtiyacini kabul etmesine dayanarak politika tercihlerini degistirebilmelerine izin verirken, gida hakki
ise miizakere edilemez insan haklarinin kabuliine atifta bulunmaktadir (Sassi, 2018).

6. GIDAEGEMENLIGI

Gida giivencesi tartigmalarinda kullanilan kavramlardan bir digeri ise gida hakkinin saglanmasini temel amag olarak kabul eden
gida egemenligi (food sovereignty)'dir ve asagidaki sekillerde tanimlanmaktadir;

“Gida egemenligi; insanlarin ekolojik olarak giivenli ve siirdiiriilebilir yontemlerle tiretilmis, saglikli ve kiiltiirel olarak uygun
gidaya ulasim ve kendi gida ve tarim sistemlerini belirleme hakkidir. Gida egemenligi yerel ve ulusal ekonomilere ve pazarlara
oncelik verir; koyliyt, aile ¢ift¢iligi odakli tarimi, geleneksel balik¢iligi, gocebe ¢oban odakli otlatmaciligt ve gevresel,
toplumsal ve ekonomik siirdiiriilebilirlik temel alinarak yapilan gida tiretimini, dagitimini ve tiiketimini gtiglendirir (Nyleni,
2013).”

“Gida egemenligi, bireylerin, topluluklarin ve iilkelerin kendi besinlerini iiretebilmeleri ve tarim politikalarini belirleyebilme
hakk1 oldugunu kabul eden bir diistincedir (Kogtiirk, 2016).”

“Gida egemenligi, tilkelerin kendi kaderlerine hakim olma konusunda, tarim politikalar1 konusunda, kendi fikir birikimleri,
teknik birimleri, tarihsel birikimler ile koylii iretiminin tarihten gelmis gelenek ve birikimlerini kullanarak, kendi gelecegini
tayin etme hakki anlamna gelir (Boratav, 2008).”

Nyeleni Gida Egemenligi Forumu (2007)'nda tanimlanan gida egemenliginin alt1 temel ilkesi; insanlar i¢in gidaya odaklanma,
gida Ureticilerine deger verme, gida sistemlerini yerellestirme, kontrolii yerelden saglama, bilgi ve beceri gelistirme, dogayla
beraber ¢alismadir.

Gida egemenligi, gida giivencesi ile dogrudan baglantili olup, gida giivenligini de kapsamaktadir (Koctiirk, 2016). La
ViaCampesina'ya gore gida egemenligi, ger¢ek gida glivencesinin saglanmasinin bir 6n kosuludur (Pimbert, 2009; Tambi et al.,
2014). Sassi (2018)'e gore gida egemenliginin ayirt edici dzelligi, insanlarin ve devletlerin kendi gida ve tarim politikalarini
belirleme hakkidir, bu yoniiyle gida egemenligi gida giivencesinin karsit1 degildir, ancak tesine gegmektedir. Macartan (2017),
gida giivencesinin temel olarak bulunabilirlik, erisim, kullanim ve istikrara odaklanan daha dar bir kavram, gida egemenliginin
ise iretimin nerede ve nasil yapildigini ekleyen ve siirdiiriilebilirligi vurgulayan daha genis kapsamli bir kavram oldugunu ifade
etmektedir.

FAO (2013), iki kavram arasindaki benzerlik ve farklarin ortaya konulmasi amactyla kapsamli bir rapor hazirlamistir. Rapor, iki
kavramin da gelecekteki talebi karsilamak i¢in gida tiretimini ve verimini artirma ihtiyacini vurguladigini, gidaya erigimi temel
sorun olarak kabul ettigini, gelir dagilimini diizenleyen ve yoksullukla miicadele eden politikalar i¢erdigini belirtmektedir.
Ayrica, kavramlar arasinda iki temel fark oldugu vurgulanmaktadir. Bunlardan ilki, gida giivencesi kavraminin gii¢ iliskileri
acisindan tarafsiz olmasi, ancak gida egemenliginin ¢esitli alanlarda (uluslararas ticaret miizakereleri gibi) gii¢ asimetrisine
dikkat cekmesidir. Tkincisi ise, gidanin nasil iiretildigi ile ilgili farkliliktir. FAO'nun gida giivencesi yaklasimu, farkl gida tiretim
metotlart arasinda (organik tarim, endiistriyel tarim, iyi tarim uygulamalari, biyolojik tarim gibi) tek veya kesin bir taraf
benimsememektedir, buna karsin gida egemenligi, agroekolojik tiretimi tercih ederek, gidanin endiistriyel olmayan kiigiik 6l¢ekli
isletmelerde organik yontemlerle tiretilmesine odaklanmaktadir (FAO, 2013).
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Gida giivencesi ve gida egemenliginin ¢esitli yonleri itibariyle karsilastirilmasi amaciyla Rosset (2003) tarafindan hazirlanan ve
Macartan (2017) tarafindan da katk: saglanan ¢alismalarda, gida egemenliginin siirdiiriilebilir ve GDO'suz tiretim teknolojisini
savundugu, gida giivencesi yaklagiminda ise endistriyel, mono kiiltiir, kimyasal yogun ve GDO'lu iiretim teknolojisinin bir
problem yaratmadigi belirtmektedir. Gida egemenligi, gida glivencesinin saglanmast i¢in yerel iiretimi tesvik edip serbest ticaret
olmamasi gerektigini belirtirken, gida glivencesi ise gidalarin en ucuz yerden ithal edilerek temin edilmesini de kapsamaktadir.
Sonug olarak, Clapp (2014) tarafindan da belirtildigi gibi, her iki kavram da kiiresel gida sisteminde yer alan aglik ve esitsizlik
sorunlarmin anlamlandirilmasinda, tartisilmasinda ve ¢oztimlere yonelik politikalarin gelistirilmesinde son derece faydali
kavramlardir. Gida egemenligi ve gida giivencesi kavramlari kesin olarak birbirlerinden ayrilmamakta ve tartigmalar devam
etmektedir.

7.GIDADA KENDINE YETERLILiK

Gidada kendine yeterlilik (food self-sufficiency), gida giivencesinin 6ncelikle bulunabilirlik boyutu olmak iizere, diger boyutlari
ile de dogrudan ya da dolayli olarak iliskili 5nemli hususlardan biridir. Tarim ve gida tirtinlerinde kendine yeterliligin saglanmasi,
her tilkenin ulusal politikalarinin ana hedeflerinden biridir. Kendine yeterlilik, 6zellikle 2007-2008 gida krizi ve yasanan fiyat
dalgalanmalar1 sonucunda iilke politikalarinda 6nemli bir 6ncelik haline gelmistir (Clapp, 2017; Sassi, 2018). Gidada kendi
kendine yeterlilik i¢in yapilan kavramsal tanimlamalar agsagida verilmistir;

“Gidanin kendine yeterliligi, bir ulusun veya hane halkinimn ihtiyag duydugu gidanin ¢ogunu iiretme ve gida ihtiyaglarini
karsilamak i¢in ona giivenme yetenegidir (FAO, 2020a).”

“Kendine yeterli tilke, kendi gida ihtiyacinin yaklasik %100'{inii veya daha fazlasim iireten bir tilke olarak tanimlanir (FAO,
2015).”

Bu tanim, gidada kendi kendine yeterliligi bir yiizde veya tiikketim orani olarak ifade etmektedir ve bir iilkenin gida tiretimi igin
kendi 6z kapasitesi hakkinda fikir vermektedir (FAO, 2015). Teorik olarak, bir tilkenin kendine yeterli olabilmesi, gida tiretimi
icin gerekli dogal, finansal ve ekonomik kaynaklara, iyi yonetisime, gelismis altyapi ve dagitim sistemlerine, teknolojik
ilerlemeye ve etkili tarim politikalarina baglidir (Wegren and Elvestad, 2018).

Ulkelerin gidada kendine yeterliligi, iiriin denge tablolar1 kullanilarak hesaplanan “yeterlilik derecesi (self-sufficiency ratio,
SSR)” ile saptanmaktadir. TUIK 'e gore yeterlilik derecesi;

“Bir bolgenin kullanilabilir tiretiminin (yerli tiretim) o bélgenin talebinin ya da yurt i¢ kullanimini (insan, hayvan ve endiistrinin
biitiin ihtiyaglarin) ne 6lciide karsilayacak durumda oldugunu gosterir. Uriin denge tablolar1 goz 6niine alindiginda yeterlilik
derecesi, kullanilabilir tiretimin yurt i¢i kullanim1 karsilama derecesini yiizdesel ifade ile gosterir.”

SSR =tiretim x 100/ (iretim + ihracat - ithalat) formiilii ile hesaplanmaktadir (FAO, 2012). Oranin %95-%105 araliginda olmas1
tilkenin kendine yeterli oldugunu gostermektedir.

FAO (2012), tek bir iiriinde arz durumunun degerlendirilmesi i¢in SSR'nin uygun bir arag olabilecegini, fakat iilkelerin genel gida
durumlarinin belirlenmesinde dikkatli olunmasi gerektigini belirtmektedir. SSR, genel olarak kalori cinsinden veya tiretilen
gidanin hacmi ile 6l¢tilmektedir, ayrica parasal deger orani olarak da ifade edilebilir (FAO, 2015). Porkka et al. (2013)'a gore,
yeterli bir diyet i¢in gerekli olan kisi basina giinliik 2,500 kcal'in tizerinde gida tireten tilkelerin kendine yeterli olarak kabul
edilmesi gerekmektedir. Erokhin (2017)'nin, tiiketim yaklasimi ile gelistirdigi kendine yeterlilik oran1 ve gida giivencesi
metodolojisinde ise, niifus ve WHO tarafindan tavsiye edilen yillik besin gereksinimleri de hesaplamalara dahil edilmistir. Bu
yaklasima gore rasyonel gida giivencesi orani, yurtiginde tiiketilen bir tirtiniin yurtici tiretimi / (ntifus x WHO tarafindan tavsiye
edilen yillik kisi basina besin maddesi alimi) formiilii ile hesaplanmaktadir. Erokhin (2017)'in rasyonel gida giivencesi orant,
Onerilen glinliik gida ihtiyacinin ne kadarin yerli tiretim tarafindan karsilandigin1 gostererek gida giivencesinin daha dogru
temsil edilmesini saglamaktadir.

Gidada kendine yeterlilik ile gida giivencesi arasindaki temel fark, gida giivencesinin gidanin kaynagina bakilmaksizin erisim,
bulunabilirlik ve beslenmeyle ilgili olmasidir (FAO, 2015; Wegren and Elvestad, 2018). Gida giivencesi, gidalarin yurt i¢cinde
uretilmesi ya da ithal edilmesi arasinda bir tercih yapmadan, tiiketicilerin yeterli gidaya sahip olup olmadigini dikkate almaktadir.
Ayrica, gida giivencesi bir ilkenin gida ithalatin1 artirmasina, kendi kendine yeterlilik ise gida ithalatini kisitlamasina yol
acabilmektedir. Gida giivencesi yaklasimu, bir tilkede arz fazlasinin ihracini tesvik edip, ihracattan elde edilen gelir ile gida satin
alarak gida giivencesini artirmay1 desteklemektedir. Ancak, gidada kendine yeterlilik ise, yerel arzin korunmasini ve ihracat
yerine depolamay1 tesvik etmektedir (Wegren and Elvestad, 2018). Sassi (2018)'e gore ise, gida giivencesi, kendine yeterliligin
aksine, uluslararasi uzmanlagma ve karsilastirmali tistiinliigii iceren bir kalkinma goriistine sahiptir. Clapp (2017)'e gore, gidada
kendine yeterlilik, gida ticaretinin reddedilmesinden ¢ok, bir iilkenin yerel gida iiretimi kapasitesiyle ilgilidir. Nitekim, ¢ogu
iilkede kendine yeterlilik tesvik edilse de, bir miktar da olsa gida ticareti yapmaktadir (Clapp, 2017).

Gida giivencesinin iyilestirilmesinde temel sorunlardan biri, belirli bir bélge veya tilkenin gidada kendi kendine yeterlilige
ulagmasidir (Luan et al., 2013). Ancak, kendine yeterliligin, tilkedeki herkesin enerji ve beslenme gereksinimlerini karsilamaya
yetecek kadar gidaya erisime sahip olup olmadigini agiklamada yetersiz kaldigi belirtilmektedir (Pinstrup-Andersen, 2009; Sassi,
2018).
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Ulusal olarak gidada kendine yeterli olarak nitelendirilen bazi iilkelerde (Hindistan gibi), niifusun tamaminin gidaya esit erisime
sahip olmamasi, ya da belirli tirtinlerin tamamu tilkede tiretilirken, saglikli bir diyet i¢in gerekli olan bazi diger tirtinlerin ithal
edilmesi gibi nedenlerle gida giivencesi tam olarak saglanamayabilmektedir. Buna karsin, yiiziin ¢ok altinda SSR'e sahip baz1
iilkelerde ise (Japonya ve Ingiltere gibi), gida ithalatinin maliyeti kolaylikla diger mal ihracatindan karsilanabilmekte, adil
dagilimile herkes i¢in gida giivencesi saglanabilmektedir (FAO, 2015).

8. GIDA GUVENLIGI

Gida giivenligi (food safety), gida giivencesi yerine kullanilabilen ve siklikla karistirilan kavramlardan biridir. Ancak gida
giivencesi, gida giivenligini de kapsayan ¢ok boyutlu bir yaklasimdir (Kog¢ ve Uzmay, 2015). Gida giivenligi, gida giivencesinin
saglanabilmesi i¢in gerekli kosullardan sadece bir tanesidir. Tiiketilen gidalarda gida giivenligi saglanamaz ise, gida giivencesine
de katkida bulunamamaktadir (Rehber, 2012). Nitekim, insan saglig1 i¢in tehlike olusturan ve tiiketime uygun olmayan gidalar,
giivenilir olmayan gidalar olarak kabul edilmektedir (Karasahin, 2015). Kavram olarak gida giivenligi ulusal ve uluslararasi
dokiimanlarda asagidaki sekilde tanimlanmaktadr;

“Gidanin kullanim amacina gére hazirlandiginda ve/veya tiiketildiginde, tiiketiciye zarar vermeyeceginin teminatidir (FAO,
2020a).”

“Akut veya kronik olarak tiiketici sagligina zarar verebilecek tehlikeler biitiintinii ifade eder (FAO and WHO, 2003).”

“Gidalarda olabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve her tiirlii zararlarin bertaraf edilmesi i¢in alinan tedbirler biittiniinti ifade
eder (Resmi Gazete, 2008).”

“Saglikli ve kusursuz gida tiretimini saglamak amaciyla gidalarin tiretim, isleme, muhafaza ve dagitimlar1 sirasinda gerekli
kurallara uyulmasi ve 6nlemlerin alinmasidir (TGDF, 2011).”

Gida giivenliginin saglanabilmesi i¢in gerekli kriterler, mevzuatlarla belirlenmektedir ve giivenli gidanin {iretimi i¢in arz zinciri
boyunca bu kurallara uyulmasi zorunludur (Demirbas, 2020). Gida giivenliginin saglanmasi amactyla gergeklestirilebilecek
uygulamalardan bazilart; iyi tarim uygulamalar, iyi tiretim uygulamalari, iyi hijyen uygulamalari, Tehlike Analizi ve Kritik
Kontrol Noktalar1 (HACCP)'dir (Cukur ve ark., 2016).

Tirkiye'de resmi belge ve raporlar incelendiginde, gida giivenligi yerine “gida giivenilirligi” teriminin de kullanildig: dikkati
cekmektedir. Ornegin, 10. Kalkinma Plani'nda (Madde 742) ve 11. Kalkinma Plan'inda (Madde 410 ve 411) gida giivenligi yerine
gida giivenilirligi, gida glivencesi yerine ise gida giivenligi terimi kullanilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013, 2019). Benzer
olarak, Tarim ve Orman Bakanlig1 raporlarinda da, gida giivenligi yerine gida giivenilirligi, gida giivencesi yerine ise gida
giivenliginin kullanildig1 dikkati cekmektedir (Tarim ve Orman Bakanlig1,2016,2019a).

Ayrica, FAO'nun SOFI raporlart “Diinyada Gida Giivenligi ve Beslenme Durumu” olarak terctime edilmektedir. Tarim Surasi'nda
ise, kavramlarin dogru ve yerinde kullanildig1 gériilmektedir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019b).

Tiirkiye'de basta tarim ve gida alanlarinda yapilan ¢aligmalar olmak tizere, bilimsel ve akademik literatiirde gida giivencesi ve
giivenligi kavramlarinin bu aragtirmada agiklanan kavramsal ¢ergeveye uygun olarak kullanildigi belirlenmistir (Demirbas ve
Atis, 2005; Uzunoz ve ark., 2008; Kiymaz ve Sahindz, 2010; Rehber, 2012; Eraktan ve Yelen, 2012; Keskin ve Demirbas, 2012;
Estiirk ve Oren, 2014; Cukur ve ark., 2016; Kogtiirk, 2016; Demirbas, 2020; Kulakoglu, 2020; Koca ve Somuncu, 2021; Keskin
and Demirbas, 2022).

9.SONUC

Guiniimiizde tarim ve gida ile ilgili arastirma ve tartigmalarda siklikla kavram kargasasi yasanmakta yanlis kullanimlar ve ifadeler
yer almaktadir. Bu ¢alismada gida giivencesi kavramina odaklanilarak, diger gida ile ilgili kavramlarla iliskisi ve temel
farkliliklar1 verilmeye ¢alisiimistir.

Calismada, gida giivencesi kavraminin tarihsel siiregte tarim ve gida alanlarinda yasanan gelismelerden, ayrica ekonomik ve
politik durumdan etkilendigi belirlenmis, c¢esitli degisimler yasayarak gliniimiizde kullanilan haline evirildigine dikkat
cekilmistir. Yasanan gelismelerle, gida giivencesi boyutlar1 da genisletilmistir. Son donemlerde, gida giivencesinin dort temel
boyutu olan bulunabilirlik, erisilebilirlik, kullanilabilirlik ve istikrara ek olarak, aktorler ve siirdiiriilebilirlik de kavramsal
gergeveye yeni boyutlar olarak dahil edilmistir. Ayrica, 6zellikle uluslararast kuruluglarin gida ve beslenme giivencesi
kavramlarin1 da birlikte kullanmaya bagladigi dikkati ¢ekmektedir. Beslenme giivencesi, saglik, bakim ve sanitasyon
hizmetlerini de kapsamaktadir.

Gida egemenligi kavramu, gida giivencesinden daha genis kapsamli bir kavram olarak kabul edilmektedir. iki kavram, 6zellikle
kaynak dagilimi, yerel ve siirdiiriilebilir tiretim noktalarinda ayrilmaktadir. Gida giivencesi yaklasimi serbest ticareti ve
verimlilik artisin1 benimserken, gida egemenligi ise yerel ve stirdiirtilebilir gida tiretimini desteklemektedir. Kendine yeterlilik
ise, tilkeleri gida iiretiminde 6z kapasitelerini temsil etmektedir ve gida giivencesinin iyilestirilmesi i¢in gerekli 6n kosullardan
biridir. Benzer olarak gida giivenligi de, gida giivencesinin alt boyutu olan kullanilabilirligin bir 6gesi olarak, gida giivencesinin
saglanmasinin vazgecilmez unsurlarindandir.
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Sonraki ¢aligmalarda ilgili kavramlarin dogru anlamda kullanilmas: ve aralarindaki kapsam farkliliklarmm géz ontinde
bulundurulmasi, hem Tiirkge literatiirde kavram kargasalarinin oniine gecilebilmesi, hem de uluslararas: literatire uyum
saglanabilmesi agisindan son derece onemlidir.

Aragtirmacilarin Katki Oram Beyan Ozeti
Yazarlar makaleye esit oranda katki saglamis olduklarini ve intihal yapmadiklarini beyan eder.

Cikar Catismasi Beyani
Makale yazarlari aralarinda herhangi bir ¢ikar catigmasi olmadigini beyan ederler.

EKk Bilgi: Yazarlar Yiiksek Ogretim Kurulu YOK 100/2000 programi ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
TUBITAK 2211-A Programinin sagladig1 olanaklara tesekkiir etmektedir.
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