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CEVRE SUCLARININ YENI TURK CEZA KANUNU OZELINDE INCELENMESI

Baris KARA', Biilent DENIZ'

OZET

Arastirmada farkli boyutlariyla kamuoyunda tartisilan Yeni Tiirk Ceza Kanunu; c¢evrenin korunmasi ve
geligtirilmesi baglaminda incelenmis, yaptirimlari, ¢evre lizerindeki olasi etkileri yoniiyle degerlendirilmis ve
oneriler olusturulmustur. Yiriirlikteki Anayasa ve yasalarla olan iliskileri baglaminda detayli yorumlarin
yapildig1 arastirmanin bulgulari Yeni Tiirk Ceza Kanununun Eski Tiirk Ceza Kanununa kiyasla yenilikler
icerdigini ancak biitiinciil bir yaklasimdan uzak oldugunu ve yaptirimlarinin c¢evrenin korunmast ve
gelistirilmesinde yetersiz kalacagini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre hukuku, ¢evre suglari, Yeni Tiirk Ceza Kanunu.

Evaluation of The New Turkish Penal Law Regarding to Environmental Crimes

ABSTRACT

In this study, the New Turkish Penal Law is evaluated in terms of'it's implications on protecting and preserving the
environment. It is clear that the New Turkish Penal Law contains significant revisions compare to the Former
Turkish Penal Law. However, the New Turkish Penal Law appears to be incompatible with the Turkish
Constitutional Law. In addition, the punishments and penalties proposed for environmental crimes may be
insufficient to protect and to improve the environment.

Key words: Environmental law, environmental crimes, New Turkish Penal Law

GIRIS

Genel bir tamimlamayla "hukuk", kurallar,
standartlar ve yaptirimlar bitiniidir. Bu
diizenlemelerin ¢evre ile ilgili yaklasimlarindaki
amaci ise; ¢evrenin bozulmasini ve kirlenmesini
onlemek, iyilestirilmesini tesvik etmek, gevreyi bozan
ve kirletenlere yaptirim uygulanmasini saglamaktir.
Cevreye iliskin yasal mevzuat, uluslararasi
anlagmalar, ulusal anayasalar, kalkinma plan ve
programlari, yasalar, tiiziikler ve yonetmeliklerden
olugmaktadir .

Cevre sorunlart tiim canlilarin yasam
ortamlarmin kalitesini etkileyen en 6nemli olgu olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu yoniiyle cevrenin
korunmasi ve gelistirilmesi her bireyin dogrudan
sorumlulugu altinda oldugu gibi asli olarak yasalarin
teminati altindadir. Arastirma; ¢evrenin korunmasi ile
ilgili mevcut yasalarin birbirleriyle olan
uyumluluklarinin sorgulanmasi, yeterliliklerinin ele
alimmasi ve etkinliklerinin artirilmasina yonelik Yeni
TCK'da bitiinciil bir yaklasimla hiikiimler
gelistirilmesi kapsaminda Oneriler icermesi yoniiyle
onemlidir.

Yasalar mevcut uygulamalar1 yonlendiren en
onemli araglardir. Ozellikle uygulama alani gevre
oldugunda bir olumsuzlugun olusmasiyla doniisii
olmayan etkiler veya yenilenmenin c¢ok yiiksek
maliyetlere ve uzun zamana ihtiya¢ duydugu siirecgler
s0z konusudur. Bu baglamda c¢evreye yonelik
yasalarin ilgili uzmanlarca ve kamuoyunda genis bir
katilimla tartigilarak tiim yonleri ile kapsamli bir
sekilde degerlendirilmesi ve olast eksikliklerinin
miimkiin oldugunca giderilmesi gerekmektedir.

Arastirmada, Tiirkiye'de ¢evrenin korunmasi,
gevre politikalarinin gelistirilmesi, ekosistemin
biitiinctl bir yaklagimla yonetimi ve ¢evre korumaya
yonelik yasalar arasindaki koordinasyonun
saglanmasi kapsaminda Yeni TCK ve iliskili oldugu
yasalarin incelenmesi ve Oneriler gelistirilmesi
amaglanmistir.

Birgok yoniiyle olumlu gelismeleri barindiran
Yeni TCK; ozellikle yaptirimlarin yetersizligi ve
yurtrliikteki diger kanunlarla olan uyumu agisindan
eksiklikler icermektedir. Bu baglamda arastirma
bulgulari, gelecege yonelik olast diizenlemelerin
bitiincil bir g¢ergevede ele alinmasina ve
olumsuzluklarin giderilmesine 151k tutacak ve bu
alandaki boslugun doldurulmasina katki
saglayacaktir.

MATERYALVE METOT

Arastirma materyalini yirtirliikteki Tirkiye
Cumbhuriyeti yasalar1 ve ylrlrlige girmek {izere
hazirlanan kanun taslaklar1 olusturmaktadir. Bu
kapsamda asagida belirtilen kanunlar ve kanun
taslaklar1 incelenmistir: 765 No'lu Tiirk Ceza Kanunu
(eski), 775 No'lu Gecekondu Kanunu, 2709 No'lu
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 2863 No'lu Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 2872 No'lu Cevre
Kanunu, 3194 No'lu Imar Kanunu, 5237 No'lu Tiirk
Ceza Kanunu (Yeni), 6831 No'lu Orman Kanunu, imar
ve Sehirlesme Kanun Tasarist Taslagr ve Kentsel
Dontistim Kanun Taslag:.

Arastirma amacinin Yeni TCK'nin ¢evre suglari
baglaminda incelenmesi olmasi nedeniyle dncelikle
cevreile ilgili getirdigi hitkkiimler yoniinden Yeni TCK
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degerlendirilmistir. Daha sonra yiiriirlikkteki diger
yasalar ve taslaklar yine cevreyle ilgili hiikiimleri
dogrultusunda Yeni TCK ile iliskileri agisindan
incelenmistir. Arastirma sonucunda elde edilen
bulgular yorumlanmig; Yeni TCK'nin gevreye olasi
etkileri ¢evrenin korunmasi, yonetilmesi ve
gelistirilmesindeki etkinligi ve diger yasa ve
taslaklarla olan uyumu baglaminda sorgulanmig ve
cikarimlar yapilmistir.

BULGULAR

2709 kanun nolu Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast (1982); “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin
Korunmasi”, Madde 56 “Cevreyi gelistirmek, ¢evre
saghigmi korumak ve g¢evre kirlenmesini onlemek
devletin ve vatandaslarin 6devidir” ve “Tarih, Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarimin Korunmasi”, Madde 63
“Devlet; tarih, kiiltir ve tabiat varliklarinin ve
degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla
destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir” ifadesini
icermektedir. Bu ifade genis kapsamli bir atfi
icermesine karsilik Yeni TCK bu paralelde yeterli
icerige sahip degildir. Yeni TCK bu kapsamda sadece
Madde 181 ve 182'de ¢evrenin kasten ve taksirle
kirletilmesi konularini islemektedir. 2872 sayili
“Cevre Kanunu”na ek olarak hapis cezasini da
giindeme getirmistir.

Anayasa'nin 5. maddesi; saglikli ve
strdiirtilebilir bir ¢evre yonetimi, planli ve kontrolli
kentlesme ve yagam ortamlarinin olusturulmast ve
dogal-kiltirel kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmas i¢in temel dayanak olusturmaktadir. Bu
baglamda Yeni TCK'yla birlikte gelen yenilikler
Anayasanin bu maddesinin gereginin yerine
getirilmesinde Onemli bir acig1 giderecektir.
Anayasadaki ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik hiikiimleri destekleyen koruyucu maddelerin
Yeni TCK'da yer almasi Yeni TCK ile esgiidiimiinii
gliclendirerek Anayasanin bu yondeki ilgili
maddelerinin uygulanabilirligini arttiracaktir. Bu
eksikliklerin giderilmesi kanunlar ve yonetmeliklerin
Anayasa hiikiimleriyle drtiismesini saglayacaktir.

Anayasanin toprak miilkiyeti ile ilgili 44.
maddesi milli servet niteligindeki topraklarimizin
isletilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi yoOniinde
onemli hiikiimler igermektedir. Ancak Yeni TCK'da
topraklarimizin korunmasina ydnelik herhangi bir
madde yer almamaktadir. Ceza kanununda bu yonde
yaptirma yonelik eksiklik bulunmasi iilkemiz
pratiginde topraklarimizin yagmact girisimlere karsi
savunmasiz kalmasina neden olmaktadir. Ozellikle
orman alanlart ve hazine topraklarmin gerek tarima
acilmasma gerekse kisi ve kurumlara devredilmek
yoluyla isletme alanlarma doniistiiriilmesine yonelik
girisimler bu alanlar {izerinde giderek artan bir bask1
yaratmaktadir. Yeni TCK'da bu eksikligi gidermeye
yonelik cezai miieyyide ve yaptirimlarin
bulunmamasi géze carpan en dnemli eksikliklerden
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biridir.

Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik hiikiimleri iceren Anayasanin 169.
maddesinde belirtilen korumaya yonelik kanunlarin
olusturulmasi ve hayata gegirilmesi 6831 sayili
Orman Kanunu kapsaminda detayli bir sekilde ele
almmustir. Kanun 14., 17. ve 76. maddeler kapsaminda
ormana yonelik islenen suglart nitelendirmis ve
bunlara yonelik cezai miieyyideler getirmistir.

Yeni TCK (2004), Sucta ve Cezada Kanunilik
flkesi, Madde 2-(1)'de bir eylemin sug say1labilmesi
i¢in ceza kanununda ceza olarak tanimlanmis olmasi
gerektigini ifade etmektedir. Ancak cevreye karsi
olumsuz etkileri igceren eylemlerin ceza kanununda
yeterince tanimlanmadigi goézlenmektedir. Bu
baglamda ¢evrenin korunmasi agisindan agiklar
bulunmaktadir. Bununla beraber Tiirkiye
Cumhuriyeti, ¢evrenin korunmasi baglaminda birgok
uluslararas1 sozlesmeye taraftir. “Ekolojik ve
biyolojik siireclerin ve peyzajin korunmasini
amaclayan her tiirli 6nlemin alinmasi” ve “koruma
alanlarinin dogal veya kiiltiirel karakteristiklerine
zarar verebilecek her tiirlii faaliyet veya kararin
diizenlemeye tabi tutulmasi ve gerekirse
yasaklanmasi1” gibi baglayicit hiikiimler igeren bu
sozlesmelerin uygulamaya gecirilmesinde ilgili
maddelerin ceza kanunu kapsaminda diizenlenmesi;
cevre koruma, tehdit altinda olan canli tiirlerinin
korunmasi ve ekolojik biitlinliigiin stirdiirtilmesi
acisindan dnemli bir adim olacaktir.

Cezalar, Madde 45-(1), Siireli Hapis Cezast,
Madde 49-(1), (2) ve Madde 50-(1)'de siireli hapis
cezasinin uygulanmasiyla ilgili hiikiimler yer
almaktadir (Tiirk Ceza Kanunu, 2004). Yeni TCK'da
cevreye karst suglar kisminda sug olarak tanimlanan
eylemlerin bir kismina da miieyyide olarak kisa siireli
hapis cezasi (bir y1l veya daha az siireli hapis cezast)
hiikmolunmaktadir. Ancak bu kapsam altina giren ve
kisa siireli hapis cezasi gerektiren suglarin ayni kanun
maddesinin devaminda para cezasina, zararin
tazminine veya kamu yararina bir hizmette
calistirmaya dontistiiriilebilecegi ifade edilmektedir.
Bu durum o&zellikle doniisii olmayan ¢evre
zararlanmalarinin 6nlenmesinde yetersiz kalacaktir.
Cevrenin ugradigi zarar olarak nitelendirilecek olursa;
ekosistem dinamiginin sugtan 6nceki hale getirilmesi
veya zararlanmalarin tamamen giderilmesi miimkiin
olmayacaktir. Bu baglamda ilgili kanun maddeleri
cevreye karsi islenen suglarin engellenmesi yoniinde
yeterince caydiricilik igermemektedir. Yasam
ortamlarimizin korunmasi ve devaminin
saglanmasina zarar verecek eylemlere verilecek
cezalarin para cezasina donistiiriilerek, korumaci
yaklagimin “kirleten oder” diizeyine indirgenmesi
cevrenin korunmasi ve siirekliliginin saglanmasina
katki saglamaktan uzak olacaktir.

Madde 50-(3)'de ¢evreye karsi islenen suglarda
kisa siireli hapis cezasi gerektiren eylemler yukarida
deginildigi gibi yas sinir1, sugu isleyenin daha once



su¢ islememis olmasi, kisiligi, sosyal ve ekonomik
durumuna gore hafifletici sebep kapsamina
alinabilmektedir (Tiirk Ceza Kanunu, 2004).

Hapis Cezasmin Ertelenmesi, Madde 51-(1)'de
belirli kosullarda suglarin {i¢ yila kadar
ertelenebilecegi belirtilmektedir (Tiirk Ceza Kanunu,
2004). Ancak tiim canlilarin yagam alani olan gevreye
kars1 islenen suglar icin verilen cezalar higbir sekilde
ertelenmemelidir. Cevreye karsi islenen sug esasinda
bireyin diger canllarm yagam ortamma yaptigi
dogrudan olumsuz bir miidahaledir. Bu perspektiften
degerlendirildiginde gerek ekolojik olarak baska
canlilarin yasam ortamlarinin bozulmasi gerekse
insanlarin kamusal hakkina bir tecaviiz s6z konusudur.
Bu nedenle yas ve daha 6nce islenen sugun biiytikligi
gibi kosullar cezanin ertelenmesi igin bir sebep teskil
etmemelidir.

Adli Para Cezasi, Madde 52-(1) ve (2)'ye (Tiirk
Ceza Kanunu, 2004) gore ¢evre suglarinin yasada kisa
stireli suglar kapsaminda ele alindigi gbéz Oniine
alinirsa; suca verilecek cezanin siiresi olarak en tist
sinir olan 730 giin, karsilig1 olan para cezasinin da 100
Tiirk Lirasi/giin olmas1 durumunda en agir kosullarda
dahi hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesi
durumunda 73.,000 Tiirk Lirasina karsilik gelecektir.
Yeni bir yasa olmasina ragmen cezai miieyyideler
cevreye karst iglenecek suglarin engellenmesinde
tamamen etkisizdir. Bumaddenin 4. fikrasinda “kisiye
adli para cezasmi 6demesi i¢in hilkmiin kesinlesme
tarihinden itibaren bir yildan fazla olmamak iizere
mehil verilebilecegi gibi bu cezanin belirli taksitler
halinde 6denmesine de karar verilebilecegi” ifade
edilmektedir. Cevreye karsi islenen suglara verilecek
cezalarin para cezasina c¢evrilmesi ve
taksitlendirilmesi cezay1 caydirici olmaktan
uzaklagtirmaktadir.

Af, Madde 65-(1) ve (2)'ye (Tirk Ceza Kanunu,
2004) gore cevre suglart genel ve 6zel af kapsamina
almmaktadir. Cevre suglari tim kamunun ortak yasam
alanlarma kasteden eylemleri igermesi nedeniyle
kamu sagligim1 ve kamu giivenligini dogrudan
ilgilendirmektedir. Bu durum genis anlamda tiim canli
tirlerini de etkilemektedir. Bir bireye degil tiim
topluma olumsuz etkisi olan bu sug tiirlerinin genel ve
ozel af kapsamina alinmasi ¢evrenin korunmasi ve
stirekliliginin saglanmasinda olumsuz etki
yaratacaktir.

Dava Zamanasimi, Madde 66-(1)'de “gevre
suclarinin etkisine gore sekiz ve onbes yi1l gegmesiyle
kamu davasi diiser”, “Ceza Zamanasim1”, Madde 68-
(1)'de “gevre suglarmin etkisine gore on y1l ve yirmi
yil gegmesi halinde ceza infaz edilmez” (Tiirk Ceza
Kanunu, 2004) ifadeleri yer almaktadir. Cevre
suclarinda dava zaman agimi ve ceza zaman agimi s6z
konusu olmamalidir. Cevre koruma anlayisi igerisinde
cevrenin kendisini zararlanmalara karst yenilemesinin
¢ok uzun siireler alacag diisiinlilecek olursa ¢evre
suglarinin 8, 10 y1l sonra dava ve ceza zaman asimiyla
affedilmesi diistindiiriictidiir.

“Genel Tehlike Yaratan Sucglar, Genel
Giivenligin Kasten Tehlikeye Sokulmasi”, Madde
170-(1)'de (Tirk Ceza Kanunu, 2004) fiziki
mekanlarin planlanmasinda iilke olgeginde
Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilati, iller Bankasi, Koy Hizmetleri ve yerel
Olcekte Belediyelerin ilgili birimleri kontrolsiiz
yapilagsmalar sebebiyle ortaya c¢ikabilecek
felaketlerden dolay1 dogrudan sorumlu tutulmaktadir.
Kanun maddesinde “Kisilerin hayati, sagligi veya
malvarligi bakimindan tehlikeli olacak bigimde ya da
kisilerde korku, kaygi veya panik yaratabilecek
tarzda; toprak kaymasina, ¢1g diismesine, sel veya
tagkina neden olan kisi, alt1 aydan ti¢ yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir” ibaresi yer almaktadir,
Madde 170-(2)'de ise “toprak kaymasi, ¢1g diismesi,
sel veya tagkin tehlikesine neden olan kisi, ii¢ aydan
bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilir” (Tirk Ceza Kanunu, 2004) seklinde
ifade edilmektedir. “Genel Giivenligin Taksirle
Tehlikeye Sokulmasi”, Madde 171-(1)'de “taksirle;
toprak kaymasina, ¢i1g diismesine, sel veya tagkina
neden olan kisi, fiilin bagkalarinin hayati, saglig1 veya
malvarligr bakimindan tehlikeli olmasi halinde, iig
aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”
(Tirk Ceza Kanunu, 2004) ibaresi yer almaktadir.
Kentsel gelisimin yanlis yonlendirilmesinin sebep
oldugu kayiplar farkli sekillerde kendini
gostermektedir. Bunlarin baginda taskin ve sel
yataklarindaki ve heyelan bolgelerindeki yapilasma
gelmektedir. Insanlarin can ve mal giivenligini
tehlikeye atabilecek Onemli sonuglart olmasi
sebebiyle gerek kasti olarak gerekse taksirle kamu
giivenliginin tehlikeye atilmasi durumunda verilecek
adli para cezalar kaldirilmali, hapis cezalar1 da
artirtlmalidir. Eski TCK' da bulunmayan ve Yeni TCK
ile gelen bu yasa maddesi daha saglikli yerlesimlerin
kurulabilmesi i¢in olumlu bir adimdir.

Cevreye Karst Suglar, Cevrenin Kasten
Kirletilmesi, Madde 181-(1), (2), (3) ve (4) (Tiirk Ceza
Kanunu, 2004) atiklarin topraga, suya veya havaya
verdigi zarara ve etkilerine gore cezalari alt1 aydan bes
yilin iizerine kadar ¢ikartmaktadir. Moloz, ¢op ve
ingaat atiklarini depolama alanlart digina atarak
denizleri, nehirleri ve havayi kirleten kisi ve kurumlar,
fabrika ve sanayi tesisleri, 6zel ve kamu kuruluslart
isledikleri g¢evre suglarinin niteligi kapsaminda
gereken hapis cezasina carptirilmalidir. Cevrenin
kirletilmesinin cezasi para olmamali, kirleten oder
yaklagimi, 6deme ancak hapis cezasiyla olmasi
halinde gecgerli olmalidir. Cevreye zarar veren
maddeler, olusturacaklar1 zararlanma ve etki
stirelerine gore ¢ok cesitlilik gostermektedir. Bu
nedenle cevreye karsi suglarda cezalarin caydirici
olabilmesi i¢in eylemler ¢evreye verecekleri zararin
boyutu ve niteliklerine gore detayli bir sekilde
smiflandirilmali, siireli hapis cezasi daha caydirici
nitelige kavusturulmalidir. Cevre suglarmna verilen
cezalarin 2 yildan az olmasi durumunda bu ceza kisa
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stireli hapis cezas1 olarak nitelendirilmekte para
cezasma cevrilebilmektedir. Bu durum cezanin
caydirict etkisini ortadan kaldiracaktir.

Madde 181-(3) fikrasinda hapis cezasinin iki
katina ¢ikartilmasi, (4) fikrasinda da 5 yildan az
olmamak {izere hapis cezasi ile adli para cezasi
verilmesi (Tirk Ceza Kanunu, 2004) ¢evrenin
korunmast ve g¢evresel degerlerin siirekliliginin
saglanmasi bakimindan 6nemli bir gelismedir.

Cevrenin Taksirle Kirletilmesi, Madde 182-(1)
fikras1 ¢evreye verilen zararin taksirle olmasi
durumunda adli para cezasini 5ngdrmektedir. Fikranin
devaminda gevreye verilen zararin kalici etkiye sahip
olmas1 durumunda iki aydan bir y1la kadar hapis cezast
ongorillmektedir. Cevreye zarar verecek atik veya
artiklarin topraga, suya veya havaya verilmesi
durumunda ve bu atiklarin toprakta, suda veya havada
kalict etki birakmasi halinde verilen cezalar en {ist
seviyeden de olsa 1 yilla sinirlandiriimaktadir. Kisa
stireli hapis cezas1 kapsaminda degerlendirilen bu
cezalar para cezasina gevrilebilmektedir (Tirk Ceza
Kanunu, 2004). Taksirle de islenmis olsa cezalar,
cevreye zarar verme ihtimali bulunan eylemin, gerekli
teknik sartlara uygun ve yeterli 6nlemler alinarak
yapilmasini saglayacak nitelikte olmalidir.

Giliriiltiye Neden Olma, Madde 183-(1) (Tirk
Ceza Kanunu, 2004), kentlerimizin Onemli
sorunlarindan giiriiltii kirliligine neden olan
kaynaklara yonelik caydirict yaptirimlart (iki aydan
iki y1la kadar hapis veya adli para cezasi) icermesiyle
Eski TCK'dan farklilik gostermektedir. Kentlerimiz
eylemlerin ¢esitlenmesi ve niifusun artmasiyla giiriiltii
kirliliginden her gegen giin daha fazla etkilenmektedir.
Giliriilti kirliligini yonetmeliklerin Gistiinde kapsamina
almas1 Yeni TCK'nin konuya gereken 6nemi vererek
yaklastiginin bir gostergesidir.

Cevre sorunlarina yol agan suclarm bir diger
yoniinii de imar suclar olugturmaktadir. Bu baglamda
kentlesme ve imarla ilgili olarak yiirtirliikkte bulunan
kanunlar 3194 numarali “Imar Kanunu” ve 775
numaralt “Gecekondu Kanunu” dur”. Bunlara ek
olarak “Kentsel Déniisiim Kanun Taslag1” ve “Imar ve
Sechirlesme Kanunu Tasaris1 Taslag1” taslak halinde
bulunmaktadir. Bunlarin yan1 sira Yeni TCK'da imar
ve sehirlesmeye yonelik hiikiimler yer almaktadir.
Imar kanununun amaci 1. maddede “yerlesme yerleri
ile bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen, saglik ve
cevre sartlarina uygun tesekkiiliini saglamak
amactyla diizenlenmistir” (Imar Kanunu, 1985)
seklinde ifade edilmesine karsilik ilgili kanun
maddeleri konuyu agirlikli olarak yapi ruhsati
6l¢eginde degerlendirmektedir. Bu kanunda yer alan
tanimlamalar ve cezai mieyyideler de saglikli
kentlesme ve c¢evrenin korunmasi baglaminda
yetersizdir. Bu yoniiyle bazi ek diizenlemeler
getirecek taslak halindeki kanun tasarilart ve Yeni
TCK sagliklt kentlesme ve imar kirliliginin
onlenmesinde 6nemli agilimlar saglayacaktir.

Imar Kirliligine Neden Olma, Madde 184-(1)
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Gecekondu kanunundaki “Yeniden Gecekondu
Yapimmin Onlenmesi”, Madde 18'de “hazine ve
devletin hiikmii altindaki yerlerde yaptirilacak biitiin
izinsiz yapilar, belediye veya devlet zabitasi
tarafindan derhal yiktirtlir” (Gecekondu Kanunu,
1966) hikkmiine ek hiikiim getirerek bu imar sugunu
sadece binanin yiktirilmasiyla sinirli tutmayarak hapis
cezasi da getirmektedir. Bu yoniiyle Yeni TCK imar
suglarina karsit yaptirimlariyla da yenilikler
icermektedir. Imar ve kentlesmeden sorumlu kurum
ve kuruluslardaki yetkililer saglikli bir kentlesmenin
saglanmasi i¢in yukaridaki fikranin uygulanmasinda
gerekli hassasiyeti gostermelidir. Bu fikranin
uygulanmast ruhsatsiz yapilagmalarin 6nlenmesi
yoniinde 6nemli bir adim olacaktir.

Yeni TCK'da imar kirliligine neden olmayla
ilgili hiikiimlere ek olarak tasar1 halinde bulunan
“Kentsel Doniisiim Yasas1” Uygulama Islemleri,
Madde 15, Tasfiye Alaninda Kalan Yapilar: deprem,
tagkin riski tasiyan alanlari; dogal, kiiltiirel, ekolojik
degeri nedeniyle ve su kirliligi, gliriiltii kontrolii, hava
kalitesinin korunmasi gibi ¢evresel sakincalari
nedeniyle yap1 yasagi ve kisitlamasi getirilmesi
zorunlu alanlar1 yapi yasagi kapsaminda ele alarak
tasfiye edilmesine yonelik hiikiimler igermektedir
(Kentsel Doniisiim Kanun Taslagi, 2004). Tasarinin
yuriirliige girmesi Anayasa'da belirtilen iki temel
esasin yerine getirilmesinde dnemli derecede katki
saglayacaktir: (a) herkesin saglikli ve dengeli bir
¢evrede yasama hakkina sahip olmasi ve (b) tarih,
kiltir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasi.

Kentsel Doniisiim Yasasinin ylrirliige
girmesiyle bazi ek yaptirimlar giindeme gelecektir.
Tasar1 halinde bulunan “Kentsel Doniisiim Yasasi”,
Cezalar, Madde 20'de “kendine ait olmayan arsa, arazi
iizerinde izin alinmaksizin yapt yapan veya
yaptiranlara 2 yil hapis cezasi verilir” (Kentsel
Doniisim Kanun Taslagi, 2004) ifadesi yer
almaktadir. Yeni TCK'nin Madde 184(1) ve (2) fikras1
yap1t ruhsatiyesi olmadan baglatilan ingaatlarin
santiyelerine elektrik ve su baglantisina miisaade
edenlere bir yildan bes yila kadar hapis cezasi
ongormektedir (Tirk Ceza Kanunu, 2004). Benzer
konular iizerinde gelisen hiikiimler i¢eren kanunlar
imar ve kentlesmeye yonelik suclarin dnlenmesinde
karmasaya yol agmaktadir. Gecekondu Kanunu
yirlirlige girdigi tarihten 6nce mevcut ruhsatsiz
yapilagsmayr mevzuatlara uygun hale getirilmesi
kosuluyla mesru kilarken Yeni TCK ruhsatsiz yapi
yapanlara ve bu yapilara hizmet getirenlere 1 ila 5 y1l
arasinda hapis cezast getirmektedir. Ancak kosul
olarak bu yapilarin mevzuata uygun hale getirilmesi
durumunda hapis cezasinin uygulanmayacagini ifade
etmektedir. Yeni TCK bu yoniiyle gecekondu
kanununa ilave olarak hapis cezasii getirmektedir.
Ancak Yeni TCK'nin bu maddesi gecekondu
kanununda yer alan “kanunun yurirlige girdigi
tarihten sonra yapilan ruhsatsiz yapilar derhal



yiktirilir” hitkmiine ters diismektedir. Bu yoniiyle Yeni
TCK'nin Madde 184-(5) fikras1 ruhsatsiz yapilarin
mevzuata uygun hale getirilmesi halinde
yikilmayacagimi ve kamu davasmin diisecegini,
cezalarin ortadan kalkacagini belirterek (Tiirk Ceza
Kanunu, 2004) Gecekondu Kanunundan bu giine
kadar yapilmis olan kagak yapilara ortiili bir af
¢ikartmaktadir. Bunun yani sira “Kentsel Doniisiim
Kanun Taslag1” yasalasmasindan sonra tasfiye alani
icindeki tiim yapilarin tasfiye edilecegini belirterek
kendine ait olmayan arsa ve araziler iizerine yapi
yaptiranlara 2 y1l hapis cezas1 ongormektedir (Kentsel
Déniistim Kanun Taslagi, 2004). Yine taslak halinde
bulunan “Imar ve Sehirlesme Kanunu Tasarist
Taslag1” agirlikli olarak yapi ruhsatiyesi, yapi
denetimi ve imar durumu hakkinda hiikiimler
icermektedir. “Imar ve Schirlesme Kanunu Tasarist
Taslag1”, Cezalar, Madde 43'de “kendine ait olmayan
arsa veya arazi lzerinde yap1 yapanlar veya
yaptiranlara, 2 yil hapis cezasi verilit” (Imar Ve
Sehirlesme Kanunu Tasaris1 Taslagi, 2004) hitkmii ile
“Kentsel Dontisiim Kanun Taslagi”nin 20. maddesiyle
benzerlik gostermektedir:

Yirirlik, Madde 344-(1)'de “Cevrenin Kasten
Kirletilmesi baglikli 181. maddesinin 1. fikrasi ile
Cevrenin Taksirle Kirletilmesi basliklt 182.
maddesinin 1. fikras1 yayimi tarihinden itibaren 2 yil
sonra yirirlige girer” (Tirk Ceza Kanunu, 2004)
ibaresi yer almaktadir. Bu madde ¢evreyi kirletmekte
ve tehdit etmekte olan kiginin bu faaliyetlerini
kanunlara uygun hale getirmesine ve ¢evre tizerindeki
tehdidi gidermesine yonelik olarak 2 yil siire
tanimaktadur. Ilgili siire bu kisilerin gerekli dnlemleri
almasi agisindan olumlu bir yaklagim olmasina karsin
stirenin 2 y1l gibi uzun bir zaman dilimini kapsamasi
art niyetli girisimlere olanak taniyabilecek ve ¢evrenin
bu uzun siireg igerisinde korumasiz ve olasi tehditlere
acik kalmasina sebep olacaktir.

Yeni TCK'da nesli tehlike altinda olan yabani
hayvan ve bitki tiirlerinin korunmasima yonelik
hiikimler yer almalidir. Bdylece “Tirk Cevre
Mevzuati Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan
ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine Iliskin
Soézlesmenin Uygulanmasina Dair Yonetmelik” ve
“Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki
Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine iliskin Sézlesme
(CITES)”1 destekleyecektir. Bu yonetmeligin 40.
maddesinde canli tilirlerinin neslinin tehlikeye
disiriilmesi gibi agir bir tahribat sadece para
cezasiyla cezalandirilmaktadir (Nesli Tehlike Altinda
Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine iliskin S6zlesmenin Uygulanmasina Dair
Yonetmelik, 2004). Cevrenin bu boyutta
zararlanmasinin sdz konusu oldugu boyle bir durumda
sadece para cezasinin uygulanmasi caydirici nitelikte
olmayacaktir. CITES sozlesmesi esas olarak
halihazirda ticareti yapilmakta olan bitki ve hayvan
tiirlerinin ticaretinin sinirlandirilmasi ve daha etkin bir
sekilde korunmasina yonelik maddeleri icermektedir.

Bu durum ilgili sézlesmenin temel hiikiimleri
kisminda yer alan Madde 2-(1)'de “Nesillerinin
devamini daha fazla tehlikeye maruz birakmamak i¢in
bu tiirlerin Orneklerinin ticaretinin O6zellikle siki
mevzuatlara tabi tutulmasi ve bu ticarete sadece
istisnai durumlarda izin verilmesi” (CITES, 1994)
seklinde agik¢a ifade edilmektedir. Bu sozlesmeye
yonelik yayinlanan yonetmelik incelendiginde
korumaya yonelik hiikiimlerden ziyade ticari
diizenlemelere yonelik hiikiimler agirlikli olarak yer
aldigr goriilmektedir. Bu baglamda korumaci ve
stirekliligin devamina yonelik diizenlemeler agirlikli
olarak goz ardi edilmektedir.

TARTISMAve SONUC

Yeni TCK'min ¢evreye karst suclar bashigi
altinda ¢evrenin kirletilmesi, giirtiltiiye neden olma ve
imar kirliligine neden olma konularini kapsamina
almasi ve bunlara iliskin hiikiimler icermesi 6nemli bir
gelismedir. Ancak kanunun uygulamaya gecirilerek
takibinin yapilmasi en az kanunun ¢ikartilmasi kadar
onemlidir.

Cevrenin kirlenmesi durumunda kendini
yenilemesi i¢in gecen siirenin yiizlerce yil olabilecegi
diistiniiliirse ¢evreye karsi suglarin cezalandirilmasina
yonelik ciizi cezalar bir yerde anlamsiz kalmaktadir.
Bu nedenle tiim canlilarin ortak yasam ortami olan
¢evrenin korunabilmesi, ancak sugun olusumunu
oOnleyici tedbirlerle gerceklesebilecektir. Bunun yolu
da cezalarin caydirici olmasindan gegmektedir.

Eski TCK ¢evre suglarina iligkin cezai hiikiimler
icermezken Yeni TCK “Cevre Suglar1” baslig altinda
hiikiimler i¢ermektedir. Bu durum c¢evrenin
korunmasi anlaminda yasal boyutta nemli gelismeler
i¢inilk adim olacaktir.

Yasalarimizda toprakla ilgili diizenlemeleri
iceren bir kanun bulunmamaktadir. Mevzuatta toprak
kirliliginin dnlenmesi, erozyonla miicadele ve tarim
topraklarinin korunmasina yonelik hiikiimler yer
almasina kargilik aralarinda esgidim
bulunmamaktadir. Toprak kanununun ¢ikarilmasi hem
mevzuattaki esgiidimii hem de yenilenemez bir
kaynak olan topragin etkin bir sekilde korunmasin
saglayacaktir. Yirirlikteki mevzuat topragi insan
merkezli alan kullanimlar1 esasinda ele alirken
topragin habitat kaynagi olma o&zelligini g6z ardi
etmektedir.

Cevre yasalarinda yer alan genel yaklasimlardan
biri de kirleten o6der yaklagimidir. Ancak bu
sOylemdeki dder kelimesinin sadece maddi boyutla
sinirlandirilmas:  anayasanin esitlik ilkesine ters
diiserek varlikli toplum kesimi lehinde istismara agik
sartlar olusturmaktadir.

Yeni TCK' da Madde 344; fikra 1'de “Cevrenin
Kasten Kirletilmesi baglikli 181. maddesinin 1. fikrasi
ile Cevrenin Taksirle Kirletilmesi bashkli 182.
maddesinin 1. fikras1 yayim tarihinden itibaren 2 yil
sonra yurirliige girecegi belirtilmektedir. Yasanin bu
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maddesinin yiirirlige girme siiresi olan 2 yil
gegmeden Kocaeli Gebze'de kimyasal madde igerikli
varillerin gdmiilmesi olay1 ger¢eklesmistir. Yeni TCK'
da Madde 181-(1) atiklarin topraga, suya veya havaya
verdigi zarara ve etkilerine gore cezalari alt1 aydan bes
yilin iizerine kadar ¢ikartmaktadir. Bu olayda cevre
sucu tespit edilmesine ragmen yasa maddesi yiiriirliige
girmedigi i¢in su¢un Yeni TCK' da yer alan cezast
uygulanamamistir. Ceza caydirici niteligi olmayan
para cezast Olgeginde kalmistir. Yasanin c¢evre
suclartyla ilgili caydirici hiikiimler igeren ilgili
maddelerinin yurirliige girme siirelerinin
uzatilmasinin olumsuz sonuglar1 yine kendisini ¢evre
kirliligi, dolayistyla insan sagliginin tehdit edilmesi
seklinde gostermektedir.

Cevre konusunda da getirilecek bir diizenleme, o
konu ile ilgili getirilmis bir {ist diizenlemeye aykir
olmamalidir. Diizenlemeler uluslararasi, ulusal ve
yerel diizeyde birbirini tamamlayict olmalidir.
Cevreye iliskin hukuki diizenlemeler, yerel, bolgesel,
ulusal ve uluslar aras1 boyutta alt 6lgekten iist dlcege
dogru bir yapilanma i¢inde birbirini tamamlamalidir.

Cevre hukuku ve politikalarinin temelinde gevre
kalitesi standartlart1 ve biyolojik standartlarin
gelistirilmesi yer almalidir. Cevre ile uyumlu yasamin
temini ancak tutarli politikalar ve yasalarla
saglanabilir. Cevre politikalarinin hedeflerine
ulasabilmesi i¢in ¢evre hukuku c¢aligmalari
kapsaminda c¢evre koruma ve ekolojik isleyisin
devamliligt temelinde kanunlar gelistirilmelidir.
Cevrenin korunmasina yodnelik kapsamli
yaklagimlarin  benimsendigi ve biitiinciil anlayisi
yansitan kanun ve yonetmeliklerin varligi cevreye
karst islenen suglarin caydiriciligini arttiracaktir.

Yasalarda ve ¢ikarilacak yonetmeliklerde
ozellikle denetleyici kurumlarin gorev ve yetkileri
acikca belirtilmeli, ¢evre korumayla ilgili birbiriyle
gelisen bircok yasanin yaratti§i yetki karmasasi
giderilerek yasalar arasinda bir esgidim
saglanmalidir.
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