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KiMLIKLERIYLE ROMANLAR: TURKIYE’DEKi ROMAN VATANDASLARA YONELIK
SOSYAL ICERME ULUSAL STRATEJi BELGESI VE BIRINCi ASAMA EYLEM
PLANI’NIN DEGERLENDIRILMESI

Yrd. Doc. Dr. Basak Isil CETIN"
0z

Kendilerine 6zgii kiiltiiv ve kisilik ozellikleriyle icinde yasadiklari toplum ve hatta diger
azinliklar tarafindan onyargt ile yaklasilan Romanlar, zaman icerisinde gé¢ ettikleri Bati
topraklarinda sindirme, baski, asimilasyon, agwr cezalar ve oldiiriilmeye kadar uzanan bir gegmise
sahiptir. Cagimizda ise Romanlar, kendilerini kiiltiirleri ve ihtiyaglar: ile birlikte icerecek bir
yaklasimla iiretilen sosyal politikalarla karsilagsmaktadirlar. Bu iyilesme siirecinde, Roman
vatandaglarin sivil toplum olarak orgiitlenmelerinin, derneklesme faaliyetlerinin ve mubhtelif
kurumlarla yapilan ortaklasa ¢alismalarin rolii bulunmaktadr. Bu ¢alismanin amaci, soz konusu
politikalart iceren Tiirkiye'deki en giincel belge olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
koordinatorligiinde hazirlanmis “Roman Vatandaslara Yonelik Sosyal Icerme Ulusal Strateji Belgesi
(2016-2021) ile Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi I. Asama Eylem Plani (2016-2018) "nin
degerlendirilmesi ve oJnerilerde bulunulmasidir. Stratejik Belge ve Eylem Plani’'nda ¢éziim
onerilerinin yani swra sorumlu birimlerin aksiyonlari igin yol haritasi ¢ikarimigtir. Stratejik Belge ve

Eylem Plani; isleyis stireci, aktérleri ve kapsayiciligt bakimindan Roman vatandaslarin sorunlarinin

¢oOztimii noktasinda yapict bir baslangi¢ niteligindedir.
Anahtar Kelimeler: Roman vatandaslar, sosyal icerme, strateji belgesi ve eylem plani.
JEL Smflandirmasi: J15, J18, Y80
GYPSIES WITH THEIR IDENTITIES: EVALUATION OF THE SOCIAL INCLUSION
NATIONAL STRATEGY PAPER AND FIRST STAGE ACTION PLAN FOR GYPSY
CITIZENS IN TURKEY
ABSTRACT

Gypsies experience prejudgments even from the other minority groups in the society which they
live with their cultural and individual characteristics. Gypsies experience some attitudes in the

Western lands which they migrated, like; suppression, oppression, assimilation, severe penalties, and
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even getting killed in the period of times. Gypsies meet social policies which have an attitude to
include them with their cultures and needs in our times. Gypsy citizens who became organized as a
civil society, form associations and cooperate with various institutions have a very important role
during this improvement process. The aim of this study is to evaluate the most actual document
arranged in the coordination of the Ministry of Family and Social Policies, “Social Inclusion National
Strategy Paper (2016-2021) and First Stage Action Plan (2016-2018) for the Gypsy Citizens in
Turkey” which includes the social policies intended to solve Gypsy citizens’ problems and offer
suggestions. The Strategic Paper and the Action Plan includes the road map for the actions of the
responsible institutions besides proposed solutions. The Strategic Paper and the Action Plan are a
constructive starting point for the solutions of Gypsy citizens’ problems, with its operational process,

actors, and comprehensiveness.
Keywords: Gypsy citizens, social inclusion, strategy paper and action plan.

JEL Classification: J15, J18, Y80

1. GIRiS

Yaygin kullanimiyla “¢ingene” olarak adlandirilan Romanlar, sahip olduklar1 dikkat cekici
kisilik 6zellikleri kadar kentsel ve kirsal alanlar igerisinde siirdiirdiikleri yasamlari, iktisadi faaliyetleri,
egitim yasantisindaki konumlar1 ve istihdam siiregleri ile de sosyal politikalarin ilgi alanina giren
dezavantajli gruplar igerisinde marjinal bir kitleyi teskil etmektedirler. Romanlar1 yasadiklar1 sosyal
dislanma konusunda farkli kilan nokta, diger azinlik gruplar tarafindan da sosyal dislanmaya maruz
kalmalaridir. Anadolu cografyasina 10. yiizy1l civarinda go¢ etmis (Arayici, 2008: 26; Unaldi, 2012:
616) olan Romanlar, o tarihten bu yana gerek kiiltiirleriyle gerek sira dis1 yasamlariyla toplumun

ayrilmaz bir parcasi olagelmislerdir.

Gecgmisten giiniimiize birtakim 6nyargilar ile yaklasilan Romanlar, sosyal dislanma basta olmak
iizere, yoksulluk, igsizlik, barinma, temel hak ve hizmetlere erisememe ve bunlardan yararlanamama
gibi pek ¢ok sorunla birlikte yasamlarini siirdiirmiislerdir. Bat1 cografyasinda; sindirme, asimilasyon,
baski, agir cezalara maruz kalma, yaralanma ve hatta 6ldiiriilme gibi son derece insanlik dis1
uygulamalar ile kargilagmislardir. Anadolu topraklarinda durumlar1 goérece daha iyi olan Romanlar,
Osmanli déoneminde belirli birtakim iglerde istihdam edilmisler ve kendi kimlikleri, yagam tarzlar1 ve
kiiltiirleri ile varlik gdsterebilmislerdir. Hatta bir Roman sancagi olusturularak Roman tebaaya yonelik
olarak idari bakimdan da diizenlemelere gidilmistir (Turan, 2012: 207). Tirkiye’de Roman
vatandaslarin  sivil toplum kuruluslar1 olusturarak oOrgiitlenmeleri 2000°li yillarla birlikte
gerceklesmistir (ASPB, 2016: 5, Uzpeder, 2008: 114). Edirne Roman Kiiltiirinii Arastirma,

Gelistirme, Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi (EDROM) basta olmak iizere Samsun ve izmir’de de
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dernekler kurmuslardir (Uzpeder, 2008: 114). Sivil birlikteligin baslamasindan sonra, Roman
vatandaglara yonelik olarak gerceklestirilen teorik ve uygulamali ¢aligmalarin sayisi artmis ve Roman
vatandaglarin yasadiklar1 zorluklar, resmi olarak donemin Bagbakan’i Erdogan tarafindan ifade

edilmistir (Disli, 2016: 111-112).

Bu calismanin amaci, Oncelikle Romanlarin kimligini ve i¢inde bulunduklari durumlari
barinma, egitim, istthdam, yoksulluk, saglik, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar baglaminda
ozellikle Tiirkiye’deki genel durumlarint géz oniine alarak aktarmaktir. Bu cergevede Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 koordinatérliigiinde hazirlanmis olan “Roman Vatandaslara Yonelik Sosyal
Icerme Ulusal Strateji Belgesi (2016-2021) ile Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi 1. Asama
Eylem Plan1 (2016-2018) incelenecektir. Belge ve Planin igerigine, siirecine, aktorlerine ve
kapsayiciligina dair bir degerlendirme yapilacaktir. S6z konusu belge ve plan ¢aligmada kisaca
“Strateji Belgesi” ve “Eylem Plan1” olarak ifade edilecektir. Strateji Belgesi’nde “Roman vatandaslar”
ifadesi kullanildigindan kavram birligi saglamak amaciyla ¢aligmanin genelinde “Roman” kelimesi

tercih edilecektir.
2. SOSYAL DISLANMA, iCERME VE KAYNASMA

Dislanma genel itibariyle, toplumun bazi iiyelerinin ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel
haklardan etkin bir sekilde yoksun olmalaridir (Bilton vd., 2008: 79). Digslanmaya yonelik temel
endiseler; bireyi topluma baglayan yapisal, kiiltiirel, ahlaki ve iktisadi baglarin pargalanmas: ve aile
istikrarsizlig1 izerinde yogunlasmaktadir (Munck, 2005: 34). Sosyal dislanma ise, ig-dis, merkez-gevre
ve Ust-alt gibi toplumsal mekanin {i¢ bilesenine isaret eden, belirli kesimlerin bir biitiin olarak
toplumun ve sermaye birikim siirecinin disinda kalmasi ve ekonomik biiyiimeye yaptiklar1 katkilardan
adil bir Olglide yararlanamamasi anlamima gelmektedir. Bununla birlikte, sosyal dislanma

tanimlamasinin en belirgin ve agik 6l¢iitii “yalniz yasamanin olanaksizigi”dir (Sapancali, 2003: 13).

Goreceli ve dinamik bir kavram olan (Sapancali, 2003: 21, 2008: 3) “sosyal diglanma”, gelir
yoksullugu, issizlik, egitime ve bilgiye erisim, ¢ocuk bakimi ve saglik imkanlari, yasam kosullar1 ve
sosyal katilimi kapsayan ¢ok boyutlu bir nitelige sahiptir. Sosyal dislanma nedenleri ulusal, topluluk,
hanehalk: ya da bireysel diizeyde olabilmektedir. Bu ydniiyle kavram ayni1 zamanda ¢ok katmanli bir
goriiniim arz eder (EUROSTAT, 2010: 8). insanlarin yukarida bahsi gegen unsurlara sinirl dlciide
erismesi ya da erisememesi toplum igerisinde marjinallesmelerine sebep olabilmektedir. (Bilton vd.,
2008: 79.) Erisimin dort boyutu ise; finansal, fiziksel, orgiitsel ve zamansal boyuttur. Bu dort boyutun

yoklugu, sosyal dislanmanin zeminini olusturmaktadir (Cass, Shove ve Urry, 2005: 551).

Fransa’da 1960’11 yillardan itibaren tartigilmaya baslanmis olan (Sapancali, 2003: 3) “sosyal

dislanma” konusunun Avrupa sosyal politika tartismalart baglaminda ortaya g¢ikmasi 1980’lerin
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sonlarint bulmustur (Munck, 2005: 33). Sosyal icerme politikalar1 da, sosyal dislanmayla miicadele
baglaminda 1990’11 yillarin baslarinda ortaya ¢cikmistir (Sapancali, 2007: 58). Avrupa Komisyonu, ilk
olarak 1988 yilinda yayinlanan iiclincii Avrupa yoksulluk programinda “sosyal diglanma” terimine
atifta bulunmustur. Bu baglamda yoksulluk, artik sadece ekonomik bir yoksunluk olarak degil, “sosyal
dislanma” olarak adlandirilabilecek daha genis bir dezavantaj modeli olarak goriilmeye baslanmistir.
Ingiltere’de ise gelir, konut ve saglk gibi yoksullugun muhtelif yonleri ve yeniden dagitima yonelik
glindem, 1997 yilindan sonra diglanma dilinde yeniden diizenlenmistir. Sosyal diglanma konusunda

ABD’deki soylem ise “alt sin1f” perspektifindendir (Munck, 2005: 33-34).

Sosyal dislanmaya sebep olan faktorler; sosyal (aile, isgiicii piyasasi, mahalle, toplum ve kiiresel
katilim); ekonomik (licretler, sosyal giivenlik, tasarruflar, varliklar gibi kaynaklar ile mal ve
hizmetlerin pazarlanmast); kurumsal (adalet, egitim, saglik, siyasi haklar, biirokrasi); bolge
(demografi, go¢, ulasim ve iletisim baglaminda erisilebilirlik, genel olarak yoksun bolgeler) ve
sembolik referanslar (kimlik, sosyal goriiniirliik, benlik saygisi, temel yetenekler, ilgi alanlar1 ve
motivasyon, gelecek umutlari) olarak siralanabilir (Atkinson ve Davoudi, 2000: 440). Sosyal
dislanma, sosyal gruplara kars1 dezavantaj ya da ayrimcilik olusturan siireclere de baghdir (Bilton vd.,

2008: 80).

Sosyal icerme kavrami ise, sosyal dislanmanin karsiti olarak engelliler, yashilar, uzun siireli
igsizler, kadinlar, ¢ocuklar, eski hiikiimliiler, go¢menler, farkli etnik kimlige sahip olanlar gibi
dezavantajli gruplarin sosyal hayata dahil olmalarini, toplumla biitiinleserek kaynagmalarini igeren bir
kavramdir (Geng ve Cat, 2013: 369). Bu baglamda sosyal icerme; toplumsal dayanismayi, “ben” ile
“biz” ve “biz” ile “onlar” arasindaki iliskinin (Stjerng, 2004: 17.) ayiric1 ¢izgilerini silmeyi amaglayan
zihniyet, politika ve eylemlerdir. Sosyal dislanma ve sosyal igerme ile arasinda giiglii bir bag bulunan
bir diger kavram ise sosyal kaynasmadir. Akademik alanda kokleri Durkheim’a kadar uzanan kavram,
Avrupa Konseyi tarafindan demokratik kaynasma, sosyal kaynasma ve kiiltiirel kaynasma olmak tizere
iic ana kategoride ele alinmaktadir. Buna gore sosyal kaynasma, bir toplumun tiim mensuplarinin refah
gilivencesinin kapasitesi olup, erisimde ve ayrimciligin 6nlenmesinde esitlik ve adalete dayanmaktadir.
Ayrica Ozerk bireysel gelisim, insan onurunun korunmasi ve toplum yasamina katilim; kavramin
dayanagi olan diger unsurlardir. Sosyal kaynasmanin olmazsa olmaz sartlari; kiiltiirleraras: iliskilerin
etkilesimin gii¢lendirilmesi, ¢esitliligin taninmas1 ve farkliliga saygidir (Duman ve Alacahan, 2010:

105-109, 118).

Bu baglamda yukarida séz edilen dezavantajli gruplara Roman vatandaslar1 da farkli etnik
kimlikleri, haklara erisebilirlik durumlari, toplumsal olarak maruz kaldiklar1 tutumlar gibi muhtelif
yonleriyle dahil etmek miimkiindiir. Dolayisiyla hem sembolik referanslara ve ayrimciliga

yapilabilecek atiflar hem de dezavantajli gruplardan azinliklara yapilabilecek atiflar Romanlar’in
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yasadiklar1 sosyal dislanma konusunda birlesmektedir. Bu noktada sosyal icerme ve sosyal
kaynastirmaya yonelik izlenecek politikalar sorunun ¢oziimiinde etkin olabilecektir. S6z konusu

politikalarin ihtiyac1 dncelikle Roman kimliginin dogru ve ¢ok boyutu bir bicimde analiz edilmesidir.
3. ROMAN KIMLIGI

3. 1. Kokenleri, Isimleri ve Niifuslariyla Romanlar

Kokenlerinin nereye dayandigi konusu uzun dénem tartigilmis olan Romanlarin kdkenlerinin
Kuzey Bati Hindistan (Unaldi, 2012: 615) oldugu tespit edilmistir. Bu tespit, 18. yiizyilin sonlarina
dogru, Romanlarin dilleri iizerinden yapilan ¢aligmalarla ve 6zellikle Macar bilim insanlarinin yapmis
oldugu calismalar neticesinde ortaya c¢ikmistir (Kurtulus, 2012: 19). Tiirkiye’deki Romanlarin
kokeninin, Bizans doneminde yasamis “Atsinganoi (Athinganoi)” adi verilen ve esasen
biiyiiciiliik/falcilikla anilan, astrolojiyi, kabalistik ritlielleri ve Hiristiyan diializminin degisik bir
seklini ibadet olarak benimseyen gilinlimiizdeki Eskisehir civarindaki bolgede yasamis Frigyalilardan

olusan bir gruba dayandig belirtilmektedir (Marsh, 2008c: 5).

Vatanlarin1 9. ve 10. yiizyillarda terk etmek durumunda kalan Romanlar, birinci kol olarak
Afganistan, Iran, Anadolu ve Balkanlar’a girmislerdir (Arayici, 2008: 26). Anadolu’ya gelmeleri
yaklasik 10. yiizyilda gerceklesmistir (Unaldi, 2012: 616). ikinci kol olarak; Afganistan, Iran,
Ermenistan, Rusya ve Balkanlar’a yonelen Romanlar; ii¢lincii kol olarak 15. yiizyil ile birlikte
Afganistan, Iran, Suriye, Filistin, Kuzey Afrika ve Ispanya iizerinden hareket ederek Avrupa’nin
mubhtelif iilkelerine girmiglerdir (Arayict, 2008: 26). Hindistan kokenli iki farkli dilsel Roman grubu
olan “Dom”lar ve “Lom”lardan, Domlar esasen Ortadogu ve Kuzey Afrika’da, Lomlar ise Dogu
Anadolu ve Kafkaslar’da yagsamaktadir (Marsh, 2008c: 7). Romanlarin Tiirk toplumuyla ilk iligkileri
Selguklu Tiirklerine dayanmaktadir. Istanbul’a ilk gelis tarihleri ise 1050 olarak tespit edilmistir
(Unaldi, 2012: 616). Modern Tiirkiye nin Roman niifusu, ii¢ ana dilsel grup olan Romlar Domlar ve

Lomlardan miitesekkildir (Marsh, 2008c: 18).

Romanlarin Calgar, Mangosiir, Gevende, Karagi ve Mitrip gibi alt kimlikleri mevcut olmakla
birlikte kimliklerinin sinirlar1 gegirgendir. Romanlarin mesleki ya da mahalli gruplar bakimindan

hareketliligi bu sinirlarin gecirgen ve gevsek olmasini saglamaktadir (Marsh, 2008b: 21).

Gogebe bir kiiltiire sahip olmalar1 sebebiyle farkli cografyalarda farkli isimlerle ¢agirilan
Romanlar, 18. yiizyllda Dogu Avrupa’da “kalderes”, Kuzey Avrupa’da “gatinos” isimleriyle
amlmiglardir. Misir’dan  geldikleri igin ise Ingilizler ve Fransizlar tarafindan “gypsy” ismiyle
anilmislardir. Romanya’da yasayan Romanlar; “ramon”, Macaristan’da yasayanlar “cigan”,

Ispanya’da yasayanlar “filamanko”, Almanya’da yasayanlar ise “mohemler” ya da “romani” olarak
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isimlendirilmiglerdir. Bilinen bir diger isimleri de “kipti”dir. (Kurtulug, 2012: 21) Hirvatga’da
“tsigani”, Kirgizca’da “sigan” olarak c¢agirilan Romanlar, Fars¢a’da “¢ingane” olarak

isimlendirilmektedir (Mezarcioglu, 2010: 16-17).

Bu isimlendirmelerin yani sira Romanlar, bir iilkenin i¢indeki bolgelerde bile farkli olarak
anilabilmektedirler. Bati Anadolu ve Trakya’da en sik kullanima sahip isimlerinden biri ile “roman”
olarak anilan Romanlarin Tiirkiye’nin diger bolgelerinde daha pek ¢ok isimleri mevcuttur. Ornegin,
Orta Anadolu’da “elek¢i”, Akdeniz ve Ege Bolgeleri’nde “sepet¢i” olarak anilan Romanlar, Van ve
Ardahan civarinda “mutrib”, Adana’da “cano”, Erzurum, Artvin, Erzincan, Bayburt ve Sivas’ta “posa”
olarak anilmaktadirlar. Anadolu’nun bir¢ok ilinde ise genel olarak “arabac1” ismiyle anilmaktadirlar
(Kolukirik, 2009: 59). “Esmer vatandas” ismi ise daha genel bir tanimlama olarak muhtelif
cografyalarda kullanilmaktadir (Unaldi, 2012: 615). Muhtelif saha ¢alismalarinda kendilerini Roman
mi, yoksa Cingene mi olarak tanimladiklar1 soruldugunda Tiirkiye’de yasayan katilimecilar, “tabi ki
Roman” seklinde cevap vermislerdir (Yanikdag, 2012: 247). Bununla birlikte, icerdigi olumsuz
anlamlardan arindirilarak “¢ingene” kelimesinin kullanilarak tarafsiz bir kelime haline getirilmesini

isteyen Mustafa Aksu (2003: 50) gibi yazarlar da mevcuttur.

Romanlara yonelik olarak kullanilan dislayici, otekilestirici ve ayristirict birtakim ifadelerin
(iivey evlatlar, vatansizlar, paryalar, yersiz-yurtsuzlar) verdigi rahatsizlik karsiligini, 1978 yilinda
diizenlenen Diinya Cingeneler Konferansi’'nda bulmug ve “gingene” kelimesi yerine adam, insan
anlamlarini tagiyan “rom” kokiinden gelen “roma” (Tiirkgesi roman) ifadesinin kullanilmasi kabul

edilmistir (Yanikdag, 2012: 248).

Romanlarin diinyadaki dagilimlarina bakildiginda; niifusa yonelik yapilan tahminlere gore,
diinyadaki Romanlarin sayist yaklasik olarak 30 ila 40 milyon arasindadir. Avrupa’da Roman
niifusunun merkezi Romanya olup, iilke niifusunun yaklasik %10’unu Romanlar olusturmaktadir.
Bulgaristan, Ispanya, Macaristan, Slovakya, Tiirkiye, Eski Yugoslavya ve Cek Cumhuriyeti;

Romanya’dan sonra sirastyla Romanlarin en fazla niifusa sahip oldugu tilkelerdir (Kurtulus, 2012: 18).

14. ve 15. ylizyillar boyunca devam eden fetihler neticesinde bircok Roman, Osmanli tebaasina
girmistir. 1831°de yapilan ilk resmi niifus sayimma kadar Romanlarin niifusuna dair bilgileri
netlestirmek oldukca zordur. Nitekim 19. yilizyilin ikinci yarisina kadar niifus sayimlarma dair
belgelerde dahi birtakim hatalar mevcuttur. 1831 yilinda yapilan niifus sayiminin vilayetlere gore
dagilimina bakildiginda; Rumeli’de 9.955 ve Silistre’de 8.779 Roman oldugu goriilmektedir.
Anadolu’da Cezayir-i Bahr-i Sefid ve Cildir Eyaletlerinde ise toplam 1.802 Roman niifusu
bulunmaktadir. Verileri giiniimiizde kaybolmus olan 1844 yilindaki niifus sayimina gore, Jean Henri
Ubicini, Rumeli’de 214.000 Romanin (Tsigani) yasadigimi belirtmektedir. 1881/1882-1893 genel

niifus sayimlarinda gayrimiislim Roman niifusu 3.153 olarak tespit edilmistir. 1905-1906 yillarinda
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yapilan ve kapsami daha genis tutulan niifus sayiminda ise tiim Osmanli halki, arasinda toplam 16.470
Roman niifusu, 1914 niifus sayiminda ise 11.169 Roman niifusu tespit edilmistir. 1783 yilinda
Heinrich M. G. Grellmann tarafindan yazilan tezde ise, o yillarda Avrupa’da yasayan Romanlarin

sayisinin 750.000 kadar oldugu tahmin edilmistir (Marsh, 2008c: 9-14).

1960’larin ortalarindan beri, Tiirkiye’de niifus sayimlarinda etnik kokenlere iliskin sorular
yoneltilmemektedir. Yine 1831 Osmanli niifus sayimina dayali olarak Tiirkiye’de yasayan Romanlarin
niifusuyla ilgili tahmin, 500.000-600.000 civarinda olduklaridir. Osmanl istatistiklerinde geng kizlar,
kadinlar, 15 yasin altindaki erkek ¢ocuklar, 60 yasin {istiindeki erkekler ile Miisliiman ve gocebe
Roman topluluklar1 ¢ogunlukla halihazirda mevcut olandan daha az yer aldiklarindan, tahminler
verilerden daha gercekei olabilmektedir. Bununla birlikte Romanlar ve Sivil Toplum Kuruluslarindaki
(STK) aragtirmac1 ve aktivistler, Tiirkiye’deki Roman niifusunun 2 ila 5 milyon arasinda oldugunu 6ne

siirmektedirler (Marsh, 2008b: 21-22).

1923 yilinda Cumbhuriyetin ilanindan sonra biiyiikk niifus miibadeleleri gerceklesmis ve ¢ok
sayida Roman Balkanlar’in kuzeyinden Tiirkiye’ye tasinmistir. Modern Tiirkiye vatandashig, totaliter
rejimlerle yonetilen Bulgaristan ve Romanya’dan sonra Romanlar i¢in giivenilir bir durum sunuyor
gibi goriinmiistiir. Ancak 1934 tarihli 2510 sayili iskdn Kanunu ile bu yila kadar gosterilen hosgorii
son bulmus ve Romanlar siipheliler listesinde yer almistir. Si§inmact olarak bagvuran Romanlarin bile
vatandaslik kazanamayacaklar1 anlagilmistir. Kanun; go¢men olarak kabul edilemeyecekleri “gdcebe
cingeneler” kavramini kullanarak belirtmis ve Romanlar “Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlar”,
“anarsistler”, “casuslar” ve “sinir dis1 edilenler” ile ayn1 ciimlede siralamistir. “Gdgebeler ve gezginci
cingenelerin” uygun goriilen yerlere yerlestirilmesini 6ngdren ve ayrimct hiikiimler igeren bu Kanun,
2006 yilinda yiiriirlikten kaldirilmis, yerine 5543 numarali yeni Iskdn Kanunu kabul edilmistir
(Marsh, 2008c: 15-16). Yine 1950 tarihli 5683 sayili bir bagka kanun olan “Yabancilarin Tiirkiye’de
Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun”un 21. Madde son fikras1, “Tabiiyetsiz veya Tiirk kiiltiiriine

bagl olmayan yabanci gdgebelerin sinir disi edilmelerine Igisleri Bakanligi yetkilidir.” hiikmiinii

icermektedir (Mevzuat, 04.09.2016).

3.2. Tarihten Giiniimiize Taninma, Dislanma ve Kabul G6rme

Balkan cografyasi, Bizans’in son donemlerinden itibaren Romanlar acisindan ikinci bir vatan
olmustur (Unald1, 2012: 617). Ik gog ettikleri dénemlerde Avrupa’da ilgiyle karsilanan Romanlar,
zamanla “toplum diizenini bozan, insanlar1 aldatan, ise yaramaz diizenbazlar” olarak tanimlanmaya
baslanmislardir. Kendilerine yonelik siipheli bakislarla birlikte, 15. yiizyilda somutlasmis ve Roman
karsit1 kanunlar Avrupa kayitlarina girmistir. Bununla birlikte yakalandiklarinda 6ldiiriileceklerine dair

birtakim diizenlemeler de gergeklestirilmistir Ortacag Avrupasi’nda veba mikrobu tasiyan bir kitle
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olarak kabul edilen Romanlar, ozellikle Ispanya’da engizisyon mahkemeleri sonrasinda iskence
gormils ve Oldirilmiislerdir. Avusturya ve Macaristan gibi birgok iilkede dislanmislar, sinir-disi
edilmisler ve hatta dldiiriilmiislerdir. Nitekim 18. ytizy1l sonlarina degin, Avrupa’daki neredeyse tiim
otoritelerin Roman’lar hakkindaki diisiinceleri bir uzlagma saglamis durumdadir. Bu uzlagma,
Romanlarin toplumdaki yerlerinden dolayr su¢lu ve kabul edilemez olduguna yoneliktir. Bunun
nedeni, Romanlarin caligmamalarinin kurulu diizene aykir1 ve anormal olarak goriilmesidir.
Romanlara yonelik olarak bu tiir zihin kodlar1 barindiran Avrupa, 18. yiizy1l ile birlikte Romanlar
Amerika’ya siirgiine géndermis; Ingiltere, Almanya ve Italya’da idamlar gergeklestirilmistir (Kurtulus,

2012: 22-23).

20. yiizy1l sonlarinda sosyal politika alaninda diizenlemelerin yapilmaya baglamasiyla birlikte
(hatta gelismelerin zirve yaptig1 donemlerde bile) umulanin aksine Romanlar i¢in olumlu bir zeminin
olusmamustir. Ikinci Diinya Savasi’na katilmamalarina ragmen, en ¢ok kayip veren kitle Romanlar
olmuslardir. Hitler donemindeki uygulamalardan da etkilenen Romanlar hakkinda, 1936 yilindaki bir
demecinde Alman Icisleri Bakanlig1 Sefi Dr. Globke, Avrupa’da yabanci bir kan tastyanlarin sadece
Yahudiler ve Cingeneler oldugunu belirtmistir. Alman toplumuyla i¢li dish olmalarinin ve
evlenmelerinin tehlikeli oldugu diisiiniilen Yahudiler ve Romanlar, Dr. Globke tarafindan insanlik dis1

yaratiklar olarak tanimlamistir (Arayici, 2008: 92).

Diizelmesi imkansiz suglular olarak goriilen Romanlar, Hitler doneminde tip deneylerinde
kobay olarak kullanilmislardir. Bir {iniversite hiyerarsisi tarafindan yapilmasi emredilen ve ilgiyle
izlenen deneylerde “irk temizligi” igin “test-halk” olarak yine Romanlar kullanilmistir. Neticeleri
itibariyle son derece korkung bir hal alan bu deneylerde ¢ocuklar bile kullanilmistir (Asséo, 2007:
101). Neticede, 500 bin (bazilarina gore ise 2 milyon) civar1 Roman, gaz odalarinda oldiiriilerek
yakilmis ve ii¢ kusaktir Roman kani tagiyan bireyler dahi bu siiregte imha edilmistir (Kurtulus, 2012:
23-25).

Maalesef ki Romanlara yonelik zuliim, Hitler Almanyasi’nda yasananlarla ile sinirlt kalmamas;
Ispanya, sindirme, asimile etme, bask1 yapma, agir ceza verme, yaralama, 6ldiirme, kulaklarini kesme,
konaklamalarin1 engelleme, anadillerini yasaklama gibi bircok insanlik dis1 uygulamalara
basvurmustur. Cekoslovakya’da ise, birgok Roman kadin, rizalar1 olmaksizin kisirlastirilmistir. Ayrica
Fransa ve diger Avrupa iilkelerinde de benzer siirecler yasanmis ve zuliimler yapilmistir (Kurtulus,
2012: 24-29). Romanya’da diger Avrupa iilkelerine nazaran daha iyi bir konumda bulunan Romanlar,
1940 yili sonrasinda Antenusgu fasist rejim ile “sorunlu” olarak addedilmistir. Rejim liderinin
“fareler, si¢anlar, kargalar, Cingeneler, avareler ve Yahudiler’in yasamak icin belgelere ihtiyaci yok”
seklindeki asagilayict ifadesi donemin hakim zihniyetini gostermesi bakimindan 6nemlidir (Bilgin-

Aytag, 2012: 86).
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Avrupa’daki Romanlarin olumsuz durumlari, 1980 yili sonrasina tekabiil eden “kiiltiirel
cogulculuk” sdylemi ile az da olsa olumlu birtakim gelismeleri beraberinde getirmistir. Ik kez
birtakim kiiltiirel haklar1 Avrupa Konseyi tarafindan verilen Romanlara yonelik hak ve ozgiirliikler
konusunda Avrupa Birligi de benzer bir algi igindedir (Urer, 2012: 60-61). Avrupa Komisyonu
kararindan birinde AB’ye 2004 yilinda {iye olan ve 2007 yilinda tam ftiyelik gerceklestiren iilkelerdeki
Romanlar hakkinda Avrupa’nin kiiltirel zenginligine katkida bulunmus bir topluluk olarak
bahsedilmekte ve Romanlarin durumlarmin diizeltilmesinin bir gereklilik oldugu belirtilmektedir

(Arayici, 2008: 25).

Bununla birlikte, AB’nin azinliklara yonelik politikalar1 ¢ercevesinde ilgi gosterilen Romanlara
ozgli bir politikas1t mevcut degildir (Erkem-Giilboy 2012, 138). BM tarafindan “azinlik” bir grup
olarak kabul edilen Romanlarin ¢ogu yerlesik hayata gecmis olmasina ragmen, bazi Romanlarin
devamli surette mekan degistirmeleri hasebiyle “gd¢men” bir topluluk olarak da degerlendirilmekte ve
bu durum, Romanlarin vatandaslik durumu ile ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasini

zorlastirmaktadir (Ozden-Cankara, 2012: 114).

Romanlar, Misirli olduklar1 zanniyla ¢esitli Bat1 dilinde “Kipti” anlamina gelen ‘Gypsie’,
‘Egyptian’ ve ‘Gitano’ gibi isimlerle anilmiglardir. Osmanli déneminde “Cingane” seklinde ifade
edilen Romanlar, Misirli olduklari zannina binaen Misirli anlamina gelen “Kipti” adiyla anilmigtir
(Sal, 2009: 1-8) Osmanli déneminde yasayan Romanlarin durumu Avrupa’dakiler ile kiyaslandiginda,
tarihsel siirece gore Osmanli’da daha Ozgiir olduklar1 {inli yazar Angus Fraser tarafindan
belirtilmektedir (Sunar, 2012: 236). Osmanli’da Romanlara yonelik ilk zemin 14. yilizyilin ikinci
yarisinda, Osmanli’nin (Romanlarin yerli halklar1 arasinda oldugu) Balkanlar’a yayildig: tarihlerde

baslamaktadir (Turan, 2012: 206).

Osmanli’da Romanlara yonelik olarak ilk kanuni diizenlemeler, Fatih Sultan Mehmet
doneminde “Rumeli Etrakiniin Koyun Adedi Kanunnamesi” c¢ergevesinde gerceklesmistir. 1497
yilinda II. Beyazid déneminde diizenlenen “Kanun-1 Cizye-i Cinganeha”da ise; Vize, Gelibolu ve bazi
Rumeli sancaklarinda yasayan Romanlar ile ilgili vergiler belirlenmistir (Turan, 2012: 206). Kanuni
Sultan Siileyman doneminde ise, bir Roman sancagi olusturularak, Onceki diizenlemelerle
yetinilmedigi gosterilmis ve idari bakimdan da bir diizenlemeye gidilmistir (Turan, 2012: 207).
Sancak; Vize, Hayrabolu, Corlu, Kesan, Pinarhisar ve Giimiilcine gibi yerleri kapsamaktadir (Sunar,
2012: 233-234). Ayrica 1574 tarihli bir Ferman ile II. Selim doneminde Bosna-Hersek’te yasayan
Romanlar vergiden muaf edilmislerdir. Bu Fermanla kimsenin Romanlarin islerine karigmamasi,

sadece kanun ihlali durumlarinda gerekenin yapilmasi ilan edilmistir (Ozkan, 2000: 23).

Romanlar i¢in birtakim istthdam alanlar1 sunan Osmanli’nin Rumeli’ye dogru genislemesi

esnasinda yayalar teskilatinda istihdam edilen Romanlar; Kanuni Sultan Siileyman doneminde ise
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daha ziyade imar faaliyetlerinde (gemi yapim malzemelerinin temini, gemi yapimi, kdprii insasi, kale
onarimi) istihdam edilmislerdir. Ayrica madencilik ve ordu nakliye islerinde de istihdam edilmislerdir
(Turan, 2012: 206). Bu alanlarin haricinde, Romanlarin Osmanli’da meslek haline getirdikleri diger
alanlar demircilik ve miizisyenliktir. Tenekecilik, nalbantlik, kuyumculuk, (kili¢, soba, terlik,
ayakkabi, genis bash c¢ivi) imalat¢iligi, deri isciligi, terzilik, boyacilik, hirdavatcilik, kasaplik ve
bahgivanlik da Romanlarin yaptigi isler arasindadir (Unaldi, 2012: 617). Ayrica, Osmanli’da
cellatlarin genel itibariyle “soy” bakimindan Hirvat donmesi ya da ¢ingeneler arasindan segildigi ifade

edilmektedir (Kaya, 2008: 1).

Glintimiizde Romanlarin yasadiklar1 pek c¢ok sorundan 6n plana ¢ikanlar arasinda anadilde
egitim, okur-yazarlikta diisiik seviye, issizlik, konut ve konaklama, uyum saglama gii¢liigii, sosyal
diglanma, yerlesim yerlerinden zorla atilma/siirgiin ve 1rke1 saldirilart saymak miimkiindiir (Kurtulus,

2012: 19).

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki Romanlarin saglik, egitim, gelir, isttihdam, sosyal dislanma
ve siyasi katilm konularindaki tutum ve davranislarinin degerlendirildigi 2004 tarihli Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) aragtirmasinda tespit edilen en énemli sorunlar; ekonomik
problemler, issizlik ve istihdamda ayrimeciliga dairdir. Sonuglara gére, Roman olmak, istihdam 6niinde
engelli olmaktan sonraki en biiylik engeldir. Bu durum, sosyal alanda karsiligini Romanlarin issiz
oldugu ile ilgili bir 6nyargi ile gostermektedir (Erkem-Giilboy, 2012: 131-136). Macaristan’in kuzey
ve dogu bolgelerinde yasayan Romanlarin igsizlik oran1 % 90’lara kadar yiikselmis olup, séz konusu

veriler, bu nevi 6nyargilar1 pekistirmektedir (Arayici, 2008: 133).

Gilintimiizde Romanlar, egitim alaninda da dislanmaktadirlar. AB’de yasayan Romanlarin egitim
diizeyi, diger AB vatandaslarinin egitim diizeylerinden diistiktiir. Temel egitimi bitirme orani da
Romanlar i¢in olduk¢a diisiiktiir. Macaristan’da 6nemli bir kism1 egitim-6gretimden mahrum kalan
Roman ¢ocuklarmin yaklasik olarak % 42’si ilkogretimi tamamlamadan okulu terk etmektedir.
Romanya’daki Romanlar i¢in de benzer bir durum s6z konusudur. Romanya’da yasayan Romanlardan

yiiksekokul ve tliniversite 6gretimi gormiis olanlarin sayis1 500°lin altindadir (Arayict, 2008: 133-177).

Romanlara yonelik bu olumsuz tablo; ekseriyetle ekonomik durumlarindaki giigliiklere, bir
diger yandan ise, yasam tarzi nedeniyle egitime yeterince egilinmemis olmasima baglidir. Onemli bir
kismi okur-yazar olmayan Romanlar, egitimin Onemini anlamakta zorluklar yasayabilmekte,
cocuklarint okula gondermemekte ve bu sebeple sonraki nesillere de egitimin Onemi
aktarilamamaktadir (Arayici, 2008: 45). Bununla birlikte, bu tablonun arka planinda yer alan “sosyal
dislanma” gercegidir. Nitekim AB-Roman Ag1 tarafindan, Avrupa’nin bircok iilkesinde yasayan
Roman c¢ocuklarinin okullarda dislandiklart teyit edilmektedir. Egitim diizeyi olarak ortalamanin

altinda kalmak, beraberinde is bulmakta giiclik ve yoksullugu getirmektedir. Bu fasit dairenin bir
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sonraki duragi yine egitimden mahrum kalmak, beslenme bozukluklar1 ve buna bagh saglik
sorunlaridir. Tiim bu olumsuzluklar, nihayetinde Romanlarin yasam kosullarini etkilemektedir. AB’de
yasayan Romanlarin yaridan fazlasinin evinde su tesisat1 ve tuvalet bulunmamaktadir (Erkem-Giilboy,
2012: 131-133). Benzer durumlar, Bulgaristan’da basta Sofya olmak iizere biiylik kentlerin kenar
mabhallelerinde ve getto halinde yasayan Romanlar icin de gecerlidir. Bu Romanlarin elektrik, yol, su

gibi altyap1 hizmetleri devlet tarafindan karsilanmamaktadir (Arayici, 2008: 200).

Romanlar, ortak bir koken, dil ve kiiltiirii paylagsmalarina ragmen; “boélgesel olmayan millet”
(non-territorial nation) olma dzelligine sahiptirler. Bu sebeple, Romanlar arasinda net olarak goriilen
farkliliklar, i¢inde yasadiklar1 devletlerin asimilasyona dayali politikalarina baglanmaktadir.
Uluslararas1 bolgesel olmayan millet kurgusu, uluslararas1 politikaya odaklanan yapisi ve bu sebeple
yereldeki sorunlarin ¢dziimiiniin dtelenmesi bakimindan elestirilmektedir (Ozatesler, 2013: 25).
Elestirilen bu durum ile kars1 karsiya kalmamak adina, iilkemizde Roman vatandaslarin durumlarinin

tespiti ve yerel politikalarin incelenmesi faydali olacaktir.

4. TURKIYE’DE ROMAN VATANDASLARIN GENEL DURUMU VE IYILESTIRME
CABALARI

Tirkiye’de de diinya genelinde ve Avrupa 6zelindekine benzer bir dislanmanin toplumsal
baglamda var olduguna yonelik bir diislince; kendisi de bir “Cingene” olan Mustafa Aksu tarafindan
“Tiirkiye’de Cingene Olmak” adli kitabinda (2003: 12) belirtilmektedir. Nitekim Romanlar ile ilgili
olarak gerceklestirilen ¢alismalarda da Romanlar’a karsi acik ya da ortiikk bir bicimde Onyargi ile
yaklasildig1 sonucuna varilmaktadir (Ozdemir, 2014: 49). Bununla birlikte, giiniimiizde Tiirkiye’deki
Roman vatandaslarin durumu hakkinda zihniyet acisindan gelismelerin yasandig1 ve pratik anlamda da

bazi adimlarin atildig1 gozlenmektedir.

Roman vatandaglarin Tiirkiye’deki giincel ve genel durumunu tespit edebilmek i¢in, Avrupa
Roman Haklar1 Merkezi (European Roma Rights Centre — ERRC), Helsinki Yurttaglar Dernegi (hYd)
ve Edirne Roman Dernegi (EDROM) tarafindan gergeklestirilen, Temmuz 2006 — Ocak 2008 tarihleri
arasindaki silireci iceren, gilincel ve genis kapsamli saha arastirmasmin sonuglarindan bazilarina

deginmek gerekmektedir.

Tirkiye’de genel itibariyle hosgoriisiizlik sorunu ile yilizlesmek zorunda kalan Roman
vatandaglar temel olarak; barima, egitim, istihdam, saglik ve bazi temel hak ve hizmetlere erisim

konularinda sorunlar yasamaktadirlar. Bu sorunlar esasen birbirlerini tetikler niteliktedir.

Ornegin; barinma konusunda zorunlu tahliyeler, miilkiyet garantisi saglanamamasi, sabit bir
adrese sahip olunamamas1 gibi nedenlerle Roman vatandaslar zaman zaman egitim, saglk gibi temel

haklardan faydalanamamaktadirlar (Marsh, 2008a: 53-54). Sakinlerinin sagligin1 tehlikeye atacak
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bicimde kirlilige mahal verecek kaynaklara yakin yerlerde mesken insaat: (Marsh, 2008a: 60-63) ve
genelde Roman vatandaslarin yerlesim yerlerini kapsayan kentsel doniisiim projeleri, Roman
vatandaslar1 olumsuz yonde etkilemektedir (Ozdemir, 2014: 42). Birtakim 6nyargilar ve duyulan
rahatsizliklar sebebiyle Roman olmayan mahalle sakinlerinin Romanlar1 mahallelerinden uzaklastirma
cabalar1 da barinma konusunda yasanan sorunlarin bir diger boyutunu olusturmaktadir (Marsh, 2008a:

76).

Tirkiye’de yasayan Roman vatandaslarin egitimde karsilastiklari sorunlar ise; {icretsiz egitim
imkan1 olmasina ragmen kirtasiye, ders ara¢ geregleri, iiniforma, ayakkabi ve diger ihtiyaglar icin
gereken maddiyatin temininde yasanan zorluklar, Roman ¢ocuklarin okul ortamina, 6gretmenlerine ve
siniftaki arkadaslarina tam olarak adapte olamamasi, birtakim Onyargilar sebebiyle egitimde basari
saglanamamasi olarak siralanabilir (Marsh, 2008a: 56). Ogretmenlerin Roman dgrencilere yonelik
diisiik diizeydeki beklentileri, okullarin kayit i¢in bir bagka okula yonlendirmesi ve bu siiregte birkag
basvuru yapilmak zorunda kalmmmasi ve dolayisiyla egitim 6gretim yilina ge¢ baslanmasi (Marsh,
2008a: 92), evleri yikilan Roman vatandaslarin okul kayitlarinda ¢ikan sorunlar egitime dair yasanan
diger sorunlardir (Ozdemir, 2014: 43). insan haklar1 projesi I ve II gergevesinde, bazi ders kitaplarinda
ayrimc1 ifadelerin yer aldigi yoniindeki tespit de Onyargilarin erken yasta sekillenmesi baglaminda

varlik gosteren temel sorunlardan bir digeridir (Kaya, 2012: 226).

Saglik konusunda, Tiirkiye’de yasayan Roman vatandaslar; tedavilerinin reddedilmesi,
hastanelerde karsilasilan bastan savma tavirlar, ila¢ masraflarinin getirdigi maddi kiilfet ve bu sebeple
tedavilerin rastgele bicimde uygulanmasi konularindan mustarip olduklarini belirtmislerdir. Bununla
birlikte, resmi islemler i¢in gerekli olan kisisel belgelere erisimdeki zorluklar da, zaman zaman saglik
ve diger temel hak ve hizmetlerden yararlanmalarinin 6niinde engel olabilmektedir (Marsh, 2008a:

57-58).

Istihdam konusunda Tiirkiye’de yasayan Roman vatandaslarin durumuna bakildiginda ise;
Romanlar arasinda daimi islerde istihdam edilenlerin ve sosyal giivenlik imkénina sahip olanlarin
sayica ¢ok az oldugu goriilmektedir. Roman vatandaslarin bulabildigi vasifsiz isler, genelde el
emegine dayanan alanlarda yogunlagmaktadir. Isverenlerin ise alimlarda hangi bolgede ikamet edildigi
konusuna ¢ok oOnem verdikleri, Roman vatandaslar tarafindan ifade edilmektedir. Roman
vatandaglardan gizleyebilenlerin 1rk¢ilik ve hosgoriisiizliige karsi gergek kimliklerini gizleyerek
yasamaya ve calismaya ¢abaladiklar1 da bilinmektedir. Toplu tasima araglarindan ve sirket
servislerinden mahalleye varmadan onceki duraklarda inmek ve yanlis ikamet adresi vermek Roman
vatandaglarin bu yondeki ¢abalarina yonelik o6rneklerdir. Roman calisanlardan bazilari, miisterilere
goriinmemek icin ya da miisteriler gérmek istemedigi i¢in mutfak kismi gibi geri planda yer alan

islerde c¢alisabilmektedir. Dolayisiyla zaten sayica az olan is imkanlar1 daha da kisitlanmaktadir.
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Tiirkiye’de mevsimsel iscilik Roman vatandaslara gelir geger bir istihdam firsat1 sunmaktadir. Meyve,
sebze ve diger tarim iirlinlerinin toplanmasi Roman vatandaslar i¢in 6nemli bir gelir kaynagidir. Yillik
gelirlerinin en hatir1 sayilir kismini bu sekilde elde etmektedirler. Ayrica askeriyede genelde bando
takimina alinan Roman vatandaglarin bu siirecte edindikleri becerilerin askerlik sonrasinda bir gelir

kapisi haline gelmesi s6z konusudur (Marsh, 2008a: 57-88).

Roman vatandaglarin pratikte calisma imkanlar1 bulunan isleri sektorel bazda siralamak
gerekirse; hizmet sektoriinde; ayakkabi boyaciligi, hamallik, eski esya toplayiciligi, sepet saticiligi,
tellaklik, ¢igek saticiligi, isportacilik, bohgacilik, ¢cop toplayiciligl, geri doniisiim icin malzeme
toplayiciligi, 1995 te yasaklanana kadar ay1 oynaticiligi, turistik merkezlerde falcilik, ticaret, at
tiiccarlig1, fayton siirliciiliigii, arabacilik; eglence sektoriinde; miizisyenlik, calgicilik, danseilik,
kuklacilik, hikaye ve masal anlaticilify; zanaatkariik kapsaminda sepet 6rme, bicak yapma, metal
isleme, demircilik, geleneksel discilik, siizgec-¢it-zurna yapimi, tel siipiirge iireticiligi; endiistriyel
sektorde; madencilik, demircilik, kalaycilik, dokiimciiliikk, endiistri ve el iiretimi, mekanik olarak
yapilmas: pahali olan kutulara manuel olarak kibrit doldurmak gibi parca isler, tekstil ve tarim yer
almaktadir (Marsh, 2008a: 89). Sepet¢ilik, kalaycilik, elekgilik gibi bazi mesleklere yonelik talebin
azalmasi ise, bu mesleklerin kaybolmasina sebep olmustur. (Ozdemir, 2014: 45) Roman vatandaslar
zaman zaman ufak tefek seyler satar gibi dilencilik de yapmaktadirlar. Ozgiir yasamay1 sevdiklerinden
ve baskasi emrinde bir ¢alisma istemediklerinden dolayr esnek ve diizenli olmayan gegcici islerle
mesgul olmuglardir. Bu baglamda siirdiirdiikleri s6z konusu geleneksel meslekleri, kiiltiirel olarak
ayakta kalabilmelerinde etkin olmustur. Romanlarin geleneklerini ve mesleklerini siirdiirebilmelerinde
endogami (i¢ evlilik) tercihlerinin de payr bulunmaktadir. Romanlar i¢in ¢ocuklar1 hayatlarinin hedefi
ve Oziidiir. Yerlesik hayata gegmis Romanlarin ¢ocuklar1 da calistig1 i¢in ¢ok ¢ocuk sahibi olmalari

iktisadi bir yiik getirmemektedir (Geng, Taylan ve Barig, 2015: 82).

Tiirkiye’de yasayan Roman vatandaslarin faaliyetlerine bakildiginda; aktivizmlerini ne azinlik
haklarina ne de diger kimlik temelli ¢abalara baglamadiklar1 goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de
yasayan Roman vatandaglarin ana hedeflerinin esit vatandaslar haline gelmek ve sosyo-ekonomik
durumlarint diizeltmek oldugu sodylenebilir. Yine Tiirkiye’de yasayan Roman vatandaslar, devlete
kars1 olmadiklarini agik¢a vurgulamakta, hatta bu sebeple kendilerini bir pargas: olarak gdrdiikleri
devletin cikarlarina muhalefet olmamak gibi bir diisiince ile “insan haklar1” kavramina da mesafeli
yaklagmaktadirlar. Roman vatandaslar genel itibariyle milliyetci taleplere karsi ¢ikmadiklarindan

devlet tarafindan sorun arz eden bir grup olarak goriilmemistir (Gékgen ve Oney, 2008: 132-135).

Tirkiye’de yasayan Roman vatandaslarin mevcut durumlarinin ve sorunlarinin farkindalig ile
1990’h yillardan itibaren Tiirkiye’de ve Avrupa’da Romanlarin durumunun iyilestirilmesine dair

birtakim adimlar atilmistir. Avrupa Roman sivil toplumunun drgiitlenmesi ve Avrupa Roman Haklar1
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Merkezi’nin kurulusu akabinde, 2005-2015 yillarin1 kapsayan “Roman On Yili” (Decade of Roma
Inclusion) inisiyatifi baslatilmistir. 2009 yilinda “Romanlara Yonelik Sosyal igerme icin Avrupa
Platformu” ile Romanlara ydnelik icerme stratejilerine yonelik temel ilkeler belirlenmistir.
Tiirkiye’nin de kurucu iiyesi oldugu Avrupa Konsey’i 2010 yilinda “Romanlara iliskin Strazburg
Deklerasyonu” ile ayrimcilikla miicadele, sosyal igerme ve uluslararasi isbirligi konularina agirlik

vermistir.

Tiirkiye’de Roman vatandaslarin sivil toplum olarak orgiitlenmesi 2000°1i yillarla birlikte
gerceklesmistir. Bunda, insan haklar1 konusunda bilincin artmasi ve toplumsal diyalogun gelismesinin
beraberinde getirdigi olumlu iklim etkili olmustur (ASPB, 2016: 5). Roman vatandaslarin 2000’1
yillarin basinda 6zellikle 2003 yilinda Samsun, izmir ve Edirne’de kurduklari dernekler, Tiirkiye nin
diger sehirlerinde de yanki bulmustur (Uzpeder, 2008: 114). Bu baglamda toplumsal haklarin
savunulmasi ve refahin arttirilmasi amaciyla seminer, ¢alistay vb. calismalar diizenlenmistir. 2004
yilinda Edirne Roman Kiiltiirinii Arastirma, Gelistirme, Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi

(EDROM) kurulmustur (ASPB, 2016: 5).

Aralik 2005-Nisan 2008 arasindaki siiregte, Avrupa Roman Haklar1 Merkezi (European Roma
Rights Centre-ERRC), Helsinki Yurttaslar Dernegi (hYd) ve EDROM ile ortaklasa olarak “Tiirkiye’de
Roman Haklarinin Gelistirilmesi” baslikli proje hayata geg¢irilmistir. Proje, Roman vatandaslarin
profilini ¢ikarabilmek icin giivenilir bilgi toplanmasini, ayrimcilikla ve hak ihlalleriyle miicadele
kapsaminda Tiirkiye’deki Roman dernek ve topluluklarmin kapasitelerinin artirilmasini ve yargi
yoluna bagvurabilmeleri konusunda Roman aktivistlerin yiireklendirilmesini, stratejik hukuk
davalartyla Roman haklarinin korunmasi konusunda ulusal ve uluslararasi alanda ¢aba gosterilmesini
ve son olarak resmi kurumlarin ilgisinin Roman konusuna g¢ekilmesini hedeflemektedir (Danova-

Roussinova, 2008: 1-2).

Bu gelismenin hemen akabinde; Tiirkiye’de Roman vatandaslarin yasadiklar1 zorluklarin resmi
olarak ve iist diizeyde dile getirilisi, ilk defa 2009 yilinda, bu siirecte Bagbakanlik gorevini yiiriiten
Recep Tayyip Erdogan tarafindan verilen talimat ile gerceklestirilmistir. Erdogan, “Roman Ac¢ilim1”

kapsaminda Roman adlandirmasini kendi dilinden su sekilde ifade etmistir:

“Kimileri size sopar der. Kimileri elek¢i der. Kimileri abdal der. Kimileri matrip der,
bala der. Posa derler, gurbet derler. Asik derler, Cano derler, Zanaatkdr derler.
Sizlere Cigan da derler, Cipsi de derler. Kimileri Cingan der, kimileri Cingene der.
Her ne derse desinler, hangi ismi, hangi sifati kullamirlarsa kullansinlar, sizler
Rom’sunuz, yani insansiniz, cansiniz. Sizler benim Roman kardegslerimsiniz (Disli,

2016: 111-112).”
Bu tarihten itibaren ilgili kamu kurumlar: tarafindan ele alinan Roman vatandaslarin sorunlari,

2012 yilinda egitim, saglk, istihdam, ayrimcilikla miicadele, yoksullukla miicadele gibi konulara
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odaklanilarak s6z konusu alanlarda ortak caligma gerceklestirme yoniinde alinan kararlarla ¢6ziime

kavusturulmaya caligilmaktadir.

Bu baglamda, AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance -
IPA) kapsaminda, sosyal icerme projeleri hayata gecirilerek, Roman vatandaslarin da faydalanmasi
saglanmis ve “Roman Vatandaslarin Yogun Olarak Yasadigi Yerlerde Sosyal Icermenin
Desteklenmesi” projesi faaliyete girmistir. Bununla birlikte IPA II doneminde de “Temel Haklar Alt
Alanm Eylem Belgesi” ve “Istihdam, Egitim ve Sosyal Politikalar Sektorel Operasyonel Programi”

kapsaminda Roman vatandaslar yararina projeler gerceklesebilecektir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nda gilivence altina alinmis haklarin ve temel kamu
hizmetlerine erisimin uygulamada Roman vatandaslar i¢in saglikli bir sekilde islemediginin tespiti
iizerine; 64. Hiikiimet, 2016 Yili Eylem Plani’nda “Temel Haklar ve Hiirriyetler” basligi altinda,
“Roman vatandaglarin sorunlarmmin ¢oziimiine yénelik daha énce atilmis adimlar degerlendirilerek

yeni ¢alimalar baslatilacak” ciimlesine yer vermistir (ASPB, 2016: 5-6).

Neticede; zihniyet degisimi anlaminda Tiirkiye Devleti tarafindan “Roman Calistay1” ve
“Roman Bulusmasi” adi altinda Roman vatandaslara yonelik bir “Roman Ac¢ilimi” saglamasi
(Yanikdag, 2012: 256) ve 1 Ekim 2013’te aciklanan Demokratiklesme Paketi kapsaminda “Roman Dil
ve Kiiltiir Enstitiisti” kurulmasi konusunun giindeme gelmesi, nihai olarak Tiirkiye’deki Roman
vatandaslarin devlet tarafindan taninmasi ve onlarla ilgili problemlerin ¢oziilme gayretinin agik birer
gostergesi ve atesleyicisi olmustur. Bu gelismelerin akabinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
(ASPB) koordinatorliigiinde “Roman Vatandaslara Yonelik Sosyal icerme Ulusal Strateji Belgesi
(2016-2021) ile Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi . Asama Eylem Plan1 (2016-2018)”
yayinlanmistir. Caligmanin bundan sonraki kisminda s6z konusu Strateji Belgesi ve Eylem Plani

incelenerek degerlendirilecektir.

5. ROMAN VATANDASLARA YONELIiK SOSYAL iCERME ULUSAL STRATEJI
BELGESI VE I. ASAMA EYLEM PLANDI’NIN DEGERLENDIRILMESI

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 koordinatorliigiinde Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Miidiirliigii’niin 27 Nisan 2016 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu’nun “Roman Vatandaglara Y onelik
Sosyal Icerme Ulusal Strateji Belgesi (2016-2021) ile Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi 1.
Asama Eylem Plan1 (2016-2018)”nin degerlendirilmesi, Tiirkiye’de yasayan Roman vatandaslara
yonelik projeksiyonu gorebilmek ve sosyal politikalar baglaminda durumlarmi tahmin etmek
bakimindan son derece 6nem tasgimaktadir. Roman vatandaslara yonelik kucaklayici bir yaklagim

iceren ve Roman vatandaslarin yasam kosullarini iyilestirmek amaciyla hazirlanan Strateji Belgesi,
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Roman vatandaslari Anadolu ve Trakya topraklarinin kadim sakinleri olarak nitelendirmektedir

(ASPB, 2016: 1-6).

Baskan sifatiyla donemin Bagbakani Ahmet Davutoglu ve iki Basbakan yardimcist ile,
Kalkinma Bakani, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani, Cevre ve Sehircilik Bakani, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani, Maliye Bakani, Orman ve Su Isleri Bakani, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme

Bakani’nin da imzasi1 bulunan Belge, 1 Baskan ve 9 Uye’nin imzas1 ile kabul edilmistir.

Strateji Belgesi’'nde “Temel Politika Alanlar1 ve Stratejik Amaglar” bashigi altinda egitim,
istihdam, barinma, saglik, sosyal hizmet ve sosyal yardimlar konular: ele alinmistir. “Temel uygulama
ilkeleri” ile “uygulama siireci ve yontem” konular1 Strateji Belgesi’'nde yer alan diger iki ana baslig:
olusturmaktadir. Asagida Tablo 1°de Strateji Belgesi’'nde yer alan temel politika alanlarindaki

sorunlar, stratejik amag ve hedefler 6zetlenmistir.

Tablo 1’deki tasniften de anlasilacagi iizere, Strateji Belgesi’nde hem uluslararast hem ulusal
cercevede ve muhtelif ¢evrelerce siklikla dillendirilen Romanlarin temel sorun alanlar1 dikkate
almmustir. Sorunlarin tespiti sonrasi, stratejik amaclar belirlenmis ve bu amaglara ulasabilmek icin
stratejik hedefler olusturulmustur. Stratejik ama¢ ve stratejik hedefler, sorunlarin temelindeki
ihtiyaclari, tercihleri, basarisizliklari, eksiklikleri ya da aksakliklar1 karsilamaya, telafi etmeye ya da
gidermeye yonelik olarak hazirlanmistir. Burada genel itibariyle ele alinan stratejik amag ve stratejik

hedefler, 1. Asama Eylem Plan1 ¢er¢evesinde detaylandirilacaktir.

Tablo 1. Temel Politika Alanlarina Dair Sorunlar, Stratejik Amaclar ve Hedefler

Konular Sorunlar Stratejik Amag Stratejik Hedefler
Egitim - Egitim olanaklarina erisim, - Firsat esitligi, - Egitimden kopuslarin engellenmesi, egitimi yarida
. . kalmis genglerin egitime devam etmesinin
- Egitimi erken terk, - Kaliteli egitim
. . . saglanmasi, Roman ailelerin egitimin sosyo-
hizmetlerine erigim,
- Devamsizlik, ekonomik faydalar1 hakkinda bilgilendirilmesi,
- Zorunlu 5iti 5neli iloi
- Velilerin sosyo-ckonomik ° . egitime yonelik sosyal yardimlar hakkinda bilgi
T egitimlerin basariyla | diizeylerinin arttirilmasi, veli ve dgrencilerin okul,
giicliikleri,
tamamlanmasi. ogretmen ve akranlari ile sosyal baglarinin
- Okullarda olusan kapali gruplar ve giiclendirilmesi.
ayrimcilik algist.
Istihdam - Veri yetersizligi, - Isgiicii piyasasina - Roman vatandaslarin isgiicii piyasasinin talep ettigi
. . o girislerinin niteliklerle donatilmasi, bireysel ve mesleki gelisim,
- Giivencesiz-niteliksiz ve diigiik
kolaylastirilmasi ilgililerin igbirligi saglamasi, girisimciligin tesviki ve
statiideki islerde istihdam, vias & SOITIEL sag sl & §
o girisimci egitimleri verilmesi, mikro kredi benzeri
. . - . L - Nitelikli ve
- Diizensiz ve diisiik gelir seviyesi, finansal destekler sunulmasi, ¢ocuk is¢iligin
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- Artik talep edilmeyen geleneksel

mesleklere sahip olunmasi.

giivenceli islerde

istihdamin artmasi.

Onlenmesi.

- Roman gruplar1 arasindaki toplumsal
dayanigmanin go¢ ve geleneksel
mesleklere ilginin azalmast

sebepleriyle giderek zayiflamasi,

- Kamu hizmetleri ve sosyal haklardan
yararlanma konusunda egitim

hizmetlerine duyulan ihtiyag.

miicadele ve refahin
arttirllmasi
konularinda Roman
vatandaglara katk1

saglanmasi.

Barinma - Fiziksel olarak yetersiz konutlar, - Yararlanicilarin - lyilestirilebilir durumdaki konutlarm iyilestirilmesi,
) . taleplerine ve sosyal | sosyal konut ve yasanabilir ¢evre imkaninin
- Kamu ve 6zel arazilerin lizerine
yasamlarina uygun sunulmasi, sosyal konut ya da kentsel doniisiim
kurulu barinaklar,
saglikll, yaganabilir projelerinin igleyebilmesi igin yararlanicilarin bu
- Roman vatandaslarmn tek katli barinma imkani isleyise engel teskil edebilecek muhtelif sorunlarina
miistakil konutta yasama tercihi. saglanmas. ¢Oziim getirecek yan hizmetlerin saglanmasi.
Saglik - Faydalanilabilecek saglik hizmetleri - Saglik - Saglik hizmetleri konusunda farkindaligin
hakkindaki diisiik farkindalik diizeyi, hizmetlerinden daha | arttirilmasi, stratejik tibbi konularda ve bagimlhilik
L . etkin yapic1 maddeler ve zararlar1 konusunda
- Diisiik saglik okuryazarligi.
faydalanilmasinin bilin¢lendirme ¢abalari, genel saglik okuryazarlik
saglanmasi. diizeyinin arttirilmasi.
Sosyal - Yoksulluk ve prim 6deme giiciiniin - Sosyal hizmet ve - Kamu hizmetlerinden yararlanmay1 kolaylastiracak
Hizmet ve | bulunmamasi, yardimlardan etkin danigmanlik hizmetleri olusturulmasi ve
Sosyal . . L bir bigimde yayginlastirilmasi, dezvantajli gruplarin sahip oldugu
- Sosyal sigorta sistemi iginde yer
Yardimlar faydalandirarak haklara yénelik farkindaligin arttirilmasi, kadinlara
alinamamasi,
yoksullukla yonelik siddet ve istismarin engellenmesi ve erken

yasta evlilikler konusunda farkindaligin arttirilmasi.

Kaynak: ASPB, “Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi, 2016-2021”, Ankara, s. 7-11.

Strateji Belgesi, birtakim temel uygulama ilkeleri igermektedir. Bu ilkeler; stratejik amaclarin
basariya ulasilabilmesi i¢in tiim sektorleri kapsayan bir yaklasima sahiptir. Bu baglamda politika ile
veri iligkisi Onemsenmistir. Politikalarin varsayim, projeksiyon ya da Onyargilar iizerinden
kurgulanmamas1 gerektigi belirtilerek, periyodik araliklarla toplanacak verilere 6nem atfedilmistir
(ASPB, 2016: 12). Bu baglamda, verilerin saghkli ve sistematik bir bi¢imde toplanabilmesi
bakimindan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ile birlikte hareket edilmesi politika - veri iliskisinin

basarisini arttiracaktir.

Belirli bir hedefi olan ve sosyal dislanmaya yol agmayan bolgesel politika yaklagimi, mekana ve
kiiltiirel kimlige dayali onyargilar1 ortadan kaldiracak bir ayrimcilikla miicadele yaklasimi, politika
yapma ve karar alma siireclerine yonelik toplumsal katilimi arttiracak ve sivil toplumun
gelistirilmesini saglayacak bir yaklasim Strateji Belgesi’ndeki diger ilkelerdendir. Kurumlar arasi

koordinasyon ve biitiinciil politika yaklasiminin benimsendigi Strateji Belgesi’nde genel kamu
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hizmetlerine erisimin gelistirilmesi ve Roman vatandaslarin bir niifus ciizdanina sahip olmasi da temel
ilkeler arasinda yer almaktadir. Ayrica, politika ve faaliyetlerin olusturulmasinda yerel ihtiyaglarin
dikkate alinmasi, yerel Olcekte faaliyet gdsteren birimlerin inisiyatif sahibi olmasi ve karar alma
stireglerine tam katilimi ile sosyal arabuluculuk mekanizmasinin etkin olarak kullanilmasi ile sosyal ve
kilttirel iletisimin gili¢lendirilmesi de temel ilkelerdendir. Diger ilkeler ise; etkili bir izleme
mekanizmasi, kadin-¢ocuk-geng ve engelli gibi dezavantajli gruplara oOncelik verilmesi, AB
politikalar1 ve Avrupa deneyimlerinden azami dl¢iide faydalanilmasi, somut gerceklere dayanan seffaf
bir politika anlayis1 ve temel insan haklar ile farkliliklara saygi konularini igermektedir (ASPB, 2016:
12-14).

Ulusal Strateji Belgesi’nin uygulanmas: ve Roman vatandaslara yonelik olan sosyal icerme
politikalarinin koordinasyonundan sorumlu Bakanlik, ASPB’dir. Stratejik planda yer alan hedefler
2016-2018 ve 2019-2021 wyillarin1 kapsayacak sekilde tiger yillik eylem planlar1 seklinde
yuriitiillecektir. 2016 yili hazirlik asamasini olustururken, 2017 yili biitcede 6nemli diizeyde artis
ongormeyen faaliyetlerin belirlenecegi ve verilerin toplanacagi yil olacaktir. Dolayisiyla faaliyetlerin
tasarlanarak uygulanmas: 2017 yilindan itibaren gerceklesecektir. Her yil Subat ayinda toplanacak
olan ve {iiyelerinin yarist ilgili Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan diger yaris1 ise
ilgili STK’lar, akademisyenler ve meslek orgiitleri gibi paydaslardan olusan bir Izleme ve
Degerlendirme Komitesi’nin kurulmasi planlanmaktadir. Sonu¢ ve degerlendirmelerin ise izleyen
Mayis ay1 sonuna kadar raporlanmasi diisliniilmektedir. Ayrica ASPB’nin ¢agrisi iizerine her yilin
ikinci yarisinin baslangicinda; ilgili tiim bakanliklar (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Genglik ve Spor Bakanlig1) bir araya gelerek bir sonraki
yil i¢in uygulanacak faaliyetleri gézden gegirecektir (ASPB, 2016: 14).

Izleme ve Degerlendirme Komitesi’nin biirokrat agirlikli olmayip STK’lar, akademisyenler ve
meslek oOrgiitlerini de ayni oranda igeriyor olmasi, uygulanacak politika ve faaliyetleri gelistirici yonde
etki ederek, sorunlarin ve ¢oziimlerinin 360 derece bakis acist ile degerlendirilmesine zemin

hazirlayacaktir.

2016-2018 yillarni iceren 3 yillik 1. Asama Eylem Plani’nda “izleme ve degerlendirme” (1),
“genel politikalar” (3), “egitim” (3), “istthdam” (4), “barinma” (2), “saghik” (2), “sosyal hizmet ve
yardimlar” (2) ana basliklar1 altinda toplam 17 eylem yer almaktadir. Bu eylemlerin 5’inden ASPB,
3’iinden Milli Egitim Bakanligi (MEB), 3’iinden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi CSGB),
2’sinden Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2’sinden Saglik Bakanligi, 1’inden Igisleri Bakanligi, 1’inden
de Giumriik ve Ticaret Bakanlig1 sorumludur. Eylemler ile ilgili kurum ve kuruluslar; ASPB; CSGB;
EGM, ISKUR; KOSGEB; MEB, SB; STK’lar, TOKI; TUBITAK; TUIK; Universiteler ve Yerel
Yonetimlerdir (ASPB, 2016: 16-21).
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Asagida Tablo 2’de 2016-2018 yillar1 arasin1 kapsayan I. Asama Eylem Planinda yer alan

eylemler ve bu eylemlerin baglangi¢ tarihleri yer almaktadir.

Tablo 2. I. Asama Eylem Plani ve Eylemlerin Baslangi¢c Tarihleri (2016-2018)

2016
21 Haziran - Strateji Belgesinde yer alan politikalari uygulanmasinin izlenmesi igin Izleme ve Degerlendirme Kurulu’nun tahsis
edilmesi. (IZLEME VE DEGERLENDIRME)
21 Eyliil - Roman ogrencilerin okul meclislerinde yer almalarinin desteklenmesi, okul kuliip faaliyetleri, sportif kiiltiirel ve

sanatsal faaliyetlere, oyun ve yarigmalara katilimlarinin tesvik edilmesi. (EGITIM)

21 Aralik - Roman vatandaslarin yeni dogan cocuklarin niifus kayd: igle ilgili siire¢ konusunda bilgilendirilmesi ve Roman

vatandaslarin tamaminin niifus ciizdanina sahip olmasinin saglanmasi. (GENEL POLITIKALAR)

- Is ve meslek damsmanlari tarafindan istihdam imkanlari ve girisimcilik konularinda Roman vatandaslarm
bilgilendirilmesinin saglanmasi, mesleki egitim kurslari, is arama becerisi egitimleri, toplum yararina ¢alisma
programlari ile istihdam garantili meslek kurslart gibi programlar hakkinda Roman vatandaglarin farkindaliginin

arttirilmast ve katilimlariin saglanmast. (ISTTHDAM)

- Medya ve Roman mahallelerinde yapilacak bilgilendirme toplantilar: ile Roman vatandaslarin basta anne ¢ocuk sagligi
ve tiitlin ve zararh madde bagimliligi konulari olmak iizere sunulan saglik hizmetlerine dair bilgi diizeylerinin

arttirilmast. (SAGLIK)

2017
2017’nin ilk | - Cocuk is¢iliginin 6nlenmesi konusunda daha siki tedbirlerin alinmasi ve gocuklari/gengleri egitime yonlendirerek bilgi
yarist ve kabiliyetlerini gelistirecek etkinlikler diizenlenmesi. (ISTIHDAM)
21 Mart - Roman vatandaslarin yogun olarak yasadigi bolgelerde is piyasast analizleri ve istihdam arastirmalari yapilmasi,

mesleki egitimde 6nceliklerin ve igeriklerin belirlenmesi. (ISTIHDAM)

- Zanaatkarlikla ge¢imini saglayan Roman vatandaslarin irettikleri iriinlerin pazarlanmasi, daha genis pazarlara

ulastirilmasi igin yatirimeilarin tesvik edilmesi. (ISTIHDAM)

21 Haziran - Roman vatandaglarin sosyo-ekonomik profilleri, kiiltiirel durumlari, kamu hizmeti ve temel haklara erisimi, beklenti

ve ihtiyaglari iizerine saha arastirmalar1 yapilmasi. (GENEL POLITIKALAR)

- Sosyal hizmetlere ve sosyal yardimlara erisim konusunda Roman vatandaslara yonelik danismanlik hizmetleri ve aile

egitim programlarinin gelistirilmesi. (SOSYAL HIZMET VE YARDIMLAR)

- Engellilik, yashlik ve toplumsal cinsiyet esitligi ve erken yasta evlilikler gibi konularda bilgilendirici ve bilinglendirici

faaliyetlerin yiiriitilmesi. (SOSYAL HIZMET VE YARDIMLAR)

21 Eyliil - Roman vatandaslarin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari -SYDV- tarafindan yapilan egitim yardimlari ve

sartli nakit yardimi gibi mevcut egitim yardimlari hakkinda bilgilendirilmesinin saglanmasi. (EGITIM)

21 Aralik - Roman vatandaslarin yasadiklar1 illerdeki saglik hizmet sunum kapasiteleri ile goc ettikleri bolgelerdeki Toplum
Saglig1 Merkezlerinin mobil hizmet kapasitelerinin arttirilmasi, Roman vatandaslarin goger olarak gittikleri yerlerdeki
Saghk Il Miidiirliigii ile Aile ve Sosyal Politikalar 1l Miidiirliigii ile birlikte Roman vatandaslarin ziyaret edilerek
ihtiyaglarmin belirlenmesi, gezici saglik ekipleri tarafindan saglik taramalarinin yapilmas: ve muhtelif standart saglik

hizmetlerinin sunulmasi. (SAGLIK)

2018
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21 Aralik - lyilestirilebilir durumda bulunan konutlara yénelik tamirat ve tadilat islemlerinin gergeklestirilmesi ve tamirat
iglerinde ¢alisacak kisilerin bir boliimiiniin “toplum yararina g¢alisma” kapsaminda Roman vatandaglar arasindan

belirlenmesi. (BARINMA)

- Roman vatandaslarin yasam bicimleri ve taleplerine yonelik —ulagim olanaklar1 ve altyap: hizmetleri- 6zgiin -bahge

tarimi yapmaya miisait, miistakil- konut projelerinin hayata gecirilmesi. (BARINMA)

Stirekli

- Roman vatandaslara yonelik Onyargilarin ortadan kaldirilmasi; Roman gocuklarin egitim ve Ogretime devamlarinin saglanmasi.

(GENEL POLITIKALAR)

- Roman ¢ocuklarin, egitim-6gretime devamlarmnin saglanmasi, ilkokul ve ortaokul diizeyinde telafi edici ders dis1 egitimlerin verilmesi.

(EGITIM)

Kaynak: ASPB, “Roman Vatandaglara Yonelik Strateji Belgesi, 2016-2021”, Ankara, s. 16-21.

Eylem Plani’nda da Strateji Belgesi’nde oldugu gibi ulusal ve uluslararasi arastirmalar ile
Romanlara yonelik kurum ve kuruluslarin oncelik atfettigi konular ve derneklerin {izerinde
yogunlastig1 faaliyet alanlar1 dikkate alinmistir. Eylem Plani’nda ¢6ziim Onerilerinin yani sira sorumlu

birimlerin aksiyonlar1 i¢in yol haritasi ¢ikarilmistir.

Eylemler arasinda sayisal olarak istihdama yonelik eylemlere agirlik verildigi goriilmektedir.
Zira istihdam Roman vatandaslara 6zgii olumsuz kisirdongiiyii agma noktasinda 6dnemli bir ¢ikis yolu
olarak goriilmektedir. Ekonomik refahin artmasi, egitime ayrilacak fonlarin artisini da beraberinde
getirebilecektir. Istihdama yénelik eylemleri sayisal olarak, egitim ve genel politikalara yonelik

eylemler takip etmektedir.

Eylemleri kategorileri bakimindan degerlendirdigimizde; istihdam kategorisinde Roman
vatandaglarin iirettikleri iirlinlerin daha genis pazarlara ulastirilmasi konusunda girisimcilerin tesvik
edilmesi, farkli kesimlerin ortakliklar: ve isbirlikleri konularinda kaynastirici bir rol oynamistir. Sosyal
hizmet ve yardimlarda danigsmanlik faaliyetlerine dnem verilmis ve bu sekilde bire bir, yliz ylize, insan
insana iletisimin ve danigmanligin 6nemi vurgulanmistir. Toplum yararina ¢aligma kapsaminda tamirat
islerinde calisacak kisilerin bir boliimiiniin Roman vatandaslar arasindan belirlenerek; barinma ve
istihdam konularinda Roman vatandaslar faydasina iki politikanin yollarinin kesistirilmesi de olduk¢a
makul bir adim olmustur. Roman vatandaslarin yasadigi mekanlarin en dezavantajli mekanlar ve en
yoksul semtler oldugunun belirtildigi Strateji Belgesi’nin Eylem Plan1 asamasinda; Roman
vatandaslarin tercihlerine 6nem verilerek Ozgiin, bahge tarimi yapmaya miisait, miistakil konut
projelerinin yer almasi son derece olumlu bir yaklasimdir. Muhtelif kategorilerdeki eylem planlari

genel itibariyle medya, bilgilendirme ve tesviklerle desteklenmektedir.
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Eylemleri, tarihleri ve siiregleri bakimmdan degerlendirdigimizde, izleme ve Degerlendirme
Komisyonu’nun ivedilikle Eylem Plani’nin ilk siirecinde olusturuldugu goriilmektedir. Barinma
konusundaki eylemlerin baslangi¢ tarihi diger eylemlerden biraz daha sonraya birakilmis ve bu
eylemlerin baslangic1 i¢in 2018 yili belirlenmistir. Cocuk is¢iligi ile ilgili eylemin ise, diger
eylemlerden farkli olarak 6 aylik bir siirece yayildigir goriilmektedir. Roman vatandaslara yonelik
onyargilarin  ortadan kaldirilmast ve Roman c¢ocuklarin egitim-6gretimlerinde devamliligin
saglanabilmesi konular1 i¢in bir tarih belirlenmemis olup, bu konulara siireklilik arz edecek konular

arasinda yer verilmistir.

Eylem Plani’n1 aktorleri, sorumlu kurumlari, koordinasyon ve kapsayiciligi bakimindan
degerlendirdigimizde, Eylem Plani’nin aktorleri Roman vatandaslar ve devlet ile universiteler ve
STK’lar gibi diger kurumlardir. Sorumlulugun ilk etapta ASPB, MEB ve CSGB tarafindan iistlenildigi
goriilmektedir. Eylem Plan1 ¢ercevesinde koordinasyonu saglayan ASPB ayni zamanda sorumlu bir
kurum olarak da vazifesini ifa etmektedir. Eylem Plani, Roman vatandaglarin sorunlarinin ¢éziimii
noktasinda muhtelif agilardan konuya yaklasmis ve yardimina ihtiya¢ duyulan sorumlu kurumlari
isbirligine dahil etmistir. Bu baglamda aktorlerin genis bir isbirligi ile hareket etmelerini

gerektirmektedir.

2019-2021 yillarmi igcerecek olan ikinci ii¢ yillik Eylem Planmin isabetli bir sekilde
hazirlanmasinda, 1. Asama Eylem Plani’nin 360 derece ile geribildirimlerinin alinabilmesi oldukca
onem arz etmektedir. Dolayisiyla Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 uzun vadede Roman vatandaslara
yonelik olarak izlenebilecek politikalarin belirlenmesinde bir 6n ¢alisma rolil iistlenmesi bakimindan

son derece faydalidir.

6. SONUC VE ONERILER

Gogebe kiiltiirleri ve farkli bir yasam tarzlariyla Romanlar, sosyal dislanmanin muhatab1 olmus
bir kitledir. Dolayisiyla sosyal icerme cergevesinde Roman vatandaslara 6zgii birtakim sosyal
politikalarin izlenmesi gerekmektedir. Bu calismanin amaci, kokenleri, kiiltiirleri, kimlikleri ve
niifuslarryla Romanlarin genel durumlarint ve 6zellikle Tiirkiye’deki Roman vatandaslarin durumunu
aktararak, temel sorun ve temel sosyal politika alanlarini, Roman Vatandaslara Yonelik Sosyal Igerme
Ulusal Strateji Belgesi (2016-2021) ile Roman Vatandaglara Yonelik Strateji Belgesi I. Asama Eylem
Plan1 (2016-2018) {izerinden degerlendirmektir.

Romanlarin kiiltiirel 6zellikleri ve etnisiteleri, sosyal diglanmishik ve yoksulluk gercegi ile
birlestiginde; icinde bulunduklar1 kosullar son derece olumsuz bir hale biiriinmektedir. Tiirkiye’de
yasayan Roman vatandaslarin en biiyiik sorunlarindan biri, i¢inde bulunduklar1 bir¢ok olumsuz

kosulun yoksullugun nesilden nesile aktarilmasina zemin hazirlamasidir. Bu baglamda Tiirkiye’de
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yasayan Roman vatandaslarin en 6nemli taleplerinden biri sosyoekonomik statiilerini gelistirmek ve
sosyal dislanmaya maruz kalmadan vatandaglarin tamamina sunulan hak ve hizmetlerden istedikleri
Olclide faydalanabilmektir. Roman vatandaglarin farkli kisilik ozellikleri ve buna bagli talepleri;
istihdam, barinma, egitim ve hatta diger alanlarda farkliligini hissettirmekte ve ihtiyaca gore
cesitlendirilmis sosyal politikalarin izlenmesini zorunlu hale getirmektedir. Ornegin Roman
vatandaslar ¢alisirken bagimlilik yerine 6zgiirliigii, ikamet ederken ¢ok katli binalar yerine miistakil
yapilari, egitimde standart ve bir mekana bagli 6grenme yerine yasam igerisinde ihtiya¢ duyduklari

kadar 6grenmeyi tercih etmektedirler.

Sorunlarint dile getirmek ve birlik olusturarak seslerini gii¢lii bir sekilde duyurmak amaciyla
Tiirkiye’de Roman vatandaslarin sivil toplum kuruluslar1 altinda 6rgiitlenmesi 2000°1i yillarla birlikte
gerceklesmis ve bu gelismeyi miiteakip konuya ydnelik sosyal, akademik ve biirokratik ilgi artmistir.
Roman dernek ve projelerinin ilgi gérmeye baslamasi ile birlikte STK’lar, akademik g¢evreler ve
meslek orgiitlerinden meydana gelen ve gittikce artan goniilli destek oldukga iimitvar bir tablo ortaya
koymaktadir. Ulusal ve uluslararasi aragtirmalar ile Romanlara yonelik kurum ve kuruluglarin 6ncelik
atfettigi konular1 dikkate alan ve ASPB koordinatorliigiinde yiiriitiilen Strateji Belgesi ve Eylem
Plani’nda Roman vatandaslarin sorunlarina yonelik ¢6ziim Onerilerinin yani sira sorumlu birimlerin
aksiyonlari i¢in yol haritas1 ¢ikarilmistir. Eylemler arasinda sayisal olarak istihdama yonelik eylemlere
agirlik verilmistir. Sorunlarin ¢6ziime kavusmasi noktasinda bilinclendirme ve farkindalik
olusturmaya yonelik danigmanlik hizmetlerine 6nem verilmis, isttihdam ve barmmma gibi farkli
alanlardaki politikalarin bazi noktalarda kesiserek birbirine katkida bulunmasi saglanmistir. izleme ve
Degerlendirme Komisyonu’nun biirokrat agirlikli bir yapida olmasindan sakinilmis, {niversiteler,
STK’lar ve diger ilgili kurumlara da ayn1 oranda katilim pay1 verilmistir. Eylem Plani’nda belirli bir
tarih ile baslanacak olan eylemlerden farkli olarak, Roman vatandaslara yonelik 6nyargilarin ortadan
kaldirilmast ve Roman c¢ocuklarin egitim-6gretimlerinde devamliligin saglanabilmesi konularina
siirekli olarak egilinecegi belirtilmistir. Eylem Plan1 ger¢cevesinde Roman vatandaslarin sorunlarinin
coziimiine yonelik olarak yardimma ihtiya¢ duyulan sorumlu kurumlarin tamami kapsamli bir
isbirligine dahil etmistir.

Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda 06zellikle barinma ve istihdam alanlarinda Roman
vatandaslarin tercihleri dikkate alinarak onlara uyum saglama yoluna gidilmis; egitim konusunda ise

Roman vatandaslarin sisteme entegre olarak uyum saglamasi yoniinde g¢aba gosterilmistir. Bu

baglamda sosyal icerme ve sosyal kaynastirma politikalar1 izlenmistir.

Oniimiizdeki {i¢ yillik siireci kapsayan Eylem Plami, bu planm aktdrlerinin, sorumlu
kurumlarinin ve uygulayicilarinin gorevlerine yonelik pratik elde edecegi, var olmakla birlikte heniiz

goriinmeyen eksikliklerin veya aksakliklarin tespit edilip tamamlanacag1 veya giderilecegi bir siirecin
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ilk adimidir. Neticede, Strateji Belgesi ve bu belgeye yonelik olarak hazirlanan Eylem Plani, Roman
vatandaglarin sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik yol haritasinin ¢izildigi, Roman vatandaslarin
ihtiyaclarina uygun sosyal politikalarin izlenebilmesi i¢in olumlu bir baslangictir. Uygulamanin
izlenmesi sonras1 olusabilecek eksiklerin 2019-2021 yillarmi kapsayacak olan ikinci Asama Eylem

Plani ile giderilme sans1 bulunmaktadir.

Konuyla ilgili birtakim oneriler getirmek gerekirse; oncelikle Gtekilestirme ve Onyargilarin
donustiiriilmesi konusunda faaliyet gosterilmesi faydali olacaktir. Roman vatandaslarla ilgili yeni,
birlestirici ve kapsayici etnopolitikalarla; etnik ve biyo-fizyolojik farkliliklara dayali esitsizliklerin
sosyal esitsizliklere donlismesini engelleyecek tedbirlere ihtiya¢c bulunmaktadir. Etnik damgalama,
Onyarg1 ve sosyal dislama pratiklerini bertaraf edebilecek kapsayici bir sosyal politika anlayisinin tiim
topluma kazandirilmast Roman vatandaslara 6zgii pek ¢ok sorunun ¢oziimii i¢in olumlu bir adim
olacaktir. Diger yandan Romanlar hakkinda sorulmasi gereken can alict sorulardan biri, Romanlarin
otekilestirilmesinde kendilerinin de paylarmin olup olmadigmma dairdir. Romanlarin yasam
kosullarindan miitevellit vatansizlar, paryalar gibi dislayici ifadelerle anilmalar1 (Yanikdag, 2012:
248), olumsuz davranig ve bakiglara maruz kalmalarmin siradanlagmasi; Roman vatandaslarin
kendilerinde bir degisim dinamigi bulamamalarina ve kendilerini izole ederek kendi diinyalarina
siginmalarina sebep olabilir. Bdylesi bir durum, bir davranisin digerini siirekli etkiledigi bir
kisirdongiiye sebep olur ve bu kisirdongiiniin kirilmas: gerekmektedir. Otekilesme durumunu
beraberinde getiren bir oOtekilestirme diisiincesinin degistirilmesi ya da doniistiirilmesi Roman
vatandaslarin sosyal icerilme stratejisinin basarisinda elzem bir ¢aba olacaktir. Bu baglamda,
Romanlar digindaki vatandaslarin gorsel/sekilci Onyargilarini; Roman vatandaglarin ise toplumun
genel nazarmi olumsuz etkileyen davranigsal aliskanliklarini torpiileyici ¢ift yonli sosyal politika
anlayis1 giidiilmesi faydali olacaktir. Zira fiziksel goriiniis insanin degistirebilme sansi bulunan bir
ozellik degildir. Ancak davranis ve Onyargilarin kirilmasi degistirilebilir ve doniistiiriilebilir

niteliktedir.

Uzerine egilinmesi elzem olan ikinci &nemli faaliyet alani egitimdir. Roman vatandaslarin
birtakim hak ve firsatlara erisseler dahi, cogu kez bu firsatlar1 degerlendirecek yeterli egitim
donanimina sahip olmadiklar1 gériildiigiinden; Roman vatandaslarin yasantisini olusturan olumsuz
kisirdéngiiniin egitim ile kirilmasi anlamli olacaktir. Agac yasken egilir anlayis1 geregi miifredatlarda
ayrimcilikla miicadeleye yonelik konularin ¢ocuklar ve gengler diizeyinde ele alinmasi ve Roman

kiiltiirtine yonelik konularin islenmesi, toplumsal adaptasyonu hizlandirict etki gdsterecektir.

Roman vatandaglara yonelik bilgilendirme ve farkindalik olusturma cabalarinda Roman
vatandaglara 6zgii Ozelliklerin, kiiltiirel zenginliklerin carpict ve akilda kalicit projelerle birlikte

kullanimi énem arz etmektedir. Ornegin, metaforik bir yaklasimla tasarlanacak “egitimde ‘abe’ce”
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isimli bir proje, “abe” kelimesini sik¢a kullanan Roman vatandaslarin dikkatlerini daha ¢ok
cekebilecek ve kendi iclerinde egitime dair bir giindem olugmasini saglayabilecektir. Bu anlamda

profesyonel reklamecilar ile igbirligi gerekebilir.

Roman c¢ocuklarin fiilen bir iste ¢alisma aliskanliklart ve ders caligmak i¢in uygun bir
ortamlarinin olmadig: diisliniildiigiinde, okullarda ders saatleri sonrasi kalip vakit gecirebilecekleri
kiitiphane ya da derslik gibi bir mekanin ve olusturulacak diizenli sosyal aktivite alanlarinin agik
tutulmasi, Roman cocuklarin yogun olarak yasadigi bolgelerde gereklilik arz etmektedir. Biitiin
cabalara ragmen her haliikarda okula gitmeyecek Roman ¢ocuklar ve gengler icin kurulacak egitici bir

Roman televizyon kanal1 vasitasiyla uzun vadede egitime olan ilginin artmasi beklenebilir.

Medeni hayat, barimma ve istihdama dair 6neriler sunmak gerekirse; oncelikle medeni hayatin
rehabilitasyonu kapsaminda, sosyal giivenlikten faydalanma imkanlarinin oncelikle evli Roman
kadinlara tahsis edilmesi yoniinde bir girisim, Roman vatandaglarin resmi evlilige olan ilgisi

arttirilabilir.

Benzer bir sekilde engellilerin mecburi istihdam orani gibi Roman vatandaslarin ragbet
gosterdigi bazi isler icin belirli bir oranda Roman vatandas ¢alistirma sart1 getirilebilir. Bu kisilerin
istihdaminda, evliliklerinin resmi evlilik olmasi ve ¢ocuklarinin okuyor olmasi gibi kosullarin
aranmasi giindeme getirilebilir. Genelde el emegine dayanan isler yapan Roman vatandaslar i¢in,
yogun olarak yasadiklar1 bdlgelerde; ISMEK benzeri Roman vatandaslara 6zgii el emegine dayali
gelisime ortam hazirlayabilecek Roman Meslek Edindirme Kurslarinin (ROMEK) olusturulmasi

uygun olabilir.

Son olarak, Roman vatandaglarin kentsel doniisiim projelerinden etkilenmemeleri ya da olumsuz
etkilerin en aza indirilmesi i¢in ¢aba gosterilmelidir. Bu baglamda bir “ombudsmanlik” hizmetinin
sunulmasi faydali olabilir. Oneriler, bu c¢aliymada ele alinan Eylem Planlar’’nin uygulama
asamalarinda karsilagilacak durumlara ve geribildirimlere gore ¢esitlendirilebilir. Ancak bu g¢aligma
kapsaminda ortaya konan sorunlar baglaminda gelecekte gerceklesecek akademik calismalarda;
Romanlarin sosyoekonomik statiilerinin gelistirilmesi, Romanlarin ihtiyacina gore sekillendirilmis
sosyal politikalarin gelistirilmesi, Romanlarin derneklesme, meslek edinme ve egitim faaliyetlerinin

desteklenmesi gibi konular iizerine yogunlasmasi faydali olacaktir.
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