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Yiiksekogretim kurumlart ile dgrenci arasindaki iligkinin siirdiiriilmesindeki en énemli konulardan
birisi ogrenci disiplin rejimidir. Yiiksekogretim kurumu igindeki diizenin saglanabilmesi
bakimindan &grencilerin gesitli kurallara tabi olmast zorunludur. Bu baglamda gelisen 6grenci
disiplin rejimi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu catis1 altinda diizenlenmistir. YiiksekGgretim
kurumlarinda ilisigi kesilmis 6grenciler hakkinda disiplin sorusturmasi agilabilmesi kapsaminda
2547 sayih Kanun, 2023 yilinda yapilan degisiklik ile bu duruma bir agiklik getirmistir. Kanunun
54/6-d maddesi kapsaminda her ne sebeple olursa olsun ayrilan kisiler hakkinda disiplin
sorusturmasinin  agilmasi, yiiriitilmesi ve tamamlanmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak
sorusturma sonucu verilecek kararlarin uygulanmasi bakimindan dgrencilik statiisii devam etmeyen
kisilerin durumunun da g6z 6niine alinarak incelenme yapilmasi geregi dogmaktadir. Bu ¢aligsma ile
iligik kesme tiirleri belirlenerek, disiplin sorusturmasi baslatilan ilisigi kesilmis dgrenciler hakkinda
almacak disiplin cezast kararlarinin uygulanabilirlifinin ortaya konulmasina calisilacaktir. Bu
kapsamda ortaya ¢ikan cesitli olasiliklarin getirdigi hukuki problemlere de ¢6ziim Gnerileri
getirilmesi hedeflenmektedir.
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One of the most important subjects in establishing the relation between higher education institutions
and students is the student discipline regime. In order to ensure the order within the higher education
institution, students must be subject to various regulations. The developing student discipline regime
has been regulated under the umbrella of the Higher Education Law No. 2547. Law No. 2547
clarified the opening a disciplinary investigation against dismissed students in higher education
institutions with the amendment regulated in 2023. Within the scope of Article 54/6-d of the Law
No. 2547, it is obligatory to open, conduct and complete a disciplinary investigation against former
students who have left for whatever reason. However, in terms of the implementation of the decisions
to be made as a result of the investigation, it is necessary to examine the situation of the people
whose student status does not continue. In this study, the types of dismissal will be determined and
the applicability of the disciplinary punishment decisions to be taken against the dismissed students
will be tried to be revealed. In this context, it is aimed to propose solutions to the legal problems

brought about by various possibilities.
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EXTENDED SUMMARY

As in every public institution, it is also necessary to establish a solid disciplinary regime in higher education
institutions. In particular, the student discipline regime should be clear and predictable in order for the relationship
between these institutions and students to function properly. However, sometimes some issues that are not included
in the legislation regarding the disciplinary regime may arise and hinder predictability.

One of these problematic issues is how the disciplinary investigation initiated against the student who has
been dismissed from higher education institutions, regardless of the reason (graduation, transfer to another
institution, etc.), will be carried out and how the results will be implemented. Although the Higher Education Law No.
2547 states that the disciplinary regime will be also applied to the dismissed students, it is not specified how to follow
some procedures for these individuals. The area where this gap exists is not regulated in the Higher Education Law
No. 2547. Therefore, this can cause problems in practice.

One of the problems that may arise in practice is that the notification to be made cannot be submitted to the
person concerned in a short time. This leads that the right of defence may be impaired. Another problem is related
to the material effect of the disciplinary punishment to be given to the dismissed student. For instance, when a person
who had been already dismissed from any higher education institute, has been suspended as a result of a disciplinary
investigation, a problem arises that how this penalty will be applied.

In this study, possible problems that may arise in the disciplinary investigations carried out in higher education
institutions about the dismissed student will be examined and suggestions will be tried to solve these problems. About
this attempt, this study researches legislation, jurisprudence and also doctrine. Unanswered questions can be
answered in the investigations to be carried out about the dismissed students within the scope of the study. Thus,
the particular features of the disciplinary investigation procedure conducted against dismissed students will be
revealed.

In order for clearing the possible disciplinary investigation problems which have been mentioned in the study,
it is necessary to determine the legal status of the dismissed student. As in every administrative act, it is necessary to
determine the legal status of the persons who are the subject of the disciplinary investigation. Therefore,
understanding the status of dismissed students and explaining their types will ensure the main subject of the
disciplinary investigation which is the administrative action. In addition, it is also necessary to examine the possible
outcomes of each dismissal action, due to separate legal consequences.

In order to understand the process, it should also be determined what kind of problems may occur at every
stage of the investigation regarding the dismissed student. In this context, every stage has unique regulations. For
example, there is a difference between a student and a dismissed student by the notification reaching the relevant
person. In practice, it is easier to notify a relevant student than a dismissed student. However, it is equally important
to serve the notification each party on time. The importance of the notification is directly connected with the right of
defense. Therefore, in the context of the right of defense, the dismissed student should have more response time
than normal students. The Higher Education Law No. 2547 states that at least seven days of the period is given the
investigator to receive a defense from normal students. However, this period may be too short for the dismissed
student. This problem may cause the disciplinary investigation, which is an administrative action, to be unlawful
because of both shape element and also cause element of the action.

Another problem is the need to create a concrete effect in order to ensure the order of higher education
institutions. If an act that violates the legal order goes unpunished, the maintenance of public order will be disrupted.
Therefore, it is important to apply an effective administrative sanction to the relevant behavior. However, imposing
a punishment that can only be applied in a higher education institution, to a student who has been dismissed may
sometimes not have a material effect. These administrative actions, which are important for the maintenance of
public order, must have a material effect. This obstacle can be overcome by determining another type of punishment
that may be appropriate just for dismissed students and adding it to both the law and the regulation. However, the
penalty must be determined in accordance with the principle of proportionality. There is much more realistic solution
to this problem, and this is related to the dismissed student’s disciplinary file. It would be fairer than the other solution
if the disciplinary penalty to be entered in the disciplinary file becomes applicable when the person concerned enters
another higher education institution. So it would be beneficial to regulate this issue in procedural provisions in the
context of solving the problem.
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I. GIRIS

Yiiksekogretimin 6nemli 6znesi olan &grenci, yiiksekdgretim kurumlarmin varlik nedeni olarak
karsimiza cikar. Anayasa’nin 130. maddesinde agik bir sekilde belirtildigi tizere; “cagdas egitim 6gretim
esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giiciinii yetistirmek amaci”
ile kurulan tiniversiteler!, 6grencilerin yetistirilmesi diginda baska amaglara da sahiptirler. Ancak egitim ve
o0gretimin saglanmasinin ilk siraya alinmasi, 6grenciye verilen 6nemi vurgulamaktadir.

Ogrencilerin bir yiiksekdgretim kurumunun olmazsa olmaz 6gesi oldugunun tespitiyle beraber
kurum-ogrenci iligkisinin kurulmasi ve bu iliski ile diizenin korunmasi maksadiyla gesitli kurallarin
koyulmasi ihtiyaci da ortaya ¢ikmaktadir. Yiiksekogretim kurumlari igindeki diizenin korunmasi, 6grencilere
verilecek egitim-6gretim hizmetinin aksamadan siirdiiriilmesini saglayacaktir. Bu nedenle 6grencilerle ilgili
bir disiplin rejiminin gelistirilmesi zaruridir. Her kamu tiizel kisisinin kendi igindeki diizeni koruma i¢in
uyguladigi disiplin rejiminin, yiiksekogretim kurumlarindaki faaliyeti géz oniine alinarak kendisine has
ozelliklerle uygulanmasi gerektigi agiktir. Bu nedenle yiiksekdgretim kurumlarinin statiisel bir iligki i¢inde
bulundugu 6grencilere, bulunduklar statii kurallarma aykir1 davranmalar1 durumunda disiplin cezasi adi
verilen idari yaptirimlar uygulayacaklari® ve bu yaptirimlari uygulanabilmesi i¢in de usul ve esaslari
onceden belirlenen disiplin sorusturmalarim yiiriitecekleri acik bir gercektir®.

Yiiksekogretim kurumlarindan ayrilmig/ayrilmig diger bir deyisle ilisigi kesilmig 6grencilerin,
mevcut yiiriitiilen ya da ilisik kesilme tarthinden sonra baglatilan disiplin sorusturmalar1 bakimindan
durumunun ne olacag1 hususunda bazi sorunlar bulunmaktadir. Ilgili kurumla &grencilik iligkisi sona eren
bu kisiler hakkinda nasil disiplin cezasi uygulanacagi sorunu goze carpmaktadir. Bu husus, disiplin
sorusturmasi bakimindan ilisigi kesilmis 6grenciler agisindan kimi sorunlara yol agabilmektedir.

Ogrencilerin yiiksekogretim kurumlarinda tabi olduklart disiplin rejiminde ilisigi kesilmis
ogrencilerin durumu, bu caligmanin yapilmasina neden olmustur. Bu ¢alisma kapsaminda oncelikle
ogrencilik kavrami ile bu statii ve 6grencilere uygulanacak disiplin rejimi incelenmektedir. Calismanin ikinci
boliimiinde ise dgrencilerin yiiksekdgretim kurumundan nasil ilisiklerinin kesildigi tizerinde durularak, ilisik
kesilmesinden sonra kendileri hakkinda yiiriitiilen disiplin sorugturmalarindaki olasi bazi durum ve ihtimaller
degerlendirilmis ve bazi énerilerde bulunulmustur.

1. OGRENCILIK KAVRAMI VE YUKSEKOGRETIM KURUMUNDAKI OGRENCILERE
ILISKIN DISIPLIN REJIMI

Yiiksekogretim kurumu o6grencilerinin tabi oldugu disiplin rejiminin hukuki niteliginin tespit
edilebilmesi i¢in oncelikle dgrenciligin ne anlama geldigi ve dgrencilik statiisiiniin hukuki niteligi ile bu
statiiniin sahip oldugu ozelliklerin belirlenmesi gerekir.

Pozitif hukuk kurallar1 ve doktrinin 6grencilik kavramina yaklagim, kavramin sekillenmesini
dogrudan etkilemektedir. Ogrencilik statiisiiniin tespit edilmesiyle de ogrencilere uygulanacak disiplin
rejiminin anlagilmasi saglanacaktir.

A. Pozitif Hukuk Kapsaminda Yiiksekogretim Kurumu Ogrencisi Kavram

Kamu hizmeti olarak belirlenen yiiksekdgretim, ii¢ egitim-Ggretim tiiriniin sonuncusu olarak
kargimiza ¢ikmaktadir®. 1lk ve orta dgretimden sonra iigiincii tahsil tiirii olarak belirlenen yiiksekdgretim
Anayasal bir faaliyet tiiriidiir. Diger bir deyisle yiiksekogretim, faaliyet tiirii bakimindan bir kamu hizmeti
olarak Anayasal anlamda ele alinmugtir®,

Yiiksekogretimin sadece kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilecegi, Anayasa’min 130. maddesinde
diizenlenmistir. Maddenin ilk fikrasinda agik bir sekilde belirtildigi iizere yiiksekogretim kurumlar;

“Cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun
insan glicli yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel
aragtirma, yayin ve danigmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden
olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla
kurulur”.
Ikinci fikrasinda ayrica devletin gdzetim ve denetimine tabi olarak, yine kamu tiizel kisiligine sahip
yiiksekogretim kurumlarinin da kurulabilecegi belirtilmistir.

! Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarast: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, RG: 09.11.1982, 17863 (Mkerrer) 130.
maddesinde tiniversitelerin devlet tarafindan ya da devletin gozetim ve denetimi altinda vakiflar tarafindan kurulabilecegi
belirtilmektedir. Ancak ilk fikrada belirtilen kamu tiizel kisiligine sahip yiiksekdgretim kurumlarini sadece tiniversiteler olarak
simirlamamak gerekir. Ulkemizde sadece yiiksekokul olarak kurulan yiiksekdgretim kurumlari da bulunmaktadir. Zira maddeyi
“Yiiksekogretim kurumlar” baghgi ile inceledigimizde, Anayasanin sadece tiniversiteleri degil tiim yiiksekogretim kurumlarint
diizenledigini gérmekteyiz. ) ) L

2 YILDIRIM, Turan/YASIN, Meliksah/KAMAN, Nur/OZDEMIR, H. Eyiip/USTUN, Giil/CAKIR, Hiiseyin Meli/OKAY
TEKINSOY, Ozge: Idare Hukuku, Giincellestirilmis 8. Baski, Oniki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2020, 5.315.

3 ULUSOY, Ali: Idari Yaptirimlar, Oniki Levha Yaymeilik, Istanbul, 2013, 5.170.

4 HIRSCH, Emst E.: Diinya Universiteleri ve Tiirkiye’de Universi@;elerin Gelismesi, Ankara Universitesi Yayinlari, Ankara, 1998,
s.11’den aktaran CAKMAK, Volkan: Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Sug ve Cezalari, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, Ankara, 2012, s.77.

5 Yiiksekogretim kurumlarindaki kamu hizmeti tirii bakimindan bilgi igin bakiniz; AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER,
Murat/KAYA, Cemil:  Tirk Idare Hukuku, 14. Baski, Savas Yaymevi, Ankara, 2021, s.564;
YILDIRIM/Y ASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/CAKIR/OKAY TEKINSOY, 5.563; GOZLER, Kemal: Idare Hukuku, Cilt II,
Ikinci Baski, Ekin Yaymevi, Bursa, 2009, 5.270; YASAR, Hasan Nuri: Idare Hukuku, 2. Basim, Der Yaymlar1 Ankara, 2014, 5.171;
ATAY, Ender Ethem Atay: Idare Hukuku, Giincellenmis ve G6zden Gegirilmis 3. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2012, 5.591.
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Anayasa’nin 130. maddesinde 6grenci kavrami kullanilmasa da hiikmiin 6grenci yetistirme amacint
icerdigi sdylenebilmektedir. Ayni dogrultuda yiiksekdgretimin esasini olugturan 2547 sayili Yﬁksekégretim
Kanunu’nun tanimlar hikkmiinde de agik bir 8grenci kavrami tanimlamasinin bulunmadig1 goriilmektedir®.
Ancak Kanunun 6zii geregi Ogrenciligin ¢esitli hiikiimler altinda seklllendlglm belirtmek yanlis
olmayacaktir. Ozellikle 2547 sayili Kanun’un “lisans duzeylnde ogretim”i tanimladig1 43. maddesinde,
“diploma alma, ... 6grencilik haklarindan yararlanma...” konusu ayrintili agiklanmakta, 6grencilik statiisiine
ilisin hak ve yﬁkﬁmlﬁlﬁklerin siralandig1 44. maddesinde ve “yiiksekogretime giris ...” hakk
diizenlenmekte, 45. maddesinde ogrencilik statiisiiniin sinirlart ve bu sinirlar igindeki hak ve
yukumluluklerlmn acikliga kavusturulmast hedeflenmektedir.

Yiiriirliikten kaldirilmis Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nde, 2547 sayili
Kanun ve dlger ilgili mevzuatta dgrencilik kavrami daha agik bir tanimlamaya sahip idi. Caligmanin konusu
bakimindan 6nem arz eden ve 2547 sayili Kanun’da 2023 yilindaki deglslkhk7 ile icrailigi son bulan® miilga
Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Yonetmeligi incelendiginde ogrenci tanimma agikga yer
verildigi gorilmektedir. Miilga Yonetmeligin 3. maddesinde ogrencilik kavrami ile “Yiiksekogretim
kurumlarinda 6n lisans, lisans, yiiksek lisans, doktora, tipta uzmanlik veya sanatta yeterlilik 6grenimi goren
kisiler” kastedilmektedir®. Kavram tanimlamasindan égrencilerin, kanun ve ilgili diger mevzuatin ngordiigii
sekilde yiiksekogrenim gormeye hak kazanmis ve kayit yaptirmus kisiler oldugu anlagilmaktadir.

B. Yiiksekogretim Kurumu Ogrencilerine Uygulanan Disiplin Rejimi

Her kamu tiizel kisiliginde, faaliyet konusunun layikiyla yerine getirebilmesi igin korunmasi gereken
bir diizen bulunmaktadir. Ozellikle kamu gérevlilerinin yurutulen faaliyet igerisinde diizenin bozulmamasi
icin dikkatli ve Ozenli davrams sergilemeleri gerekir'®. Ancak calisma konumuzun esasmi olusturan
yiiksekogretim kurumlarinda diger kamu kurumlarindan farkli olarak, ¢alisan personelin yani sira sunulan
kamu hizmetinden yararlanan 6grencilerin de davraniglarinda dikkatli ve 6zenli olmasi zorunlulugu
aranmaktadir. Diger bir deyisle yiiksekdgretim kurumlarinda sunulan hizmetin etkin ve faydal bir bicimde
yuratlmesi igin bu hizmetten yararlanan 6grencilerin, kendi statiilerini diizenleyen hukuk kurallarina uygun
davranmalar1 gerekmektedir't. Dolayistyla yiiksekogretim kurumlarinda egitim-6gretim hakkindan
yararlanan dgrenciler bakimindan da bir disiplin rejiminin gelistirilmesi zorunluluktur.

Hem yiiksekogretim hem de ilkdgretim ve ortadgretim kapsaminda egitim ve dgrenime ulasabilme
hakki, Anayasa tarafindan koruma altina alinmig bir temel hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasa’nin
“Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi” baglikli 42. maddesi uyarinca “Kimse, egitim ve dgrenim hakkindan
yoksun birakilamaz”. Hiikiimde her ne kadar egitim ve 6grenim hakkinin temel bir hak oldugu belirtilse de,
her temel hak gibi bazi smirlamalara tabi tutulabileceginin de yine hiikiimde vurgulandigi goriilmektedir'2.
Dolayistyla kanunla getirilebilecek sinirlandirmalar bakimindan egitim ve 6gretim faaliyetlerinin disiplin
rejimine bagl bir sekilde yiiriitiilebilecegini belirtmek gerekir. Yiiksekogretimde bu faaliyetlerin diizenli bir
sekilde yiiriitiilmesi adina yiiksekogretim kurumlarindan ¢ikarma da dahil olmak iizere ¢esitli disiplin
yaptirim ve tedbirleri uygulanabilir®®. Aym dogrultuda Anayasa Mahkemesi de disiplin yaptirimlarinin hem
ogrencilerin geligimi hem de egitim ve dgretime iliskin kamu hizmetinin amacima ulagmasini saglamasi
bakimindan 6nemli bir ara¢ oldugunu ifade etmektedir,

Anayasa’nin verdigi yetki ile 2547 sayili Kanun’un “Ogrencilerin disiplin isleri” baslikli 54. maddesi
kapsaminda yiiksekogretim kurumu 6grencilerine uygulanacak disiplin rejiminin temeli diizenlenmistir. 54.
madde kapsaminda smirli say1 prensibince disiplin cezast tiirleri sayilmistir ve bu cezalar disinda farkli bir
cezanin uygulanmasi miimkiin degildir'®. Bu ceza tiirleri, kinama, yiiksekdgretim kurumundan bir haftadan
bir aya kadar uzaklastirma, yiiksekogretim kurumundan bir yariyil icin uzaklastirma, yiiksekdgretim
kurumundan iki yariyil igin uzaklastirma ve yiiksekdgretim kurumundan gikarma cezalaridir'®. Madde

6 Yiiksekogretim Kanunu, “Tanimlar” baslikli 3. maddesi. Kanun Numarasi: 2547, Kabul Tarihi: 04.11.1981, RG: 06.11.1981,
17506.

7 Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun Numarast: 7437, Kabul Tarihi:
02.02.2023, RG: 09.02.2023, 32099.

8 Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nin yiiriirliikten kaldirildigma iliskin olarak Yiiksekdgretim Kurulu
Bagkanhi! tarafindan gikarilan Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair
Yonetmelik bulunmaktadir. Tlgili Yonetmelik 1.maddesi kapsaminda Yiiksekégretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Y énetmeligi agik
bir sekilde yiriirlikten kaldirtlmig ve bu dogrultuda icra giiciinii yitirmistir. RG: 11.03.2023, 32129.

® Miilga Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yénetmeligi, “Tanimlar” baglikli 3. maddesi. RG: 18.08.2012, 28388,

0 {JSTUN, Giil: “Disiplin Sorusturmalarinda Hukuka Aykir1 Deliller”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi, 24(1), 2018, s.18. )

1 HAREKET, Erdem: “Egitim Hukukunda Yiiksekdgretim Ogrencilerine Yonelik Disiplin Suglari ve Cezalart: Hukuki Esaslariyla
Bazi Sorunsallar Uzerine”, Yiiksekogretim Dergisi, 11(2), 2021, s.193.

12 Anayasa’nin “Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi” bashkli 42. maddesinin 2 ve 3. fikralar1 uyarmca; “2) Ogrenim hakkinin kapsam
kanunla tespit edilir ve diizenlenir. 3) Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, agdas bilim ve egitim esaslarina gére, Devletin
gbzetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykir1 egitim ve dgretim yerleri agilamaz”.

13 OZTURK, ilhami/SUMER, Arif Emre: “Anayasa Mahkemesi Kararlart Isiginda Yiiksekogretim Ogrencileri Disiplin Rejiminin
Sugta ve Cezada Kanunilik ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar
Dergisi, 27(2), 2021, 5.1044.

& Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari, 15.02.2017, Bagvuru No: 2014/5881,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/10728, (Erisim: 03. 08 2022).

15 OKUYUCU ERGUN, Giines/BAS, Eylem: “Yuksekogretlm Kurumu Ogrenci Disiplin Suglari, Cezalar1 ve Sorusturmalarma
Iliskin Bazi Degerlendirmeler” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, 27(1), 2021, $.29.

16 Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2. maddesi kapsammda uyar1 cezast 54.
maddeden ¢ikarilmistir. Kanun Numarasi: 7437, Kabul Tarihi: 02.02.2023, RG: 09.02.2023, 32099.
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kapsaminda tek tek sug ve ceza eslesmesi yapilmaktadir'’. Hangi fiilin ve eylemin hangi sugu olusturdugu
ve bu suclara karsilik hangi cezanin uygulanmasi gerektigine iliskin acik diizenleme ise 2547 sayili
Kanun’un 54. maddesinde yapilan degisiklik ile getirilmistir. Bu husus, deglslkhkten once Miilga
Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Yonetmeligi ile gosterilmekte idi*®. Ogrencilerin tabi
tutulacaklar disiplin suglarinin ve disiplin cezalarinin kanunda toplu halde sayilmasi fakat hangi nitelikteki
eyleme hangi cezanin verileceginin irdelenmeden bu hususun ilgili yonetmelige birakilmasinin sug ve cezada
kanunilik ilkesine aykirilik teskil edecegi yoniinde doktrinde tartismalara konu olmaktayken, Anayasa
Mahkemesi’nin 2547 sayili Kanunun 54. maddesinin 1. fikrasinin eski (a) bendi ile 65. maddesindeki “ile
ogrencilerin” ibaresini iptal etmesiyle yonetmeligin uygulama alani ortadan kalkmis oldu®.

7437 sayili Kanun kapsaminda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 54. maddesinde yapilan
degisiklik sonucu icrai etkisi ortadan kalkan Yuksekogretlm Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Y&netmeligi
hakkinda ilgi cekici detaylardan birisi, yonetmeligin Ogrenci statiileri arasinda ayrim yapmadan
yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim goren herkese karsi uygulanacak nitelikte bir diizenleyici islem
oldugudur. Daha énce de belirttigimiz {izere, tanimlar maddesi olan 3. maddede yer alan 6grencilik kavrami,
yiiksekdgretim kurumlarinda 6grenim goren tiim on lisans, lisans, yiiksek lisans, doktora, tipta uzmanlik?
ve sanatta yeterlilik 6grencilerini kapsamaktadir. Dolayisiyla sayilan farkli 6grencilik tiirlerini ilgilendiren
sug tipleri farklilagsa bile tiim 6grenciler bakimindan uygulanacak disiplin sorusturma ve ceza usuliiniin
yeknesak oldugu agiktir. Bu dogrultuda 2547 sayili Kanun’un 54. maddesinin yine ayni paralellikle tiim
ogrenciler bakimindan uygulamaya sahip olacagini vurgulamak gerekir.

2547 sayili Kanunun uygulama kapsami bakimindan 6grenciligin ne kadar genis sinirlara sahip
oldugu goriilse de bazi egitim faaliyetlerinden yararlananlar bu Kanunun disiplin hiikiimlerinin diginda
tutulmustur. Ornegin yiiksekdgretim kurumlarinca olusturulan siirekli egitim merkezleri catis1 altinda
sunulan ¢esitli mesleki e%mmlerden faydalananlar, 2547 sayili Kanun’da belirtilen birgok ogrencilik
hakkindan yararlanamazla . Yine ayni dogrultuda kendileri hakkinda 2547 sayili Kanun’da yer alan 6grenci
disiplin rejimine iliskin hiikiimlerin uygulanamayacagini da belirtmek gerekir.

II. YUKSEKOGRETIM KURUMUNDAN ILiSiGI KESILMiS OGRENCILER VE
HAKLARINDA YURUTULEN DiSIPLIN SORUSTURMALARINDAKI OLASILIKLAR

A. Yiiksekogretim Kurumunda Ogrencilik ile ilisik Kesilme ya da Ogrenciligin Sona Erme
Durumu ve Turleri
Yiiksekogretim kurumlarindan ilisigi kesilmis oOgrenciler i¢in disiplin sorusturmalarinin
yiiriitiilebilmesine iliskin olarak, dgrencilerin hangi durumlarda ilisiklerinin kesildiginin tespit edilmesi
gerekir.
1. Ogretim Programimin Diplomayla Tamamlanmast ile Ogrencilik Statiisiiniin Sona Ermesi
Mezuniyet, bir 6grencinin bagh bulundugu yiiksekdgretim kurumu ile iliskisini sona erdiren hallerden
birisidir. Diger ilisik kesme hallerinde oldugu g1b1 diploma alma ile de 6grencinin 6grencilik hak ve
yiikiimliilikleri sona ermektedir. Dolayisiyla Ogrencinin 6grencilik statiisiiniin kendisine sundugu
yiiksekogretim kurumunda yararlandigi haklar ile diger sosyal haklar da sona ermektedir.
2547 sayili Kanunun “Diploma alma, ders kredilerinin hesaplanmasi, &grencilik haklarindan
yararlanma ve sinavlar” baglikli 44. maddesinin 1. fikrasinin ‘a’ bendi uyarinca;
“Yiiksekogretim kurumlarmimn on lisans, lisans ve lisansiistii diizeyindeki diploma programlarina
kayith 6grenciler, bu madde hiikiimlerine gére belirlenen ders kredileri ve diger yikiimliiliikleri basart
ile tamamlamalar1 halinde; 6n lisans, lisans, yiiksek lisans veya doktora diplomasi alir”.
Hiikiimden de anlagilacagi iizere, yiiksekogretim kurumlarindaki ogrencilik kural olarak Ogrencinin
programi tamamlamasi igin gereken ders ve diger yiikiimliiliiklerin tamamlanmasi ile sona ermektedir.
Yiikiimliiliigiinde bulunan dersleri tiim sinavlarini basari ile tamamlamig bir 6grencinin diploma almasi insai

17 Maddenin 2023 yilindaki degisikliginden 6nce hiikiimde tek tek sug ve ceza eslesmesi yapilmamakla beraber, toplu bir sayim
teknigine gidilmisti. Konuya iliskin olarak bakimiz; OZTURK/SUMER, s.1046.

18 2547 sayili Kanun’un “Yonetmelikler” baslikli 65/1-a-9. maddesi uyarinca; “Ogretim elemanlar;, memur ve diger personel ile
ogrencilerin disiplin islemleri, disiplin amirlerinin yetkileri ve disiplin kurullarinin teskili ve ¢alismasi ile ilgili hususlar” hikkmii
kapsaminda Yiiksekogretim Kurulu tarafindan gikarilan yonetmelik ile diizenlenmekte iken, Anayasa Mahkemesi’nin 8/9/2022
tarihli ve E.: 2022/54, K.: 2022/99 sayili Karar1 ile bu alt bentte yer alan “ile 6grencilerin” ibaresi “disiplin islemleri” ve “ile ilgili
hususlar” ibareleri yoniinden iptal etmesi ile dgrencilere iligkin disiplin rejimi 2547 sayili Kanun altinda diizenlenmesi geregi ortaya
cikmugtr. Anayasa Mahkemesi, 08.09.2017, E.20223/54, K.2022/99, RG: 20.09.2022, 31959,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/09/20220920-8.pdf (Erisim: 02.10.2022).

19 Ogrenci disiplin sug ve cezalarmin 2547 yerine Yiiksekogretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yénetmeligi kapsaminda acik bir
sekilde diizenlenmesinin hukuka uyarliligmm oldugu ya da olmadig1 yoniinde detayli gériisler igin bakiniz; ULUSOY, s.170;
DURSUN, Hasan: Idari Sug ve Cezalarda Kanunilik Ilkesi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, 5.455 vd; OZTURK/SUMER, 5.1040
vd; OKUYUCU ERGUN/BAS, 5.29 vd.

2 Tipta uzmanlik smavi esaslarina gore caligan dgretim elemanlarmin diger bir ifadeyle 2547 sayili Kanunun 3/1-1 maddesi
kapsaminda arastirma gorevlisi statiisiine sahip olan 6gretim elemanlarmin durumunun incelenmesi gerekir. Kanunun 53/1-b
maddesi uyarinca; “Devlet ve vakif yiiksekogretim kurumlarinin 6gretim elemanlarina uygulanabilecek disiplin cezalari uyarma,
kinama, ayliktan veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla {icretten kesme, tiniversite 6gretim
mesleginden ¢ikarma ve kamu gérevinden ¢ikarma cezalaridir” ifadesi kapsaminda tipta uzmanlik yapanlarin egitim siireclerinin
yani sira, bu egitim siirecinde Ggretim elemani olarak ¢aligmalart sebebiyle haklarinda uygulanacak disiplin rejiminin 6gretim
elemanlar i¢in yiritillecek disiplin rejimi oldugunu sdylemek gerekir.

21 2547 sayili Kanun’un 3. maddesi kapsaminda belirtilen bir diploma programi olmayan sertifika programlarinda egitim géren
kisiler, 6grencilik hakkina sahip olamamaktadir.

Huliisi Alphan DINCKOL 131



Inonu University Law Review — InULR 14(1): 127-140 (2023)

bir islem olmamakla beraber tespit edici bir nitelige sahiptir?2. Zira mezuniyet hakkini doguran yeni hukuki
durum son smav notunun agiklanmasi ile gergeklesmis olup, diploma bu durumu sadece tespit etmektedir.

Diploma alimu ile programin tamamlanmasi, yiiksekogretim kurumu ile 6grenci arasindaki iligkinin
sona ermesi adina istenen en temel amagtir. Bu nedenle 44/1-c hiikkmiinde ifade edilen temel siireler icinde
ogrenciler, giris yaptiklar1 6gretim programlarindaki tiim ders ve diger sorumluluklari tamamlamak
zorundadirlar®. Diger bir deyisle kanunda yer alan siireler sadece diploma programinda alinip tamamlanmasi
gereken dersleri degil, ayrica ilgili program kapsaminda aliip tamamlanmasi gereken isletmede mesleki
egitim, staj ve uygulamali dersleri de kapsar®*.

Diplomanin 6grenci iizerindeki hukuki statiisii ise bir yliksekdgretim kurumunda sunulan 6gretim
programi hizmetinin tamamlanmasi ile ilgili alanda uzmanhgm edinildigine dair tesis edilmis bir birel
islemdir. Belli bir kisiyi yeni bir hukuki duruma sokan diploma isleminin, bir birel islem niteliginde oldugu
agiktir®, Bir birel islem olan diploma ile dgrenciler, hem 6gretim programini tamamladiklari igin bu
stattilerinden ¢ikmus olurlar hem de bitirdigi programa iliskin faaliyet alanlarinda ¢aligabilme yeterliligini
edinerek yeni bir hukuki statiiniin igine girerler.

2. Ogrencinin Istegi ile {lisigin Kesilmesi

Ogrencilik hakkmnm kazamlmasimn yani sira bu haktan vaz gecilmesinin de bir hak oldugunu
diisinmemiz gerekir. Ogrencilik statiisii her zaman ayrilma iradesiyle sona erdirilebilmektedir. Devam
edilen 6grencilik statiisiiniin sona erdirilmesi, yeni bir idari islemdir. Bu nedenle 6grencinin bu statiisiintin
sona erebilmesi i¢in idarenin bir idari iglem tesis etmesi gerekecektir.

Hem Anayasa’min “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki” bashkli 74.
maddesi®, hem de 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Idari makamlarim siikutu” baglikli 10.
maddesi?’ kapsaminda ilgililerin idarelere bagvurarak idari iglem tesis edilmesi veya eylemde bulunulmasini
talep haklari vardir. Bu hak 1s18inda 6grenciler, bir kamu kurumu olan yiiksekdgretim kurumundan iligik
kesme talebinde bulunabileceklerdir. Bu talep sonucunda tesis edilecek ilisik kesme igleminin birel iglem
niteliginde oldugu agiktr.

Ogrencilerin ilisik kesmek i¢in yiiksekdgretim kurumuna herhangi bir gerekge sunmasima ihtiyaci
bulunmaz. Ogrencilerin yiiksekdgrenim hayatindan ayrilabilme haklar1 oldugu gibi, 2547 sayili Kanun’un
44/1-c hikmii kapsaminda bir bagka yiiksekogretim kurumuna yatay gecis yaparak kayith olduklari
yiiksekogretim kurumundan ayrilmalari olanaklidir.

3. Azami Ogrenim Siiresinin Sona Ermesi ile [lisigin Kesilmesi

Ogrencilerin yiiksekogretim kurumlari ile aralarindaki iliskinin sona ermesine neden olan bir diger
durum ise mevzuatta belirlenmis olan azami Ogrenim siiresi igerisinde kayitli olduklart diploma
programindaki ders ve diger yiikiimliiliikleri yerine getirememeleri durumudur. Diger bir deyisle, yasal
azami siire i¢inde mezun olamayan &grencilerin iradesi aranmaksizin ilgili yiikksekogretim kurumu iligik
kesme karar1 almak zorundadir.

2547 sayih Kanun’un 44/1-c hikkmii kapsaminda belirlenen azami siireler, yiiksekdgretim
kurumlarinda 6grenim goéren dgrencilerin yasal siire sinirini gostermektedir. Bu dogrultuda bu siirelerin
agilmasi nedeniyle bu hiikiimdeki bagl yetki kapsaminda yiiksekogretim kurumlar, ilgili 6grencilerin
ilisigini kesmek zorundadir. Diger bir deyisle kanunun agik hikkmii nedeniyle yiiksekdgretim kurumlarinin
ilisik kesme bakimindan takdir yetkisinin bulunmadigin1 belirtmek gerekmektedir?,

Yiiksekogretim kurumunda §grenim géren 6grencinin azami 6grenim siiresi bakimindan her ne kadar
takdir yetkisinin kullanilamayacagim belirtmemiz gerekse de, i¢inde bulundugu yiiksekdgretim kurumuna
baslamadan dnce bagka bir yiiksekdgretim kurumunda 6grenim goriilmesi hususunun da incelenmesi gerekir.
Birgok yiiksekdgretim kurumunda 6grenim gorme olasiligt her zaman karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu
kapsamda birden fazla yiiksekogretim kurumunda sirayla 6grenim goriilmesi olasiliklarindan birisi de dikey
gecis siirecidir. Danistay, dikey gecis ile bir lisans programina kaydolan dgrencinin 6greniminde, 2547 sayili

22 GOZLER, Kemal: Idare Hukuku, Cilt I, ikinci Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2009, s.689.

23 2547 sayili Kanun’un 44/1-c hiikmii uyarinca; “Ogrenciler, bir yil siireli yabanc1 dil hazirhik smnifi harig, kayit oldugu programa
iligkin derslerin verildigi donemden baglamak iizere, her donem igin kayit yaptirip yaptirmadigina bakilmaksizin 6grenim siiresi iki
yil olan 6n lisans programlarini azami dort yil, 6grenim siiresi dort yil olan lisans programlarini azami yedi yil, 6grenim siiresi bes
yil olan lisans programlarini azami sekiz yil, 6grenim stiresi alt1 y1l olan lisans programlarini azami dokuz yil i¢inde tamamlamak
zorundadirlar”.

2 Yiiksekogretimde Uygulamali Egitimler Cergeve Yonetmeligi, RG: 17.06.2021, 31514’iin “Tanimlar” baglikli 3. maddesinde
isletme; “Mal ve hizmet {ireten kamu ve 6zel kurum, kurulus ve is yerleri” olarak tanimlanmistir. Ancak kamu kuruluslari iin igletme
kavramiin kullanilmasi, kamu yararina idari faaliyette bulunan bu kurumlarin dogru olarak tanimlanmasinda sorun yaratabilece gi
diigtiniilebilir. Bu nedenle kamu kurumlarinin 6zel igletmelerden ayr tutularak tanimlanmasi, idare hukukunun genel ilkeleri
bakimindan daha uygun olacaktir. ] } o )

%5 AKYILMAZ/SEZGINER/KAY A, 5.359; YILDIRIM/Y ASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/CAKIR/OKAY TEKINSOY, 5.452.
% Anayasa'nin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki” baslikh 74. maddesi uyarinca; “Vatandaglar ve
kargiliklilik esast gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir”.

21 {dari Yargilama Usulii Kanunu, Kanun Numarasi: 2577, Kabul Tarihi: 06.01.1982, RG: 20.01.1982, 17580’ nin “Idari makamlarin
siikutu” baglikli 10. maddesi uyarinca; “Ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir iglem veya eylemin yapilmasi igin idari
makamlara bagvurabilirler”.

2 {darenin takdir yetkisi ve bagl yetkisi hakkinda detayl bilgi icin bakiniz; KAYA, Cemil: Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal
Denetimi, Oniki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2011, 5.36; USTUN, Giil/SECKIN, Sinan: “Idari Islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekce
Ilkesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, (Prof. Dr. Mehmet Akif Aydin’a Armagan), 21(2),
2015, 5.512.
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Kanunun ayr1 bir usul belirlememesi nedeniyle mevcut lisans programindaki siire hesabinda nceki 6n lisans
ogrenimindeki siirenin dahil edilmemesi yoniinde karar vermistir®®. Diger bir deyisle, dikey gegisle lisans
programina kayit yaptiran 6grencinin lisans 6grencilik statiisii azami siiresinin, lisans programia kayit
tarihinden itibaren yedi yil oldugu Danistay tarafindan saptanmustir.

Ogrencilerin azami 6grenim siiresinde yiksekogretim kurumunun ilgili dgretim programindaki ders
yiikiimliiliklerini tamamlayamayacaginin 6grenim siiresi i¢inde fark edildigi bazi haller de bulunmaktadir.
Bu gibi hallerde yiiksekogretim kurumunun ilisik kesme iglemi tesis etmesinde erken davrandigi
gorilebilmektedir. Azami 6grenim siiresini agsmadan 6gretim programindaki dersleri tamamlamasinin
matematiksel olarak miimkiin olmamasi nedeniyle ilisigi kesilen dgrencinin iglemin iptaline iligkin agtig1
davada idari yargi, iglemin hukuka uygun olarak tesis edildigine karar vermistir™®, Somut olayda
yiiksekogretim kurumunun, O6grencinin azami Ogrenim siiresini tilketmesini beklememesi tutumunu,
Danistay hukuka aykir1 bulmamustir. Burada Danistay’mn, yiiksekogretim kurumunun ilgili 6grencinin
ogrenim hakkinin zaten yikiimliligiindeki dersler tamamlanmadan sona erecegini hesaplamasiyla
ogrenciye gelecegini belirleyebilmesi adina erken bir iglem tesis etmesini hukuka uygun buldugunu da
soyleyebiliriz.

4. Yiiksekogretim Kurumunu Yamltict Bilgiler Nedeniyle Hukuka Aykir1 Yapilan Kaydin Tespit

Edilmesi ile Ilisigin Kesilmesi

Yiiksekogretim kurumlarmin on lisans ile lisans programlarima iligkin ¢ ogrenm alimlari, kural olarak
Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi’nin diizenlendigi sinav ile saglanmaktadir®. Ancak sinav kapsaminda
alman basarinin yani sira, kayit esnasinda bazi evraklar kimi zaman ayrica talep edilebilmektedir. Bu
evraklar kapsaminda yamltlcl ya da hileli davranis sergilemek, yiiksekogretim kurumunun kayit islemini
sakatlayabilecek bazi sonuglara yol agabilmektedir. Yiiksekogretim kurumunun bu hususu tespit etmesiyle
ilgili 6grencinin kaydim geri alacak sekilde hareket etmesi gerekecektir.

Idarenin bir iglemini geri almasi durumunda, o iglem, idare tarafindan yiiriirliige sokuldugu tarihe
kadar ortaya ¢ikan biitiin hukuki sonuglariyla beraber ortadan kalkacaktir®. Ilgili islemin hukuk aleminden
gecmise yonelik olarak silinmesi olarak da belirtebilecegimiz geri alma, ilgilisi bakimindan artik hig tesis
edilmemis hale gelmektedir®. Bu dogrultuda yiiksekdgretim kurumuna hile ile kayit yaptiran kisinin
kaydinin geri alinmasi gerekmektedir.

Kesin kayit hakkini kazanan ancak askerlik ddevini tecil ettiremeyecek statiide bulunmasindan dolay1
bu ddevi yerine getirmesi gerekirken adayin yiiksekokula kayit yaptirirken sahte askerlik durum belgesi
sunmasi gerekeesiyle ilgili yliksekdgretim kurumunun kaydi geri alma islemi tesis etmesinde Danistay
hukuka aykirihik bulmamus ve islemin iptali talebini reddetmistir®. Bu kapsamda Danistay, grencinin
kanuna kargsi hile eylemini ger¢eklestirmesi nedeniyle yiiksekogretim kurumunca kaydmin geri alinmasi
isleminin hukuka uygun nitelikte oldugunu belirtmektedir.

OSYM’nin yapmis oldugu merkezi sinava kendisi yerine bagka bir kisiyi sokan égrenci adaymin da
buradan alman puan kapsaminda ilgili yiiksekogretim kurumuna kayit yaptiramayacagi, kayit yapilsa bile
geri almabilecegi ve almmasi gerektigi yine Danistay tarafindan vurgulanmaktadir®. Bu durumda da ilgili
idare olan yiiksekdgretim kurumunun iglemi sirasinda iradesini sakatlayici bir davranigin 6grenci tarafindan
gerceklestirildigi sonradan anlagilsa dahi, islemin geri alinmasi Danigtay’in belirttigi gibi hukuka uygundur.

5. Disiplin Cezast Sonucu {lisigin Kesilmesi

Disiplin rejiminin uygulanmasi sonucu yiiksekogretim kurumu ile 6grenci arasindaki bagin kesilmesi,
ilisik kesilmesinin bir diger tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2547 sayli Kanun’un 54. maddesi kapsamlnda
ogrencilerin yiiksekogretim kurumundan ¢ikarilmasini gerektiren suclar belirtilmektedir®®. Burada sayilan
fiillerin iglenmesinin tespit edilmesiyle 6grencilik statiistiniin sona erecegi agiktir.

2 Damstay 8.D., 09.03.2015; E.2011/6343, K.2015/1640, www.lexpera.com.tr, (Erisim: 03.08.2022).

% Damigtay 8.D., 07.07.1993; E.1992/2284, K.1993/2631, www.lexpera.com.tr, (Erigim: 03.08.2022).

3 4 sayih Cumhurbaskanllgl Kararnamesi, RG: 15.07.2018, 30479’un 347. maddesi kapsaminda OSYM; “... kamu tiizel kisiligine,
idari ve mali 6zerklige sahip, Yuksekogretlm Kurulu ile ilgili, merkezi Ankara’da bulunan 6zel biitgeli b1r kurulustur”. Ayni hitkmiin
2. fikrasimin a bendi kapsaminda on lisans, lisans veya lisansiistii 6grenim gorecek adaylarin puan siralamasina gore tespit ve
yerlestirme gorevi bulunmaktadir. Ancak istisnai bazi diploma programlarinda Ogrencilerden yeteneklerini, yarigma ilkesi
kapsaminda sergilenmeleri istenebilmektedir. 2547 sayili Kanun’un 9. ek maddesinin 2. fikrasinda bu belirleme yetkisi, her bir
yiiksekogretim kurumuna tanmmugtir.

3 TAN, Turgut: idare Hukuku, Giincellestirilmis, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, 5.283; GOZLER, Idare Hukuku, Cilt I, 5.1106;
BULBUL, Erdogan: idari Islemlerln Yiiriirlikten Kaldiriimas, Beta Yayumlari, Istanbul, 2010, s.19; CAGLAYAN Ramazan: “Idari
Islemin Geri Alinmas1 Uzerine”, Atatiirk Un1ver51tes1 Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4(1 -2), 2000, s.43; GUNDUZ, F. Ebru:
“Disiplin Cezalariin Geri Almma51” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 20(1), 2016, s.412; ALTINDAG, Halil: “idari
Islemin Geri Alinmas Sebebi Olarak AQlk Hata”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 20(4), 2016, s.82.

33 YILDIRIM/Y. ASIN/KAMAN/(")ZDEMIR/USTUN/CAKIR/OKAY TEKINSOY, 5.462.

3 Damistay 8.D., 23.06.1997; E.1996/2031, K.1997/2226, www.lexpera.com.tr, (Erigsim: 03.08.2022); benzer nitelikteki karar,
Danigtay 8.D., 05.12.1995, E.1994/7034, K.1995/4107, www.lexpera.com.tr, (Erisim: 03.08.2022).

3 Danugtay 8.D., 29.04.1997, E.1996/1867, K.1997/1427, www .lexpera.com.tr, (Erisim: 03.08.2022).

36 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu 54/1-d uyarinca; “1) Mahkeme karartyla kesinlesmis olmak kaydiyla suc islemek amactyla
orglt kurmak, boyle bir érgiti yonetmek veya bu amagcla kurulan orgiite tiye olmak,

2) Sug islemek amaciyla kurulan bir drgiite iiye olmamakla birlikte, 6rgiit adina faaliyette bulunmak veya orgiite yardim etmek,

3) Uyusturucu veya uyarict maddeleri satmak, bagkalarina vermek ya da ticaretini yapmak,

4) 6136 say1li Kanuna aykir1 olarak atesli silahlarla, mermilerini ve bigaklarla saldir1 ve savunmada kullanilmak tizere 6zel olarak
yapilmig bulunan diger aletleri, patlayict maddeleri kullanmak,
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Cikarildiklar: yiiksekdgretim kurumlarma bir daha ahnmamak iizere iligigin kesilmesi hususunun
burada bir degerlendirilmesinin yapilmasi gerekmektedir. Ilgili hilkmiin ilisik kesmeye iligkin 2023 yili
degisikliginden Onceki kismi, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen 2547 sayili Kanun’un 54. maddesinin 1. fikrasinin g bendinin 2. climlesi uyarinca;
“Ogrenciye, bir daha ¢ikarildig1 yiiksekogretim kurumuna alinmamak tizere dgrencilikten ¢ikarildiginin yazi
ile bildirilmesi” gerekmektedir. Bu hiikiim, Anayasa’min 42. maddesindeki egitim ve 6grenim hakkinin
oziine dokunulmasindan dolay1 Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir’’. Anayasa Mahkemesince
verilen bu kararda, egitim ve 6grenim hakkinin saglanabilmesi amacinin 6n planda tutuldugu goriilmektedir.
Ancak 2023 yilinda yapilan degisiklik ile bu hiikiim tekrar 2547 sayili Kanun’da yer bulmustur.

Egitim ve 0grenim hakkimin olabildigince korunmasi kapsaminda 2547 sayili Kanun’un 54/2-b
hitkmiinde yer alan ifade 6nem tagimaktadir. Hiikkiim uyarinca, “Disiplin sugunun tekerriirii gerekgesiyle
yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasi verilemez”. Maddede agik¢a ifade edildigi iizere, disiplin
hukukuna hakim olan tekerriir uygulamasinin bir istisnast 54/2-b maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bir
alt ceza olan yiiksekdgretim kurumundan iki yarty1l uzaklagtirma cezasini gerektiren disiplin sugunu tekerriir
ettirerek isleyen GOgrenciye bir st ceza olan yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasinin
uygulanamayacagi belirtilmektedir. Buradaki amag egitim ve 6grenim hakkinin olabildigince korunmasidir.

B. Yiiksekogretim Kurumundaki Ogrenci Disiplin Sorusturmalarinda Ogrencilik ile Tlisigi

Kesilenlere Iliskin Siirec

Yiiksekogretim kurumlari ile baglarinin kesilmesinden sonra bile, iligigi kesilmis dgrenciler hakkinda
disiplin sorusturmasi agilabilmesine iliskin 2547 sayili Kanun’daki agik hiikiim karsimiza ¢ikmaktadir.
Kanunun 54. maddenin 6. fikrasinin d bendi uyarinca;

“Ogrencinin, disiplin sugunu igledikten sonra yiiksekogretim kurumundan her ne sebeple olursa olsun
ayrilmig olmasi, sorusturma agilmasina, devamina ve gerekli kararlarin alinmasma engel teskil
etmez”.

Hilkiimden de anlasilacagi iizere Ogrenci ne sartta ayrilmig olursa olsun, hakkinda disiplin
sorusturmasinin agilmasi, agilan disiplin sorusturmasinin tamamlanmasi ve sorugturma sonucu ortaya ¢ikan
bilgiler 1s18inda ilgili kararlarn alinmasi gerekmektedir. Yasal zeminde 2023 yilinda eklenen bu hukman bir
baska bendi sayesinde bagka yiiksekogretim kurumuna gegmesinden once isledigi fiiller bakimindan
ogrencinin disiplin sorusturmasinin yeni gegilen yiiksekogretim kurumu tarafindan yiiritiilmesine iliskin
getirilen yikimltltik ile bir ¢oziim ortaya ¢ikmustir. Kanun’un 54. maddenin 6. fikrasinin e bendi uyarinca;

“Ogrenci baska bir yiiksekogretim kurumunda egitim aldig1 sirada disiplin cezasini gerektiren bir sug
islediginde sorusturma yapma ve disiplin cezasi verme yetkisi o yiiksekogretim kurumuna aittir.
Ogrenci hakkinda verilen karar, uygulanmak iizere dgrencinin kayitli oldugu yiiksekdgretim
kurumuna gecikmeksizin bildirilir”.

Bagka bir yiiksekégretim kurumundan yaz 6gretimi dersi alan ya da 6zel 0grenci statiisiinden
yararlanan 0grenci hakkinda uygulanacak disiplin sorusturmasi ve sonucunda ¢ikabilecek disiplin cezasi
yoniinden agiklik getirilerken, miilga Yonetmeligin yiirtirlilkte bulundugu siiredeki sorunlu bir husus ¢ziime
kavusturulmugtur. Bu dogrultuda ilgili 6grencinin kayitli bulundugu yiiksekdgretim kurumunun diginda
baska bir yiiksekogretim kurumundan belirli siireli ders alan 6grencinin, bu siire icinde isledigi fiiller
bakimindan kayith oldugu yiksekégretim kurumuna geri dondiigiinde bir disiplin sorusturmasi ile
karsilasacagi agiktir.

Aym agikligin bagka yiiksekogretim kurumlarina gegmis olan 6grenciler hari¢ olmak iizere
yiiksekogretim kurumu ile tamamen ilisigi kesilmis ya da yiiksekdgretim kurumundan mezun olmus kisiler
acisindan getirilmedigi goziikmektedir. Diger bir deyisle mezun olan bir kisi ya da yiiksekdgretim
kurumunda 6grenim gordiigi diploma programindan iligigi kesilen ancak baska bir yiiksekdgretim kurumuna
kayit yaptirmayan bir kisi hakkinda disiplin sorugturmasimin yiiriitiilecegi acikken, yapilan disiplin
sorugturmasi sonucu verilecek disiplin cezasimin ne sekilde uygulanacagi konusunun muglak kaldig
soylenebilmektedir.

Bu konuda benzeri bir sorun, devlet memurlar1 kapsaminda bulunmaktadir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda da devlet memurlugundan herhangi bir sebeple ayrilan kisi hakkinda disiplin
sorusturmast yiiriitiiliip, disiplin cezasi verilmesi hususunda agiklik bulunmamaktadir®, Ancak Danistay’in
konuyu aydinlatacak nitelikli bir kararinda, memuriyetten ayrilmis kisiler hakkinda disiplin sorusturmasinin
acilmast ve sonuglandirilmasi gerektigine iligkin su hilkme varilmistir:

““... bir memurun memuriyet statiisii devam ederken bir disiplin sugu islemesi halinde, bu sugla ilgili
belgelerin sicil dosyasinda bulunmasi gereklidir. Zira sug, memur iken iglenmistir, sorusturma
sirasinda herhangi bir nedenle o kiginin memuriyetten ayrilmasi, sucu isledigi andaki illiyet rabitasini
ortadan kaldirmayacag gibi artik o kiginin memuriyet sifati kalmadigi gerekeesi ile her suca islendigi
andaki fiili ve hukuki duruma yirirlikte bulunan mevzuat hiikiimleri cergevesinde ceza verilmesi
gerektigi yolundaki hukuk kuralinin uygulanmasini da dnleyemez, ... Verilen disiplin cezasinin
uygulamasina gelince; cezanin niteligine gore uygulama olanag: var ise dosyada muhafaza edilir.

5) Kisilerin viicudu tizerinde cinsel davraniglarda bulunmak suretiyle cinsel dokunulmazliklarini ihlal etmek” fiilleri yiikseko gretim
kurumundan gikarma cezasinm gerektiren fiillerdir.

37 Anayasa Mahkemesi 28.04.2011, E.2009/59, K.2011/69.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2011/69?KararTarihillk=28%2F04%2F2011&KararTarihiSon=29%2F04%2F
2011, (Erigim: 03.08.2022). o .
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Kald1 ki, 657 sayil1 Yasa’nin 92. ve 93. maddelerinden istifade ederek yeniden memuriyete giren bir
kisi hakkinda boyle bir durum var ise uygulama da o zaman miimkiin olabilecektir”*.

Karardan da anlagilacagi iizere, kamu gérevinden ayrilsa da memurun kamu gorevini icra sirasinda
isledigi iddia edilen disiplin suclarindan dolay1 mutlaka sorusturulmasi gereklidir. Bu kisinin daha sonra
tekrar ayni1 ya da bir bagka kamu gorevine atanmas1 durumunda dikkate alinmasi bakimindan énceki disiplin
cezasinin belirlenmesi lazimdir. Bu hususun hakkaniyet ve ilgili idarenin i¢ isleyisinde diizenin saglanmasi
bakimindan 6nemi bulunmaktadir.

Her ne kadar devlet memurlar1 hakkinda uygulanan 657 sayili Kanun’da memurlarin kamu
gorevinden ayrilmasi sonucu haklarinda yiiriitilen disiplin sorusturmalar1 bakimindan agik hiikiim
bulunmasa da®, 2547 sayili Kanun’da belirli ve kisitli siireligine baska yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim
goren ogrencileri hakkinda bulunan hitkkme benzer bigimde yiiksekogretim kurumu galiganlari igin 6zel bir
hikkiim getirilmigtir. 2547 sayili Kanun’un “Disiplin sorusturmast ve savunma hakki” bashkli 53/A
maddesinin 1. fikrasinin, m bendi uyarinca;

“Fiili isleyenin emeklilik veya bagka nedenlerle gorevinin sona ermesi, hakkinda sorusturma
acilmasina ve sorusturmanin devamina engel olmaz. Bu durumda sorugturma sonunda verilen disiplin
cezasi, Ozlik dosyasinda saklanir. Ayliktan veya iicretten kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezalari ilgilinin kamu gérevine dénmesi ya da bir
vakif yiiksekogretim kurumunda goreve baglamasi halinde uygulanir”.

Gorevden ayrilan kisiler hakkinda sorusturmanin devam etmesi gerektigini vurgulayan hiikmiin,
Danigtay’in goriistinii birebir yansittigini belirtmek yanlis olmayacaktir. Zira kamu gorevine tekrar baglama
ya da bir vakif tiniversitesi biinyesinde istihdam edilecek bu kisi hakkinda sakli kalan cezanin uygulanmasi
yasal bir zorunluluktur. Bu nedenle her ne kadar gérevden hangi suretle olursa olsun ayrilsa da ilgili devlet
ya da vakif tiniversitesi personeli hakkinda sorusturmanin baslamasi, devam ettirilmesi ve sonuglandirilmasi
gerekir. Kanun koyucunun 54. maddenin 6. fikrasinin ¢ bendine bagka bir yiiksekogretim kurumuna gecen
ogrenci bakimindan bir hiikiim diizenlemis olmasi, konuya iliskin boglugun doldurulmasi anlaminda gerekli
bir diizenlemeyi yaptigimi gostermektedir.

Yiiksekogretim kurumundan ilisigi kesilmis olsa bile bir eski &grenci hakkinda disiplin
sorusturmasinin baslatilabilmesi igin iglenen fiilin tarihi de 6nem arz eder. Disiplin suguna konu olan fiil
tarihi itibariyle ilgili kisinin yiiksekdgretim kurumu ogrencisi olmasi gerektigi agiktir®. Zira 6grenci
olmayan bir kisiye disiplin sorusturmasi agilamayacagindan dolayz, fiilin gerceklestigi tarihte kisi 6grencilik
statlisiine muhakkak bir bigimde sahip olmalidir.

Yiiksekogretim kurumlart ile ilisigi kesilen 6grenciler hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmalarinda
cesitli olasiliklarin gozden gegirilmesi gereklidir. Bu olasiliklar, somut olaymn geligsimi bakimindan ayri
degerlendirmelere tabi tutulmalidir.

1. 1lisigi Kesilmis Ogrenci Hakkinda Baslatilan Sorusturmanin Yiiriitiilmesi

Yiiksekogretim kurumlarinda yiiritiilen disiplin sorusturmalarina ait siireg, 2547 sayili Kanun
kapsaminda oldukga agiktir. Disiplin sugu niteliginde bir fiil iddias1 yoniinde sikayet ya da ihbarin alinmast,
bunun {izerine sorusturmayi kimlerin agabilecegi ve kim ya da kimler tarafindan yiiriitiilebileceginin
belirlenmesi, sorugturma siireci araglari ve sorusturma azami siiresinin kesinligi, savunma hakki,
sorusturmanin ceza kovusturmasi ile paralel olarak yiiriitiilmesi, sorusturma sonucu raporun hazirlanmasi,
karar verilerek sorusturmanin sonuglandirilmasi, disiplin cezasi verilecek ise teblig edilmesi ile cezanin
uygulanmasi ve teblig iizerine ilgili 6grencinin idari ya da yargisal yollara bagvurma hakkinin belirtilmesi
hususlarimin her biri Kanun kapsaminda agikliga kavusturulmustur. Ancak atipik bir durum olan hali hazirda
ilisigi kesilmig bir 6grenci bakimindan bu siireglerin bazilarinda sorunlar ortaya ¢ikabilecektir.

Hayatin dogal akis1 bakimindan iligigi kesilmis bir 6grencinin ilgili yiiksekdgretim kurumu ile bag
kalmamaktadir. Dolayisiyla hakkinda yiiriitiilecek sorugturmadan haberi olabilmesi i¢in tebligat hususu daha
da 6nem kazanmaktadir. Kanunun 54. maddesi 5. fikrasi ile diizenlenen “Savunma hakki”nin (a) bendi
kapsaminda hakkinda sorusturma yiiriitiilen grencinin, isnat edilen sugun neden ibaret oldugunu 6grenmesi
ve kendisinin bu kapsamda savunma vermesi gerektiginin en az yedi giin dnceden belirtilmesi gerekir.
Savunma hakki, kamu gorevlileri ve kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu iiyeleri bakimindan
Anayasa’nin 129. maddesi kapsaminda korunan bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir*2. Anayasal boyutta
korunan bu hak dogrultusunda disiplin sorusturmasinda, savunma alinmaksizin disiplin cezasinin tesis

% Danugtay 3.D., 27.01.1977, E.1977/47, K.1977/12’den aktaran
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40657 sayih Kanun’da memurlarin kamu gérevinden ayrilmasi sonucu haklarmda yiiriitiilen disiplin sorusturmalar1 bakimindan agik
hitkiim bulunmasa da, 29.04.2021 tarih ve 3935 sayili Cumhurbagkan Karar1 ile 30.04.2021 tarih ve 31470 sayili Resmi Gazetede
Yayimlanan Devlet Memurlar Disiplin Yonetmeligi’nin “Disiplin sorugturmasi ve cezalari hakkinda gesitli hitkiimler” baglikli 34.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca, “Hakkinda agilan disiplin sorusturmasi devam ettigi sirada, 6liim hali hari¢ olmak {izere, herhangi
bir sebeple memuriyeti sona erenlerin sorugturmalari tamamlanir. Sorusturma sonucunda 657 sayili Kanun ve bu Yonetmelikteki
usul ve esaslar ¢ergevesinde kesinlesen disiplin cezalari ilgililere teblig edilir ve karar 6zliik dosyasina konulur. Bu durumda olanlarin
tekrar memuriyete donmeleri durumunda verilmis olan ceza uygulanir”.

4 SEN, Ersan: “Disiplin Hukuku ve Ogrenci Disiplin Yonetmeligi” Hukuki Haber, 22 Haziran 2015,
https://www.hukukihaber.net/disiplin-hukuku-ve-ogrenci-disiplin-yonetmeligi-makale,4062.html, (Erigim: 03.08.2022).

42 Anayasa’nin “Gorev ve sorumluluklari, disiplin kovusturulmasinda giivence” bashikli 129. maddesinin 2. fikrasi uyarinca;
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve bunlarin iist kuruluslart mensuplarina
savunma hakki taninmadikga disiplin cezasi verilemez”.
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edilemeyecegi agiktir®®. Anayasal diizlemde bu hakkin kamu gorevlilerine saglandigi goriilmekle beraber bu
hakkimn disiplin rejimi bakimindan bu rejime tabi tiim dgelere de yasal anlamda saglandig1 goriilmektedir.
Iste bu sayede 2547 sayili Kanun’un 54. maddesi ile bu hakkin 6grenciler i¢in de korunmasi gereken temel
bir hak oldugunu belirtmemiz gerekecektir.

Ilisigi kesilmis 6grencinin hakkinda agilan sorusturmadan haberdar olmasi iin yapllacak tebligat
sorugturma agisindan elzemdir. Ancak ilgili yiiksekdgretim kurumundan ilisigi kesilen 6grencinin verdigi
iletisim bilgilerinde hata olmasi durumunda ilgili 6grenciyle iletisime ge¢menin zorlasacagi da agiktir.
Kanun 6grencilere ne sekilde tebligat yapilacagina iliskin 54/5-a kapsaminda bir agiklamaya yer vermistir.
Kanun, bir sorusturmanin, ilgilisine yazili olarak bildirilmesi gerektigini; ayrica dgrenci bilgi sistemi
tizerinden veya elektronik posta ya da kisa mesaj ile de durumun bildirilebilecegini belirtmektedir.

Adres degisikligi yapilmasi durumunda, bildirimin hatali ya da eksik yapilmast ile hi¢ bildirilmemesi
konusunda 2547 sayili Kanundaki 2023 yilinda yapilan degisiklik ile agiklik getirildigi goriilmektedir.
Kanunun 54. maddenin 11. fikrasi uyarinca

“Ozel olarak diizenlenen haller harig dgrenciye yapilacak tebligatta, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanir. Ancak yiiksekégretim kurumuna kaydolurken bildirdigi adresi
degistirdigi halde, bunu mensubu bulundugu yiiksekdgretim kurumuna bildirmeyen veya yanlis ya da
eksik bildiren 6grenciye, yiiksekgretim kurumunda kayitli adresine gonderilmis tebligat, usuliine
uygun tebligat sayilir”.

Hiikiim incelendiginde, adres degisikligini yanlis bildirme, eksik bildirme ya da hi¢ bildirmeme
nedeniyle yiliksekdgretim kurumunda en son kayith adrese tebligat yapilacagini belirtilmesi ile artik
tebligatin takip edilme sorumlulugunu 6grenciye yiiklenmis oldugu gorilmektedir.

Ancak ilisigi kesilmis olan bir 6grencinin adres degistirmesi durumunda, artik 6grencilik statiisii
devam etmedigi icin yiiksekdgretim kurumuna bir adres degisikligi bildirimi yapma yiikiimliliigiiniin
kalmadig1 gercegini goz ardi edemeyiz. Bu durumda Kanunun 54. maddesinin 11. fikrasinin uygulanmasi,
soruna ¢oziim getirilmesi adina faydali olabilecektir.

Savunmaya iligkin tebligatin, ilisigi kesilen 6grenciye yapilabilmesi i¢in sorusturmanin genel siiresi
2023 yilindaki Kanun degisikligi ile miilga Yonetmelikte belirlenmis olan “onbes giin”den 2547 sayili
Kanun’un 54/4. maddesi kapsaminda “otuz giin”e ¢ikarilmstir®*. Millga Yonetmelik ile belirlenmis olan
onbes giinliik siirenin gok kisa, hatta yetersiz kaldig agiktir®®. Bu durumda ilisigi kesilmis bir dgrencinin
durumdan haberdar edilebilmesi i¢in adres tespitinin yapilmasit zorunlulugu, ilgili yiiksekogretim
kurumunun yiikiimliilligli haline gelecektir. Bu nedenle kanun koyucunun siireyi otuz giine ¢ikarmasi,
savunma hakkinin iligigi kesilmis ogrenciler tarafindan kullanilmasi bakimindan olumlu bir gelisme
olmustur.

I1gili 6grenciye usuliine uygun tebligat yapilmadan ve savunmas1 alinmadan verilen disiplin cezasmnin
hukuka aykirt olacagi agiktir. Danistay savunma alimmasindaki usuliin kesin bir sekilde mevzuata uygun
olarak yapilmasi gerektigini vurguladigi bir kararinda;

‘... hakkinda disiplin sorusturmasi agilan Ggrenciye atfedilen sugun neden ibaret oldugunun,
savunmasini yapacagi tarihten ... dnce yazili olarak bildirilecegi, bu yazida, grenciden belirtilen giin
saat ve yerde savunmasini yapmak {izere hazir bulunmasinin istenilecegi, dgrenciye yollanacak
davetiyede, cagriya Oziirsiiz oldugu halde uymadigi veya ozriinii zamaninda bildirmedigi takdirde,
savunmadan vazgegmis sayilacagi ve diger delillere dayanilmak suretiyle hakkinda gerekli kararin
verileceginin kaydolacagi, makbul sayilan bir 6ziir bildiren veya miicbir sebep nedeniyle ¢agriya
uymadig1 anlasilan dgrenciye yeniden uygun siire verilecegi veya belirtilecek bir siire iginde yazili
savunmasini gdndermesinin istenecegi ...”
hususlarimin tebligatta bulunmamasi halinde sorusturmanin hukuka aykiri olarak tesis edilecegini
belirtmektedir.

Danistay’n ilgili goriisii dogrultusunda bir disiplin sorusturmasinin yiiriitilmesinde olmazsa olmaz
bir usul adim1 olan savunmanin almmas ve tebligatin yapilmas islemlerinin, ilisigi kesilmis bir 6grenci igin
de uygulanmasi gerektigi agiktir. Ilisigi kesilmis 6grencinin elektronik posta adresi ya da telefon numarasint
degistirmig olmasi olasiliklart diisiiniildigiinde, tebligatin ulagtirilmasinda gesitli giigliikler yasanabilecegi
aciktir. Miilga Yonetmelik doneminde ortaya ¢ikan sorusturma siirenin kisaligi yoniindeki bu sorun,
Kanunun 54/11. maddesi kapsaminda siirenin uzatilmasiyla ¢dziildiigii gorilmektedir.

2. 1lisigi Kesilmis Ogrenci Hakkinda Disiplin Cezas1 Uygulanmasi

[lisigi kesilmis Ogrenciler hakkinda yiriitiilen disiplin sorusturmalarinin disiplin cezasi ile
sonuglanmast hususu kapsaminda ilgi gekici orneklerle kargilagilabilmektedir. Ornegin mezun bir grenci
hakkinda uyar1 cezasi karar1 alinmasi, uygulanabilirlik baglaminda karmagik bir durumu ortaya

5 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.714; YILDIRIM/Y ASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/CAKIR/OKAY TEKINSOY, 5.328;
TAN, s.531; ATAY, s.889; BOZ, Selman Sacit: “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Ilkeler”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 25(2) 2017 5.25.

442547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun 54/4-a hiikmii uyarinca; “Disiplin sorusturmastna, disipline konu olay égrenilince derhal
baslanilir ve sorusturma en geg otuz giin i¢inde sonuglandirilir. Sorusturma bu siire i¢inde tamamlanamaz ise sorusturmaci gerekgeli
olarak ek siire talep edebilir. Disiplin amiri sunulan gerekgeyi ve zamanagimi stirelerini dikkate alarak her defasinda otuz giinii
gegmemek {izere altmus giine kadar, toplu olarak islenen suglarda ise doksan giine kadar ek siire verebilir”.

“ Miilga Yiiksekogretim Kururnlan Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nin “Sorusturmanin siiresi ve zamanasimi” baglikli 13. maddesi
uyarinca; “Disiplin sorusturmasina olayin dgrenilmesini miiteakip derhal baslanir. Sorusturma, onay tarihinden itibaren onbes glin
icinde sonuglandirilir”.

“ Danistay IDDK., 27.10.1989, E.1989/401, K.1989/156, www.lexpera.com.tr, (Erisim: 03.08.2022).
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¢ikarmaktadir. Tlgili 5grencinin yiiksekdgrenim kurumu i¢indeki 6grenim hayatinin devamu sirasinda isledigi
iddia edilen disiplin sucu fiili kapsaminda savunma alinmadan ceza uygulanmasi kapsaminda hukuka
aykirilligin bulundugu ayr bir konu olmakla beraber ilgili cezanin nasil bir etki yaratacagi ise diger bir
tartisma konusudur. Benzer bir olay yasayan bir mezun Ogrenci, mezuniyetten sonra verilen uyarma
cezasinin kendisi hakkinda nasil bir etki yaratacagini bilmemektedir®’. Yiiksekogretim ile artik ilisigi
bulunmayan bu 6grenci gibi benzeri durumlarin da olusabilecegi ihtimal dahilindedir.

Bir idari yaptirim olan disiplin cezalarinin en biiyiik 6zelligi icrai bir nitelige sahip olmalaridir. Diger
bir anlatimla idari yaptirimin, kisiler iizerinde dogrudan etki doguracagini belirtmemiz gerekir. Iptal davasi
konusu olabilecek idari islemlerin, kesin ve yiiriitiilmesi gereken icrai islemler oldugu agiktir®®. Disiplin
cezalarmin karar tarihlerinin yani sira icrai etki kazanabilmeleri igin ne zaman uygulanmasi gerektigi de
ayrica belirlenmelidir. 2547 sayili Kanun’un 54/10-c maddesi kapsaminda disiplin cezasi vermeye yetkili
amir ya da kurul, kararin uygulanma tarihini belirleme yetkisine sahiptirler. Hiikiim kapsaminda cezanin
uygulanma tarihi, karar tarihi diginda bagka bir tarih olarak belirlenebilecegi gibi, herhangi bir tarihin
belirlenmemesi durumunda cezanin verildigi tarih de olabilmektedir.

Kanun’un 54/10-c maddesi kapsaminda belirlenen disiplin cezalarinin uygulanmas: hususunda
Kanunun 54/6-e maddesinde belirtilen bagka yiiksekogretim kurumuna gegis yapan 6grenciler bakimindan
bir sorunun kalmadlglnl belirtebiliriz. Onceki yiiksekdgretim kurumunda belirlenmis olan cezanimn
uygulanmasi igin 6grencinin artik kayith oldugu yiiksekdgretim kurumuna en kisa siire i¢inde iletilmesi
gerektigi aciktir. Bu dogrultuda yeni kayit yapilan yiiksekogretim kurumu artik ilgili grenciye, alimisg
karar1 dogrudan uygulamakla yiikiimliidir.

On lisans programini tamamlamig olanlarin lisans programima devam etmesi, lisans programini
tamamlayanlarin lisansiistii programlara devam etmesi ya da ikinci kere lisans programina kaydolma
ihtimalleri diigiiniildiigiinde, gegmis 6grencilik dosyalarinda yer alan cezalarin artik uygulanabilirligi ortaya
cikacaktir, Bu durumda Kanun’un 54/10-c maddesinde belirtilen cezanin uygulanmasi hususu
saglanabilecektir. Ancak problem ilisigi kesilmis olup bir daha yiiksekogretim kurumlarindaki diploma
programlarma giris yapmayanlar icin devam edecektir. Iste bu durumda hakkaniyetin ve kamu diizeninin
tekrar saglanabilmesi adina ilisigi kesilenler i¢in farkli uygulamalarin hiikiim altina alinmasinda fayda vardir.
Her ne kadar ilisigi kesilmig 0grenciye verilecek cezanin fiilen uygulanma kabiliyeti kalmamis olsa bile,
ilgilisi olan ilisigi kesilmis kisi {izerinde yaratti§1 manevi etkisinden dolay1 cezanin iptal davasma konu
edilebilecegi gergegini belirtmek gerekir. Ancak bu manevi etki diginda, maddi bir etki yaratacak 6zel ceza
hiikiimlerinin de getirilebilecegi Onerisi akla gelmektedir. Ayrica bu ceza hiikiimlerinin 2547 sayili Kanun
kapsaminda diizenlenmesi gerekir. Zira bu hiikiimlerin 2547 sayili Kanun kapsaminda diizenlenmesi, sug ve
cezada kanunilik ilkesinin bir geregidir.

Ilisigi kesilmis kisinin bir disiplin cezasi almasindan sonra belirli siirenin gegirilmesi nedeniyle
cezanin sicil dosyasindan silinme talebine iligkin ayri bir hilkmiin bulunmamasi da ayr1 bir incelenmesi
gereken husustur. Yiiksekogretim kurumunda calisan kisilere verilecek cezalarin 2547 say1li Kanun’un 53/G
maddesi kapsaminda 6zliik dosyasinda, verilen cezalarin tiiriine gore saklanma siirelerinin agik¢a belirtildigi
gorilmektedir®. Yine benzeri bir sistematik gergevesinde dgrencilere verilecek cezalarm, sicil dosyasindan
silinebilme siirelerinin agik bir sekilde belirtilmesi, personele saglanan bu hakkin 6grenciler tarafinda da
tiketilebilmesini saglayacak bir dneri olarak belirtilebilir. Bu dneri dogrultusunda yiiksekdgretim kurumu
ile ilisigi kalmayan kisilere de siirelerin tamamlanmasindan sonra sicilden silme igin 6grenim gormiis
olduklar1 kurumlara bagvuruda bulunabilme hakkinin verilmesi gerekecektir.

3. Mezuniyet Sarti Tez veya Projenin Sakatligina Neden Olacak Bir Disiplin Cezas1 Bakimindan

Mezun Ogrencinin Durumu

Bazi disiplin cezalar1, mezuniyet ile iligigi kesilenler bakimindan agir bazi sonuglara yol agmaktadir.
Bu durumlar 6zellikle mezuniyeti gerektirecek ytikumliluklerin sakatlanmasina neden olacak fiillerin varligi
halinde kargimiza ¢ikmaktadir.

Mezuniyet gerekleri arasinda en dikkat gekici olani, mezuniyet sartinin bir tez ya da bitirme projesine
bagli olmas1 yoniindedir. Mezuniyetin bir tez ya da bitirme projesine kapsaminda bu sartin yerine getirilmesi,
caligmanin 0zgiin olmasina baglidir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan calismamin intihalden arinmig olmasi
lizumludur®®. Bir tez ya da bitirme projesinin intihal ile sonuglanmas1, o diploma programindaki mezuniyet
sartmin yerine getirilmedigi anlamina gelmektedir™. Disiplin sorusturmast sonucu intihalin tespit

47 BALKAN, Arif: “Mezun Ogrenciye ‘Uyar® Cezast Gitti”, Milliyet Gazetesi, Istanbul, 05.05.2014,
https://www.milliyet.com.tr/gundem/mezun-ogrenciye-uyari-cezasi-gitti-1877303, (Erisim 03.08.2022).

“8 Jcrai islem hakkinda detayl bilgi icin bakiniz; SEZGINER, Murat: 1ptql Davasinin Uygulama Alani Bakimindan Ayrilabilir Islem
Kurami, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2000, s.43; YILMAZ, Dilsat, Idari Islemin Icrailik Ozelligi, Astana Yaymlari, Ankara, 2014,
5.32; KAYA, Cemil: “Tiirk Idare Hukukunda Icrai Olmayan Idari Islemler” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9(1-2), 2004,
5.253, 260; ERKUT, Celal: Iptal Davasimin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi, T.C. Danistay Yaymlar1 No:
51, Ankara, 2015, s.163.

492547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/G-2 hiikmii uyarinca; “Uyarma ve kinama cezalarimin uygulanmasindan itibaren bes
yil, ayliktan veya ticretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezalarinin
uygulanmasindan itibaren on y1l sonra atamaya yetkili amire bagvurularak verilmis olan cezalarm 6zliik dosyasindan silinmesi talep
edilebilir. Ilgilinin, bu siireler ierisindeki davraniglary, istegini hakh kilacak nitelikte goriiliirse, talep yerine getirilir”.

% Intihal, Arapca kokene sahip olan bir kelime olup, Tiirk Dil Kurumu Giincel Sozliigiinde asirma olarak tanimlanmaktadir;
https: //sozluk gov.tr, (Erisim 03.08.2022). intihal kelimesini calismamiz kapsaminda bilimsel agirma anlaminda kullanacagiz.

51 Intihal eylemmm disiplin hukuka yansimalar1 bakimindan detayli bilgi igin bakiniz; YAVUZDOGAN, Seckin: “Idari Yargi
Kararlarmdan Hareketle “Intihal”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 8(1), 2017, 5.254; DEMIRCIOGLU Mustafa Yasar:
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edilmesiyle verilecek disiplin cezasinin yani sira diplomanin geri alinmasi karari da ayrica verilmelidir. Bu
durumda intihali ger¢eklestirmis olan mezun Ggrencinin, sanki mezun olmamig gibi eski hale iadesinin
yapilmasi zaruridir.

Danigtay, intihalin mezuniyetten sonra bir disiplin sorusturmasiyla tespit edilmesi durumunda,
sorusturma sonucu verilecek disiplin cezasi ile diplomanin geri alinmasi islemi olmak tizere iki ayr1 idari
islemin uygulanmasi gerektigini belirtmektedir. Bir yiiksek lisans tezinde intihalde bulunulduguna dair ihbar
tizerine agilan disiplin sorusturmast sonucu intihalin tespit edilmesiyle hem disiplin cezasinin uygulanmast
hem de diplomanin geri alinmasi isleminin Danistay tarafindan hukuka uygun bulundugu bir kararda;

“... usuliine aykir1 olarak hazirlanan, hatali veri ve sonuglar igeren sdz konusu tezin belirtilen
amaglarla da kullanilmayacagi, bu nedenlerle davacinin anilan yiiksek lisans tezinin, mezuniyetinin
ve diplomasimin iptal edilmesine iligkin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi, 6te
yandan herhangi bir kisi tarafindan hazirlanan tez veya bilimsel yayin ve eserde yukarida yer verilen
mevzuat hitkiimlerinde tanimlanan etik ihlallerinin bulunmasi halinde bu tez veya bilimsel yayinin
iptal edilmesi veya yok sayilmasimin hukuki bir gereklilik oldugu, ayrica bu durumlarin acik hata
kapsaminda degerlendirilerek, idari islemlerin dava agma siiresi olan 60 giinlik siirede geri
almabilecegine iligkin kural disinda, her zaman geri alinmast ve iglem tesisi miimkiin oldugundan, bu
yonden de islemde hukuka aykirtlik bulunmadigi, disiplin hiikiimleri arasinda yiiksek lisans tezinin
iptaline iliskin bir diizenleme bulunmadigindan bahisle, herhangi bir disiplin islemi olmayan dava
konusu iglemi, disiplin hiikiimleri kapsaminda degerlendirerek, disiplin sorusturmasi yapilmadan
karar verildigi, su¢ ve cezalarin kanuniligi ve orantililik ilkelerine aykirt oldugu gerekgeleriyle iptale
iligkin verilen istinafa konu Mahkeme kararinda yasal isabet goriilmedigi gerekgesiyle daval idarenin
istinaf bagvurusunun kabuliine, ... Idare Mahkemesi kararinin kaldirilmasina, davanin reddine karar
verilmistir”®2,

Damigtay kararinda acik bir sekilde diplomanin geri alinmasi islemini, bir idari yaptirim amaciyla
degil, ilgili idarenin tesis ettigi islemin ilgili tarafindan hileyle sakatliga ugratilmasi nedeniyle hatadan geri
donme amaciyla tesis ettigini belirtmistir.

Mezuniyet sartt kimi zaman bir arastirmanin sonuglarmin ortaya kondugu tez olabildigi gibi, kimi
zaman ise staj ve benzeri uygulamali egitimi tamamlama anlaminda verilen dersler olabilmektedir®. Ornegin
staja iligkin imza defteri yiikiimliilligliniin ya da not ¢izelgesinin sahteliginin disiplin sorusturmast
kapsaminda tespiti halinde mezuniyetin de sakatligindan bahsedilmesi gerekecektir. Danistay da disiplin
sorusturmasinda sahte not ¢izelgesi diizenleyen mezuna hem disiplin cezasinin uygulanmasi hem de
diplomanin geri alinmas islemlerinin hukuka uygun oldugunu belirtmektedir®.

llgili drneklerden de goriilecedi iizere mezuniyeti hileli irade ile kazanan dgrenciye ait diplomanin
geriye alinmasinin nedeni, ilgili 6grencinin kotii niyetinin varligidir. Kotii niyet kazanilmig bir hak
olusturmaz ve hukuk kotii niyeti korumaz. Bu nedenle dava agma siiresine bagl kalmaksizin ilgili idare olan
yiiksekogretim kurumunun, hileli davranista bulunan ilgili 6grencinin diplomasini geri almast hukuka uygun
olarak yorumlanmalidir®. Dolayisiyla mezuniyet ile 6grenciligi sona eren kiginin hileli bir davrams ile
mezuniyete hak kazanmasi ve bu durumun hakkinda yiiriitiilen bir disiplin sorugturmasi sirasinda tespit
edilmesi halinde, bu mezuniyetin kaniti olan diplomanin geri alinmasinda hukuki bir yarar bulunmaktadir.

Sonug olarak disiplin sorusturmasi sonucu verilecek disiplin cezasi ile diplomanimn geri alinmasi
isleminin birbirinden ayr1 iki idari islem oldugunu vurgulamakta fayda vardir. Dolayisiyla bir disiplin sugu
fiilinden dolay: iki idari yaptirimim uygulandigi yorumu yerine; bir disiplin sucu fiili sonucu bir disiplin
cezasi idari yaptirimi gergeklestirildigi dolayisiyla hukuka aykirt olan baska bir idari iglemin geri alinmasina
iligkin yeni bir islemin tesis edildigi yorumunu yapmak yerinde olacaktir.

IV. SONUC

2547 sayili Kanun kapsaminda uygulanan disiplin rejiminde, yiiksekdgretim kurumlarindan iligigi
kesilmis 6grencilerin durumunun, 2023 yilindaki degisim ile sekil almaya bagladig1 gériilmekle beraber, bu
kisilere iliskin disiplin sorusturmalarinin yiriitiilmesi ve cezalarin uygulanmasi bakimindan hala kimi
eksiklikleri oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla mevzuat yoniinden agik kalan bir bdlgenin varligindan
bahsedilebilmektedir.

Ilisigi kesilmis Ogrenciler hakkinda hald o6grencilik statiisiindeymis gibi disiplin rejiminin
uygulanmasi Kanun kapsaminda bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar sorusturmanin
yiriitillmesi kapsaminda agiklik bulunsa da sorusturmanin en 6nemli 6gesi olan sonu¢ kismindaki cezanin
belirlendikten sonra uygulanmasi noktasinda, yeni bir yiiksekdgretim kurumuna gecis yapan dgrenciler harig
olmak tizere bir agiklik bulunmamaktadir. Diger bir deyisle 2547 sayili Kanunun yiiksekogretim kurumu
degisikligi yapan Ogrenciler i¢in getirdigi yeni hiikiimler disinda, herhangi bir yliksekdgretim kurumuyla
ilisigi kalmamus olan kisilerin yiiksekogretim kurumunda 6grenim gordiikleri siirecte isledikleri fiiller
kapsaminda nasil bir uygulamaya tabi tutulacaklar1 konusunda agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bir idari

“Universitelerde 2014 Yilindan Once Islenen Intihal Suclariyla ilgili Disiplin Sorusturmasi ve Cezalandirma Sistemi”, Ankara
Barosu Dergisi, 4, 2014, 5.362.

52 Damistay 8. D., 08.12.2020; E.2019/1221, K.2020/5371, www.lexpera.com.tr, (Erigim: 03.08.2022).

%8 Uygulamali egitimler kapsamindaki ders ve benzeri yiikiimliiliikler, Yiiksekgretimde Uygulamali Egitimler Cerceve Yonetmeligi
kapsaminda igletmede mesleki egitim, staj ve uygulamali ders olmak tizere yiikiimliiliikler ti¢ gruba ayrilmistir.

5 Danistay 8.D., 05.10.1992, E.1991/2628, K.1992/2147, www lexpera.com.tr, (Erisim: 03.08.2022).

% Tlgilinin hileli davranis kapsaminda idarenin dava agma siiresine tabi olmadan islemini geri almasi hakkinda bakiniz;
AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.455; YILDIRIM/YASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/CAKIR/OKAY TEKINSOY, 5.463;
CAGLAYAN, 5.50; ALTINDAG, s.93.
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islemin icrai nitelikte bir etki yaratmasi i¢in ilgili hukuki statiiniin i¢inde bulunma zorunlulugu kapsaminda
iligigi kesilmis 6grencilikte problemler yasanmaktadir. Bu problemler, kimi zaman disiplin sorusturmasinin
etkisiz kaldigmin diisiiniilmesine yol agacak ¢esitli sonuglari ortaya ¢ikarmaktadir.

Calisma kapsaminda da ortaya konan ¢esitli olasiliklarin ¢oziimsiiz kalmamasi adina 2547 sayili
Kanun’da farkl yiiksekogretim kurumuna gegis yapan 6grenciler digindaki diger ilisigi kesilmis 6grencilerin
de g6z Oniinde bulundurulmasinda fayda olacaktir. Siire bakimindan kisitli bir zaman diliminde yer alan
ogrencilik statiisiiniin siiresinin goz 6niine alinmasi zaruri olmalidir.

Calismada gerekliliginden bahsedilen bu diizenlemelerin regiile edilmesi, sadece yiiksekdgretim
kurumlarindaki i¢ diizenin korunmasmi degil, yiiksekdgretim kurumlarindan tamamen ilisigi kesilmis
ogrenciler kapsaminda yiiriitilen disiplin sorusturmalarindaki olas1 aksakliklarin dnlenmesini de
saglayacaktir. Ayrica her ne kadar ilisigi kesilmis bile olsa, 6grencilerin savunma hakkinin kullanilabilmesi
icin tebligat diizeninin saglanmasi ihtiyacinin vurgulanmasi gerekir.
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