1. Dénem TBMM’de “icra Vekilleri Heyeti Riyaseti (Hiikiimet
Baskanhg)”nin Statiisii ve “TBMM Reisi”nin icra ile Ilgili Yetki ve
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23 Nisan 1920’de, olaganiisti bir donemde agilan TBMM, “Milli
Egemenlik Prensibi”ni kendisine siyasi ve hukuki temel edinmis, kuvvetler birligi
esasina dayanan “Mecclis !lukiimeti Sistemi”ni kabul etmistir. Son derece
kendisine has 6zellikleri olan 1. Dénem TBMM, Turk milletinden aldig1 yetki ve
egemenlik hakkint muhafaza etmek hususunda gok titiz davranmistir. Bu durumu,
TBMM"nin hemen hemen yaptidi butiin uygulamalarda ve aldigi kararlarda
gérmek miimkiindiir. Elbetteki boyle bir Meclis’in baskanlik makaminm da, bagka
parlamentolardaki baskanlik makamlarindan farkli ve 6zel olmasi kaginilmazdir.

Ashnda TBMM Reisi'nin yasama agisindan sorumlulugu' herhangi bir
parlamento baskanindan farkli degildir. Ona digerlerinden farkli 6zellikler veren
“lcra (Yiritme)” ile ilgili gorev ve yetkileridir. Bu ¢ahsmada [. Dénem
TBMM’nde, TBMM Reisi’nin Icra ile ilgili gorev, yetki ve sorumlulugu tizerinde
durularak, icra Vekilleri Heyeti Riyascti (Hitkiimet Baskanlig:)’nin konumu ve
statiisi agtklanmaya ¢alisilacaktir.

1920 yili sartlar goz dnline alindifinda, Istanbul Hiikiimeti'nin Hilafet ve
Saltanat miiesseseleri halinde bulunusu ve uzun siire bundan vazgegilmeyisi,
hukuken bir devlet baskanhgimin kurulmamasma sebep olmustur’. Nitekim
Mustafa Kemal Pasga, Meclis’in agildiginin ertesi giinii (24 Nisan 1920) Meclis’e
sundudu “Hiikimet Teskili” hakkindaki teklifinde soyle demektedir:

“Reissiz bir hitkilimet vitcuda getirmek zarureti i¢indeyiz. Cunkii Padisah-
Halife, hem Osmanlilar’in hem de biitin Mislimanlar’'in basi olmakla beraber zor
ve tehdit altindadir. Bu sebeple, gegici olsa dahi, Anadolu’da bir hitkiimet reisligi
veya padisah kaymakam!idi (vekilligi) kurmak dogru olmaz. Maksat Saltanat ve
Hilafet makaminm kurtanimasidir. Baska bir makama devlet reisligi yetkileri
vererek, o makami gayri mesul tanimakta felaketli netice dogurur.”™

Atatiirk Universitesi Atatirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitisi Madorlogo Ogretim Uyesi
Bu sorumluluk Buyik Millet Meclisi Nizamname-i Dahilisi (I¢ Tazik) ile belirlennustir.
Tarik Zafer Tunaya, “Bagimsiz Tirkiye Korucusu TBMM {Tokimeti’nin 50. Yilddntminde”,
Belgelerle Turk Tarihi Dergisi, VI/3 1, (1970), s.42.
TRBMM Zabit Ceridesi, Devre:l, c.l, s.31.

Mustala Kemal Pasa’'min hikitmct teskili hakkindaki teklift rastgele verilmis bir eklil
degildi. Memlekeun gegirdi@i zor donem, giiniin sartlan ve Meclis'tc bulunan mebuslarin ruhi
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Goriildiigin gibi, Mustafa Kemal Pasa o giiniin sartlarinda bir Padisah
Vekilligi veya bir Hilkiimet Bagkanhgi kurmanin felaketli sonuglar doguracagini
belirtmistic.  Bunun yerine nasil bir yol izlenecegini de teklifinin diger
maddelerinde agiklamstir ki, besinci madde Meclis’in kendisine segecegi bagkanin
ve hiikiimet baskanhiginm konumunu su sekilde ortaya koymaktadir:

“Meclis”in kendisi i¢in sececedi baskan, meclisi temsil etmeli, fakat Icra
heyetinin de reisi olmalidir. Baskan, Meclis adina yaptid: tasarruflardan dolayi,
diger vekiller gibi meclis karsisinda sorumlu® olmalidir. Bu agir bir 5devdir. Zira
sorumtuluk hem Meclis, hem de icra Heyeti Reislizi’nden dogmaktadir.”

24 Nisan 1920 tarihli, Mustafa Kemal Paga’nin teklifi Meclis tarafindan
kabul edilerek, bir Hitkiimet Baskanligi veya Padisah Vekilligi ihdas edilmemis,
Meclis’in kendisine sececegi baskanin, kendi igerisinden olusturacag: hitkiimete de
baskanlik etmesi kararlastirtlmstir. Yani TBMM Reisi, Icra Vekilleri Heyeti’nin
de bagkani olacaktl. Bu stfatin TBMM Reisi’nin icra ile ilgili gorevleri iki temel
esasta toplanabilir:

I. Meclis Reisi sifati ile lcra Vekilleri Heyeti (Hiikiimeti)’ne baskanlik

etmek.

2. lera Vekilleri Heyeti kararlarim Meclis namina tasdik etmek®.

durumv gtz 6niune alinarak yapihmis ve herkesin kabullenebilecedi bir dzellik tasiyordu. O gin
iginde bulunulan durumu Mustata Kemal Pasa Nutuk’ia soyle anlatmakradr:

“Hakikat, Osmanh Saltanat:'nin ve Hilafeti'nin munkariz ve milga oldugunu disiinerek
yeni ¢saslara mistenit, yeni bir devlet kurmaktan ibaret idi. Fakat vaziyeti oldugu gibi telattuz
etmek, maksadinr biashiitim ziyaina mucib olabilirdi. Ctink efkar ve temay@lats umdmiye, henpiz
Padisah ve Halifenin mazir mevkiinde bulundugu merkezinde idi. Hatta Meclis'te, ilk anda
makamu hilafeti ve saltanatla irtibat ve hiokiimeti merkeziye ile itilat” aramak cereyam bag
gostermisti.

“Istanbul gcriitinin halife ve padisah ile, ne alent ve ne de hususi ve mahrem temasa milsait
olmadigim: izaha ¢aiistim. Bdyle bir temasla ne anlamak istedigimizi sordum ve milletin; istiklal
ve tamamiyyeti mitikiyenin temini igin ¢ahismakta oldugunu haber vermek igin ise, buna hécet
yoktur. Ciink Padisah. haltfc olan zatin da bundan baska bir sey diistinmesine imkdn var midir?
Bunun aksini agzindan igitsem inanmara, mutlaka bunun icbdr ve tazyik alanda soyletildigini
kabu! ederim”™ dedim. Alcyhimize ¢ikanlmis olan fetvamn sania ve htkOmeti merkeziye evamir
ve tebligatiin mubtac tetsir oldugunu sdyleyerek, hazi zayif kalpli ve zayf muhakemcli
insanfarin saik olmak istedikleri teenniye ldzum goérmedigimizi izah cttim.”(Mustafa Kemal
Atalurk, Nutuk, c.ll, Ankara, 19812 5.437.

Teklitteki bu [ikir, 1876 Kanun-i Esasi’sinin kabul ettigi Padisah’in sorumsuzlugu prensibine

karsi bir reaksiyon ifadesi sayiabilir. Boylece Meclis’in dstiintogn, Meclis Hitkiimeti sisteminin

temel unstru olarak saglanmak yoluna gidilmistir. (Tarik Zafer Tunaya, “TBMM Hukiimeti’nin

Kurulusu ve Siyasi Karakteri”, istanbul Universitesi Hukuk Faktltesi Mecmuass, XX1/3-4,

(1956), 5.233.).

Bu teklifin tam metni igin bakiniz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre:], C.1, 5.30-32; Atatiirk’an

Soylev ve Demegleri, C.1-1ll, Ankara, 1989%, 5.60-63.

¢ Mustafa Kemal Paga. Hikiimetin Teskili hakkindaki teklifi Meclis tarafindan kabul edildikten
sonra, TBMM Reisi olarak kendisinc verilen yetkileri buttn yurda su sckilde duyurmustu:

“Biyitk Millet Meclisi Reisi aym zamanda icra Vekilleri Heyeti’nin de reisidir. Meclis Reisi

sifatiyia Meclis namina vaz’i imzaya ve tasdiki mukarrerata salahiyettar olmakla beraber, icraya
ait mesailde de heyeti umumiye nczdinde tamamen mes’uldtr”.(Faik Resit Unat, “Tarkiye
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Bu durum, icra Vekilleri se¢im kanunu hazirlanirken Meclis tarafindan
Onemie goz uniinde bulundurulmustur’. Ancak, 2 Mayis’ta kabul edilen ve
TBMM’nin 3 nolu kanunu olan “icra Vekilleri Suret-i intihabina Dair Kanun™®,
TBMM Reisi’ne, hiikimetin olusturulmasinda herhangi bir gorev  ve yetki
vermedigi gibi. hikiimetin baskani konumunda olmas:na ragmen hikamer
dyelerini (lcra Vekilleri) denetiemek ve aralarinda gikabilecek ihtilaflari ¢6zmek
gibi bir sorumlulugu da yiiklememistir. Meclis bu konulardaki biitin gdrev ve
yetkiyi kendi iizerinde toplamis, hikimet (yelerinin se¢iminde, oniarin
denetlenmesi ve aralarindaki ihtilaflarin ¢oziimiine kadar her tiirlti yetkiyi kendi
elinde tutmaya 6zellikle itina gostermistir.

Bu kanun gerezince 3-4 Mayis 1920°de fcra Vekilleri Heyeti segimi
yapyimis ve bu heyet (hiikiimet) ilk toplantisini 5 Mayis’ta, TBMM Bagkani olmasi
sifatiyla Icra Vekilleri Heyeti’nin de baskani olan Mustafa Kemal Pasa’nin
baskanliginda yapmistir®,

Vekil (Bakan) se¢im usultinde ¢ck gegmeden bazi problemler ¢ikmig ve bu
secim  sisteminin  dnceden gdz oniine alinmayan bazi mahzuriart oldugu
gérulmijstmm. Bu nedenle, 4 Kasim 1920°de Corum Mebusu Fuad Bey ve 44
arkadasinin verdigi onerge ile Icra Vekilleri Se¢im Kanunu’nun Ikinci Maddesi
degistirilerek, Biyiik Millet Meclisi Baskani'na vekaietler i¢in “aday gosterme”
vetkisi verilmistir''. Bu degisiklige gore, TBMM Baskani, Meclis’teki mebuslar
igerisinden vekaletler icin adaylar gosterecek ve bu adaylardan birisi Meclis
tarafindan vekil secilecektir. Boylece Meclis Baskani, hitkiimetinde baskani olmasi
sifatiyla, icra islerinde birlikte ¢ahisacag; kisileri “aday gosterme” yolu ile de olsa
belirleme yetkisine kavusmustur.

Fakat 1922 yilinda TBMM’nde gruplasmalarin daha belirgin bir sekilde
ortaya ¢tkmasi ve Meclis i¢i muhalefetin artmas: ile, bazi Mebuslar bu durumu
Meclis’in  yetkilerine  bir simrlama  getirilmesi ~ geklinde  yorumlamaya

baslamistardir'®. Nitekim bunun sonucunda icra Vekileri Se¢im Kanunu yeniden

Biryok Miilet Meclisi Hakometi'nin Kuruluguna Ait Bazt Belgcler”, Tarih Vesikalan 1/6. (1942),
5.404.).

! TBMM Zabit Ceridesi, Devre:l, C.1, 5.156.

* TBMM Zabit Ceridesi, Devre:i, C. 1, 5.185-186; TBMM Kavanin Mecmudsi, C.1, Ankara, 1925,
Kanun No:3. s.4; Dtistur, 2.Tertip, C.1, Kanun No:3, 5.6.

N Hakimiyet-i Millive. 9 Mayis 1336 (1920), Numro:28.

Bu konuda fazla bilgi i¢in baknuz Yavuz Aslan, Turkiye Betvitk millet Meclisi Hikinmcti'nin

Kurulusu, Cvreleri, Yeiki ve Sorumlulugu (23 Nisan 1920-30 Ckim 1923), (Bassimamis Yitksek

f.isans Yezi). Erzurum, 1990, 5.83-89.

" TBMM ZC.. Devre:l. C.1. 5.259-265.

Ozellikle Meclis igerisindeki “ikinei Grub™un tegekkltinden sonra. bu kanunun tatbiki, yani

pakanhiklar igin Meclis baskanmin aday gostermesi, muhalif grubu memnun etimemistir.
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Meclis’in giindemine getirilimis ve 8§ Temmuz 1922’de yapilan degisikliklerle
vekaletler igin aday gosterme yetkisi Meclis Baskan’ndan ahinarak, yeniden eski
ustile donilmiistir”. Yani vekiller yeniden Meclis tiyeleri arasindan sahsen ve
gizii oyla segilecekti ki, bu da Meclis Baskan’nin yiiriitme organinin
olusturulmast ile ilgili yetkilerinin elinden alinmasi demekti.

Goriildigi gibi “Turk Baginsizlik Savagt”nda gok onemli bir rol oynayan
I. Dénem TBMM'nde, Meclis Baskani hem yasama organmmnin, hem de yiiriitme
orgamimin basi  durumundadir. Ayrica 5 Agustos 1921°de  kabul edilen
Baskumandanhk Kanunu'' ile Meclis Baskani Mustafa Kemal Paga, “TBMM
Ordulart Baskumandant™ segilince, askeri kuvvetlerinde bast olmus ve bu kanunla
Meclis. gegici dahi olsa bitin yetkilerini kendi baskanina, yani Mustafa Kemal
Pasa’ya devretmistir.

Meclis. kendi baskanina verdigi bu kadar biiyiik yetkilerc ragmen, Meclis
Bagkani  Meclis’in  verdigi gorevleri yapmak zorunda olan bir memur
durumundadir. Biitin kuvvet ve vyetkilerin tek sahibi Meclis’tir,. Bu Meclis
Hiikiuneti sisteminin en tabii sonucudur. Nitekim Mustafa Kemal Pasa, bu durumu
ve kendi statiisinit 20 Temmuz 1921°de, Kazim Karabekir Pasa’ya gektigi
telgrafta su sekilde belirtmektedir:

“Malumu devletleri oldugu tizere bir hiikitmet seklinde yasiyoruz. Ve onun
bitiin mefhumlarina tabiyet mecburiyctindeyiz”.

*...Meclis-i Mebusan mahiyetinde bir Meclis’in reisi  bulunmuyorum.
Halbuki Biiyitk Millet Meclisi’nin salahiyet-i icraiyesi de bulundugundan ne’vama
(bir dereceye kadar) hiikiimet mahiyetindeki bir Meclis’in reisi bulunmaktayim.”"?

Iikiimet baskanhigi mesciesine gelince, daha o6ncede belirtildigi gibi,
Meclis Baskant aym zamanda hikiimetin de baskani konumunda idi. 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile icra Vekilleri’nin iclerinden birini kendilerine

baskan segmeleri usulii getirildi'®. Bu kanun geregince vekiller (bakanlar) kendi

Kanunun itga edilmesini siddetle istemeye basladilar, Her firsattan istitade ederek aleyhinde
bujundular. Gosterilen adaylarm yerinde olmadigimn belirttiler. Daha sonralari vekil segiminde
Mcclis’i terk ederck nisabt bozmaya bagladilar. Iatta ikinei Grup, Mustafa Kemal Pasa’nm
gosterdidi adaylan dikkate almadan, kendi gruplan adina ortaya atuklart adaylara, Kanuna aykin
oy vermek suretiyle vekil segimini engelicmeye bagladilar. (Atatark, Nuotuk, C.11, 5.430; Damar
Arikodlu, Hatralanm, istanbul, 1961, 5.284-285).

" TBMM ZC.. Devre:l, C.1, $.338; TBMM Kavanin Mcomuasi, Devre:l, C.1, Kanun No:244,
5.263.

H Dastur, 3 Tertip, C.11, Kamm No:j44, 5.133.

Atatirk, Nutuk C 11, $.399. 601.

16 Teskilat-r Esasiye Kanunu, Madde:9, Bakiniz. Ditstar, 3 Tertip, C.1, Kanun No:R3, 5.196-199;
TBMM Kavanin Mecmuiast, Devre:l, C. [, Kanun No:85, 5.89-91.
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aralarinda birisini baskan sececeklerdi'’. Fakat bu segilen bagkanin, dizer vekillere
bir stiinligii olmayacakti. Icra Vekilleri Heyeti Reisi, vekillerin yaptigi islerden
dolayr Meclis’e karsi sorumiu olmayacak ve yine her vekil ayrt ayrt Meclis
karsisinda sorumlu olacakti. Icra Vekilleri Heyeti Reisi yalmzea lera Vekilleri
Heyeti’'nin kendi aralarinda yaptigi toplantilarda, misaviler arasinda birinci
olacak, bu toplantilara baskanlik edecektir.

Her ne kadar Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile fcra Vekilleri Heyeti’ne bir
“Reis” segilmesi hiikm getirilmisse de, yine bu kanunla Meclis’in icra Vekiileri
Heyeti’nin “tabii reisi” olma hakk: sakh tutulmus ve TBMM Reisi, Meclis adina
jcra Vekilleri Heyeti kararlarmi tasdike yetkili kilinmustic'®. Bu tarihten sonra
hiikiimetin ¢ikardi@1 kararnamelerde hem Icra Vekilleri Heyeti Reisi’nin hem de
TBMM Reisi’nin imzasi vardir,

8 Temmuz 1922 tarihli icrd Vekilleri Suret-i intihdbina Dair kanun'’ ile,
vekdletler i¢in aday gosterme hakki Meclis Refsi’nden alinarak, yeniden eski usille
donilirken, icra Vekilleri Hey’eti Riyéseti de miistakil bir hale getiriliyordu. Artik
icrd Vekitleri kendi aralarindan birini reis segmeyecekler, vekil segiminde oldudu
gibi lcrad Vekilleri Hey’eti Refsi’ni de Meclis, sahsen gizli oy ile, kendi iiyeleri
arasindan segecekti. Ve ayrica kanunun Ikinci Maddesi ile,‘eger fcra Vekilleri
Riyaseti’ne segilen kisi vekil ise haiz oldugu vekaleti de Meclis karavi ile
muhafaza edecekti®.

Bu kanun ile Hey'et-1 Vekile Riyéseti'ne miistakil bir durum
kazandinlmasma ragmen, Hey’et-i Vekile Reisi’nin vazife ve sorumlulugu
muallakta birakilmis ve bu konuda bir kayst getirilmemistir.

Iste bu bosluk, 2 Nisan 1923 tarihinde ¢ikarilan bir Hey’et-i Umamiye
Karart ile doldurulmaya cahsihmistiv. Hey’et-i Vekile Refsi’nin Vazife ve

17 Teskitat- Esdsiye Kanunu'nun 9. Maddesi geregince, lcra Vekilleri, 24 Ocak 1921°de Modataa-i
Milliyc Vekili Fevzi Pasa’yr icra Vekilleri Fleyeti Reisi segmislerdir. Bu segim sonucunu
Meciis’e bildiren tezkere asagidadir.
“Bliyitk Millet Meclisi Riyaset-i Celilesine
Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun dokuzuncu maddesi ahkdmina tevfikan lcra Vekilleri Heyceti
Rivasetine ittifak-1 dra ile Madafaa-i Milliye Vekili Ferik Fevzi Pasa Hazretleri’nin intihab
edildigine dair Hey’et-t Vekile'nin 24.1.1337 (1921) tarihindeki i¢timanda kabui olunan
Kararname aynen ve rapten takdim kihnnistir, efendim.
Jera Vekilleri Hey'eli Reisi ve
Midafaa-i Milliye Vekili
Tevai”
(TBMM ZC., Devre:l, C.7,5.372-373).
RBakmiz Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Madde. 9.
" Dastur, 3. Tertip, C.3, Kanun No:244, 5.263.
* Bu kanun gereginee, ilk kez Meclis tarafindan fera Vekilleri Heyeti Reisi segimi yapilnustir, 12
Temmuz 19227de yapilan segimle Sivas Mcbusu [Haseyin Rauf Bey (Orbay), IcraVekilleri
Heyeti Reisi secilmigtir. (TBMM ZC, Devre:d, C.1, $.338.
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Mes’uliyeti Hakkinda Hey’et-i Umdmiye Karari®! nanm altinda gikarilan bu kanun
sOyle idi:

“Hey’et-i Vekile Reisi'nin lcrd Vekilleri Hey’eti ilc Biiyiik Millet Meclisi
arasinda vasita ve vekillerin merci-i istisdrisi oldugu, vezaif-i musterekeden Reisin
Vekillerie beraber mes’ul bulundugu kabul edilmigtir.”

Biitin bu gelismeler, yani Hey’et-i Vckile Riyaseti’'nin miistakil hale
getirilmest ve bu makama kismen de olsa vekiller veriimesi, “Kabine Sistemi’ne
gidisin en 6nemli belirtilerinden biri sayilabilir. Nitekim 29 Ekim 1923 tarihinde,
Cumhuriyet’in ilam ile kabine sistemine gegilecektir ve bdylece 1. Donem
TBMM’de yaganan pek ¢ok sorun koklii bir ¢dziime kavusacaktir,

Disstur. 3. Tertip, CIV, Karar No:384, .75 Suna KILi, Seref GOZUBUYUK, Tark Anayasa
Mcunleri. Ankara, 1985, 5.98.



