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Ozet

Verimli tarim topraklarina sahip bir kdy olarak kurulan Kepez’de 40 yila yayilan
kentlesme siirecinde kirsal yasam geride kalmis; yerini kiigiik 6lgekli bir kent almustir.
1980’den giiniimiize, Kepez Beldesi ve ¢evresine yapilan kamusal ve 6zel yatirimlar
beldenin biiyiimesinde ve mekanin yeniden iiretilmesinde etkili olmustur. 1980’den
giinlimiize kadar belde i¢in farkli donemlerde mekansal politikalar iiretilerek planla-
ma kararlar1 alinmigtir. Farkli donemlerde farkli aktorlerin etkin oldugu planlama yak-
lagimlart kentin mevcut mekansal formunu almasinda 6nemli yer tutmustur. Zamanla
kirsal niteliklerini kaybeden Kepez, kentsel alanin bilyiimesiyle birlikte ¢evresindeki
verimli tarim topraklarini da kaybetmeye baslamistir. Bu ¢aligma kapsaminda Kepez
Beldesi’nin tarihsel siiregte gecirdigi mekansal degisim 19801i yillar, 199011 yillar ve
2000li yillar olmak iizere ii¢ donemde ele alinmistir. Bu ¢alisma, Kepez’in mevcut
mekansal formunun bugiline kadar alinan planlama kararlartyla olustugunu ortaya
koymaktadir.
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Evaluation of Spatial Development of Canakkale Kepez Town Through The
Planning History

Abstract

In Kepez, which was established as a village with fertile agricultural lands, rural
life has been left behind during the urbanization process spanning 40 years; replaced
by a small-scale city. Since 1980, public and private investments made in Kepez Town
and its surroundings have been effective in the growth of the town and the reproduc-
tion of the space. From 1980 to the present, spatial policies have been produced for the
town in different periods and planning decisions have been taken. Planning approach-
es by different actors who were active in different periods had an important role in the
creation of the city’s existing spatial form. Kepez, which lost its rural characteristics
over time, started to lose the fertile agricultural lands around it with the growth of
the urban area. Within the scope of this study, the spatial change of Kepez Town in
the historical process has been discussed in three periods: 1980s, 1990s and 2000s.
This study reveals that the current spatial form of Kepez was formed by the planning
decisions taken so far.

Keywords: Canakkale Kepez, Spatial Development, Planning Decisions, Produc-
tion of Space.
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1. Giris

“Her iiretim tarzi -hipotez geregi- kendine uygun mekana sahip oldugundan, bu
gecis sirasinda yeni bir mekan iiretilir” (Lefebvre, 2020: 75) soylemiyle Lefebvre,
degisen iretim bigiminin kentsel mekani da sekillendirdiginin altini ¢gizmektedir.
Lefebvre’nin yaklagiminda, tarihin bir {irinii olarak one ¢ikan mekan, fiziksel ve
ekonomik planlamann etkileriyle birlikte mekan-zaman iliskilenmesini de igerme-
ktedir. Bu tarihi siire¢ mutlak mekandan, soyut mekana dogru ilerlemektedir. Lefeb-
vre’nin “mekan temsili” olarak tanimladigi, kurmaca mekan; sehir ve kirin politikalar
araciligiyla yeniden iiretilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. insanlar (politikaci, planci...)
tiretilen bu kurmaca mekani, kentsel alana uygulayarak kentsel mekanin yeniden
tiretilmesine neden olmaktadir. Tarihsel siirecte, kentsel mekani lireten aktorler olarak
kurumlar ve devlet 6ne ¢ikarken; kentsel mekan iizerinde karar iiretme yetkisine sahip
iktidar odag: haline gelmektedir. Bdylece, bu karar vericiler, kentlerin 6zgiinliigiiniin
yitirilmesine ve tek tiplesmesine neden olmaktadir. Lefebvre kapitalizme gegiste mut-
lak mekandan (doga pargalarindan) 20. yy’de soyut mekana gegilmesiyle, doganin
getirdigini yagamak yerine insan tarafindan tiretilen mekanda yasamayi, su sozleriyle
ifade eder; “Mekdni yapaniar, toplumsal tiretimi ve yeniden-tiretimi érgiitlemek icin
mekdndan yararlanarak onu yénetenler, bunlar baskalarinin iirettigi mekana sahip
olurlar ve onu zevkle kullanirlar” (Lefebvre, 2020: 77). Bu baglamda mekanin siyasal
bir yapist oldugu, mekan iizerinden strateji gelistirebilecegi sonucu ¢ikmaktadir. Kent
¢eperlerinde yer alan kirsal alanlarin, kent iizerine olusturulan stratejilere istinaden
yapilasmasi, mekanin siyasalligina 6rnek teskil etmektedir (Lefebvre, 2020). Kiigiik
bir kirsal yerlesimken, planlar ve mekansal politikalar araciligiyla kii¢iik 6lgekli bir
kente doniisen Kepez’in tarihsel siireg igerisindeki bu doniisiimii, Lefevbre’nin vurgu-
ladig1 “kurmaca mekani”n1 hatirlatmaktadr.

Orta 6l¢ekli bir kent olan Canakkale’nin ilk planlar1 1949 yilinda yapilmistir. Kent
1990 yilina kadar disaridan istihdam alacak kadar gelismemis hatta diger biiyiik kent-
lere go¢ vermistir (Cavus ve Uysal, 2018). Niifusu 32.665 olan ve Tiirkiye’nin en
biiyiik beldesi (“Tiirkiye’nin en biiylik beldesi, Marmara’nin incisi Kepez”, 2018)
olarak bilinen Kepez, Canakkale’nin giineyinde ve Canakkale’nin merkezine bitisik
konumda yer almaktadir. Canakkale- izmir Asfalt1 iizerinde, denizden 300 metre
iceride kiiglik bir tepelik alanda yer alan Kepez, 1877, 1878 Osmanli — Rus Savasi
sonrast Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gog¢ eden 28 ailelik bir grubun yerlesmesiyle ku-
rulmustur. Kepez, Canakkale igindeki rolii ve kimligiyle kentin giineybatisinda 6nem-
li bir kentsel alt bolgeye karsilik gelmektedir. Beldenin, Canakkale’nin merkeziyle
sinirlanmast, iki kent arasinda, gegmisten giiniimiize, birbirine mekansal olarak bagh
bir iliskinin gelistirilmesine neden olmustur. Merkez ilgede oturup Kepez’de ¢alisan
veya okuyan; Kepez’de oturup Canakkale’de ¢alisan veya okuyan ¢ok sayida insan
bulunmaktadir.
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Sekil 1. Kepez’in bolgedeki konumu (Google Earth, 2019)

Canakkale’nin dogusu Havaalan1 ve verimli tarim topraklariyla sinirlanirken
batis1 Canakkale Bogazi, kuzeyi askeri alan ile sinirlanmaktadir. Canakkale’nin genel
topografyasi, kentin biiyiime akslarinin kuzeydoguda Karacadren, glineyde Kepez’e
dogru ilerlemesine neden olmaktadir. Topografik ozelliklere ek olarak Kepez ve
cevresine yapilan yatirimlar beldenin hizla kentlesmesine neden olmustur. 1990’dan
once yapilan sanayi yatirimlari, AKFA, Tekel Sarap ve Kanyak Fabrikasi, Dardanel,
stadyum, hava alani; 1990’dan sonra yapilan kamu yatirimlari, 1993 yilinda Canak-
kale Onsekiz Mart Universitesinin agilmast; 2000’den sonra yapilan kamu yatirimlari,
2007 yilinda Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Hastanesinin agilmasi, Canakkale
Adliyesi, i1 Ozel idaresi, PTT gibi birgok kamu kurumunun (Sekil 1) Canakkale ve
Kepez’i mekansal olarak birbirine baglayan ana yollarin iizerine taginmasi, zaman-
la Canakkale’nin gelisme yoniiniin Canakkale- Izmir hattina, yani Kepez yoniine
kaymasina neden olmustur. Bu yatirimlarla birlikte, Kepez’in kirsal yerlesimlere
sinirt olan gelisme alanlar1 biiytirken, tarim alanlar1 imara agilmis, kentsel yayilma
ve sagaklanma goriilmeye baglanmistir (Cavus ve Uysal, 2018). Kepez’in merkezinde
yapilan kamusal yatirimlar ise beldenin dogusunda yer segen, TOKI ve 2017 yilinda
hizmete agilan Devlet Hastanesi; Cumhuriyet Mahallesi’nde yer secen SGK, Kepez
Belediyesi, Kepez Limanidir. 2006 yilinda faaliyete baslayan Kepez Limani kent kim-
liginde belirleyici bir nitelige sahiptir (Cavus, 2012). Bu yatirimlar da Kepez merkez-
inin parsel bazinda dontisiimle yeniden sekillenmesinde etkili olmustur.

David Harvey, kentsel siirecleri diizenleyen gercek giiciin yerel yonetimlerin de
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icinde bulundugu kentsel bir koalisyon olduguna dikkat ¢ekmistir: “Kentin tanimi,
tabii ki, cogunlukla ticaret odalarimin, yerel kapitalist, sanayici ve tiiccar lobilerinin
ya da is liderleri, emlak spekiilatorleri ve sehir plancilarinin “yuvarlak masasi”nin
imtiyazindadir. Bu son grup, siklikla, “biiylime makinesi” siyasetinde yol gosteren
giicli olusturabilmek igin bir araya gelirler” (Molotch 1976, aktaran Harvey, 2022:
426). Ulkemizde de imar plani onama yetkisinin yerel ydnetimlere birakilmig olmast
ve yerel yonetimlerin olusan kentsel ranttan pay alarak girisimci roliinde bulunmast,
imar haklarinin pazarlik araci olarak kullanilmasina neden olmaktadir. Kepez’in 6ze-
likle 199011 yillardan sonra hizla biiylimesi kentte olusan bu biiyiime makinesinin
de giiclinii gostermektedir. Beldedeki yatirimlar hem niifus artisini hem de mekan-
sal bliylimeyi dogrudan etkileyerek konut tiretiminde artisa neden olurken, Kepez
tarimsal 6zelligini yitirerek kirsal niteliklerini kaybetmistir.

Kepez, Cumhuriyet, Bogazkent ve Hamidiye olmak {izere {i¢c mahalleden olus-
maktadir (sekil 3). Kepez belediye binasina da ev sahipligi yapan ve beldenin ilk
kuruldugu yer olan Cumhuriyet Mahallesi, giiniimiizde merkezi is alan1 olarak hizmet
verirken, Canakkale- Izmir Asfaltinin dogusunda kalan, kapali sitelerin yogunlukta
oldugu Hamidiye Mahallesi, liiks konutlagsmanin goriildiigli yeni gelisme alan1 olarak
tanimlanmaktadir. Canakkale nin giineyinde yer alan, kentin ilk plan1 1982 yil ilave
Imar Planiyla gelistirilmis olan Bogazkent Mahallesi ise, giiniimiizde arkeolojik sit
alan1 ve bahgeli, sundurmali 1, 2 katli yazlik konutlartyla anilmaktadir.

Sekil 2. Kepez’in belediye sinir1 (Google Earth, 2019)
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Sekil 3. Kepez’in mahalle ve miicavir alan sinirlar1 (Google Earth, 2019)

Kepez’in ilk yerlesim yeri olan Cumhuriyet Mahallesi (sekil 3), 2000°1i yillarda
yapilan plan degisiklikleriyle birlikte ciddi bir rant bolgesine doniistiiriilmiistiir. Plan
degisiklikleriyle yapilan kat artiglarina 2012’de ¢ikarilan 6306 sayili Afet Riski Al-
tindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkindaki Kanun’un getirdigi diizenlemeler de
eklenince, mahallenin en eski sokaklarinin doniismeye basladig1 gézlemlenmistir.

Kepez’in mevcut mekansal dokusu, Tiirkiye’deki planlama yaklasimini da yansit-
maktadir. Kiigiik bir kdy yerlesimi olan Kepez’in bugiinkii kentsel formu 1980’lerde
olugsmaya baslarken; dzellikle 1990 ve 2000’lerde alinan planlama kararlari, bu kirsal
dokunun kii¢iik 6l¢ekli bir kente donlismesine neden olmustur. Bu makale kapsamin-
da Kepez’in mekansal dokusu tarihsel siire¢ icerisinde, 1980ler, 1990lar ve 2000ler
olmak iizere 3 donemde degerlendirilmis, bu baglamda yapilan planlar ele alinmistir.
Bu ¢alisma Kepez’in planlama tarihine 151k tutmak tizere yapilmistir.

Bu ¢alisma kapsaminda nitel ve nicel arastirma yontemlerinin birlikte ele alindig:
karma yontem izlenmistir. Nicel aragtirma yontemi ger¢evesinde, belediyenin plan
arsivi incelenerek, bugiine kadar yapilmis planlar arastirilmistir. Fiziksel mekana
dair dnemli bir veri sunan Kepez Belde Belediyesi’nin planlama arsivine ait plan-
lar okunurken, mekana dair alinan kararlar yorumlanmistir. Nitel arastirma yontemi
cercevesinde ise, yine belediye arsivinden yararlanilarak meclis kararlar1 incelen-
mistir. Bununla birlikte, Kepez’in ilk Belediye Baskani (1992-1999) Sehir Plancisi
Halil Atan, Kepez Belediye Bagkan Yardimciligi yapan Esref Kog, Meclis Uyesi in-
saat Miihendisi Burgin Soysal, Imar Komisyonu Bagkan1 Meclis Uyesi (2009-2019)
Mimar Erhan Bektas olmak iizere planlama siirecinde etkin olan yerel yonetim tem-
silcileriyle yar1 yapilandirilmis derinlemesine goriismeler yapilmistir.
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2. 1980li Yillarda Kepez’in Mekansal Gelisimi

1980’11 yillarla birlikte, devlet, mekanin sekillenmesinde piyasa i¢in diizenleyici
rol istlenmeye baglamistir. Sengiil, Harvey’in s6zlerine dikkat ¢ekerek, 1980’den son-
ra, yerel yonetimin de doniisiimiiyle birlikte emegin yeniden tiretiminin desteklendigi
kentsel mekanlarin yerini sermayenin yeniden iretiminin desteklendigi kentsel
mekanlarin aldigini vurgulamistir (Sengiil, 2001). Diger bir deyisle, bu dénem ser-
mayenin kentlestigi, kentsel mekanin degisim degeri ilizerinden meta kabul edildigi
donemdir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler kullandig1 planlama yetkisiyle kendi
miilkiyetindeki topraklarin kullanim bigiminin karar vericisi olarak rant olusumu ve
boligiimiiniin diizenleyicisi olmustur. Kepez’in ilk planlandigi donem olan 1980lerde
sermayenin yeniden tretildigi alanlarda kirsaldan kopus baslarken, kentsel alan
genislemeye baglamistir.

Kepez Beldesi’nin ilk Belediye baskani Halil Atan (1992-1999), Canakkale’nin
gelisim yoniiniin eskiden Canakkale’nin kuzeyine, Esenler, Karacaéren’e dogru old-
ugunu belirtirken, sonradan Kepez’in yeni imar alanlarinin agilmasiyla kentin giiney
yoniinde biliylimeye basladigina, Kepez’in cazibe merkezi haline geldigine dikkat
¢ekmistir.

GANAKKALRE ILAVE IMAR PLANI
(miicavir alanda) 14000

~— Arkeolojik Sit .

¢ = Alani é"\
¢ &
Kepez
Konserve
" Fabrikasi ;{/

)
Sekil 4. 1981 yili Bogazkent Mahallesi’ne yonelik Canakkale 1/1000 6lgekli Tlave
Imar Plam (Kepez Beledivesi arsivi, 1981)
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Kepez planlama deneyimleri ve mekansal gelisimi incelendiginde, ilk planin (sekil
4); Canakkale [lave Imar Plam1 kapsaminda, 1981 yilinda iller Bankasi tarafindan
yapilip Canakkale Belediye Baskanligi ve Imar ve iskdn Bakanhiginca onaylandig
anlagilmaktadir. Imar plani, kuzeyde Canakkale Bogazi, giineydoguda ise eski Canak-
kale- Izmir Asfalti (Atatiirk Caddesi) ile smirlandirilirken; planlama giineybatida
arkeolojik sit alanina kadar yapilmistir. Planda (sekil 4), heniiz yapilasmaya basla-
mayan, Atatiirk Caddesi’nin giineybatisinin planlanmadigi; 1981 yilinda Kepez Kon-
serve Fabrikasi olarak hizmet veren Toprak Mahsulleri Ofisi’nin (TMO) ise, planin
smirint olusturdugu goértilmektedir. Yine ayni plan incelendiginde, giiniimiizde Kepez
Belediyesi Hizmet Binasinin yer aldig1, bugiin Kepez’in merkezi olarak tasvir edebi-
lecegimiz Cumhuriyet Mahallesi’nde kdy yerlesiminin bulundugu fakat heniiz plan-
lama alanina alinmadig1 gézlemlenmektedir. Kepez’in merkezine ait hentiz bir imar
plant olmamasina ragmen diisiik yogunluklu, tek katli, bahgeli kirsal dokuya 6zgi
yapilarin hakim oldugu bilinmektedir.

1981 Canakkale ilave imar Plan1 plan notlarinda, konaklama tesis alanlarinda otel
ve moteller i¢in KAKS (Kat alani kat sayis1): 0,45 kat adedi 3 olarak verilirken, yatak
sayisinin %25°1 kadar otopark zorunlulugu getirilmis; kamping ve giiniibirlik tesis
alanlarmmda KAKS: 0,10 kat adedi 2 olarak planlanmistir. Plaj tesislerinde ise, KAKS:
0,10, kat adedi 1 olarak tanimlanmistir. Konut alanlar1 KAKS: 0, 40, kat adedi 2 olar-
ak diisiik yogunlukta planlanmistir. Planda (sekil 4), Bogazkent Mahallesi’nin bir
kismini igine alan, planlama alaninin kiy1 seridinde genis park alanlarina yer verilirk-
en, kat adetleri sinirlanmis, yogunluklar diisiik tutulmustur. Bu planla birlikte, diizenli
miistakil konut alanlarindan olusan, dengeli dagilmis sosyal donati alanlara sahip
bir yerlesim yeri tasarlanmistir. Bogazkent Mahallesi’nin giiniimiize kadar kimligi
korunan 6zgiin dokusu bu planla birlikte ortaya ¢ikmuistr.

1982 yilinda iller Bankasi’nin yaptig1 ilave imar plani (Sekil 5(a)) Bogazkent Ma-
hallesi’nin (Sekil 3) tiimiinii icermektedir. Canakkale- izmir Asfalt1 ile Atatiirk Cad-
desi arasina baki teraslar1 ve Emsal: 0,05 Bag-Bah¢e Nizamli alanlar ilave edilmistir.
Plana eklenen diger konut alanlari ile Bogazkent Mahallesi’nin tamami TAKS (Taban
Alan1 Kat Sayisi): 0,30, KAKS: 0,60, kat adedi ise 2 ile sinirlandirilmigtir. Bu planda
(Sekil 5(a)), diislik yogunluklu bir planlama yaklasimi benimsenirken, Konserve Fab-
rikasinin sanayi alani olarak plan sinir1 igerisine alindig1 goriilmektedir.
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Sekil 5. a) Bogazkent Mahallesi’ne yonelik 1982 yili Canakkale 1/5000 &lgekli il-
ave Imar Plan1 b) 1982 Y1l Kepez ile Dardanos arasinda kalan sahil seridine y&nelik
Canakkale 1/1000 6lgekli Tlave Imar Plami (Kepez Belediyesi arsivi, 1982)

Kepez Limani ile Dardanos arasinda kalan ovanin sahil seridinin yapilasma kosulu
Emsal: 0.45, konut alan1 olarak belirlenmis ve donati alanlariyla birlikte, 1982 yilin-
da Canakkale Ilave Imar Plamiyla (Sekil 5(b)) imara agilmistir. Planda (Sekil 5(b)),
bdlgesel oyun alani olarak belirlenen alan ise, giiniimiizde sahil giivenlik komutan-
ligina ait olup, halkin kullanimina kapalidir. Kamu kurumlart i¢in yapilan yer se¢imi
tercihlerinde, Park ve Yesil Alanlarin kullanilmasi, Kepez’in kentlesirken genis yesil
alanlarimi kaybetmesine neden olmustur.

Atan’1n sdzlerinden ve Kepez Belediyesi 1993 tarihli Revizyon imar Plan Rapo-
ru’ndan yola ¢ikilarak, Canakkale’ye olan yakinlig sebebiyle, 1986 yilina kadar Cum-
huriyet ve Bogazkent Mahallelerinde yogun bir hisseli boliinme ve kagak yapilagsmanin
oldugu anlagilmaktadir (Kepez Belediyesi, 1993 yili Imar Plani Plan Raporu). 1986
yilinda yapilan 2981 sayili yasaya gore hazirlanan Kepez Islah imar Plani ile bu
kagak yapilarin yasallagsma siireci baglamistir. Merkezi yonetimin 24.02.1984 kabul
tarihli 2981 Say1li imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanunun Kepez imar planlari tizerindeki etkisi, planla (sekil 6.) birlikte yapilan yeni
mekansal diizenlemelerde goriilmektedir. Yapilan 1slah imar planiyla, Atatiirk Cad-
desinin Bogazkent Mahallesi’nde kalan boliimiinde, iki kat olan yapilagsma kosulu, kat
artis1 yapilarak dort kata yiikseltilmistir.
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Sekil 6. 24.02.1984 kabul tarihli 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt
Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun’a gore hazirlan 1986 yili 1/1000 dlgekli Islah imar
Plan1. (Kepez Belediyesi arsivi, 1986)

1989 yilinda Bogazkent Mahallesi’nde, eski Canakkale-izmir Asfalti {izerinde
kurulan Dardanel fabrikasiyla ve yine ayni1 yol iizerinde Toprak Mahsulleri Ofisinin
(Eski Konserve Fabrikasinin) yer almasi, bu alanda kagak yapilagmalarin artmasi-
na neden olurken, Kepez’in mekansal gelisimini de dnemli 6lgiide etkilemistir. 1982
imar planlarinda (Sekil 5(a)), Dardanel fabrikasinin yer aldig1 alanin yapilasma kosulu
Emsal: 0.05, “Bag Bahge Nizamli Konut Alan1” olarak tanimlanirken, yatirimcilarin
talepleri dogrultusunda, plan degisikligi yapilmis ve Emsal: 0.60 Ticaret Alan1 olarak
doniistiirilmistiir. Plan incelendiginde, baki teraslarinin ve yesil alanlarin kaldirilarak
yerini konut alanlarina biraktig1 anlasiimaktadir (Sekil 6).

Bu doénem imar planlar incelendiginde, Kepez’in kirsal niteliklerini kaybetmeye
basladigi goriilmektedir. Planlar araciligiyla, konut {iretimi i¢in uygun cevresel sart-
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larin saglanmasi istenirken; mekan, Lefebvre nin de vurguladig gibi sermaye lehine
yeniden iiretilerek sekillendirilmistir. Bu dénemde kirsal {iretimden ve kirsal yapilas-
ma bi¢iminden uzaklagilmaya ¢alisildigi anlagilmaktadir. Kepez’in kirsal iiretim bigi-
minden tamamen kopmast ve kentsel niifus i¢in yagam alani olmast hedeflenmistir.
Dardanel Fabrikasinin Kepez’de Atatiirk Caddesi iizerindeki yer se¢imi bunun en
onemli gostergelerinden biridir. Atatlirk Caddesi Kepez’i Canakkale’ye baglayan ana
arterin devamui niteliginde olup, genis olmasi sebebiyle, cadde {izerinde kat artiglart
yapilabilmistir. Erhan Bektas’in da belirttigi gibi, caddenin fiziksel kosullar1 gelecek
donemlerde yapilan kat artislarinin da 6niinii agmistir (Erhan Bektas, 2022).

3.1990h Yillarda Kepez’in Mekénsal Gelisimi

199001 yillara gelindiginde Kepez kirsal niteliklerini biiyiik 6l¢iide kaybetmis,
kentsel biiyiime hedefinin korundugu kiigiik 6lgekli bir kent olarak Canakkale iginde
6nemli bir yer tutmaya baglamistir. Hizla biiylimesini siirdiiren Kepez, 1992 yilin-
da belde belediyesi yapilarak idari statiisiinde de degisiklige gidilmistir. Bu donemin
planlama kararlarinda kendisi de sehir plancisi olan ilk belediye baskani Halil Atan’in
yaklagimi etkili olmustur.

Kepez’in ilk belediye baskani Halil Atan 6zellikle kendi baskanligr doneminde
(1992-1999) yapilan caligmalari 6zetlemis ve imar planlarmin hem bir planci olarak
hem de bir karar verici olarak Kepez’in bugiinkii mekansal dokusunun sekillenme-
sindeki etkilerinden bahsetmistir. Atan, Atatiirk Caddesinin dogusunda, plan sinirmin
disinda kalan alan igin (Sekil 4);

“Kepez'in, Canakkale- Izmir Asfalt: iizerinde olmasi Kepez'i cazibe merkezi yap-
mig, ¢cok hizli gelismesine neden olmustur. Kepez, Canakkale 'nin gelisme alani oldugu
icin, belediye olmadan énce ucuz arsalarin bulundugu bir yer olup gecekondu yer-
lesimi gibiydi. O donem Kepez’'de hisseli arsa furyast vardi.” Bu dénemde Kepez'de
ucuz olan yerler, denetimsizlikten yararlanilip hisseli arsa olarak alinmistir. (Atan,
kisisel goriisme, 2021).

Kepez’in 1992 yilinda belde belediyesi olmasinin ardindan, 1993 yilinda done-
min belediye baskani Halil Atan’in girisimleri ile revizyon imar plani yapilmistir.
Plan raporunda, planlamanin, hisseli béliinmelerin ve bunun sonucunda olusan kagak
yapilagsmanin oniine gegmek i¢in yapildigr belirtilirken; bu miidahalenin “Plan-
It plansizliklarin 6niine gegmek™ ilkesiyle gerceklestirildigi vurgulanmistir. Atan
(2021), tespit edilen kagak yapilarin olabildigince korunarak imar plani hazirlandigi-
na dikkat ¢ekmistir:

“Yapilasmuis oldugu icin imar planlarinda yola cephesi olan parsellerin bir kismi-
na cep otoparklar olusturuyorduk. Imar planlarina insanlart magdur etmeden kiiciik
yesil alanlar koyup, nefes alma yerleri yarattik. Bir de plan revizyonlarinda Atatiirk
Caddesi ile deniz arasinda kalan kismi 2 kat birakip, yazlik sayfiye bolgesi olarak
diistindiik. Hala o sekilde korunuyor olmasi giizel bir sey. Bir de Camlik'tan denize
dogru inerken 7 doniimliik bir hazine arazisi vardi, planlara “Belediye Tesis Alani
(Huzurevi)” olarak isledik; 20 sene sonra da huzurevi oldu. Bir sehir plancisinin
20 sene sonrasmni ongorebildigini gosteriyor. Tiirkiye'de de artik ¢ekirdek aileye
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doniildiigii i¢in huzurevlerine ihtivag var. Eskiden genis aileydi nineler dedeler bir
avlunun i¢inde cocuklariyla idare ediyordu. Ulkemizde sosyal yapu degisivor.” (Atan,
kisisel goriisme, 2021).

Atan’mn da dikkat ¢ektigi tizere, Kepez’in idari statiisiiniin degismesiyle birlikte,
kiy1 kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, 1992 yilinda ilk revizyon plan yapilmistir.
iki revizyon plandan sonra, K1y1 yeniden planlanirken, Cumhuriyet Mahallesi’nde kat
artiglar1 yapilmis, ticaret alanlar1 gibi fonksiyonlara yer verilmis, sahille Atatiirk Cad-
desi arasinda ana ve ara akslar olusturulmustur. Kiy1 kanunun ¢ikmasiyla, kiy1 plan-
larinin revizyonu giindeme gelmistir. Bu nedenle Kepez’in kiy1 kesimi yeniden plan-
lanmis ve ilk 100 metresi yeniden diizenlenmistir. Atan doneminde yapilan 1/5000
dlgekli revizyon planla gelisme alanlar1 diizenlenmis, yine bu dsnemde Canakkale-iz-
mir Asfaltt izerinde konut dis1 kentsel ¢alisma alanlarinin, otomotiv sektoriiniin (ara-
ba galerilerinin) yapilabilmesi i¢in birtakim ¢alismalar yapilmistir:

“Revizyon planlari yaparken o donem en ¢ok sikinti yaratan konu ana akslar,
ana yollar ve tali ‘yollar: belirlemekti. Senkamp yolunun karsisinda, ben goreve
basladigimda yeni parselasyon plan olmustu. Eski yol ile yeni yol arasinda hi¢ ana
aks yoktu, parselasyon ile 10 metrelik ve 7 metrelik yollar olusturulmustu. Parse-
lasyonlar iptal ettirip, sahilden Canakkale- Izmir Asfaltina kadar, 15 metrelik, [hsan
Sen Kartal Caddesi olarak gegen ana aksi yaptik (Sekil 5). Bu aksi yapmamiz iyi oldu
glinkii eski yol ile yeni yol arasinda hi¢ ana aks yoktu. Bir de sanayinin yamindan
gegen yolu (Velibey Caddesi) 15 metreye ¢ikardik, ¢evre yolu gibi diistindiik. Simdi
bakiyorum ¢ok biiyiik bir ihtiyact gidermisiz.” (Atan, kisisel gériisme, 2021).

Bugiin, Atatiirk Caddesi (Sekil 5) olarak adlandirilan eski izmir yolu imar planin-
da 24 metre islenmis olmasina ragmen 10 metre olarak hizmet verirken, Halil Atan’in
baskan oldugu donemde plan esas alinarak 24 metreye ¢ikartlmistir:

“Atatiirk Caddesi, eski Izmir yoluydu; goniillii yapilan terkler sonucunda yolu
genigletebildik. Terk edilen yol alaninda magduriyet yasayanlar igin ¢oziimlerimizden
biri Kepez Belediyesinden TMO 'yva kadar olan boliimiin ¢ekme mesafelerini 3 metr-
eye diisiirmekti, ¢cekmeden biraz insaat alan kazandirip magduriyetlerini giderdik.
En biiyiik basarimiz ikna metoduyla terk ettirmemizdi. Ben once kendi yerlerimizden
basladim terk etmeye, dedemin yerleriydi. Babamla konustum, sonra muhtarlara git-
tim sonra herkes terk etti. Bir iki kigiye istimlak parasi verseydik herkese vermemiz
gerekirdi, buna belediyenin biit¢esinin yetmesi miimkiin degil. Olusturmak istedigimiz
yollardan bazilarinda basaril olduk bazilarinda olamadik ¢ok hisseli yapilasmalar
vardi. 10 metreye ¢ikarilan yollarda kat artisi yapilarak 2 kattan 3 kata ¢ikarildi. 7
metre ve 5 metre olan yollarda kat artisi yapilmad: 2 kat olarak birakild.” (Atan,
kisisel goriisme, 2021).

1993 yilinda yapilan bu plandan, Canakkale- Izmir Asfalti ile eski yol (Atatiirk
Caddesi) arasinda kalan alanda “Bag Bahg¢e Nizamli Konut Alanlarinin” ve “Park
ve Dinlenme Alani, Baki Noktasi” alanlarinin tamamen ¢ikarildigi ve bu alanlarin,
planda gelisme konut alani olarak tanimlandig1 goriilmektedir. Yine bu planda, Emsal:
0,60, kat adedi 2 olan konut alanlarinin yapilagsma kosullar1 degistirilerek, Emsal: 1,20
kat adedi 3 (baz1 sokaklarda 4)’e ¢ikarilmis, yogunluk artigina gidilmistir. Gelisme
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konut alanlarinda ise Kepez’in bahgeli konut yapisindan, bahgesi kiigiik olan ¢ok katli
yapilagmaya geg¢ildigi goriilmekted ir. Plan genelinde kademelenme kullanilarak, kat
artig1 denizden uzaklastikga yapilirken, eski kdy merkezinde (belediye ve gevresi)
yiiksek kat ve yogunluk benimsenmis; kerpicten yapilan az katl yapilarin yerini bet-
onarmeden yapilan apartmanlar almistir. Bu planla birlikte, yeni Canakkale- izmir As-
faltinin iizeri, otomobil satis ve servis istasyonu kullanimlarmin yerlestigi alan olarak
tanimlanmustir (1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani, 1993). Eski planlar iizerinde “Bag-
bahge nizamli konut alanlarini” ve buradaki yapilasma kosullarinda yapilan degisik-
likleri, yapilan gériismede Atan agiklamistir:

“Canakkale, Kepez, Dardanos, Giizelyali’yt kapsayan 1982°deki Cevre Diizeni
Plani kapsaminda planlandilar, ¢evre diizeni planlarini bakanlik onayliyordu, Kepez
Canakkale’ye bagliydi. Sadece Atatiirk Caddesi, ana cadde olarak 3 katliyd, biitiin
Kepez 2 katlyyd:, TAKS: 0.15, KAKS: 0.30 olan yapilasma daha sonra bakanlik
tarafindan TAKS: 0.20, KAKS: 0.40’a ¢ikarildi. Ozellikle Kepez Ovasimin kiy ke-
siminde bu planla tarim alanlarmmin i¢inde de yapilasmaya agildigint gériiyoruz.”
(Atan, kisisel goriisme, 2021).

Bakanlik tarafindan yapilan, beldenin gelisme yoniiniin de belirlendigi st dlgek-
li planlar dogrultusunda, 1996 yilinda Canakkale- Izmir Asfaltinin dogusunda kal-
an Hamidiye Mahallesi ilk defa imara agilmistir. Bu alanin yap1 yogunlugu da yine
merkezi yonetimin kararlar1 dogrultusunda sekillenmistir. Ayni alan i¢in 2008 y1ilinda
Emsal=1,00 kat adedi 6 olarak yapilasma izni verilmistir.

Atan iki donem belediye baskanlig1 yaparak 1999 yilina kadar Kepez’in mekansal
gelisiminde etkili olmustur. 199011 yillarda Kepez bilylimeye baslarken, yeni yapilan
planlarla mevecut dokunun sorunlarma ¢6ziim getirmek hedeflenmis ayni zamanda
Kepez’in gelisme alanlar1 belirlenmistir.

4.2000li Yillarda Kepez’in Mekansal Gelisimi

Kepez, 1980’den once kiigiik bir kdy yerlesimiyken, Canakkale’nin merkezine
yakinlig1 bu kirsal dokuyu kentsel biiylime baskisi altina almis; yerlesim, kirsal kim-
ligini yitirerek kentsel dokuya doniismiistiir. Ilk planlar1 1981°de yapilan Kepez son-
raki yillarda yapilan yeni planlarla ve alinan mekansal kararlarla biiylimeye devam
etmistir. 1992°de belde belediyesi olarak, idari statiisii degisen Kepez, yapilan plan-
larla kirsal kimligini kaybetmeye baglarken, 2000°1i yillarla birlikte, Tiirkiye ekonomi
politikasinda etkisini gosteren insaata dayali biiyiimeden etkilenerek konutlagma
ivme kazanmistir. 2010°dan sonra Kepez’in kentsel alani, etrafindaki tarim alanlari-
na ve seftali bahgelerine dogru hizla biiyiirken, kentsel rant igin ekolojik esikler goz
ardi edilmeye baslanmistir. Kepez’in gelisme alani olan Hamidiye Mahallesi’nin de
biiytimesi, Cumhuriyet ve Bogazkent Mahallelerinin yer aldig1 kent merkezinin gay-
rimenkul degerlerinin artmasina neden olmustur. Kent merkezindeki yapilasma alanin
arttirilmasi ise, az kath yapilarin ¢ok katli yapilara doniistiiriilmesiyle saglanmistir.
Konut iiretimi i¢in gerekli olan bos kentsel arsalarin merkezde kisitli olmasi, kentsel
doniisiim yoluyla kentsel mekanin yeniden {iretimini getirmistir. Parsel bazinda kent-
sel doniisiim uygulamalartyla Kepez’deki gayrimenkul piyasasi hareketlendirilmistir.
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Yapilan kat artiglar1 vatandaslarin ve miiteahhitlerin talepleriyle belediye meclisince
gerceklestirilmistir. Bektas’a (2022) gore, Gerek Canakkale Barbaros Mahallesi
gerekse Atatiirk Caddesi iizerinde yapilan kat artislari 6rnek gosterilmistir. Bektas
(2022), belediye meclisinin anayasanin esitlik ilkesini gozeterek kat artis1 taleplerini
yerine getirdigini savunmaktadir.

Giliniimiizde Kepez’in kent meydaninin, ticaret fonksiyonunun ve belediye hiz-
met binasimin bulundugu bdlge eski kdy yerlesiminin merkezi olarak tanimlanirken,
alan kullanimlarinin kentsel ihtiyaglara gore revize edilmesiyle ge¢misten bugiine
dontisim gecirmistir. 1980’li yillarda harman alani olarak kullanilan kent mey-
dan1 (sekil 7) bir donem ilkokul olarak hizmet verirken, yapilan planlarla birlikte
giiniimiizdeki meydan formuna kavusmustur. Okul olarak kullanildigi donemde dikil-
en agaglar hala meydan ¢evresinde varligini korumaktadir. Ayni alan i¢in 2016 yilinda
bir kentsel dontisiim projesi hedefiyle, “Kepez Meydani ve Cevresi Kentsel Tasarim
Projesi Yarigmasi1” diizenlemek i¢in ¢alismalar yapilmistir. Katilimei ve seffaf bir an-
lay1sin benimsendigi bu yarigsma projesi kapsaminda, halk katilim toplantilar1 diizen-
lenerek meydan ile ilgili talepler alinmis ve bu taleplerin yarigma sartnamesinde yer
almasi saglanmistir. Ancak, yarisma yiiksek maliyeti nedeniyle belediye tarafindan
iptal edilerek, siire¢ tamamlanamamistir (“Canakkale Kepez kent meydani tasarim
yarigsmast basliyor!”, 2016).

Kepez’in planlama yaklasimimi ge¢misten bugiline degerlendiren Burgin Soysal,
1992 yilinda belediye olan Kepez’in ilk belediye baskaninin sehir plancist olmasinin
biiyiik bir sans oldugunu vurgulasa da bu sansin degerlendirilemedigini, sokaklarin
dar, otoparklarin ve meskin konutlar arasinda kalan yesil alanlarin yetersiz kaldigina
dikkat ¢ekmistir. Soysal, zaman gectikge bu sorunlarin ¢éziimiiniin daha da zor hale
geldigine isaret etse de Atatiirk Caddesi gibi bir caddenin o donem getirilen planla-
ma kararlariyla diizenlenerek beldeye kazandirilmis olmasini da basari olarak tanim-
lamustir (Soysal, kigisel goriisme, 2021). 2019°da baskan yardimeilig1 gorevinden ay-
rilan Egref Kog, belediyelerin ekonomik sikintilarina dikkat ¢ekerek imar planlariyla
yapilan degisikliklerin belediyeler i¢in dnemli bir gelir kaynagi oldugunu belirtmistir.
Kog, Iller Bankasi’ndan gelen ddenegin ¢alisanlarin maaslarinin 6denmesinde yeter-
siz kaldigin1 vurgularken, belediye hizmetleri i¢in de (¢op toplama, alt yap, Gist yapi,
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kres, pazaryeri, otopark maliyetleri) kaynak saglanmasi gerektigini ifade etmistir
(Kog, kisisel goriisme, 2019). Soysal, beldede imarli arsa kalmadigint sdylerken,
ekonomideki duraganligin insaat sektoriinii de etkileyerek kentteki ingaat iiretiminin
cok azaldigim belirtmistir. Soysal (2021), Insaat sektdriindeki bu kotii gidisatin bel-
ediye gelirlerini biiyilik dl¢iide etkiledigine dikkat ¢ekerken; yeni gelisme alanlarinin
imara a¢ilmasinin gerekliligini, ekonomik sikintiy1r agma regetesi olarak sunmustur.
Soysal, miicavir alanin genigletilmesi i¢in dnceki donemde (2014-2019) ve kendisinin
de meclis tiyeligi yaptigi son donemde (2019-2024) Canakkale Valiligi’ne bagvuruda
bulunduklarini, ancak hala bir cevap alamadiklarini, {ist makamlarin kararlarina bagh
olduklari i¢in beklediklerini ifade etmistir.

2000 yili sonrasi planlama yaklasimini degerlendiren Esref Ko¢ (2019), 2009
yilindan sonra, yapilan planlarda kat artiglarina gidildigini, 2012’den sonra kentsel
dontisiimiin tesvik edildigini ve bu siiregte miiteahhitlerin talepleri dogrultusunda
imar planlarinin sekillendigini sdylemistir. Donemin yapilasma yaklasimini ise, “Bu
donemde yatay gelisme yerine dikey gelisme tercih edildi” sozleriyle ifade etmistir
(Kog, kisisel goriisme, 2019). 2009 yilinda alansal bir kentsel dontigiim plan1 yap-
may1 istemelerine ragmen gergeklestiremediklerine dikkat ¢eken Kog (2019), boyle
bir planin yapilmas: gerektigini vurgulamistir. Kog, 2009 ile 2014 yillar1 arasinda,
vatandas taleplerinin birebir alindigini ve bu taleplere ¢ozlim tiretebilmek iizere, par-
sel bazinda kat artislarina gidildigini ifade etmistir. 2014 yilina kadar yapilan plan
degisikliklerini de kapsayan, sokak bazinda kat artiglarinin planlandig1 2014 Revizyon
Nazim Imar Plan1 mecliste onaylanmasina ragmen, yapilan itirazlar sonucunda mah-
keme tarafindan iptal edilmistir. Muhalefet partilerine mensup meclis {iyelerinin de
degismesiyle 2015°te tekrar yapilan Revizyon Nazim Imar Plani herhangi bir itiraz
olmadan kabul edilmis ve bu plana uygun uygulama imar planlar1 yapilmistir. Imar
Plan1 ekonomik anlamda belediyeye gelir getirirken, bu gelir maaslarin 6denmesinde
ve beldenin tanitiminda 6nemli olan sosyal etkinliklerin yapilmasinda kullanilmistir
(Kog, kisisel goriisme, 2019).

Merkezi yonetim karartyla, Kepez Belediyesinde yer alan Hamidiye Mahall-
esi’nde 2010°da Devlet Hastanesi ve 2011°de imam Hatip Okulu kurulmus ve bu
karar imar planlarina islenmistir. Hamidiye Mahallesi ve buna bagli olarak Kepez
Beldesi bu biiyiik kamu yatirimlarla birlikte biiylimeye devam etmistir. 2012 yilinda
yiiriirliige giren 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkin-
da Kanun kapsaminda riskli yapilarin tespiti ve doniistiiriilmesi kapsaminda Kepez
Cumbhuriyet ve Bogazkent Mahallelerinde riskli yapilar ilan edilmistir. Riskli yapilar,
ilan edilmelerinin ardindan yikilmis ve imar planina uygun bir sekilde yapilar tekrar
yapilmuistir.

Atan Kepez’in ilk yerlesim yerinin oldugu sokaklarda kentsel doniistimiin yogun-
lastigint belirtmigtir:

“Doniigtimiin oldugu alan koyiin ilk yerlesiminin oldugu alan, Hamidiye ve Muhtar
Uzun Ahmet Caddesi... Hamidiye, Kepez’in eski ismi oldugu igin bu sokaga verilm-
istir. Kepez e ilk gelen go¢men muhacir 28 hanenin sokagidir orasi. Bulgaristan’da-
ki yerlesimleri gibi yan yana bitisik nizam yaparlar evlerini... Bayramig te de var,
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go¢cmen evleri gibi, bitisik nizam yol genisligi 9 metre, biz de bu alani imar planlarin-
da mecburen koruduk ¢iinkii yeni binalar vardi. Burada yol, genisletilmedi, muhacir
mahallelerinde genelde yollar ¢ok dar degil. Mesela Canakkale nin Baliklicesme,
Tekirdagin Yeni Ciftlik ilcelerine de gidiyorum meydanlar genis, yollar genis, ge-
lirken o gorgiiyii Bulgaristan’dan getirmisler.” Bu Caddelerde, bitisik nizamli, yola
dayanan yapilarin oldugu ve 6n ve arka ¢ekme mesafelerinin olmadigi bir yapilagma
gozlemlenmektedir. Halil Atan yapilasirken bu duruma dikkat edilmesi gerektigini
su sozlerle belirtmektedir: “Kentsel yapilasmalarda bazen suna dikkat etmiyorlar ...
Eski yapilasmalar bitisik nizam yapilmis yerler... Aslinda bunlarin ilerde hepsinin
degisecegini, yikilabilecegini diisiinerek yollar genisletilebilir... Bunu o zamanlar biz
yapamadik; ¢iinkii evlerin iistiinden yol gegecek, insanlari tutamazsin. O zaman da
béyle miiteahhit ve kentsel yenileme soz konusu degil; iki katli arka bahgeli evler
vapulyordu. Miiteahhitlerin girecegi dort kat olacag diisiiniilmedi tabii simdi yol-
larin genisletilmesi lazim.” (Atan, kisisel goriisme, 2021).

05.03.2014 tarih 2014/20 sayili Meclis Karari ile Kepez’in yerlesik konut dokusu-
na ydnelik mevcut plana, plan notlar1 eklenmistir. Plan notlarmin Planli Alanlar imar
Yonetmeligi’nin tanimlar ve ruhsata iliskin bolimlerine aykir1 olmayacak sekilde ve
anayasanin esitlik ilkesi temel alnarak hazirlandig1 belirtilmesine ragmen; plan not-
lariin igeriginde bu sdylemle ters diisecek kararlara yer verilmistir. Tanimlar kismin-
da yer alan TAKS, KAKS, Emsal degerlerinin arttirilmasina yonelik; egimden ¢ikan
bodrum katin iskan edilebilecegi gibi plan notlar1 eklenmistir. Kat artis1 yapilan ve
zemin katlari ticaret olarak planlanan sokaklarda, zemin katlarin arka bahgelerinde
¢ekme mesafesi birakilmamasi karariyla birlikte bu alanlarda ayricalik yapilarak in-
saat alanlarinimn arttirldigi goriilmektedir. Planli Alanlar imar Yonetmeligine gore
yapilarin parsel sinirina 3 metreden fazla yaklagsmamasi gerekirken yine ayni plan
notlarinda 2 metreye kadar yaklagsma izni verilmis, 2 metreden sonrasi igin list kat-
larda 1 metre kapali ¢ikma yapma hakki verilmistir. Tiim bu plan notlartyla verilen
ayricaliklar insaat alanlarinin arttirilmasina neden olurken, kentin diizenli ve kon-
trollii bir dokuya sahip olmasina engel teskil etmistir. Dar sokaklarda ¢ekme me-
safeleri birakilmayarak yayalarin yiiriiylis alanlar1 daraltilirken bu sokaklarda agag
dikilmesi i¢in gerekli olan bir bosluga bile yer agilmamistir. Atan bu plan notlarina
deginerek; “Kepez’'de miiteahhitlere yapsatla verilen arsalarda arka bahge mesafe-
lerinin diisiiriilmesi, Kepez'de kentsel doniisiimiin handikaplarindandir. Binalarda
derinlik 10 metreye kadar gidebilir bu sartlarda arka bahge 2 metreye kadar diise-
bilir sartlart koydular” (Atan, kisisel goriisme, 2021) sozleriyle 2009-2019 yillar
arasinda Kepez’de miiteahhitlerin katildig1 grup toplantilarinda arka bahge mesafesi,
¢ekme mesafelerini diigiirme, kat artisi, TAKS ve KAKS kaldirma talepleri dogrul-
tusunda sekillenen imar planlarini elestirmistir. 2009-2019 yillar1 arasinda meclis to-
plantilarindan 6nce yapilan parti grup toplantilarina miiteahhitler de kabul edilerek
imar konular1 hakkinda talepleri degerlendirilmistir. Parti gruplari ve yereldeki insaat
sektorii temsilcilerinin katilimiyla, sektoriin uygulamalarina iliskin yapilan toplantilar
kentin imarina iliskin 6n anlasma niteligi tasimaktadir. insaat firmalarinin, yerel yéne-
timden, sektoriin beldedeki faaliyetlerini kolaylastirmasi i¢in imar planindaki degisik-
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lik taleplerini ilettigi bu toplantilarda, yerel yonetim de bu taleplere karsilik olarak ye-
reldeki insaat sektdriinden beklentilerini ve isteklerini ortaya koymaktadir. Karsilikli
taleplerin sunuldugu bu toplantilarda imar planlar pazarlik unsuru haline getirilirk-
en; kentsel mekana iliskin ¢cok katmanli karar verme siireci daraltilmistir. imar plan
dosyalarmin belediye biirokratlar1 tarafindan incelenmeden siyasi parti tarafindan
degerlendirilerek karara baglanmasi, biirokratlarin mesleki yaklasim ve deneyimini
islevsizlestirirken, lizerinde baski olusmasina neden olmustur. Tiirkiye’de 2004 y1lin-
da yapilan yasal diizenlemelere dayanarak, belediye meclislerinde imar komisyon-
lar1 kurulmustur. Belediye meclis iiyelerinin mimar, ingaat mithendisi, emlakg¢1 gibi
meslek gruplarina mensup oldugu goriilmektedir. “Kentin yeni gelisme alanlarinin
belirlenmesi, plan degisiklikleri, kentsel altyapiya iliskin yatirim kararlarimin énemli
bir kism1 bu tiyeler araciligiyla gergeklestirilmektedir.” saptamasinda bulunan Turan,
gayrimenkul piyasasini ve piyasaya yon veren aktorlerin niteliklerine dikkat ¢ekmistir
(Turan, 2009).

Sekil 9. Cumhuriyet Mahallesi, Hamidiye Caddesi, Google Earth, 2014-2022

2015 tarihli Revizyon imar Planindan 6nce, Atatiirk Caddesi basta olmak iizere kat
artig1 yapmak i¢in parsel bazinda plan degisikliklerine gidilmis; ancak agilan davalar
sonucunda bu degisiklikler ¢ogunlukla iptal edilmistir. 2015 Revizyon Imar Planty-
la birlikte Atatiirk Caddesi 5 kata cikarilirken, 6nceden parsel bazinda yapilan plan
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degisikliklerinin biitiin cadde boyunca uygulanmasi saglanmistir (Sekil 8, Sekil 9).
Revizyon Imar Plan1 ile Cumhuriyet Mahallesi’nde kat artis1 i¢in yol genisligi uygun
olan caddeler 4 kata ¢ikarilirken, 2015 yilina kadar parsel bazinda yapilan tadilatlarin,
bu plan altinda gergeklestirilmesi miimkiin hale getirilmistir.

2000’11 yillarda Kepez hizli bir kentlesme baskist altina girmistir. Yapili gevre {ire-
timin artt1ig1 bu déonemde, Kepez Canakkale merkezinin 6nemli bir kentsel alt bolgesi
haline gelmistir. 2010°1u y1llardan sonra ise, yapilan kamu ve 6zel sektor yatirimlariy-
la Kepez Beldesi énemli bir merkez olmaya baglamistir. Ozellikle 2012°den sonra,
parsel bazinda kentsel doniisim uygulamalariyla kirsal niteliklerini koruyan kentin
eski dokusu doniismeye baslarken, bu doniisiim plan tadilatlar1 ve revizyon imar plan-
larryla desteklenmistir.

Sonug¢

1980’lerde kirsal 6zelliklerinden koparak kentsel bir form kazanan Kepez 90’l1
yillarda ise biiylimeye baslamis, gelisme alanlart olan kii¢iik 6l¢ekli bir kent for-
muna ulagsmistir. 198011 yillarda Kepez merkezi yonetim tarafinda planlanirken, bu
yaklasim Kepez’in 1992°de belde belediyesi olmasiyla birlikte terkedilmis; belediye
tarafindan planlar gelistirilmeye baslanmistir. 199011 y1llarda kentin gevresine yapilan
kamu yatirimlar1 Kepez’in kentsel formunun olugmasinda etkili olurken, ¢evresinde
gerceklesen bu yatirimlarla birlikte kentli niifusun da yerlesim i¢in tercihi olmaya
baslamistir. Bu donemde Kepez’in yeni gelisme alanlari tayin edilirken, yapilagmasi
20001i yillar1 bulmustur. 200011 yillarda ise, Kepez hizla biiylimeye baslamis, gelisme
alanlar1 hizla yapilasarak beldeye bitisik konumdaki kirsal dokuyu tehdit eder hale
gelmistir.

Kamu sektoriindeki yer secimi tercihleriyle birlikte, Kepez merkezindeki rant
hizla artarken, 6zellikle Cumhuriyet Mahallesi’ndeki, gayrimenkul piyasasi hareke-
tlenerek, yukariya dogru bir ivime gostermistir. Ovalarin bittigi yerde baslayan, ytik-
sekligi dogu ve giineydoguya dogru artan tepeler iizerine yerlesen Kepez, 1980’den
once verimli tarim topraklariyla ¢cevrelenen kirsal nitelikleriyle dne ¢ikan bir kdyken;
1980’den sonra, yapilan planlarla hizla kentlesmis; bugiinkii kentsel dokusunun te-
meli atilmistir. {ller Bankasi’nin yaptig1 ve Canakkale Belediyesi’nin 1981 yilinda
onayladig1 planla birlikte, Kepez i¢in planli donem basglamistir. 1985 yilinda imar
plant yapma ve onaylama yetkisinin belediyelere gegmesi ve 1992 yilinda Kepez’in
belde belediyesi olmasi, yerel yonetimin kentsel mekanda karar iireten en 6nemli ak-
tor haline gelmesine neden olmustur. 1992 yilindan sonra mekansal planlar1 yapma,
onaylama ve uygulama yetkisine sahip olan yerel yonetim, dnemli bir karar verici
olarak Kepez’in gelecekte mekansal kurgusunu sekillendirirken, gayrimenkul piyas-
as1 i¢in de belirleyici rol tistlenmistir. Mevcut yapili ¢evrede revize edilen planlarla
birlikte, merkezdeki yollar dar, yesil alanlar yetersiz kalmistir. 1993 yilinda yapilan
Revizyon Imar Planlartyla birlikte baslayan biitiinciil planlama yaklasimindaki kiril-
ma, 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanu-
na dayanarak gerceklestirilen 2012°den sonraki parsel bazindaki uygulamalarla
siirdiiriilmeye devam etmistir. Ozellikle 2014’ten sonra artis gdsteren parsel bazinda
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dontisiim uygulamalariyla, miiteahhit ve vatandaslarin talepleri dikkate alinmais; bu ta-
lepler dogrultusunda yapilan parsel bazinda plan degisiklikleriyle biitiinciil planlama
yaklagimindan tamamiyla uzaklasiimistir. Parsel bazinda kentsel doniisiim uygulama-
lar1, beldede gayrimenkul sektoriiniin etkinligini arttirmasina neden olurken, kentin
hizli bir apartmanlagma siirecine girmesine de yol agmistir. Eski konut stogunun ye-
nilenmesiyle sonug¢lanan parsel bazindaki kentsel doniisiim uygulamalart, kat yiiksek-
liklerinin ve yogunlugun artmasiyla birlikte, eski diisiik yogunluktaki kentsel dokuya
hizmet eden donat1 alanlarmin ve yol, otopark gibi altyap1 hizmetlerinin yetersiz kal-
masina neden olmustur.

Kentin planlama tarihi incelendiginde li¢ donemde de planlama yaklagiminin
ozellikle kentte etkin olan aktdrlerin talepleri dogrultusunda sekillendigi goriilmiistiir.
1980’lerde kamu yatirimlartyla baslayan planlama stirecinde, 1990’larda sanayi se-
ktoriinde yapilan yatirimlar belirleyici olurken; 2000’lerde, planlama siirecini ingaat
sektoriiniin talepleri yonlendirmistir.
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