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Abstract

In this study, it is aimed to evaluate the supports provided by various state institutions and organizations for agriculture
and livestock, and the supports provided to help the socio-economic development of people living in rural areas, based
on the example of Artvin province. In this context, the type, amount and effects of the supports provided in the last
10 years period (2012-2021) were examined. A significant contribution has been made to the rural population living
in Artvin with various supports within the body of the Provincial Directorate of Agriculture and Forestry, and Forestry
and Village Relations Branch Directorate. A total of nearly 598 million TL support was provided, of which 122 million
TL to livestock supports, 375 million TL to agricultural supports, and more than 100 million TL to rural investment
supports. Forest and Village Relations Branch Directorate provided approximately 18.7 million TL, of which 11
million TL to social support and 7.7 million TL to economic support. In addition, within the scope of the Coruh River
Watershed Rehabilitation Project, approximately 17.2 million TL of social and economic support was given. To ensure
sustainable rural development, it is necessary to monitor all the supports given, determine their effectiveness and
efficiency and reveal whether the supports reach the desired goal.

Extended Abstract
Introduction: Rural development approaches around the world have changed over time due to changing economic,
social and environmental concerns. In the 1970s, it was realized that economic growth alone would not be sufficient
and that environmental values should also be protected. It has been understood that the economic growth process,
which irreversibly destroys natural resources, cannot be sustainable in the long run. For this reason, by adopting an
approach based on human and environmental dimensions in economic development, the concept of sustainable
development has begun to come to the fore.

As a reflection of the sustainable development approach, there have been changes and developments in the rural
development approaches. Prior to the 1980s, growth-based political priorities gradually gave way to the pursuit of
integrated development approaches that encompasses the entire society. In Turkey, various public institutions and
organizations give supports for rural development. These public institutions and organizations, on the one hand,
provide services such as education, health, transportation, drinking water, waste management and social assistance to
people living in rural areas, and on the other hand, they provide various supports in the form of grants or loans.

In this study, based on the example of Artvin province, it is aimed to evaluate the supports provided by various public
institutions and organizations for agriculture and animal husbandry, which are the direct livelihood activities of people
living in rural areas, and the supports provided to help the socioeconomic development of people living in rural areas.

! Bu makalenin 6zeti, Artvin Coruh University International Congress on Ecology, Economy, and Regional
Development (ECOSUS 2022) adli kongrede sozlii bildiri olarak sunulmustur.
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In this context, the type, amount and impact status of the supports provided in the last 10 years (2012-2021) were
examined.

Method: In this study, the data of public institutions and organizations that provide rural support in Artvin province
were used as the basic material. In this context, the activity reports and other documents of the Artvin Provincial
Directorate of Agriculture and Forestry, the reports of the Artvin Regional Directorate of Forestry and Rural Relations
Branch Directorate, and the records of other relevant institutions were used. In this context, rural development supports
data for the last 10 years have been obtained and compiled. Then, the types of these supports, the purposes of the
supports and the amount of support were examined and evaluations were made.

Findings: Rural development supports can be considered under three sub-headings as livestock supports, agricultural
supports and rural development investment supports. Livestock supports; includes supports for cattle farming, sheep
& goat farming, beekeeping and fisheries. In this context, support for cattle farming has increased in Artvin in the
aforementioned period, and approximately 13 million TL of support has been provided in 2020. Sheep & goat farming
subsidies, on the other hand, showed a steady increase in the same period. When the number of registered animals in
Artvin is examined over the years, it can be said that the supports had a significant effect on the number of sheep &
goat. In the related period the number of sheep & goat increased by 145% from 73320 to 179929.

In addition, while the support for beekeeping quintupled in the relevant period, there was a significant increase in the
number of bee colonies throughout the province. While there were 74474 active bee colonies in 2012, this value was
95138 by the end of 2021. Subsidies for fishery products have also increased significantly, especially in the last 5
years and these subsidies have an impact on the increase in production capacity of salmon farming in cages. Moreover,
within the scope of the Coruh River Watershed Rehabilitation Project, 3.9 million TL of agricultural support was
provided in the 2015-2019 period.

Regional Development Administration for Eastern Black Sea Project provides support especially for barn projects in
Artvin. In 2018, the amount of support reached 9.75 million TL. Within the scope of economic investments, grant
agreements were signed with a total of 115 investors in Artvin in the relevant period, and a total of 71.8 million TL
of support was provided. In addition, within the scope of the Young Farmer Project, a total of 15120000 TL support
was provided to 504 young farmers in 3 years, for livestock, beekeeping and agriculture.

One of the most important institutions providing support for rural development is the Department of Forestry and
Village Relations (ORKOQY). Within the scope of social supports, ORKOQOY provided the roof covering support.
Especially in the period of 2019-2021, a total of 6 million TL support was given to 1429 households as roof covering
support. In addition, solar water heating system was provided to 512 households in the relevant period. On the other
hand, economic supports were given for dairy cattle, dairy sheep and beekeeping.

Conclusion and recommendations: Considering forest and agricultural land conditions, the number of households
dealing with agriculture and animal husbandry, and the decreasing rate of rural population in Artvin Province, it is
necessary to support rural development in Artvin. Especially in recent years, it is possible to prevent the decrease in
the share of the rural population in the total population only by supporting development of rural people in their
settlements.

The diversification of rural development support types and the increase in the amount of these support over the years
is an important advancement. As seen in the example of Artvin, a significant contribution has been made to the rural
population in the last 10 years. A total of nearly 598 million TL support was provided, of which 122 million TL to
livestock supports, 375 million TL to agricultural supports, and more than 100 million TL to rural investment supports.
Forest and Village Relations Branch Directorate provided approximately 18.7 million TL, of which 11 million TL to
social support and 7.7 million TL to economic support. In addition, within the scope of the Coruh River Watershed
Rehabilitation Project, approximately 17.2 million TL of social and economic support was given.

The monitoring of the supports is as important as the supports made in rural development. It is necessary to reveal
whether the supports provided reach the desired goal, to control whether the beneficiaries of the supports use the
supports in accordance with their purpose, to determine the satisfaction levels of the people, and to determine the
efficiency and productivity of the financial resources allocated for rural development. However, except for a few
studies in Turkey, studies on these issues are not carried out at the desired level. At this point, in order to ensure
sustainable rural development, it is necessary to take and implement measures to monitor the supports and determine
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the impact they have on rural development. In addition, bringing together all relevant institutions and organizations
for sustainable rural development and implementing basin-based integrated projects with a participatory approach
based on the problems and expectations of people living in rural areas can provide more beneficial results.

Keywords: Livestock supports, Agricultural supports, Sustainable rural development, Social and economic supports
JEL Classification: Q01, Q23, R0O0

Ozet

Bu c¢alismada Artvin ili 6érneginden hareketle, cesitli kamu kurum ve kuruluslar tarafindan saglanmakta olan ve
kirsalda yasayan insanlarin dogrudan gecim faaliyet alanlari olan tarim ve hayvanciliga yonelik verilen desteklemeler
ile yine kirsalda yasayan insanlarin sosyoekonomik kalkinmasina yardimci olmak amaciyla saglanan desteklemelerin
degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda son 10 yillik déonemde (2012-2021) saglanan desteklemelerin tiiri,
miktar1 ve etki durumlar1 irdelenmeye calisilmistir. Il Tarim ve Orman Miidiirliigii ile Orman ve Koy iliskileri Sube
Miidirligi biinyesinde cesitli ekonomik ve sosyal desteklemeler ile Artvin’de yasayan kirsal niifusa 6nemli katki
saglanmistir. Hayvancilik desteklemeleri kapsaminda yaklasik 122 milyon TL, tarimsal desteklemeler kapsaminda
yaklasik 375 milyon TL ve kirsal yatirim desteklemeleri kapsaminda ise 100 milyon TL’den fazla olmak {izere
toplamda 598 milyon TL civarinda destekleme saglanmistir. Diger taraftan Orman ve Koy Iliskileri Sube Miidiirliigii
biinyesinde sosyal maksatli desteklemelerden 11 milyon TL ve ekonomik maksatl desteklemelerden 7.7 milyon TL
olmak {iizere yaklasik 18.7 milyon TL kaynak saglanmistir. Ayrica Coruh Nehri Havzast Rehabilitasyon projesi
kapsaminda ise yaklasik 17.2 milyon TL tutarinda sosyal ve ekonomik maksatli desteklemede bulunulmustur.
Strdiiriilebilir kirsal kalkinmanin saglanmasi i¢in verilen tim desteklemelerin takibi yapilarak, etkinlik ve
verimliligini belirlemek ve desteklemelerin istenilen hedefe ulagip ulasmadigini ortaya koymak gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hayvancilik desteklemeleri, Tarimsal desteklemeler, Siirdiiriilebilir kirsal kalkinma, Sosyal ve
ekonomik destekler
JEL Smmiflandirmasi: Q01, Q23, R00

GIRiS

Tirkge Bilim Terimleri Sozliigii’nde kalkinma kavrami; “bir ekonomide iiretim ve kisi basina gelirin
artmast ile birlikte, toplumsal-kiiltiirel yapinin degisip yenilesmesi” seklinde tanimlanmaktadir (TUBA,
2011). Kalkinma, tek boyutlu bit kavram olmayip, kisi basina diisen milli gelir artis1 (biliylime) yaninda,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, beseri, cevresel ve kurumsal altyapi alanlarinda meydana gelen olumlu yapisal
degisimleri ve gelisimleri ifade etmektedir (Dagdemir, 2009).

Ulkelerin kalkinmaya yonelik ¢aligmalari, iilkenin genel refah diizeyinin yiikseltilmesi yaninda, bolgeler
arasindaki ve bolgeler icindeki dengesizliklerin giderilmesine yonelik etkinlikleri de kapsamaktadir.
Ulkenin genel refah diizeyi ile ilgili etkinlikler “kalkinma”; kirsal kesimin refah diizeyini artirmaya y&nelik
etkinlikler ise “kirsal kalkinma” olarak adlandirilmaktadir (Onal & Bekiroglu, 2011). ilk kez Birlesmis
Milletler Orgiitii tarafindan tanin yapilan toplum kalkinmast, kirsal kalkinmanin da ilk taninm olarak kabul
edilmektedir. Bu tanima gore toplum kalkinmasi; “kiiciik topluluklarin i¢inde bulunduklar1 ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel kosullari iyilestirmek amaciyla girisilen ¢abalar ile bu topluluklarin ulusun biitiiniiyle
kaynastirilmasi1 ve ulusal kalkinma g¢abalarina katkida bulunmalarinin saglanmasi siireci” olarak ifade
edilmektedir (BM, 1963).

Ulkemizde planl kalkinma dénemi 1963 yilinda hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)
ile baglamistir. Kalkinma planlarinda ise iilke diizeyinde tiim sektorleri ilgilendiren makro amag ve
stratejiler belirlenmekte ve kirsal kalkinma ile ilgili ama¢ ve politikalar da ilgili kalkinma planlarinda
ayrintili olarak yer almaktadir. Bu baglamda hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren
kirsal kalkinma hususuna yer verilmis ve bahse konu planda Birlesmis Milletler’in yaklagimina benzer bir
yaklagim benimsenerek, toplum kalkinmasi, kdy kalkinmasi ve kirsal kalkinma kavramlar1 es anlamda
kullanilmistir (DPT, 1963). Kirsal kalkinma kavrami ilk kez 5. BYKP’de yer almis, miiteakip kalkinma
planlarinda ise kirsal kalkinmaya yonelik proje, hedef ve politikalardan bahsedilmistir.
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Diinya genelinde kirsal kalkinma yaklasimlari toplumlarin ihtiyaglar1 ve degisen ekonomik, sosyal ve
cevresel kaygilar nedeniyle zaman icerisinde degisiklikler gostermistir. 1970°li yillarda iktisadi olarak
biiyiimenin tek basina yeterli ve arzulanir olamayacaginin ve ¢evresel degerlerin de korunmasi gerektiginin
farkina varilmistir. Insanligin en &nemli zenginlik kaynagi olan dogal kaynaklari geri doniilemez bir
bicimde yok eden iktisadi biiyiime siirecinin uzun vadede siirdiiriilebilir olamayacag1 anlasilmistir. Bu
nedenle iktisadi kalkinmada insani ve ¢evresel boyutlar1 esas alan yaklasim benimsenerek, siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami giindeme gelmeye baslamistir (Kaynak, 2009).

Ik defa Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (Brundtland Komisyonu) tarafindan 1987 yilinda
yaymlanan “Ortak Gelecegimiz” adli raporda yer alan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami; “gelecek
kusaklarin kendi ihtiyaglarint karsilama hakkini tehlikeye atmaksizin, bugiinkii kusaklarin ihtiyaglarini
karsilamaya ¢alismak” seklinde tanimlanmistir. Yine bu raporda tiim iilkeler i¢in ekonomik ve sosyal
kalkinmanin amaglarinin siirdiiriilebilir kalkinma ekseninde belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir (WCED,
1987).

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasgiminin bir yansimasi olarak, kirsal kalkinma yaklasiminda da degisiklikler
ve gelismeler yasanmustir. 1980°li yillardan 6ncesinde biiyiimeye dayali politik 6ncelikler yerini giderek
toplumun tamamini kapsayan entegre kalkinma arayiglarina birakmis ve serbest piyasa, siirdiiriilebilir
kalkinma, katilim, yonetisim gibi kavramlar kirsal kalkinma politikalarin1 sekillendirmeye baglamistir.
Kirsal kalkinma artik sadece kamusal bir hizmet alani olmaktan ¢ikarak toplumun tiimiinii ilgilendirmekte
ve ekonomi kesimlerinin ortak ugrasisi olmaktadir (Giilgubuk vd., 2010).

Ulkemizde de kirsal kalkinma anlayisinda yasanan degisimin neticesinde 2006 yilinda ilk “Ulusal Kirsal
Kalkimma Stratejisi (2007-2013)” hazirlanmis ve bu strateji belgesinde kirsal kalkinma; “kirsal alanda,
surdiiriilebilir dogal kaynak kullanimini esas alarak, bir taraftan kirsal kesimin gelir diizeyinin ve yasam
kalitesinin yiikseltilmesi yoluyla gelismislik farklarimin azaltilmasi amacina yonelen, diger taraftan
cevresel ve kiiltiirel degerlerin korunmasini ve gelistirilmesini gozeten, yerelde farkiilasan sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik ozellikleri, ihtiyaclari, potansiyelleri ve dinamikleri dikkate alarak ¢ok sektorlii yaklasimla
planlanan faaliyetler biitiinii” olarak tanimlanmistir (DPT, 2006). Daha sonra ise 2014-2020 yillarimi
kapsayan “2. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” hazirlanmistir (GTHB, 2015).

Mevcut durumda ise siirdiiriilebilir kirsal kalkinma anlayis1 ¢ercevesinde hazirlanan “3. Ulusal Kirsal
Kalkimma Stratejisi (2021-2023)” yiiriirliiktedir. Bu stratejide ulusal kirsal kalkinmanin temel amaci,
“suirdiiriilebilir karsal kalkinma anlayisiyla, iiretici birlikleri ve aile isletmelerinin iiretim kapasitesinin ve
farsal iy giictiniin istihdam edilebilirliginin artirilmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, yoksullugun
azaltilmasi ile kirsal toplumun diizenli ve yeterli gelir imkdanlarina kavusturularak refah diizeyinin
artirllmasi, niifusun kirsalda tutunmasuvun saglanmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmast” olarak
belirlenmistir (TOB, 2021).

Ulkemizde yukarida ifade edilen kirsal kalkinma politikalarina ve amaglarma hizmet etmek amaciyla gesitli
kamu kurum ve kuruluslan faaliyette bulunmaktadir. Bu kamu kurum ve kuruluslart bir taraftan kirsalda
yasayan insanlara egitim, saglik, ulastirma, igme suyu, atik yonetimi ve sosyal yardimlar gibi dogrudan ve
dolayli hizmetler sunmakta ve yatirnm yapmakta, diger taraftan ise hibe ya da kredi seklinde ¢esitli
desteklemeler saglamaktadirlar.

Kirsal kalkinma amaciyla gerceklestirilen destekleme faaliyetleri su sekilde siniflandirilabilir (TOB, 2021):

A. Ulusal Kaynaklarla Yiirtitiilen Destekleme Faaliyetleri
Kirsal Kalkinma Amagli Tarimsal Destekler
Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi
Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi
KOSGEB Destekleri

YV VYV
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Bolgesel Gelisme Destekleri

Yoksullugu Azaltma Destekleri

Cevresel Altyap1 ve Cevre Koruma Destekleri

Kat1 Atik Programi Projesi

Su, Kanalizasyon ve Altyap1 Projesi

B. Uluslararas1 Kaynaklarla Yiiriitiilen Destekleme Faaliyetleri
» IPARD Programi
» Entegre Kalkinma Projeleri

YV VVYVYY

Bu ¢alismada Artvin ili 6rneginden hareketle, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslar tarafindan kirsal kalkinma
kapsaminda saglanmakta olan ve kirsalda yasayan insanlarin dogrudan gecim faaliyet alanlar1 olan tarim
ve hayvanciliga yonelik verilen desteklemeler ile yine kirsalda yasayan insanlarin sosyoekonomik
kalkinmasina yardimci olmak amaciyla faaliyette bulunan Orman ve Koy iliskileri Dairesi Baskanlig
(ORKOQY) tarafindan saglanan desteklemelerin degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda son 10
yillik donemde (2012-2021) saglanan desteklemelerin tiiri, miktar1 ve etki durumlar1 irdelenmeye
caligtlmustir.

1. MATERYAL VE YONTEM

1.1. Arastirma Alanmmin Tamitimi

Calismada arastirma alani olarak Artvin ili seg¢ilmistir. Mevcut durumda Artvin ilinin toplam niifusu
169.543 olup, niifusun %36,19’u kdyde yasamaktadir. Son 10 yillik donemde ilin toplam niifusunda énemli
bir degisiklik yasanmamasina ragmen, toplam niifus icerisindeki kirsal niifus oram1 %43.94’ten %36.19’a
gerilemistir. Diger bir ifade ile kirsalda yasayanlarin sayis1 dnemli miktarda azalig gostermistir (Tablo 1).
Tablo 1. Artvin il niifusu (2012-2021)

il ve ilge Merkezi Koyler Toplam
Yillar Niifus % Niifus % Niifus
2012 93673 56.06 73409 43.94 167082
2013 94316 55.70 75018 44.30 169334
2014 98039 57.78 71635 42.22 169674
2015 99359 59.01 69011 40.99 168370
2016 99826 59.40 68242 40.60 168068
2017 104578 62.94 61565 37.06 166143
2018 102882 59.12 71128 40.88 174010
2019 106389 62.26 64486 37.74 170875
2020 106858 63.04 62643 36.96 169501
2021 108181 63.81 61362 36.19 169543

*TUIK verilerinden derlenmistir.

Artvin ilinin yiizolglimii 729994 hektar olup, toplam alanin yaklasik %54°G orman, %9’u ise tarim
arazisidir. Cift¢i Kayit Sistemi’ne gére 13584 hane ¢iftcilikle ugragmaktadir (ATOM, 2020).

1.2. Materyal

Bu ¢alismada Artvin ilinde kirsal desteklemelerde bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin verileri temel
materyal olarak kullanilmistir. Bu kapsamda Artvin il Tarim ve Orman Miidiirliigii'niin faaliyet
raporlarindan ve diger belgelerinden, Artvin Orman Boélge Miidiirliigii Orman ve Koy iliskileri Sube
Miidiirligii raporlarindan ve ilgili diger kuruluslarin kayitlarindan istifade edilmistir. Ayrica konu ile ilgili
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olarak yerli ve yabanci makalelerden, lisansiistii tezlerden, projelerden, raporlardan ve diger bilimsel
calismalardan da yararlanilmistir.

1.3. Yontem

Bu calismada son 10 yillik siirecte Artvin’de Artvin Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, Orman ve K&y Iliskileri
Sube Miidiirliigii ve ilgili diger kuruluslar tarafindan kirsal kalkinma kapsaminda yapilan desteklemeler ile
ilgili veriler elde edilmis ve derlenmistir. Daha sonra bu desteklemelerin tiirlerinin neler olduklari,
desteklemelerin amagclar1 ve destekleme miktarlari irdelenmis ve degerlendirmeler yapilmustir.

2. BULGULAR VE TARTISMA
2.1. Tarmmsal Desteklemeler

Kirsalda yasayan insanlarin siirdiiriilebilirlik ve verimlilik temelinde tarimsal faaliyetlerini devam
ettirmeleri amaciyla Tarim ve Orman Bakanlig1 nezdinde 11 Tarim ve Orman Miidiirliigii, Dogu Karadeniz
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi (DOKAP) ve diger kurum ve kuruluslar tarafindan cesitli
desteklemeler saglanmaktadir. Bu desteklemeleri; hayvancilik desteklemeleri, tarimsal desteklemeler ve
kirsal kalkinma yatirim desteklemeleri olarak ii¢ alt baglikta degerlendirmek miimkiin olmaktadir. Artvin il
genelinde bu kapsamda son 10 yillik donemde (2012-2021) yapilan destekleme alt tiirleri ve miktarlar
Tablo 2 ve Tablo 3’te gosterilmistir (ATOM, 2016; ATOM, 2018; ATOM, 2019; ATOM, 2020). 2021
yilina ait bazi desteklemelerin siirecleri ve 6demeleri, bu arastirmanin hazirlandig: tarihte halen devam
ettiginden, bu desteklemelere iligkin verilere yer verilememistir.

Tablo 2. Artvin’de yapilan tarimsal desteklemeler (TL) (2012-2016)

Destekleme Tiirii 2012 2013 2014 2015 2016
Biiyiikbag 1841225 1738030 3336000 3084062 52900

£ Kiigiikbag 1649058 1910780 2027550 2273335 2447220
% Aricilik 490521 648176 807230 880180 855490
% Su Uriinleri 733800 425100 819943 459352 386055
= islenmis Uriin Dest. - - - - -
Geleneksel Kiy1 Balik¢iligi -—- - - - -

Alan Bazli Findik Dest. 11245825 12078137 12634280 12030725 12056887
Mazot, Giibre Dest. 1780123 1870988 2058436 2170249 2200000

3 Yem Bitkileri Dest. 12496 5800 15656 20895 22000
% Organik Tarim Dest. 159010 159000 714717 751580 647136
E Coruh Nehri Havzasi Projesi -—- - - 549651 1009515
g’ Tarimsal Yayim Dest. 30000 240000 382800 340800 340800
'S lyi Tarim Uygulama Dest. --- --- --- --- 374102
E  Kiigiik Aile isletme Dest. 44757
= Mera Islah ve Projeler 156985 152500 246245 336531 631561
Sertifikali Fidan Kull. Dest. -—- - - - -

Cay Prim ve Budama Dest. 24000000 25000000 25000000 25635151 33571207

£ . Ekonomik Yatirimlar 896625 1173250 2233647 10988791 10988791
% g DOKAP Hayvancilik Dest. 94725 53000 224000 572.840 4851000
> Geng Ciftgi Desteklemesi -—- -—- -—- - 4890000
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Tablo 3. Artvin’de yapilan tarimsal desteklemeler (TL) (2017-2021)

Destekleme Tiirii 2017 2018 2019 2020 2021
Biiyiikbas 10359522 13332327 8137272 12997154 6722999

£ Kiigiikbas 2510149 4587940 4673830 4189472 6809521
g Aricilik 1197277 1084762 1506980 1661515 2229770
% Su Uriinleri 1393968 2604762 4298702 4990500 Devam ediyor
T islenmis Uriin Dest. --- --- --- 35710 ---
Geleneksel Kiy1 Balik¢iligi — — — 235250 319450

Alan Bazli Findik Dest. 12392688 11406623 12278345 12068490 11665469
Mazot, Giibre Dest. 2831370 3326637 3326637 4155105 4780051

& Yem Bitkileri Dest. 13145 26067 22410 12149 19821
% Organik Tarim Dest. 1509270 1.509270 2353788 621823 1216751
% Coruh Nehri Havzasi Projesi 1100000 1.100000 700000 — —
g Tarimsal Yayim Dest. 87500 175000 228000 414000 506000
'S lyi Tarim Uygulama Dest. 288427 288427 8398 8398 -
E Kiiciik Aile Isletme Dest. 77484 77484 123104 72962 61083
= Mera Islah ve Projeler 631561 908500 468283 295000 717900
Sertifikali Fidan Kull. Dest. 3697 3697 663 7344

Cay Prim ve Budama Dest. 33571207 17359625 19725014 --- Devam ediyor

£  Ekonomik Yatirimlar 25890061 12320334 7180717 194460
% g DOKAP Hayvancilik Dest. 3884000 9752920 2900262 2072186 192500
> Geng Cift¢i Desteklemesi 5070000 5160000 - - -

Hayvancilik desteklemeleri; anac sigir, buzagi, besi sigir1, anag koyun-keci, ast destegi ve hastaliktan
koruma ve ¢ig siit destekleri gibi biiyiikbas ve kiigiikbag hayvanciliga yonelik desteklemeleri, arili kovan
ve ar1 irkinin korunmasi gibi aricilik desteklemeleri ile deniz ve i¢ sularda su tiriinlerin yetigtirilmesi ve
balik¢iliga yonelik desteklemeleri kapsamaktadir. Bu baglamda Artvin’de bahse konu dénemde biiyiikbas
hayvanciliga yonelik desteklemeler artis géstermis, 2020 yilinda yaklasik 13 milyon TL tutarinda
destekleme saglanmistir. 2021 yilinda verilen destekleme ise ilk 6 aylik doneme ait 6deme olup, ikinci 6
aylik doneme ait destekleme 6demeleri devam ettiginden, ilgili veriye yer verilememistir. Kii¢iikbas hayvan
desteklemeleri ise ayni donemde istikrarli bir artis gOstermistir. Yillar itibariyle Artvin'deki kayith
biiylikbas ve kiigiikbas hayvan sayilari irdelendiginde yapilan desteklemelerin 6zellikle kiiciikbas hayvan
sayilarinda dnemli bir etkisinin oldugu sdylenebilir (Tablo 4). Ozellikle kiiciikbas hayvan desteklemeleri
donem baginda 1649058 TL iken 2021 yili itibariyle 6809521 TL’ye ¢ikmus, ayn1 donemde kiiglikbag
hayvan sayisi ise % 145 artig gostererek 73320°den 179929’a yiikselmistir.

Tablo 4. Yillar itibariyle Artvin'deki biiyiikbas ve kiiglikbas hayvan sayilar1 (adet)

Hayvan Sayilari 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Biiyiikbas 69097 67092 52517 56042 55280 58481 60595 64300 76423 65312
Kiiciikbas 73320 83933 100778 112955 114993 119921 122512 167600 247677 179929

Aricilik desteklemelerinde de benzer durum s6z konusudur. Artvin, Kafkas Ari Irkinin gen merkezi olup,
Tiirkiye genelinde ana ar tiretiminde ilk sirada yer almaktadir. Bu nedenle kirsalda yasayanlar igin aricilik
faaliyetleri onem arz etmektedir. flgili dénemde ariciliga yonelik desteklemeler yaklasik 5 katina gikarken,
11 genelindeki aricilik koloni sayisinda da énemli artis yasanmustir. 2012 yilinda 1379 aricilik isletmesinin



Ufuk Demirci & Inci Zeynep Aydin

74474’ aktif ar1 kolonisi varken, bu deger 2021 yili sonu itibariyle 95138 adet olmustur (ATOM, 2020;
TOB, 2022).

Su iriinlerine yonelik desteklemeler de 6zellikle son 5 yillik siirecte ciddi oranda artig gdstermistir.
Ozellikle Coruh Nehri iizerinde yer alan Borgka Baraj Havzasi’nda kafeslerde somon balig
yetistiricili§inin yayginlagsmas1 ve iiretim kapasitelerinin artmasinda desteklemelerin de etkisi olmustur.
Nitekim yaklagik 6.6 bin ton somon balig1 iiretimi ve ihracati hem {ilke ekonomisine hem de istithdam
saglayarak il ekonomisine 6nemli katki saglamaktadir.

Diger bir destekleme tiirii olan tarimsal desteklemeler ise findik ve ¢ay desteklemeleri, mazot, giibre ve
yem bitkisi destekleri, organik tarim ile mera 1slahina yonelik desteklemeleri icermektedir. Artvin’de findik
ve ¢ay 6nemli tarim triinleri olup, kirsalda yasayanlarin temel ge¢im kaynaklarindandir. Artvin’de yaklasik
90000 dekarda iilke gay iiretiminin %9.92’si (143.829 ton) kadar ¢ay tretilmektedir (ATOM, 2020; TOB,
2022). Bu nedenle cay prim ve budama desteklemeleri baz1 yillar 30 milyon TL’nin {izerinde gergekleserek
toplam desteklemeler igerisinde dnemli yer tutmaktadir. Benzer durum findik diretiminde de gecerlidir.
Yaklagik 82000 dekarda 5185 ton findik iiretilmektedir (ATOM, 2020; TOB, 2022). Findikla verilen
destekleme alan bazli oldugundan ilgili donemde saglanan destek miktar1 neredeyse ayni diizeydedir.

Mazot ve giibre desteklemeleri ise bahse konu donemde %168 artis gostererek 1.78 milyon TL’den 4.78
milyon TL’ye yiikselmistir. Diger taraftan Artvin’de ¢evre kirleticilerin olmamasi ve tarimsal iiretimde ilag
ve kimyasal giibre kullaniminin ¢ok az olmasi nedeniyle organik tarim i¢in uygun alanlarin bulunmasi,
organik tarima olan tesvikleri artirmis ve bu konuda DOKAP tarafindan “Artvin ili Organik Havzalarda
Organik Uretimin Gelistirilmesi Projesi” hayata gecirilmis ve organik meyve ve sebze iiretimine y&nelik
destekleme verilmistir. 2012 yilinda sadece 159000 TL olan destekleme 2019 yilinda 2.3 milyon TL’den
de fazla olacak sekilde gerceklesmistir.

Tarimsal desteklemelerin alt basligi olarak yer alan Coruh Nehri Havzasi Rehabilitasyon Projesi (CNHRP)
ise amaci, kapsami, destekleme tiirleri ve olusturdugu etki bakimindan kirsal kalkinma igin ¢ok 6nemli bir
proje olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Orman Genel Miidiirliigii’niin koordinesinde gerceklestirilen projenin
genel amaci1 Coruh Nehri Havzasinda, entegre rehabilitasyon ve bitki ortiisii, toprak ve su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullanim1 ve muhtelif gelir getirici faaliyetlerle geg¢imin iyilestirilmesi sayesinde ¢evresel
muhafaza ve fakirligin azaltilmasina katkida bulunmaktir (WEB1, 2022). Bu baglamda bir taraftan gelir
getirici tarim ve hayvancilik desteklemeleri saglanirken, diger taraftan giines enerji ve yalitim gibi
desteklemeler ile koyliilerin yasam ve gecim sartlarinin iyilestirilmesine katki saglanmasi amaglanmistir.
Erzurum ve Bayburt ile birlikte CNHRP’nin uygulandigi ii¢ ilden biri olan Artvin’de de projenin hayata
gecirilmesinden itibaren cesitli desteklemeler gerceklestirilmistir. CNHRP’nin biitcesinden ve il Tarim ve
Orman Miidirliigii koordinesinde 2015-2019 doneminde 3.9 milyon TL’lik tarimsal desteklemede
bulunulmustur.

Ugiincii destekleme tiirii olan kirsal kalkinma yatirim desteklemeleri ise gesitli projeler araciligiyla yapilan
ekonomik yatirim desteklemeleri icermektedir. Ornegin bu kapsamda DOKAP tarafindan biiyiikbas ve
kiiclikbas hayvan igletmelerine damizlik erkek materyal (boga, kog¢ ve teke), yeni ahir/agil yapimi ve
ahir/agil tadilatlar1 ve makine alet-ekipman alimlar1 konularinda hibe destegi saglanmaktadir. Artvin’de de
ozellikle ahir/agil projelerine yonelik DOKAP tarafindan destekleme saglanmaktadir. 2018 yilinda destek
miktart 9.75 milyon TL’ye ulagmustir.

Ekonomik yatirnmlar kapsaminda ise hayvansal iiriinlerin islenmesi, kirsal turizm yatirimlari, tarimsal
iretime yonelik sabit yatirimlar, bitkisel tirlinlerin islenmesi ve ¢iftlik faaliyetlerinin gelistirilmesi gibi konu
basliklarinda hibe 6demeleri yapilmaktadir. Yine bu baglamda Artvin’de ilgili donemde 6.-12. Etap
Ekonomik Yatinmlar Desteklemeleri Projeleri kapsaminda toplam 115 yatirimer ile hibe s6zlesmesi
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imzalanmis ve toplamda 71.8 milyon TL tutarinda destekleme saglanmistir. 2021 yilina ait destekleme
calismalari ise devam etmektedir.

Kirsal kalkinma yatirim desteklemeleri kapsamindaki diger 6nemli bir proje ise Geng Cift¢i Projesi’dir.
Geng ciftcilerin girisimciliginin desteklenmesi, gelir diizeyinin yiikseltilmesi, alternatif gelir kaynaklarinin
olusturulmasi ve kirsalda gen¢ niifusun istihdamina katki saglayacak kirsal alandaki tarimsal {iretime
yonelik projelerin desteklenmesi amaciyla 2016-2018 yillar arasinda uygulanan proje kapsaminda kirsal
alanda ikamet eden 18-40 yas araliginda tarimsal faaliyet gosteren veya gostermek isteyen geng ciftgilere
kisi bagia 30000 TL hibe destegi verilmistir. Artvin il genelinde Geng Ciftgi Projesi dahilinde 3 yilda
toplam 504 geng ciftciye biiyiikbas, kiiclikbas, aricilik ve bitkisel iiretime yonelik olmak {izere 15120000
TL tutarinda destekleme saglanmistir (Tablo 5).

Tablo 5. Geng Ciftci Projesi kapsaminda yapilan desteklemeler

Destekleme Tiirii Destekleme
Yil Biiyiikbag Kiigiikbag Aricilik Bitkisel Ur. Toplam Miktar: (TL)
2016 84 41 22 16 163 4890000
2017 88 36 21 24 169 5070000
2018 87 50 26 9 172 5160000
Toplam 259 127 69 49 504 15120000

2.2.  ORKOY Tarafindan Saglanan Desteklemeler

Kirsal kalkinmaya yonelik destekleme saglayan kurumlarin en 6nemlilerinden biri Tarim ve Orman
Bakanligi’na bagli Orman Genel Miidiirliigiiniin birimlerinden biri olan Orman ve Koy iliskileri Dairesi
Baskanligi (ORKOY)’dir. ORKOY’iin gorev ve yetkileri arasinda; orman iginde veya bitisigindeki
koyliilerin sosyal ve ekonomik gelismelerini desteklemek maksadiyla etiit ve arastirmalar yapmak, plan ve
projeler hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamak, orman kdyliilerinin kalkindirilmasinin desteklenmesi
amaciyla kredi veya hibe vermek ve ormancilik alaninda faaliyet gosteren kooperatifleri proje bazinda
desteklemek yer almaktadir (WEB2, 2022). Artvin il genelinde yer alan 320 kdyiin (WEB3, 2022) tamami
orman i¢i ve orman bitisigi kOy statiisiinden oldugundan iilke genelinde oldugu gibi Artvin’de de,
kuruldugu tarih olan 1970 yilindan itibaren ORKOY, saglamakta oldugu cesitli desteklemeler ile kirsal
kalkinmada 6nemli bir rol tistlenmis durumdadir.

ORKOY “Ferdi Kredi Destegi” ve “Kooperatif Kredi Destegi” olmak {izere iki farkli destek vermektedir.
Bunlardan Ferdi Kredi Destegi; sosyal maksatli desteklemeler ve ekonomik maksatli desteklemelerden
olugsmaktadir. Sosyal maksatli desteklemeler; orman koyliisiiniin hayat kalitesini ylikseltmek, odunun
yakacak olarak kullanimi azaltarak ormanlarin korunmasinin saglanmasi i¢in uygulanan dam ortiiligi
malzemeleri, giines enerjisi ile su 1sitma sistemleri, kat kalorifer sistemi ve dis cephe mantolama gibi
desteklemelerden olugmaktadir. Diger taraftan ekonomik maksatli desteklemeler ise orman kdyliisiiniin
yeni tarim uygulamalartyla bulusturulmasi, gelir seviyesinin iyilestirilmesi, istihdama katki saglanmasi ve
bu sayede kirsal alandan sehirlere gdgilin 6nlenmesi amaciyla verilen siit ve besi sigircilig, siit ve besi
koyunculugu, fenni aricilik ve ekoturizm gibi desteklemelerden olusmaktadir. Artvin il genelinde bu
kapsamda son 10 yillik donemde (2012-2021) yapilan destekleme alt tiirleri ve miktarlar1 Tablo 6 ve Tablo
7’de gosterilmistir.

Sosyal maksatli desteklemeler kapsaminda en ¢ok dam &rtiisii destegi saglanmistir. Ozellikle 2019-2021
doneminde toplam 1429 haneye 6 milyon TL dolayinda destekleme verilmistir. Ayrica ilgili donemde 512
haneye de giines enerjisi ile su 1sitma sistemi verilmistir. Ekonomik maksatli destekleme kapsaminda ise
en cok destekleme siit sigirciligl, siit koyunculugu ve fenni aricilik tiirlerinde gergeklesmistir. Stit sigircilig
kapsaminda 126 haneye yaklasik 2.6 milyon TL tutarinda destek saglamistir. Son 3 yillik donemde ise
traktdr ve tomruk ¢ekme vincine yonelik desteklemeler de baglamustir.
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Tablo 6. Artvin’de ORKOY tarafindan yapilan desteklemeler (TL) (2012-2016)

Destekleme Tiirii 2012 2013 2014 2015 2016
= Dam ortiisii --- 583200 673283 756000
E s _Giines enerjisi 258400 258210 78750 25200
£ ¥ Dis cephe mantolama 46399 150000 20000
E; § Is1 yalitimi+sobali kalorifer --- 105464 376015 171132 145999
3 Dis cephe mantolama ve kati

yakith kalorifer sistemi ---

Siit sigirciligi 171000 573480 118165 - 365842
= Besi sigircilif - 117500 S . 76794
E Siit koyunculugu 251952 549000 244907 466233 532880
é Besi koyunculugu -—- ---- ---- 45048 ----
E Fenni aricilik 99000 2081500 807352 675175 81350
% Ticari amagh ana ar1 iiretimi --- -=-- 76225 84000 -=--
; Kayin mantar yetistiriciligi --- 32765 - - -
g Traktor e e e o o
E Motorlu testere
=

Tomruk ¢ekme vinci (tambur) m=n === === === ===
Ekoturizm - - - 52695

Tablo 7. Artvin’de ORKOY tarafindan yapilan desteklemeler (TL) (2017-2021)

Destekleme Tiirii 2017 2018 2019 2020 2021

= Dam ortiisii 635795 614999 1147500 2031545 2829000

E s _Giines enerjisi -—- 78200 12600 29400 232800

E E) Dis cephe mantolama 55000 - - - 496000

§> é Is1 yalitmi+sobali kalorifer 160000 34000 208250 --- ---
S Dis cephe mantolama ve kati

yakitli kalorifer sistemi --- --- --- --- 816750

Siit sigirciligi 572156 633783 175342 - -

Besi sigirciligi -—- -—- -—- --- ---

Siit koyunculugu -—- 85280 - - -

Besi koyunculugu --- --- --- --- ---

Fenni aricilik 47971 54000 152920 --- 63750

Ticari amagh ana ar1 iiretimi - - _— - .

Kayin mantari yetistiriciligi -—- -—- -—- --- ---

Ekonomik maksath destekler

Traktor 100000 770000 880000
Motorlu testere 82500 100750
Tomruk ¢ekme vinci (tambur) --- --- 32000 280000 364500
Ekoturizm 29500

Burada ifade edilen desteklemelerin yan1 sira CNHRP kapsaminda biitcesi ilgili projeden saglanan ve
ORKOY koordinesinde hibe seklinde verilen desteklemeler de sdz konusudur. CNHRP nin uygulandigi
donem olan 2014-2021 yillar1 arasinda Yusufeli, Bigakgilar, Camili ve Velikdy Mikro Havzalarinda 618
haneye 3.1 milyon TL tutarinda dam ortiiliigii destegi, 315 haneye 673 bin TL tutarinda giines enerjisi ile
su 1s1tma sistemi destegi saglanmistir. En ¢ok destekleme ise ariciliga yoneliktir. Toplamda 412 haneye
yaklasik 7.7 milyon TL tutarinda arili kovan ve elektrosok ¢it sistemi destegi verilmistir (Tablo 8).
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Tablo 8. Coruh Nehri Havzas1 Rehabilitasyon Projesi kapsaminda verilen desteklemeler (2014-2021)

Unite Adedi Toplam Hibe Miktar1 (TL)
Dam ortiiligii 618 3121297
Giines enerjisi ile su 1sitma sistemi 315 673766
Cok amacli 1sinma sis.-1s1 yalitimi 99 2038410
Pelet soba 50 399784
F. aricilik+ elektrosok ¢it sistemi 412 7746927
Sera tesisi 58 1499839
Tomruk ¢ekme vinci (tambur) 20 793800
Mobil pelet tesisi 1 873200
ORKOY demonstrasyon 3 83261

Kirsal kalkinma desteklemeleri genel olarak degerlendirildiginde, o6zellikle destekleme  tiirlerinin
cesitlenmesi ve destek miktarlarinin yillar igerisinde artryor olmasi 6nemli bir gelismedir. Artvin drneginde
goriildiigii iizere son 10 yillik donemde gerek tarimsal desteklemeler gerekse de ORKOY desteklemeleri
kapsaminda Artvin’de yasayan kirsal niifusa Onemli katki saglanmistir. Hayvancilik desteklemeleri
kapsaminda yaklasik 123 milyon TL, tarimsal desteklemeler kapsaminda yaklasik 375 milyon TL ve kirsal
yatirim desteklemeleri kapsaminda ise 100 milyon TL’den fazla olmak tiizere toplamda 598 milyon TL
civarinda destekleme saglanmistir (Sekil 1).

120000000
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60000000

40000000

20000000

2012

Hayvancilik Tarim Yatirim Toplam

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sekil 1. Yillara gore tarimsal desteklemeler

Diger taraftan ORKOY biinyesinde sosyal maksatli desteklemelerden 11 milyon TL ve ekonomik maksatli
desteklemelerden 7.7 milyon TL olmak iizere yaklagik 18.7 milyon TL kaynak saglanmistir. Ayrica
CNHRP kapsaminda ve ORKOY koordinesinde ise sosyal ve ekonomik maksatl yaklasik 17.2 milyon TL
tutarinda kaynak saglanmistir (Sekil 2). Bu desteklemelerin sadece ekonomik maksatli olmayip, kisilerin
mevcut yagam sartlarini iyilestirmeye yonelik alternatif desteklemelere sahip olmasi da 6nemli bir husustur.
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Sekil 2. Yillara gére ORKOQY tarafindan saglanan desteklemeler

Kirsal kalkinmada yapilan desteklemeler kadar desteklemelerin takibi de 6nem arz etmektedir. Yapilan
desteklemelerin istenilen hedefe ulasip ulasmadigini ortaya koymak, desteklemelerden istifade edenlerin
desteklemeleri amacina uygun bigimde kullanip kullanmadiklarini denetlemek ve kisilerin memnuniyet
diizeylerini saptamak, kirsal kalkinma igin tahsis edilmis finansal kaynaklarin etkinlik ve verimliligini
belirlemek i¢in gereklidir. Lakin iilkemizde birka¢ calisma haricinde bu konularda istenilen diizeyde
calisma gergeklestirilmemistir.

Bu c¢aligmalarin ¢ogunda c¢esitli kurum ve kuruluslar tarafindan verilen hibe, yatirirm ya da kredi gibi
desteklemelerden yararlanan kisiler ile anket/goriisme gergeklestirilerek, bu kisilerin demografik ve sosyo-
ekonomik 6zellikleri belirlenmeye calisilmistir. Ornegin, Kirsal Kalkinma Yatirimlarmin Desteklenmesi
Programi (KKYDP) kapsaminda verilen yatirim ve hibelerin (Tan, Ozen & Everest, 2016) ve yine KKYDP
kapsaminda bulunan “Makine-EKipman Alimlarmin Desteklenmesi” alt programinin etkisini belirlemek
amaciyla (Cobanoglu, Cankurt, Tunalioglu, Yilmaz & Nalbantoglu, 2017) yapilan ¢alismalar mevcuttur.

Kirsal kalkinma desteklemeleri ile ilgili yapilan ¢alismalarin énemli bir kisminda ORKOY 6rneginden
hareket edilmistir. Bu kapsamda ORKOY’iin saglamis oldugu kredi ve desteklemelerin etki ve basari
durumlarm farkli ¢aligma alanlarinda belirlemeyi amag edinen (Ciray & Unal, 2021; Kaplan, Kaplan &
Bal, 2019; Inang, Ayaz & Glimiis, 2018; Onal & Bekiroglu, 2011; Cosgun, 2009) ve ORKOY’iin
sirdiiriilebilir kirsal kalkinmada {izerindeki etkisini arastiran (Dasdemir & Kose, 2021; Dasdemir &
Tirkyilmaz, 2018; Dasdemir & Yilmaz, 2016) ¢alismalar da bulunmaktadir.

Diger taraftan Tarimsal ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan verilen
desteklemelerin etkilerini belirlemek amaciyla da bazi ¢aligmalar gergeklestirilmistir. Bu kapsamda yapilan
caligmalarda; TKDK tarafindan saglanan siit ve besi hayvanciligi destekleme projelerinin etkilerinin
belirlenmesi (Giilgubuk, Koksal, Ataseven, Giil & Kan, 2016), TKDK nin yatirim alanlari, hangi illerde ne
seviyede yatirimlarin gergeklestiginin ele alinmasi (Bahtiyar, 2014), TKDK’nin kirsalda yasayan kisilere
sagladigi desteklerin sosyal ve ekonomik katkilarinin ortaya koyulmasi (Orug, 2019) ve TKDK’dan destek
almis isletmelerin demografik ve diger 6zelliklerinin belirlenerek destekler hakkinda genel bir ¢erceve
olusturulmasi (Bedel, 2019) amag¢lanmustir.
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3. SONUC VE ONERILER

Artvin’in orman ve tarim arazi varlig1 ve sartlari, tarim ve hayvancilikla ugrasan hane sayisi, kdylerinin
timiimiin orman koyii statiisiinde olmasi ve kirsal niifus oraninin giin gectikge azalmasi durumlar1 g6z
oniinde bulunduruldugunda, Artvin’de kirsal kalkinmanin desteklenmesi zorunluluk arz etmektedir.
Ozellikle son yillarda kirsal niifusun il niifusu icerisindeki paymin azalmasinin 6niine gecilmesi ancak ve
ancak kisilerin yerlerinde kalkindirilmas: ile miimkiindiir. Bu nedenle il Tarim ve Orman Miidiirliigii,
Orman Boélge Miidiirliigii biinyesindeki ORKOY Sube Miidiirliigii ve diger kamu kurum ve kuruluslart
biinyesinde saglanan cesitli ekonomik ve sosyal desteklemeler ile ililkemiz igin ortaya konulan kirsal
kalkinma politika ve amaglarina hizmet edilebilir.

Her ne kadar iilkemizde kirsal kalkinma desteklemelerinin etkinligini ve basar1 durumunu belirlemeyi amag
edinen bazi ¢alismalar yapilmis olsa da, bu ¢alismalarda genellikle desteklemelerden istifade eden kisilerin
demografik ve sosyo-ekonomik mevcut durumlari ortaya konulmakta ve bu desteklemelerden memnun
olup olmadiklar1 belirlenmeye c¢alisilmaktadir. Lakin desteklemelerin kirsal kalkinma {izerinde
olusturdugu/olusturacagi etkinin gergekei bir sekilde belirlenmesi igin kisilerin destek almadan Onceki
mevcut durumlari ile destek aldiktan sonraki durumlar1 ayr1 ayr1 zamanlarda ortaya konulmali, diger bir
ifade ile sosyo-ekonomik izleme ve degerlendirme siirecinde bulunulmalidir.

Bu noktada, mevcut arastirmanin gelistirilmesi amaciyla Artvin ili genelinde Artvin il Tarim ve Orman
Miidiirliigii, Orman ve Koy Iliskileri Sube Miidiirliigii ve diger kurum ve kuruluslar tarafindan saglanan
kirsal kalkinma desteklemelerinden yararlanacak kisiler ile sosyo-ekonomik izleme ve degerlendirme
caligmasinin yapilmasi distiniilmektedir. Bu sayede kirsal kalkinma desteklemelerinin gerek insanlarin
gelir kaynaklarini artiric1 gerekse de yasam sartlarini iyilestirici etkileri gergekei bir sekilde belirlenebilir,
destekleme siirecinde yasanan sorunlar tespit edilebilir ve buna bagli olarak verilecek yeni desteklemelerin
daha verimli sonuclar saglamasi i¢in gerekli adimlar atilabilir. Ayrica kirsal kalkinma desteklemelerinin
dogal kaynaklar iizerinde var olan baskiy1 azaltmada ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi tizerinde etkili
olup olmadigi da ortaya konulabilir. Orta ve uzun vadeli yapilacak sosyo-ekonomik izleme ve
degerlendirme c¢aligmalar ile de desteklemelerin kirsal gog iizerinde olumlu etkisinin olup olmadigi da
belirlenebilir.

Her ne kadar farkli kurum ve kuruluglar tarafindan gesitli desteklemeler verilirken belirli dlciitlere gore
degerlendirme yapilip daha fazla kisinin desteklemelerden yararlanmasi amaclaniyor olsa da, yine
stirdiiriilebilir kirsal kalkinma i¢in ilgili tiim kurum ve kuruluslari tek ¢ati altinda toplayip, kirsalda yasayan
insanlarin sorunlarini ve beklentilerini esas alarak katilimci bir yaklagimla havza bazli entegre projelerin
hayata gecirilmesi daha faydali sonuglar saglayabilir. Bu nedenle farkli kurumlar tarafindan ufak 6l¢ekli
desteklemeler yerine, her asamasinin dikkatli sekilde planlandig1 ve denetlendigi, yapilan yatirimlarin
sosyal ve ekonomik gelismeyi ve kalkinmaya etkisini ortaya koyacak izleme ve degerlendirme olgiitlerinin
belirlendigi ve kisa, orta ve uzun vadede kirsal kalkinmay1 olumlu yonde etkileyecek biiyiik 6l¢ekli havza
bazli projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi yararli olacaktir. Bu sayede Artvin’de kirsal niifusun azalmasi
ve belki de tersine gogiin olmasi saglanabilir.

Ayrica kirsal kalkinmanin 6niinde iilke dlgeginde bazi yapisal sorunlar bulunmakta ve bu sorunlarin
yansimalar1 Artvin’de de goriilmektedir. Ozellikle Artvin’de son 10 yillik dénemde ilin toplam niifusunda
o6nemli bir degisiklik yasanmamasina ragmen, toplam niifus igerisindeki kirsal niifus oranm1 %43.94’ten
%36.19’a gerilemis olmasi iizerinde diisiiniilmesi gereken bir sorundur. Il genelinde az niifusa sahip olan
kdylerde egitim kurumlarmin bulunmamasi, ¢cocuklu ailelerin egitim amaciyla il ya da ilge merkezlerine
gd¢ etmelerine ve dolayist ile tarim ve hayvanciligi terk etmek zorunda kalmalarina neden olmaktadir. Yine
tarimsal girdi fiyat endeksinin y1llik %117.31 ve son 5 yilda yaklasik %300 artmas1 (WEB4, 2022), kirsalda
yasayan insanlarin tarim ve hayvanciligi birakmalarina da neden olmaktadir. Sosyal Gilivenlik Kurumu
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verilerine gore iilke genelinde son 10 yilda sigortali ¢iftci sayist yaklasik %51 azalirken Artvin’de ise ayni
doénemde yaklasik %67 azalmigtir (WEBD, 2022).

Bahsi gecen bu ve benzeri sorunlarin ¢oziimii ise ancak makro diizeyde politikalar gelistirilmesi ve
uygulanmasi ile miimkiindiir. Ornegin egitim, saglik, ulastirma, konut, enerji ve sulama gibi konularda
hizmet ve desteklemelerin yayginlastirilmasi, bunun yani sira tarim ve hayvanciligin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi amaciyla girdi maliyetini diisiirecek tesvik ve yardimlarin yapilmasi, iiretilen iiriinlerin lireticiyi
magdur etmeyecek makul fiyatlara pazarlanabilmesi i¢in kooperatiflesme gibi imkanlarin olusturulmasi
gibi hususlarda politika belirlemek ve hayata gegirmek elzemdir.
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