MiLLI EGEMENLIK VE TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU
Mchmet OKUR'

Asil konuya gegmeden once Milli Egemenligin genel bir tammnt ve tarihi
gelisimini ortaya koymak yerinde olur kanaatindeyim.

Egemenlik (hakimiyet), devlet kudretinin bir vasfidir. i¢ hukukta (miili hukukta) en
{istiin kudret, milletleraras: hukukta da bagimsiz bir giicit ifade eder. Devletin i¢ hukuka
egemen olmast, yani tstiin giicii ile milletlerarass hukuk alaninda bagimsiz olmas: birbiriyle
baglantihdir’.

Hakimiyet ve hiitkiunranhk deyimleri zaman zaman egemenlik deyimi ile e anlamli
olarak kullanthmaktadw. 1921 ve 1924 Anayasaiarinda kelime “Hakimiyet” olarak
kullaniimasia karsihik 1961 ve 1982 Anayasalarinda egemenlik olarak kullamimistir’,

Esasinda hakimiver. daha ¢ok devletin lilke ve milleti {izerindeki otoritesini,
yukaridan agaStya dogru, duruma hakim ve sahip olmasint anlatir. Egemenlik ise, bir
roplumun bagnusiz olarak, kendi kendini idare etmesi, karar almasi, kimseden emir ve
kumanda almadan kendi islerini yiiriitebilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Egemenlik; iktidar, otorite ve yetki gibi benzer kavramlarla yakindan ilgili olmakla
beraber. ayni seyler degildir. Iktidar, bir topluluktaki en yiiksek giigtiir, emretme giiciidiir.
Otorite ise, bu iktidarin mesruiuk ve hakhlik kazannug seklidir. Her iktidar hakli ve mesru
olmayabilir. Hukux disy iktidarlarda bulunabilir. Yetki ise otoriteden dogan, anayasa ve
kanuna dayanan otoritenin bir goriiniistidiir. Yetkiler, hangi gorev i¢in konulmussa o gérev
icin kullanihir.

Egemenlik, gozle goriilmeyen, ama hergiin hissettifimiz devlet g:['lCI'.') ve devletin
belki de en onemli belirgin niteligidir. Egemenlik dedigimiz o ustin gii¢, devletier
kuruldugundan bugiine kadar gozle gorilmemesine ragmen, siwekli olarak varhgin
hissettirmistir. Egemenligin dayanad: olan kaynaklar tizerinde de insanlar ilk ¢aglardan beri
diisinmiigier ve ¢esitli zamanlarda, kendi durumlarina uygun bir bigimde cevaplar
bulmuglardir. Bunlarm iginde Fransiz Ihtilali'ne (1789) kadar er yaygm olami egemenligin
kaynag: ilahi bir nitelikte oldugu diisiincesi idi’.

XVIII. ylzyila kadar devam eden ilahi menseyli egemenlik goriisii verini

demokratik kokenli goriglere biraktr. Egemenligin halka ait olmast gerektigini en giizel
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sekilde dile getiren Jean Jacgues Rousseau’dur. Jean Jacgues Roussca’ya gore: “Esas olan
insandir ve egemenlik giiciiniin de insanlarin iginden ¢tkmast lazimdi®,

Leemenlik kaveanunot ilk defa olarak tanimlayan, onu sistemlestirerck belirli bir tecri
haline getiven 1se dnltt Fransiz hukukgusu Jean Bodin’dir. Bodin, egemenhid) devietin
birtakim karakicerstik niteligi olarak cn istiin ohna, sinirsiz ve mutlak olma, boliinmez ve
devredilmez oima olarak tarif etmistir’.

Milli egementik teorisi bir takim ozellikler tasir.

Milli egemenlik teorisine gore, egemeniik Kavitsiz sartsiz millete aittir. Ancak,
millet soyut bir kisi ofdugu igin, millet iradesi temsilcileri vasitasi ile ifade olunur. Temsili
demokrasi. teorinin kaginilmaz bir sonucudur.

Milli egemenlik teorisi ayni zamanda temsili demokrasinin eksiksiz, kusursuz, en saf
sekilde kullanilmasmi gerektirir. Halkin, millet temsilcileri tizerinde etki ve denetim yetkisi
yoktur. Segilen millctvekilleri segildikleri bolgenin  degil, milletin  temsilcileridirler.
Se¢menler, temsiictlere direktit ve talimat veremezler,

Milli egemenlik teorisinde, temsiiciierin iradesi, millctin idaresi demek oldugundan

bu iradenin meclisin disinda bir kuvvet tarafindan kontrolii miimkiin degildir®.
1. Eski Tiirklerde Egemenlikk Anlayisi

Cski Tirklerde egemeniidin kaynag Tanrndan gelmekteydi. “Tengri Kut” tinvanini
tastyan  Hun hikiimdarlari, yabaner dlke hiikiimdarfarma  génderdikleri mektuplarda,
kenditerini Tanrt taratindan Hunlarin tahtma ¢rkarihng bitytik hitktimdar olarak tanmirfard.
Hunlar da kendi hiikimdartarina Tanri'min oglu derlerdi. Esasmda Tiirk Kagant bir Tanr
degiidi. Tanri'nin yerdeki temsilcisi idi. Yeryuziiniin hitkiimdari sayilan Turk KaZanlar
Tanri’dan diinyadaki biitiin Glkeyi idare etime yetkisi ahmg,lardf’. fste zamanumizda halkin
oylarinda beliven milli irade, eskiden Tanrr’nin ilahi glictinii bir sahsa yansitarak onu kutsat
idare kabiliyeti ile donatligr inancina baglamakta idi. Boyle bir kisi (siyasi iktidar) sahibi
olarak milleti ydnetme yetkisinde mesruluk kazanms olurdu'.

Tiirk devlet bagkaninin vazifelerini téreye uygun sekilde yerine getirip getirmedigini
anlamak i¢in de Meclisler teskil edilmisti. Bu mecliste i¢ ve dis meseleler goriisiiliir,
devletin basma veni bir sahsivel gclmissc onun hitkiimdar(igs miizakere edilir ve tasdik
edilirdi'".
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Eski Tiirk devietinde tabiatiyle bir de hiikkiimet vardi. Hitkiimetler Gok-Tiirk ve Uygur
hakanliklarinda 9 kisiden olusmaktaydi. Bununla beraber hitkimdarligi kendi sahsinda
temsil eden Hakan. Tanrt'nin kut ile donatug kisi sifatt ile, tilke ve milletten dogrudan
dogruya sorumlu oldugundan bittn iktidar dizginlerini elinde toplamaktaydi. Bu itibaria
devlette her ne kadar ayri fonksiyonlarla donatilmis kuruluslar varsa da, rejimin bir nevi
“otoriter devlet demokrasisi” hiviyeti dolayisiyla, iktidar tek mercide toplanmis olup,
“kuvvetler birligi” prensibi yurirlikte tutulmug, “kuvvetler ayriiifi”na dayanan sisteme
iltifat edilmemistir’® Yine eski Tiirk inancinda, Gok-Tanri egemenligi kisiye degil, aileye
verdizinden. kagan ailesinin biitiin erkekleri hiikiimdar olma yetkisine sahip sayibrlard:.
Tirkler, Miislimanhgr kabul ettikten sonra da Bliyiik Selguklu Devleti’'nde ve Anadolﬁ
Selguklu  Devieti'nde egemenlige sahip olma konusunda eski geleneklerint devam

ettirmislerdir®.
2. Osmanhlarda Egemenlik Anlayis

Osinanli Devleti XIH. Yiizyihin sonlarinda eski Tiirk gelenekleri ve teokratik temeller
izerinde Kurulmustur. Bu iki unsur baslangigta onu diinyanin en giiglii ve uzun omiirli
devletlerinden biri yapmistir'®,

Osmanli Devleti’nde egemenlik, devletin baginda bulunan han, hakan, sultan, padisah
gibi unvan ve adlarla antlan ve Yavuz Sultan Selim’in Misir Seferi sonucunda Halifeligi
Osmanli’ya getirmesinden itibaren de Peygamber’in yeryiiziindeki vekili, naibi, halefi
sifatiyla bitiin mislimanlarin da ruhani reisi olan kisiye ait olmustur. Devletin temel
yetkileri ek bir yahista toplannmistir. Eski Tarklerde hitkimdar ailesinin kutsal ofmasina
karsilik  Osmanh Devleti'nde yalnizca hitkiimdar olan kisi kutsal saydmstir. Yani
egemeniik kisisellesmistir. Egemenligin kigisellesmesinde Fatih Sultan Mehmet tarafindan
¢ikartlan ve, kardes katlini dngdren Fatth Kanunnamesi’nin biiytik roiii vardir. Daha sonra
bu kanunnaime de degisecek ve Saitanat etme hakki Osmanly hanedaninin en yash liyesine
gececektir'”.

Osmanli devletinde Sultanin hakimiyetini smirlammaya yénelik itk somut adim
Sened-i Ittifak (18 Subat 1807) girisimidir. Sened-i Ittifak geleneksel bir feodal hukuku
yazili hale getirme girisimi olmaktan ziyade, feodal haklar tanimayan bir genelekte padisah
adna sadrazam. scyhiilistam, yenigeri agass ile feodallagmaya yonelmis ayan arasinda bir
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uzlasma yaparék bunun sartiarina uymada karsihikli yetkiler tanima girisimidir'®. Yani
Sened-i ittifak, ne haklar beyannamesidir ne de halktan geien bir tepkinin sonucudur.

3 Kasun 1839 tarihinde ilan edilen Gilihane Hatt-1 Hiimayunu ile 18 Subat 1856’da
ilan edilen [slahat Fermani ise, Glkedeki uyruklara esit haklar tammak, can, 1rz, namus ve
mal glivenligi saglamak, vergi, askerlik, din ve vicdan harriyetierini teminat altma almak
gibi giivenceden s6z etmekteydi'’.

Kamu hukuku bakimindan ¢nemii bir asama olan Tanzimat doéneminde girisilen bu
tesebbilslere ve yayinlanan hatti hiimayunlara ragmen monarsi rejiminde bir degisiklik
olmamus, devlet teokratik hiviyetini muhafaza etmistir.

[876°dan itibaren mesruti bir devlet kurulmustur. Ancak egemenlik yine ilahi kudrete
aittir ve bunu yeryiizinde Osmanh hanedanindan gelen Halife-Sultan kullanmaktadir.
Ustelik Padisalin haklari Kanun-i Esasi ile mesrulagtirilmisti™®. Yani Milli Egemenlik
ilkesi. 1. Mesrutiyet doneminde ne anayasa Ga yer almig ne de teorik bakimdan bunun
geredi Gizerinde durulmustur.

Yapiuiist higbir demokratik esasa dayanmayan 1876 Anayasast kuramsal ofarak
1922’ye kadar yani 46 yil yurirliikte kalmis ise de tam olarak uygulanmast 10-15 yih
gegmez. Bu 10-15 yiin son yillari ise anayasanm uygulanabilir niteliginin kayboldugu
yitirildigi yillardir'®.

Milli Egemenlik Prensibi [I. Mesrutiyet doneminde de tam olarak ortaya
konulamamistir. Bu devrin hemen hemen en niifuzlu unsuru ofan ttihat ve Terakki
Cemiyeti, beyannamelerinde, nutuklarinda milli egemenlik prensibini dile getirmis ise de
uygulama alanma koyamamstir, Bu dénemde iistiin iktidar, ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne
ve bu Cemiyetin ileri gelenlerine intikal eylemistir. Kisacast milli egemenlik demek,
Meciis-i Mebusan’in egemenligi, Meclis-i Mebusan’in egemenligi demek Ittihat ve
Terakki’nin cgemenligi demekti”. Ancak ittihat ve Terakki’yi bu sekilde bir politikaya
iten, Cemiyetin yoneticilerinin tecriibesizligi ve donemin 6zelligi olmustur. Zira, uzun bir
miicadeleden sonra ikinci kez ilan ettirebildikleri mesvutiyetin tekrar tehlikeye gireccgi
kamsi vardi. Iste bu kaygiyla hareket eden Ittihatgilar muhalefetin her yiikseliginde gesitli
tedbirler alarak iktidarda kalmislardn'.

Burada sunu da ifade etmek gerekir ki, teorideki saf aniam: ile milli egemenlik
ilkesinin, ikinci mesrutiyet doneminde dahi uygulamadaki aksakliklar olmasa bile, Halife-
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Sultan’in devlet yetkilerini bolismis olmast, tayinle gelen bir meclisin yani Ayan
Meclisi’nin bulunmasi sebebi ile, tam olarak millet temsilcilerine ait olmadiZindan varhig:
ileri siiviifemez. Smirh ve bolusitlmils bir milli egemenlik anlayisinin gercek anlamdaki bir
milli egemenlikte yeri yoktur™.,

Genel olarak baktizgimizda Osmanli Imparatorlugu’ndaki egemenlik anlayist, millet
gergegini dikkate almayan, halka inemeyen, halkla biitiiniesemeyen bir dzellige sahipti.
Osmanli Imparatorfugu icin, herhangi bir devieti fiili hakimiyetinde bulundurmas; pek
onemli degildi. Onemli olan orada Padisah adina hutbenin okunmas:, bir karakola

bayragmn ¢ekilmesi idi*.
3.  Yeni Tiirk Devleti’nin Kurulus Asamasi ve Milli Egemenlik ilkesi

1. Diinya Savas:’ndan miittefikler ile beraber yenik ¢ikan Osmanli Devleti 30 Ekim
1918’de imzaladigit Mondros Miitarekesi ile omriini tamamlamaya yonelik ilk adimi
atarken, yerine yeni bir devletin kurulmas: ¢alismalart da baglamisti. Yeni devietin
kurucularmm kurulug parolast ise “Milli egemenlige dayanan bagimsiz bir Tirk devleti
kurmaktr”,

Tirk inkildbimm temel ilkelerinden biri olan milli egemenlik ilkesinin, Tiirk siyasi
havatinda yer ahst ve kamu hukukuna girisi, Atatirk’in Samsun’a ¢ikist ile baslar.
Gurgeklen de Turk Anayasa Hukuku'nda egemenligin topluluga ait olmastnt gosteren bir
pozitit metnin varhima ne Tanzimat, ne Birinci ve ne de Ikinci Mesrutiyet donemlerinde
rastlamak mimkiondiir. Milli egemenlik ve bunun tabii bir sonucu ve devami olarak milli
irade mefhumlar siyasi hayatimiza Milli Miicadele ile birlikte girmistir.

Egemenligin Padisaha degil fakat kayitsiz sartsiz ve dogrudan dogruya Tiirk miijetine
ait oldugu zihniyetini devlet hayatimza kazandiran, onu kamu hukukunun bir temel ilkest
haline getiren Mustafa Kemal Atatiirk oimustur™.  Onu biitiin yasams boyunca hep milli
iradenin kuvvetine ve ustlinliiZiine, onun mucizevi karakterine inanmts bir lider olarak
gormekteyiz. O, 19 Mayis 1919°da Samsun’a ¢iktigi zaman kafasinda Hakimiyet-i
Milliye’ye miistenit (dayanan) yeni bir Tark Devleti kurmak diisiincesini olusturuyordu®.

Mustata Kemal Pasa’nin millet egemenliigine dayanan ilk aciklamas:, Samsun’dan
Sadaret’e gonderdigi 22 Mayis 1919 tarihli raporda belirtilmistir. Bu raporda: “Millet, milli
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hakimiyet esasmi ve Tirk milliyetgiligini kabul etmistir. Bunun i¢in ¢alisacaktir
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Yine Mustafa Kemal Pasa, ingiiiz istekleri dogruliusunda kendisini 1srarla Istanbul’a
¢agiran Hiklimet karsisinda dogrudan dogruya Suitan Vahideddin’e bir teigraf gondererek
O’nu halkin giicine karst uyardi. Mustafa Kemal Pasa teigrafinda soyle diyordu:
“Devletimizin ve sizin mukaddes tahtinizin gelecegini yalniz bu gi¢ kurtarmaya
muktedirdir”®’.

Mustafa Kemal Pasa [stanbul’a gonderdigi bu rapor ve teigrafla, hem Saltanata karsi
geimekte hem de fikri yapisi bakimmdan gergek kimligini ortaya koymakta idi. Mustafa
Kemal Pasa. milli egemenlik hususundaki fikirlerini Kurtulus Savas’min sevri i¢inde daha
da netlestirecektir. Nitekim 21-22 Haziran 1919 tarihli Amasya Tamimi’nde ifade edilen
“Milletin istiklalim, yine milletin azim ve karari kurtaracaktir” paroiasi bu konuda atiimig
onemli bir adimdrr.

23 Temmuz- 7 AZustos 1919 tarihleri arasinda toplanan Erzurum Kongresi’nde alinan
“Kuva-yi Milliye'yi amil ve irade-i milliyeyi hakim kilmak esastir” karari milli cgemenligi
¢ok giizel bir sekilde ifade etmekteydi. Sivas Kongresi ise, Erzurum Kongresi’nde alinan bu
karart aynen kabul ederek biitliin yurda yaymistir.

fste giderek gergek giiciinii daha gok hissettiren milli egemenlik unsuru Istanbul’da
Hiikiimet degisikligine yol agnus ve yeni kabine (Ali Riza Page Kabinesi) Mebusan
Meclisi’nin yeniden toplanmasini kabul etmistir™®.

12 Ocak 1920’de Istanbul’da toplanan Meclis-i Mebusan, “Misak-1 Milli’yi hazirlayip
kabul etmis ancak, 16 Mart 1920’de istanbui’un isgali ile beraber dagittimist. Gelisen bu
olaylar iizerine Mustafa Kemal Pasa, 19 Mart 1920’de bir bildirt yaynlayarak, se¢im
yaptlacagini bildirmistir. 21 Nisan’da yapifan ¢agri ile de Millet Meclisi 23 Nisan 1920°de
toplanmistir™.

Mustafa Kemal Pasa’nin meclis reislifine segilmesi ile hizmete baslayan Turkiye
Bityiik Millet Meclisi, millet egemenligini yansitmada ve milletin kadermni belirlemede
onemli rof oynanustir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin agilmastyla birlikte ortaya ciddi bir anayasa sorunu
¢tkmistt. Gergekten de olaganiistii sartlarda kurulmus ofan meclisin, 1876 Kanun-i Esasi
hikiimlerine gore islemesi miimkiin degildi. Kanun-i Esasi  1909’da ugradigr bir ok
degisikliklerden sonra bile, padisahin 6zellikle yiritme alaninda hala énemli yetkileri
vardi. Bunlar arasinda “sadrazam ve seyhilislamin intihap ve tayini ile sadrazam”n teskil
ve arz edecegi viikelanin tasdik edilmesi, icabinda viikelamin azli, kanuniarin onaylanmas:

ve yaymlanmasi, tliziiklerin dizenlenmesi gibi yetkiler de bulunuyordu. (Kanun-i Esasi

"' Dietrich Gronau, Mustala Kemal Atatiirk ve Cumburiyetin Dogusu (Cev. Giilderen Karalp Pamir). Istanbul,
1994, s.151-152.

= Eroghi. Mili Fgemenlik ilkest ve Anavasalarimiz. s. 140-141.
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M.7)"*’. Bu nedenle meclisin karsitastigi ilk sorun, Kanun-i Esasi hitkiimlerinden bagimsiz
olacak sekilde bir yiirtitme glicii olusturmaktr. _

Mustata Kemal Pasa, 24 Nisan 1920 tarihinde konunun &nemini ve ivediligini soyle
anlatmaktadir: “Ulkeyi boliinme ve ¢okilntii tehlikesinden kurtarmak igin derhal milletin
tim giiglerinin esasht bir teskilatla birlestirmek gerekir. Normal olarak hikiimet teskilati,
sorumsuz bir devlet baskaninin olusturdugu denge noktasi etrafinda, bir yasama organi ile
géreve devami bu organin gorevine bazh bir yiiriitme gilciinden meydana gelir. Boyle bir
sistemin uygulanabilmesi ancak, padisah ve halife ‘her nevi cebir ve ikrahtan azade ve
tamamiyle hiir ve miistakil ofarak kendini milletin sadakat kucaginda gdrdiis giin’ yeniden
sz konusu olabilir. Oysa Bilylik Millet Meclisi, denetleyici ve inceleyici bir Meclis-i
Mebusan degildir. Dolayistyla yalmiz kanun yapma ile urasarak sorumlu bir konumdan
milletin mukadderatim gozetecek degil, onunla bil-fiil istigal edecektir',

Mustafa Kemal Pasa, bu a¢iklamasindan sonra, hitkiimet seklinin ana ilkelerini
belirten bir 6nerge vermistir. Bu énergenin igerdigi hususlar sunlardir:

. Hikiimetin kurulmasi zaruridir.

2. Gegici olarak bir hitkiimet baskan: segmek veya padisah yerine bir baskasini
tammak mimkiin degildir. _

Mecliste yogunlasan milli iradenin, flilen vatanin mukadderatini ele almis

(V3]

oldugunu kabul etmek temel prensiptir. Tirkiye Biiyttk Millet Meclisi’nin
tistinde bir kuvvet yoktur. ‘

4. Turkiye Biyitk Millet Meclisi, yasama ve yuriitme yetkisini kendisinde toplar.
Mecliste, vekil olarak seg¢ilecek bir heyet, hikiimet islerine bakar. Meclis baskan:
bu heyetinde bagkamidir.

Not: Padisah ve halife, baski ve hakaretten kurtuldugu zaman, Meclisin dilzenleyecegi

kanuni esaslar cergevesinde sorumluluk ve yetkilerine sahip olur’”.

Atatiirk’iin Nutuk'ta da belirtti3i gibi bu prensiplere dayanan bir hilkiimetin mahiyeti,
kolayhkla anlasilabilir. Boyle bir hitkimet, milli hakimiyet esasina dayanan halk
hitkiimetidir. Cumhuriyettis™.

Tiirkiye Biyik Millet Meclisi'nin kabul ettii bu esaslar, daha ilk giinden itibaren,
millet egemenliginin, yeni Tiirk devletinin kurulusundan itibaren temel diregi oldugunu
gbstermistir,

TBMM, 25 Nisan tarihli birlesiminde de yiritme giiciinin hangi ilkelere gore

olusturulaca@m: tartisnus ve sonugta Mustafa Kemal Pasa’nin da destekledigi “Kuvve-i

o Hiscyin Nail Kubalt, [slam Ansikiopedisi, Kanun-i Esasi Maddesi, VI, Istanbui, 1993, s.168.
“ Ergun Ozbudua, 1921 Anayasasi, Ankara, 1992, 6.5.

o Atatirk, Nutuk, 11 5.8-9.

Atatiirk, Nutek. 11, 5.9,

Eroglu, Milii Eacmenlik [lkesi ve Anayasalanmig, s.143.
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icraiye teskiline kadar bes-alt kisiden olusan bir gegici enciimen olusturulmast” fikri kabul
edilmistir. Olusturulan bu enciimen hikiimet teskili icin eerekli hazirliklari yapacaktr®.

2 Mayis 1920 tarihli kanun ile, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye isleri de dahil olmak
iizere, Biyitk Milict Meclisi’'nde |1 vekildern kurulu bir icra vekilleri (Bakanlar Kurulu)
olusturuldu™.

Yent kurulan meclis, milletin tek temsilcist s:ifan ile kuvvetier birligi sistemini
benimsemisti. Devrin zaruretlert geredi asmt bir meclis hiikiimeti sistemi benimsenimisti.
Ayry bir devlet baskanhgi mevcut degildi. Meclis baskani aynt zamanda hikiimet ve devlet
bagkani idi. Hikiimeti teskil eden iiyeler, Osmanli {mparatoriuzu devrindeki gibi nazir
tinvani ile degil, meclise vekaleten hizmet gdsterdiklerinden, vekil diye adlandinhiyordu.

Bunlar dogrudan dogruya meclis tarafindan ve kendi tiyeleri arasindan secilmekte idiler’”.
4. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Hazirlanmasi ve Kabuli

Hakiimetin teskili ile beraber gegici bir Anayasa hazirlanmasi ¢ahismalarina baslanildi,
{Ik olarak 18 Agustos 1920 tarihinde Hukuk-u Esasiye Enclimeni {Anayasa Komisyonu)
tarafindan hazirlanan ve Bilylk Millet Meclisi’nin Sekil ve Mahiyetine Dair Mevad-i
Kanuniye” adim tastyan bir tasari Meclis Genel Kurulu'nda goriisiilmeye baslandi.
Tasarida, Bliyiik Millet Meclisi'nin tammi. Meclis’in ¢alisma sekli, milletvekilligi ile
devlet memurlugunun birlesip birlesemeyecedi ve ityelere 6denecek ddenekier gibi hususlar
ver almistir®.

Yaptlan uzun tartismalardan sonra ilk dort maddenin kabul edilmis olmasina ragmen
Meclis, 22 Agustos tarihii  birlesiminde kanunun tdminin reddedilmesine karar
verilmisti®. Bu durum Tirkiye Biiytik Millet Meclisi’nin olusumunu, ¢alisma bigimini ve
niteligi ile ilgili sorunlari askida birakti. Gergi ¢esitli kararlar ve kanunlar bir anayasal
mevzuat olusturmaktaydr. Ancak bunlar bashca konulars kucaklamaktan uzaktilar. Bu
belirsizlik rejim tartigmalarina da neden oluyordu™*.

Siyasi rejim tartismalart devam ederken icra Vekilleri Heyeti 13 Eylil 1920 giind
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne 31 maddelik bir Anayasa tasarnisi sundu’'. Teskilat-s
Esasiye Kanunu Layihas” bashgmi tastyan bu tasari yeni Anayasaya giden ilk adim oldu.
18 Eyltil 1920 giinli meclis genel kuruluna sunulan bu metin “Anayasa Tasaris1” bagh&im
tasimakla birlikte, bir ¢ok milletvekili tarafindan, bir anayasa tasarisindan ¢ok hiikiimet

Qzbudun. 1921 Anayasasi, s.8.
o Adattrk. Nutuk, [0 5. 10.
Liroglu, “Milli Egemenlik {lkesi ve Anayasalarinz”, s.25.
" Ozbudun 1921 Anayasasi. s.12.
v TRMM. Zabit Ceridesi. Devre L $.313-429,
- Bilent Tandr. Osmanh-Tiick Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Istanbul. 1996, 5.188-189.
" TBMM. 7.C I/1V.$.201-263.
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programi olarak degerlendirilmisti. Hatta icra vekillerinden bazilari da bu goriise istirak
etmislerdir®.-

Yapilan tartigmalar sonunda tasan, her subeden segilen tger kisiden kurulu
“Enciimen-i Mahsus” adh 6zel ve gegici komisyona gonderildi®.

Baskanhgi izmir Milletvekili Yunus Nadi Bey ve Raportsrliigiiniy Burdur Milletvekili
fsmail Suphi Bey’in yaptid) Enciimen-i Mahsus raporunun gériisiilmesine 18 Kasim 1920
tarihli birlesimde baslanmis ve iki ay siiren bir gériisme maratonundan sonra 20 Ocak 1921
tarihinde Anayasa'nn kabulit ile sonuglannust™’. Meclis goriigmelerinde gerginligin en
yiiksek noktaya ulastidi siralarda ikt askeri basari, Anayasa’ni son bigimini almasinda ve
kabuliinde etkili olmustur. Bunlardan birincisi, Birinci inonti Savag’nda diigman
ilerleyisinin durduruimasi. Ikincisi de Cerkez Ethem kavvetlerinin dagitilmasi idi®®. Ismet
inonii de hauralarmda 1921 Anayasa’nin kabul ediimesinde Birinci inént Zaferi’nin

Lo . . - . . .46
onemli rolii oldugunu dile getirmistir™,

20 Ocak 1921°de kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun maddelerini style

siralayabiliriz'’:

Kanun No:§5 Kabul Tarihi 20.1.1337 (1921)

Madde 1. Hakimiyet bila kaydii sart milletindir. Idare usuli. halkin mukadderatim
bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir.

Madde 2. Icra kudreti ve tesri selahiyeti milletin yegane ve hakiki mumessili olan
Biiytk Millet Meclisi’nde tecelli ve temerkiiz eder.

Madde 3. Tiirkiye Devleti, Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve
hitkiimeti “'Viirkiye Millet Meclisi Hiukiimeti” tinvanin asir.

Madde 4. Biiyilk Millet Meclisi. Vilayetler halkinca miintehap azadan miirekkeptir.

Madde 5. Bityiik Millet Meclisi'nin intihabi iki senede bir icra olunur. Intihab olunan
azanm azabik miiddeti iki seneden ibaret olup. fakat tekrar intihap olunmak caizdir. Sabik
hevet, lavik heyetin ictimama kadar vazifeye devam eder. Yeni intihabat icrasina imkan
eorihmedigi takdirde ictima devresinin yalmz bir sere temdidi caizdir. Biyiik Millet
Meclisi azasimin her biri kendini intihap eden vilayetin ayrica vekili olmayip umum milletin

vekilidir.

- Tanor, Anayasal Gehgmeler, s.189.

Tanor, Anayasal Gelismeler, s.189.

M Oubudun, 1921 Anavasast. 5.21.

' Teviik Biyikhoglu. “Birine Torkiye Boayak Millet Meclisinin Ihtilalei Karakteri™ Belleten, XXIV, Sayi93.
1960. 823

- iSroglu, Atattirk ve Milli Egemenlik, 5.29.

7 3. Vertip Distur.c.l. $.196. TRMM ZC, I/VI], 5.249-339.



298

Madde 6. Biiyik Millet Meclisi’nin Heyet-i Umumiyesi tesrin-i sani iptidasinda
davetsiz i¢tima eder.

Madde 7. Akkm-1 Ser’iyenin tenfizi, umum kavaninin vaz’y, tadili, feshi ve muahede
ve sulh akdi ve vatan mildafaas: ilant gibi hukuk-u esasiye Biyitk Millet Meclisi’ne aittir.
Kavanin ve nizamat tanziminde muamelat: nasa erfak ve ihtiyacat-1 zamana evfak ahkim-
fikhiye ve hukukiye ile adab ve muamelat esas ittihaz kihnir, Heyet-i Vekile’nin vazife ve
mes’uluyeti kanun-u mahsus ile tayin edilir.

Madde 8. Biiyitk Millet Meclisi, hiiklimetinin inkisam eyledigi devair-i kanunu
mahsus mucibince intihap kerdesi olan vekiller vasitast ile idare eder. Meclis, icrai hususat
icin vekillere veche tayin ve ledel-hace bunlar tebdil eder.

Madde 9. Biiyilk Millet Meclisi Heyet-i Umumiyesi tarafindan intihap olunan reis bir
intihap devresi zarfinda Buyik Millet Meclisi reisidir. Bu sifatla meclis namma imza
vaz'ma ve Heyet-i Vekile mukarreratim tasdike selahiyatdir. lcra Vekilleri Heyeti
islerinden birini kendilerine reis intthap ederler. Ancak Biiyitk Millet Meclisi reisi Vekili

Heyeti’nin de resi tabiisidir.
idare

Madde 10. Tiirkiye cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet nokta-i nazarmdan
vilavetlere, vilayatler kazalara miinkasem olup kazalarda nahiyelerden terekkiip eder.

Madde 11. Vildyet, mahalli umurda manevi sahsiyeti ve muhtariyeti haizdir. Harici ve
dahili siyaset, ser’i, adli ve askeri umur, beynelmilel iktisadi miinasebet ve hiikiimetin
umumi tekalifi ile menafii birden ziyade vilayata samil hususut miistesna olmak tzere
Biiyitk Millet Meclisi’'nce vaz edilecek kavanin mucibince Evkaf, Medaris, Maarif, Sihhiye,
iktisat, Ziraat, Nafia ve Muavenet-i i¢ctimaiye islerinin tanzim ve idaresi Vilayet Sralarinin
selahiyeti dahilindedir.

Madde 12. Vilayet Shralan, Vilayetler halkmca miintehap azadan mirekkeptir.
Vilayet Suralarinin igtima devresi iki senedir. igtima miiddeti senede iki aydir.

Madde 13. Vilayat Surasi, azasi meyamnda icra amiri olacak bir reisi ile muhtelit
suaban idareye memur azadan tesekkiil etmek iizere bir idare heyeti intihab eder. icra
selahiyeti, daimi olan bu heyete aittir.

Madde 14Vilayette Biiyiik Millet Meclisi’nin  vekili ve miimessili olmak tizere vali
bulunur. Vali, Bilyitk Millet Meclisi Huikiimeti tarafindan tayin olunup, vazifesi devletin
umumi ve misterek vezaifini rii’yet etmektir. Vali, yalmz devletin umumi vezaifile mahalli

vezaif arasinda tearuz vukuunda miidahale eder.



Madde 15. Kaza yalmz idari ve inzibat ctiz’ii clup manevi sahsiyeti haiz degildir.
fdaresi. Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti larafindan mensup ve valinin emvi altmda bir

kayvmakama mevdudur.
Nahiye

Madde 16. Nahiye, hususi hayatinda muhtariyets haiz bir manevi sahstyettir.

Madde 17. Nahiyenin bir surast, bir idare heyeti ve bir de mitdiirti vardir,

Madde 18. Nahiye Shrasi, nahiye halkinca dogrudan dogruya miumtehap azadan
terekkiip cder.

Madde 19. idarc heyeti ve nahiye miidiirii, nahiye suras: tarafindan intihab olunur.

Madde 20. Nahiyc Surasi ve jdare Heyeti kazai, iktisadi ve mali. selahiyeti haiz olup
bunlarin derecatt kavanini mahsusa ile tayin olunur.

Madde 21. Nahiye bir veya birkag kdyden miirekkep oldugu gibi bir kasaba da bir
nahiyedir.

Umumi Miifettisiik

Macdde 22. Vilayetler. iktisadi ve ictimai milnasebetleri itibariyle birlestirilerek,
umumi miilettishk kitatar: viicuda getiriliv.

Maddce 23. Umumi mifettislik mmtikalarmm umumi surette asayisinin temini ve
umum devair muamelatimn tefusi, umumi mifettislik mmtikasindaki vilayeterin miisterek
isterinde ahengin tanzimi vazifesi umum mifettislere mevdudur. Umumi miifettisler
devletin umumi vezaifivle mahalli idarelere ait vezaif ve mukarrerati daimi surclte

murakabe cderter.

Madde-i Miinferide

Isbu kanun tarih-i nesrinden itibaren mer’i olur. Ancak elyevin miinakit Bilyiik Millet
Meclisi § Eyltl 1920 tarinli nisabi miizakere kanununun birinci maddesinde gosterildigi
iizere gaycsinin husulime kadar mustemirren migtemi bulunaca@i cihetle isbu Teskilat-i
Csasiye Kanunu'ndaki 4. 5. ve 6. maddeler gayenin husuliinde elyevim mevcut Biyiik
Millet Meclisi adedi mirettebmin stilusam ckseriyetle karar verildigt takdirde ancak yenti

intihabdan itibarcn mer’iyytil icra olacaktir.
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Teskilat-1 Esasiye’nin milli egemenlik ve kuvvetler birligi gibi yeni siyasal rejimin
temellerint olusturan iki ana ilkesi hi¢ tartismasiz kabul edilmesi TBMM nin agildig;
aiinden beri bu ilkelere kesin otarak baglannus olmasiyla agiklanabilir. Ayrica her iki ilke,
farkh nedenlerle de olsa gerek radikal reformcular, gerek muhafazakéariar tarafindan
benimsenmektedir. Bivinciler bu ilkeleri. ¢agdas cumhuriyete gétiven yolun temel taslar
olarak gortirken, ikinciler aym ilkeleri hilalet ve saltanatin korunmasma yarayacak, en
azidan Mustata Kemal Pasa’nis kisisel otoritesinin gii¢lenmmesini engelleyecek araglar gibi
dissiinmektedirler. Yine birinei maddede ceemenlik hakkmin kayitsiz sartsiz millcte ait
oldugunun ilan edilmesi, monarsik egemenli@in, monarsinin ve Osmanogullar: soyuna ait
saytan Saltanat hakkimin da veddi demekti. Teskilat-1 Esasiye Kanumi’nun madde-i
minferide ve Nisab-1 Miizakere Kanunu eliyle Saltanat ve Hilafet kurumlarima yapilan
dolayl yollama chisnda, bunlarla ilgili bir dizenleme yoktur. Boylece cgemenligin millete
ait oldugunun tlani. Saltanat ve Hilafetin yok sayilmasi anlamma gelmekteydi. Ancak bu
cergedin admin konulabilmesi i¢in Kurtulug .‘SZIVZI\QI’!]H] basartya ulasmasim beklemek
cerekecektir'™.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan “Turkiye Devleti, Turkiye
Biyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur” maddesi yeni bir devletin kurulmakta
oldugunun habercisidir. Ayni topraklarda bir baska Turk devletinin kuruldugunu ilan etmek
Teskilat-) Esasiye’nin en inkilapgr yanlarindan biridir®’.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun ikinei ve figlincli maddeleri aynt zamanda kuvvetler
birligini, yam Meclis Hiikiimeti sistemini de ortaya koymaktadir. Meclis Hitkiimeti Sistemi,
yasama ve yiriitme kuvvetlerinin segilmis bir mecliste birlesmesine dayanmaktadir. Bu
sistemde, lcra Vekilleri Heycti, BMMden dogan. ona bagimh ve onun denetimi altinda
¢alisan bir kuruldur®.

1921 Anayasasi'min ilging 6zelliklerinden biri de yerel yonetimiere ve yerinden
yonetime agirhk  vermis olmasidir. Bu  Anayasa’nm ongordidiu 6lgiide bir yerinden
yénetim. Tiirkiye'de bugiin bile tam olarak gerccklesmis degildir’'. Yerinden yonetime
verilen bu énem. tagranin, koylin ve Anadofu’nun merkeze karg: bir tepkisinden meydana
gelmektedir™.

1921 Anavasast ilk basta adi ile dikkati ¢ckmcktedir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu. Bu
tarthe kadar Osmanli anayasa literatiiriinde kullanilan “Kanun-1 Esasi” idi. Yeni bir anayasa
yapma ihtiya¢ duyan BMM nin ise, Kanun-i Esasi yirirliikte iken kendi anayasasina ayni
adi vermesi beklenemezdi. Ayrica Kanun-i Esasi, bir ana kanun ya da anayasa olarak bu tiir

Tanor. Anayasal Gehsmeler, s 193,

Fanor. Anayasal Gelismeler. 8§93,

M Orbudun, 1921 Anayasasy, .31 Taha Parla, Tarkiye'de Anayasalar, istanbut, 1991 s.12.
Ozbudun. 1921 Anayasasi, $.43.

Tanor, Anayasai Gelismeler, $.202.
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metinlerden beklienen kurallart anti demokratik ve antiliberal bigimlerde de olsa getirmisti.
iste bu agidan da tutarh ve lgiilii olmak zorundaydi®.

1921 Anayasas’’nin gorisiiimesi ve kabuliinde katt anayasalar igin 6ngoriilen 6zel
secim ve kurallar uygulanmamis, olagan yasalar i¢in varolun usullere basvurulmustur,
Yirtrlikte oldugu kabul edilen Kanun-i Esasi Anayasasi, Anayasa deZisikligi igin her iki
meclisin (Mebusan ve Ayan) ayrt ayri dye tam sayilarimin Ggte iki ¢ogunlufunu ve
padisahin onayim gerekli gormiistii. 1921 Teskilat-1 Esasi Kanunu’nun yapisinda bunlarn
hi¢birinin herhangi bir rolii yoktu. Zaten meclisin tye sayisi da iigte ¢ogunlugda imkan
vermiyordu. Zira meclisin iiye sayis1 kagit tizerinde yliksck olmakla birlikte fiili iiye sayisi
bir hayli diisiiktii™.

Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi’nin yaptig1 bu anayasa, hazilanyp ve kabul edilisi
bakmimdan Tiirk anayasa tarihinde ilk drmegini olusturmaktadi™.

Yeni Anayasa dadilan ve yok olan Osmanl Imparatorlugu yerine yeni bir devletin
kurvlusunu hukuki yonden ongorityor ve bunu dederlendiriyordu™. Yeni Anayasa, ayni
zamanda egemenligin kayitsiz sartstz milletin oldugunu ve TBMM’nin de milletin tek
temsilcisi oldugunu ortaya koyuyordu. Boylece millet egemenligi, Tiirk milletinde asama
asama ilerleyerek bir millet gilcii olarak yoZunlasmis, onu temsil cden bir mecliste
toplannisti”’. Millet adina biitiin yetkileri kendinde toplayan bu meclis, hem yasama ve
hem de yiiritme yetkisine sahipti. Kuvvetler birligine dayanan ‘“Meclis Hitkiimeti Sistemi”
anayasa ile, bir anayasa kurumu olarak, 1921 Anayasasi’nda yer alm.|§ oluyordu. Bu
anayasa ile. milli irade meclis tarafindan temsil cdilmekte ve yiiritiilmektedir. Yine bu
anayasa ile, milli irade tek bir merkezde toplanmakta, meclis reisi aym zamanda
yiiritmenin basda bulunmaktadi®.

20 Ocak 1921 Anayasasi yalwiz igerik bakimindan degil, mecliste yarath@ gériisme
havast bakinindan da onemli bir belge niteligindedir. Anayasa hakkindaki meclis
goriismelerinin incelenmesi, Birinci Bilyitk Millet Meclisi’nin idealizmiini, vatan sevgisini,
bagmmsizhk askini, siyasi olgunlugunu, milliyetgilik ve halkgilik ilkelerine tartismasiz
bagliliZint ortaya koymaktadir.

Birinct Bityitk millet Meclisi’nde siyasi rejimin niteligi tzerinde temel goriis
ayriliklarimin bulundugu bilinmektedir. Gértismeler sirasinda 6zellikle hilafet ve saltanatin
gelecekteki statiisiine, TBMMnin mahiyetine ve yetkilerine, TBMM ile lcra Vekilleri

‘Tanor, Anayasal. Geligmeler, s.193.

‘Tanor. Anayasal Gelismeler, s.190.

= Mumcu, 1924 Anayasasi. $.383.

roglu, Milli Fgemendik 1kesi ve Anayasalaninuz, s.146.
Dal, Milli Egemenlik ve Temsili, 5,104,

Eroglu. Milli Egemenlik {tkesi ve Anayasalarimiz, s,146.
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arasindaki tliskilerc dair tartismalar bu goriis ayriliklarmi agik¢a ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte inkildpgilar ve muhafazakérlar belli hedef tzerinde uzlasabilmisierdir™.

Samet AZaoZlu. Birinci Bilyiik Millet Meclisi'ne hakim olan ana felsefeyi soyle
belirtmektedi: “Biitiin dinya tarihinde millet meclisleri arasinda milletin kaderinde, en
Kigitk noktalara kadar, bu sckilde hakimiyet ve iktidara el koymus baska bir meclis
gosterilemer. Ona bu yetki, yalniz Birinci Esas Teskilat Kanunu’nda (Anayasa) yazili olan
‘Tirkiye Biyik Millet Meclisi milletin kaderine kayitsiz sartsiz hakimdir® hitkmiinden
getmiyordu. Ciinkii o meclisin kullandidi yetki, yazil hitkimlerle ilgili olmayan bir
kaynaktan doguyordu. iste o kayrak “Kuva-yr Milliye Ruhu” idi®.

1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na ragmen heniiz saltanat ve hilafet meselesi
coziimienmemis, st Kiillenmis bir ates gibi gizlenmisti.

Milli Miicadele yillarinda Istanbul Hitkiimeti’nin milli kuvvetlere karsi cephe alist,
hatta daha da ileri giderck dusmanla isbirligy yapmast, Tiirk Ordusu'niin clde cttigi son
zaferle hilafet ve saltanat muessesesini de ¢oziimlemeyi gerekli kilmist, 26 Agustos
1922 de Biyik Taarruz ve bunu izleyen gflinlerde kazamlan kesin zafer Yurnanistan’: ve
Avrupa devletlerini barisa zorlanusti. Mudanya Miitarekesi, Turk askeri zaferinin ilk
onemb siyasi basarist olmustur. Taraflarin uzlasmast sonucu Isvigre’nin Lozan sehrinde
barig gérismesinin yapthmasina Karar verilmis. Avrupa devletleri zaferi kazanan Ankara
Hitkiimeti ile Istanbul Hikiimeti’ni Barnis Konferansi’na davet etmislerdir. Zafere ortak
olmak isteyen Istanbul Hiikiimeti’nin cayretieri Ankara’da sert tepki ite karsilannmgnr,
Lozan’da yapilacak konferansta Milli Miicadele’yt yapan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti mi, yoksa Milli Miicadele’ye kulak tikayan Istahbul Hitkiimeti mi Tiirk Milleti’ni
temsil edecekti®'.

Kayitsiz sartsiz millete ait olan egemenlik, zafer sonrasi bir donemde Sultan-Halifeye
birakifamazdi. iste bu nedenle Saltanatm kaldimlmasma karar verildi. | Saltanatin
kaldmilmast ile ilgili kanun tasarsi gorisilicken, bazr milletvekillerinin, saltanatm
hilafetten ayritamayacagini iieri siirerek engellemeye ¢aligmalan karsisinda Mustafa Kemal
Pasa milli egemen!igi vurgulayan su konusmayt yapmistir:

“Hakimiyet ve Saltanat hi¢ kimse tarafindan hi¢ kimseye. ilim icabidir diye
miizakereyle miinakasa ile verilmez. Hakimiyet, saitanat, kuvvetle, kudretle ve zorla alinir.
Osmanodullar da Tirk Millet’nin hakimiyet ve saltanatina zorla el koymuslardi. $imdi ise
millet hakimiyet ve saltanati Dbilfill eline almis bulunuyor. Bu bir emrivakidir.
Mevzubahis olan millete saltanatin, hakimiyetini birakacak miyiz, birakmayacak nuyiz?
Meselesi dedildir. Mesele zaten emrivaki olmus bir hakikati ifadeden ibarettir. Bu

o Orzbudun, 1921 Anayasasi. $.49. .
o Samet Adaoalu, Kuva-yi _Milli_yc Ruhu, Istanbul. 1999, 5.12.
¢ Eroglu, Milli Egemenhk [lkesi ve Anayasalaninuz. s.147.
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behemchal olacaktir. Burada igtima edenler, meclis ve herkes meseleyi tabt goriirse,
fikrimce muafik olur. Aksi takdirde, yine hakikat usulii dairesinde ifade olunacaktir. Fakat
ihtimal bazi katalar kesilecektir.”®

Mustata Kemal Pasa'nin, bu konusmasindan sonra ilgili kanun tasarist genel kurulda
eoristilmiis ve | Kasnn 1922°de kanunlagmistir. Bu kanun hem milli egemenligi
ebedilestirmis hem de Tiirk inkilabinin onembi bir adumin teskil cumistir®.

Saltanatin kaldinlmasindan sonra baslayan ve 24 Temmuz 1923°de tamamlanan
Lozan Bars Konferans: ile Turk inkilabmm bir evresi kapannirg, yeni bir donem baslanusti.
Milli Miicadele devrinin sartlarindan dolayr 23 Nisan 1920°den beri uygulanan “Meclis
Hikiimeti™ sistemi. artik isleyemediginden ve hiikitmet bunalinlarint da ¢ézmeye elverisli
olmadigindan yeni bir devlet sekline ihtiya¢ duyuldu. Yeni deviete cn uygun idare olarak
cumburivetin ilanma karar verildi®. Bu amagla, 29 Ekim 1923 tarih ve 354 Sayili
“Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun Bazi mevaddinin Tevzihan Tatiline Dair Kanun”la 1., 2.,
10., ['1.. ve 12. maddeler degistirilmis ve eski 1. maddeye son bir fikra cklenerek “Tarkiye
Devleti'nin sckl-i hitkiimeti Cumhuriyettir” denilerek Cumburiyet ilan olunmugtur®

Teskilat-t Esasiye Kanunu’nun degistirilen maddelerini soyle swralayabiliviz:

Madde 1. Hakimiyet biia kayd-ii sart milletindir. idare usulii halkin mukadderatini
bizzat ve bilful idare etmesi csasina mistenittir. Tiirkiye Devieti'nin sekl-i hiikiimeti,
cumhuriyettir,

Madde 2. Tiirkiye Devleti'nin dini din-i Islamdir, resmi lisant Tiirkge dir.

Madde 4. Turkiye Devieti Buytk Millet Meclisi larafindan idare olunur. Meclis,
hitktmetin inkisaim cltigi yuabaty idareyi icra vekillert vasitasiyla idare eder.

Madde 10. Tirkive Reisicumburu Tiirkive Biliytik Millet Mechisi Heyet-i Umumiyesi
tarafindan ve kendi azas) meyanindan bir mtihap devresi igin intihap olunur. Vazife-i
riyaset yeni reisicumhurun intthabina kadar devam eder. Tekrar intihab olunmak caizdir.

Madde 11. Tiirkiye Reisicumhuru devletin reisidir. Bu sifatla llizum gordikge meclise
ve heyet-i vekileye riyasct eder.

Madde 12. Basvekil, Reisicumhur tarafindan ve Meclis azast meyamndan intihap
oflunur. Diger vekilier basvekil tarafindan gene meclis azass arasmdan intihap olunduktan
sonra heyet-i umumiye reisicumhur tarafindan Meclis’in tasvibine arzolunur. Meclis hal-i

ictimada degil ise keyfiyeti tasvip meclisin igtimama talik olunur®.

" Awatdrk, Nutuk, 115288,

o Lroglu, Mill lgemenlik TIkesi ve Anayasalarnmiz, 5,148,
o irrogln. Antick ve Milh Feemenhik 536,

STertip Dustur. ¢35, s 168

Soberup. Distur, ¢.50s 108,
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Yaptlan bu degisikliklerle, Cumhurbaskani ‘Devlet Bakani’ olarak adlandmiimakla,
12. maddede yapilan degisiklikle de “bagvekil, reisicumhur taratindan ve Meclis azasi
arasindan intihap olunur™ denilmekteydi.
Boylece sonug olarak sunu soyleyebiliriz ki, Teskilat-1 Esasiye Kanunu bir gegis
doncminim temel ihtiyaglart i¢in hazirlanan kisa bir Anayasa oimasina karsin, Cumhuriyet
anayasacthigr agisindan uzun siire Kalict ve hatta silimmez izler birakmus, daha sonraki

.. 7
anayasalarln temelini Olll$[lll’l]]ll$[lll’6 .

7 Tanor, Anayasal Gelismeler, 5.193.



