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OZET

Mali olaylarin sosyolojik agidan ele alinmasini ifade eden mali sosyoloji, mali olaylarin toplumsal etkilerini ortaya
koymaktadir. Mali sosyoloji ile olusturulan bakis acisi, bir yandan mali olaylarin sonuglarini anlamada yardimci
olurken diger yandan toplumun bu olaylar karsisindaki tutum ve davraniglarini ortaya gikarmada 6nemli gorevler
Ustlenmektedir. Bu anlamda Cumhuriyet doneminde gerceklesen mali olaylarin incelenmesi, bu doneme ait
sosyolojik gikarimlar yapmada 6nemli bir rol oynayacaktir. Cumhuriyet'in kurulusu ile baglayan stiregten Demokrat
Parti'nin iktidara geldigi yila kadar olan dénemin incelendigi bu ¢alismada, halki dnemli derecede etkileyen mali
olaylar ele alinmistir. Asar Vergisi'nin kaldirilmasi ile baslayan ve Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu'nun yururlige
konulmasi ile biten donem icerisinde pek gok vergi ihdas edilmis/kaldiriimig, politika degisiklilerine gidilmis,
kanunlar gikarilarak yeni bir diizene gegilme gabasi sarf edilmistir. Calisma, 1923-1938 ile 1938-1950 vyillari
arasinda iki ayri donem icinde gerceklesen onemli mali olaylari kapsamakla birlikte galismanin temel amaci;
Turkiye'de 1923-1950 doneminde gergeklesen mali olaylarin sosyolojik etkilerini ortaya koymaktir. Galisma, ele
alinan donem igerisindeki toplumsal yapinin mali olaylar neticesinde nasil degisime ugradiginin ve mali olaylarin
toplumsal iligkilere ne denli tesir ettiginin ortaya cikariimasi agisindan énem arz etmektedir. Zira galisma, 1923-
1950 donemi igerisinde gergeklesen mali olaylarin, blylk toplumsal dontsime dogrudan etki ettigini ortaya
koymakta ve uygulanan mali politikalarin toplumsal agidan arzulanan olumlu etkiyi gosteremedigi sonucuna
ulagmaktadir.
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Evaluation of fiscal events from a sociological perspective in the period
of 1923-1950

ABSTRACT

Fiscal sociology, which refers to the sociological perspective of fiscal events, reveals the social effects of fiscal
events. The perspective created by fiscal sociology, on the one hand, helps to understand the consequences of
fiscal events, on the other hand, undertakes important tasks in revealing the attitude and behavior of society
towards these events. In this sense, analyzing the fiscal events that took place in the Republic period will play an
important role in making sociological inferences about this period. This study, which examines the period from
the establishment of the Republic to the year when the Democratic Party came to power, focuses on fiscal events
that significantly affected the society. During the period that started with the abolition of the Tithe Tax and ended
with the enactment of the Law for Providing Land to Farmers, many taxes were created/abolished, policy changes
were made, laws were enacted, and effort was made to transition to a new order. The study covers important
fiscal events that took place in two separate periods between 1923-1938 and 1938-1950 and the main purpose
of the study is to examine the sociological effects of the fiscal events that took place in Turkiye in the period of
1923 to 1950. The study is important in terms of revealing how the social structure in this period under
consideration changed as a result of fiscal events and how fiscal events affected social relations. The study,

Atf: Artug, T, & Celebi, A, K. (2024). 1923-1950 dénemi mali olaylarin sosyolojik agidan degerlendirilmesi. Ordu Universitesi
Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi, 14(3), 1152-1172. https://doi.org/10.48146/odusobiad. 1164452

Sorumlu Yazar: taha.artuc@cbu.edu.tr © 2024 0DU SOBIAD


https://orcid.org/0000-0001-8215-3155
https://orcid.org/0000-0003-3584-8397

1153 ODUSOBIAD

reveals that the fiscal events of the period of 1923-1950, had a direct impact on the great social transformation
and concludes that the fiscal policies implemented did not have the desired positive social impact.
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Giris

Mali olaylari degerlendirirken, mali olaylarin ekonomik yonunun yani sira toplumsal yonunin de
iyi tahlil edilmesi gerekmektedir. Bu anlamda mali olaylarin sosyolojik bir bakis acisiyla
incelenmesi anlamina gelen mali sosyoloji, mali olaylarin toplumsal yapiyr nasil etkiledigini
ortaya koymada onemli bir calisma alanidir (Celebi, 2012, s. 1).

Osmanli Devleti'nin mirasi Uzerine kurulan Turkiye Cumbhuriyeti, batililasma ve cagdaslasma
ideolojileri dogrultusunda yapilan reformlarla siyasal, ekonomik, kilturel bircok alanda ciddi bir
degisim sureci icine girmis ve bu stre¢ pek cok mali ve toplumsal degisimi de beraberinde
getirmistir. izmir iktisat Kongresi'nde ekonomi politikalarinin temellerinin atiimasi ile baslayan
bu farklilasma, Cumhuriyet'in ilerleyen donemlerinde atilan adimlarla daha da belirginlesmis ve
toplumsal hayata dogrudan etki etmistir.

Cumhuriyet'in kurulusuyla birlikte baslayan ve toplumsal dondsumuin yasanmasina buyuk
Olcude tesir eden mali olaylar, tek partili doneme dair oldukga tartismali konulari arasinda yer
almaktadir. Gerek yurdrlige konulan yeni vergiler/kanunlar, gerekse iktisadi sistemi tumuyle
degistiren yeni politikalar, bu donemde toplumun farkli kesimlerini (kdy halki, gayrimislim tebaa,
is adamlari gibi) farkli sekillerde etkilemis, sinifsal ayrimlarin énind agmis, 6zellikle diistk gelir
grubundaki bireylerin yasayis bicimlerini degistirmekle kalmamis ayni zamanda uygulanan mali
politikalar halkin karar ve davranislarinda belirleyici bir konuma gelmistir. Bu anlamda 1923-1950
donemindeki mali olaylarin toplum Uzerindeki etkisi 0zellikle olumsuz anlamda bir hayli yogun
olmustur.

Calisma, bu donemdeki mali olaylarin toplumsal etkilerini ortaya koyma gayesi gttmektedir.
Calismada 1923 yili ile 1950 vyillari arasinda yasanan mali gelismelerin sosyolojik etkileri
incelenmis, bu kapsamda Asar Vergisi'nin kaldiriimasi, Yol Vergisi, devletcilige gecis sureci, Milli
Korunma Kanunu, Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu
ele alinmis ve bu olaylarin toplum Gzerindeki etkileri ortaya konmustur. Calismanin temel amaci,
tarih-maliye-sosyoloji i¢geninde 1923-1950 donemini mali sosyoloji agisindan ele almaktir.

Cumbhuriyet’in Kurulus Yillarindaki Genel Yapi

TUrkiye Cumbhuriyeti'nin kurulmasiyla halkin egemenligine dayali yeni bir siyasi sisteme
gecilmistir. Ancak yeni kurulan Cumhuriyet gerek ekonomi politikalari gerekse resmi iktisadi
gorusleri baglaminda Osmanli Devleti gecmisinin izlerini tasimaktaydi. Ekonomik bagimsizlik
olmadan siyasi bagimsizligin saglanamayacagi gorusint benimseyen yonetici kadrosu, bu
goriist hayata gegirebilecek ekonomi politikalarini uygulama kararhligina sahipti (Vural, 2008, s.
78-79).

Cumbhuriyet'in kurulusuyla birlikte ekonomi politikalarinda gudtlen temel gaye iktisadi kalkinmayi
gerceklestirmek olmustur. Programli bir kalkinma gergeklestirme gerekliligini her firsatta dilen
getiren Mustafa Kemal Atatirk, kalkinma konusunu oldukga 6nemsemistir (Bknz: Duru vd., 1982,
s. 427). Cumhuriyet'in ana kadrosunun o donemde en ¢ok Uzerinde durdugu nokta, o ginin
dinyasina uygun bir kalkinmacilik anlayisinin  hayata gecirilmesi olmustur. Nitekim
Cumbhuriyet'in ilk yillari modernlesme ve kurumlasma c¢abalari ile gegmis, sanayi, ticaret ve
bankacilik sektorlerine destekler saglanmistir. Devletin bu desteklerdeki temel gayesi modern bir
ekonomi yapisi inga etmektir. Cumhuriyet'in ilk senelerinin 6zelligi, devlet yonetimini birtakim
ilkelere baglayip bu ilkeler cercevesinde uygulanacak politikalara devamlilik saglamaktir. Bu
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anlamda Cumbhuriyet rejimi igin devlet islerinin bir zemine oturtulmasi temel bir amactir (Kurug,
1988, s. XXXV). Bu amaca Cumhuriyet'in kurulus yillarinda “denk butce, saglam para” politikalari
hizmet etmis, yerel bankacilik sisteminin olusturulmasi, altyapr yatinmlarinin yapimasi ile
ekonomik kalkinma hedefine ulasilmasi i¢in ¢caba sarf edilmistir. Ancak Cumbhuriyet'in kurulus
yillarinda, devletin bahsi gecen iktisadi hedefi gergeklestirmek igin gerekli olan araglardan
(duzenli bir maliye teskilat, merkez bankasi vs.) yoksun durumda oldugu gorilmektedir (Yay,
1988, s. 65). Dolayisiyla Cumhuriyet'in ilk yillarinda, ana doktrin olan kalkinma hedefini
gerceklestirmek cok mumkun goztkmemektedir kiiginde bulunan sartlar bu durumu hakli gikarir
niteliktedir.

Cumbhuriyet'in kurulus yilarinda mali yapiyi etkileyen en 6nemli gelisme izmir iktisat Kongre'sinde
alinan kararlar olmustur. Kararlarin resmi ve baglayici bir niteligi olmasa da Izmir iktisat
Kongre'sinde alinan kararlar, Cumhuriyet'in kurulus yillarindaki mali yapiyr degistirici bir nitelige
sahiptir. izmir iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923 yillari arasinda 1135 delegenin katilimiyla
Izmir'de gergeklestiriimistir. Kongre'ye; ziraatgilar, sanayiciler, ameleler ve ciftgiler olmak tzere
dort grup davet edilmistir. Delegelerin belirlenmesinde, o kesimin gercek temsilcisi olma kriterine
tam olarak uyulmadigi, pek c¢ok asker ve sivil burokratin delege olarak Kongre'ye katildig
gorulmektedir (Celebivd., 2013, s. 22). Kongre, llke igerisinde farkli ve benzer meslek sahibi olan
bireyler arasinda bir iletisim aginin kurulmasi, ihtiyaclarla ilgili haberlesmenin saglanmasi ve ulke
sinirlarinda yatinmlarin ve ekonomik gtictn arttirilmasi agisinda buytk oneme sahiptir. Diger
yandan, ulkenin dillendiriimeyen ve Ankara tarafindan bilinmeyen pek ¢cok problemi de Hukimet
adina Kongre'de dile getirilmistir. Kongre'de temel olarak, Yeni Turkiye'nin ekonomik isleyisinde
devlet ve piyasanin birlikte bulundugu bir yapinin egemen olmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmistir.
Bu iktisat “milli bir iktisat™tir ki bu cergevede piyasaya 6zgir bir alan yaratmak ve milli bir
burjuvazinin ortaya c¢ikariima gayesi bulunmaktadir. Bu kapsamda, Kongre'ye davet edilen
iktisadi gruplara giindemi belirleme ve diizenleme hususunda serbesti taninmistir (Bozdag,
2018, s. 39).

Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar, Cumhuriyetin kurulusunda izlenecek ekonomi
politikalarinin temellerini olusturmustur. Bu anlamda Izmir Iktisat Kongre'sinde Cumhuriyet'in
politikalarini ve toplumsal yasamini derinden etkileyen kararlar Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1 izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar

Piyasa Ekonomisi ve Ozel
Girisimcilik

Millilestirme ve Korumaci
Politikalar
- Yurtiginde ihtiyacin
oldugu mallarin ithalatina

Vergi Sistemi Sosyal Haklar

- Kredi imkanlari - Maksimum sekiz saat

- Devletin altyapi hizmeti
gergeklestirmesiicin
kanuni dayanaklar
- Ticaret ve sanayi

yuksek giimruk vergileri
- Ulkede Uretimi olmayan
mallara gimrik muafiyeti
- Kambiyo merkezlerinin

- Asar Vergisi'nin
kaldirimasi
- TemettU vergisinin
yerine gelir vergisinin

galisma
- Haftalik bir ginltk izin
- Is kazasl gegirenlere

guvenceler

bankalarinin kurulmasi - Sendika haklari

millilestiriimesi
- Limanlarda kabotaj

hakkinin taninmasi

uygulanmasi

(Kaynak: Vural, 2008, s. 79-80'den derlenerek tarafimizca olusturulmustur.)

Yukarida (Tablo 1) izmir iktisat Kongresi'nde alinan ve toplumu hem mali hem de sosyolojik
acidan etkileyen alinan kararlar gosterilmektedir. Kongre'de bir yandan gruplar tarafindan alinan
kararlar, diger yandan da bireysel girisimin on plana cikmasi ve devletin kalkinmayi
gerceklestirmek icin yeterli dizeyde kaynaklardan yoksun oldugu seklinde benimsenen temel
iktisadi esaslar, kalkinma surecinde liberal bir ekonomik modelin hayata gecirilecegini ortaya

! Boratava gore “Milli iktisat” goriisii olarak nitelendirilen ve savas yillarinda kismen uygulanan iktisadi tezler, dénemin nesnel
kosullarindan dogan sinirlamalarin disinda, 1923 sonrasina bilytk 6lglide egemendir. “Milli iktisat” okulunun korumaci ve dolayisiyla
sanayilesmeci yonelimleri bu donemde Lozan Anlasmasi ile gimrik politikasina konan engeller yizinden arka plana dusmustdr.
Ancak ayni okulun, devlet destegiyle bir yerli ve milli burjuvazi ‘yetistirilmesi'ni kalkinma ve modernlegsmenin temel mekanizmasi
olarak goren yaklasimi, 1923 sonrasinin iktisat politikalarina ve atmosferine tamamen damgasini vurmustur (Boratav, 2022, s. 42).
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koymustur. Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda tlke ekonomisinin icinde bulundugu sartlar ve
devletin maddi agidan yetersizligi ele alindiginda, liberal ekonomi politikasi fikrinin pragmatik bir
yaklasim oldugu ifade edilmektedir (Korum, 1982, s. 77'den aktaran Celebi vd., 2013, s. 23).

Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlarin yaninda dénemin en mihim gelismelerinden birisi de
ilk olarak 1913 senesinde “Tesvik-i Sanayi Muvafakati” ismiyle yayinlanmis Tesvik-i Sanayi
Kanunu'nun yeniden ortaya c¢ikartiimasidir. Kanun, Cumbhuriyet tarihinin ilk kapsamli tesvik
kanunudur (Yasa ve Celik, 2016, s. 2427). iktisat Kongresi'nde ortaya konulan esaslara gore
sanayici kesime kredi vermek ve milll sanayiyi destekleyici hususlari 6n plana ¢ikartmak gibi
ilkeler Gzerine cikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu (Kahraman, 2005, s. 12), 15 yil ylrirlikte
kalmistir (Yasa ve Celik, 2016, s. 2427).

TUm bu gelismeler, genel itibariyle Cumhuriyet'in kurulus yillarindaki mali siyasetinin hedefinin;
“halki, tebadan, insan haklari ile donanmis millete donusturebilmek igin gerekli, kamu hizmetlerinin
(devletin) finansmani” oldugunu gostermektedir. (T.C. Maliye Bakanhgi, 2008, s. 36).

Cumbhuriyet'in kurulus yillarindaki genel yapi temel olarak yukarida belirtildigi gibi sekillenmistir.
Cumbhuriyet'in ilk yillarindaki bu yapi ortaya konulduktan sonra, 1923'ten 1950 yilina kadar olan
donemde gerceklesen mali olaylari ele alip bunlarin toplumsal etkilerini ortaya koymak akademik
yazinda onemli bir eksikligi giderecektir. Bu cercevede, calisma iki ayri donem itibariyle ele
alinmistir. Bu donemlerde ilki 1923-1938 donemidir. Calismanin bu kisminda Cumhuriyet'in ilk
on bes yilinda gergeklesen mali olaylarin toplumsal yonu irdelenecektir.

1923-1938 Donemi Mali Olaylarin Sosyolojik Etkileri

Cumbhuriyet'in kuruldugu yil olan 1923 ile Ataturk'in vefat ettigi yil olan 1938 arasinda Trkiye'de
oldukga onemli mali olaylar yasanmistir. Bunlarin belki de en onemlisi Asar Vergisi'nin
kaldirnimasidir. Asar Vergisi'nin kaldirimasinin ardindan Yol Vergisi'nin ydrurluge konmasi ve
ardindan devletci politikalara gecilmesi bu donemin toplumsal yapisini etkileyen en onemli
olaylardir.

Asar Vergisi'nin Kaldirilmasi
Asar Vergisi'nin genel yapisi ve kaldirlma sdireci

Osmanli imparatorlugu'nda 600 yildan uzun siire uygulanan Asar Vergisi, devletin en dnemli ve
ana gelir kaynaklarindan bir tanesi olmustur. Asar, Arapga “oOsr’ sozcuguntn c¢oguludur.
Arapga’da “osr’, 1/10 oranini belirtmektedir. Osmanli Devleti sinirlari igerisinde yasayan
Muslumanlar, sahip olduklar topraklar icin bir toprak vergisi 6demekle yukumld olmamakla
birlikte bu topraklarda Uretmis olduklar Urtnlerin 1/10°'unu osur olarak devlete odemislerdir
(Asker ve Yildiz, 2014, s. 177). Her ne kadar ‘asar'in kelime anlami 1/10 olsa da, zirai mahsullere
uygulanan bu oran Uretim yapilan bolgelere ve tekniklere gore farklilik gostermistir. Nitekim Asar
Vergisi Rumeli'de 1/8, Basra ve Halepte 1/3-1/2 arasinda farkli oranlarda uygulanmistir
(Palamut, 1987, s. 70). Oldukga 6nemli bir konumda olan Asar Vergisi, 1925 senesine degin 27,5
milyon lira ile butgenin 1/4'Unu olusturmustur. Boylesine bir verginin kaldirilmasi Cumhuriyet'in
ilk senelerinde tUm toplumu etkileyen en onemli mali reformlardan biri olarak gordlmuastur
(Miynat ve Kahriman, 2012, s. 121).

Asar'in kaldiriimasi ile ilgili birgok ekonomik, siyasi ve sosyal neden bulunmaktadir. Genel
itibariyle Asar'in kaldirilma nedenlerini su sekilde siralamak mimkindtr (Aydin, 2020, s. 538):

- Asar Vergisi ile ilgili temel sorun, tahsil yonteminde yasanan aksamalardir. iltizam yontemiyle
tahsilat, multezimlerin mukelleflere baski yapmasini beraberinde getirmis ve vergi tahsilatinda
onemli sorunlar olusmustur.

- Asar Vergisi sadece ekonomik amaglar degil siyasi amaclari da gozeterek kaldiriimistir. Bu
anlamda toprak agalari ve asiret liderlerinin destegini almak oldukga 6nemli olmustur.
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- Kurtulus Savasi'na aktif olarak destekte bulunanlarin 6dullendiriimesi maksadi Asar Vergisi'nin
kaldinlmasinda énemli rol oynamistir.

- Batililasma ¢abalari ve batidaki topraklardan vergi alma uygulamasinin kaldiriimasi, Turkiye'de
Asar Vergisi'nin kaldirlma sebepleri arasinda bulunmaktadir. Nitekim batililasmaya yonelik ilk
hamlelerin Asar Vergisi'nin kaldirilma dusuncesi ile ortaya ¢iktigi gorulmektedir.

Asar Vergisi'nin yukarida belirtilen sebeplerden dolayi ilgasi rengberler, isciler ve tlccarlar
tarafindan desteklenmis, o gunlerde basin yayin organlari tarafindan gunlerce bu haber
yayinlanmis, halk arasinda bu verginin kaldirilmasi buyuk yanki uyandirmistir. Diger yandan Asar
Vergisi'nin kaldinlmasindan sonra tarimda yeni bir ekonomik modelin tercih edildigi ortaya
cikmistir. 20. YUzyilin basinda sanayisi neredeyse olmayan bir Ulke icin tarim politikasina
yonelmek olabilecek en iyi secenek olarak dusunuldigunde, tarim politikasinin Uretici lehine
cevrilmesi (Kirkpinar, 1992, s. 125) Asar Vergisi'nin kaldiriimasini hakli kilan bir husus olarak
dusundlebilir.

Agar Vergisi'nin kaldirimasinin sosyolojik etkileri

Siyaset sosyolojisinin temel felsefesi, her siyasal iktidarin sosyal tabakalara birtakim firsatlar
yaratma ve bu sosyal tabakalari bazi mukellefiyetlerden muaf tutabilme egiliminde olmasina
dayanmaktadir. Bu felsefe Cumhuriyet'in kurulusu ile Turkiye'de de tasdik edilmistir. Nitekim
TUrk halkinin blyuk ¢ogunlugu tanim kesiminde faaliyet gostermekte, halkin onemli bir kismini
koyld sinifi olusturmaktaydi. Buna karsin kdy halkinin gelir dizeyi oldukga dusuktu.
Cumbhuriyet'in ilan edilmesiyle birlikte tarim sektorundn vergilendiriimesi ile ilgili dizenlemeler
yapllmasi bir zorunluluk halini almistir (Ttrk, 1981, s. 339). Nitekim Asar Vergisi'nin kaldiriimasi,
yukarida deginilen siyaset sosyolojisinin temel felsefesiyle birebir uyusmaktadir. Asar Vergisi'nin
kaldinlmasi bu felsefenin bir sonucu olmakla birlikte mali sosyoloji acisindan da pek ¢cok sonucu
da beraberinde getirmistir.

Asar Vergisi'nin kaldirilmasi “hem sermaye birikimi hem de vergi yapisi"nin bu durumdan olumsuz
etkilenmesine neden olmustur ki bu durumun sosyolojik etkileri oldukga onemlidir. Asar
Vergisi'nin kaldiriima karari; tarimsal alanlarda deger yaratma ve yaratilan bu degerleri kentlere
kaynak transferi olarak aktarma imkanini bitirmis, kdy halkinin vergi 6deme davranislarini ciddi
sekilde degisime ugratarak, koy halki i¢in vergi ddenmemesinin normal bir durum oldugu sosyal
bir gevrenin olusmasina zemin hazirlamistir. Zira Cumhuriyet'in kurulusundan gunimduze kadar
kirsal kesimde vergi 6dememe aliskanlidi oturmus ve bu aliskanlik kirsal bolgedeki nifusun
sehirlere gog etmesiyle de degismemistir (Gokbunar ve Bursalioglu, 2012, s. 87-88).

Asar’in kaldirlmasinin asar multezimlerini ortadan kaldirmasi ve bireylerin ¢alisma arzularina
tesir etmesi, sosyolojik etkileri itibariyle incelenebilecek bir baska konudur. Asar Vergisi, yukarida
belirtildigi Uzere iltizam yontemine gore multezimler tarafindan toplanmaktaydi. Asar'in
toplanmasi sirasinda multezimlerin keyfi tutumlarn ciftciler icin 6nemli bir sikinti olmus,
multezimlerin haksiz davranislari mukellefler Gzerinde “adeta bir azap makinasina” dontsmustar.
iltizam yonteminin mukellefler Gzerindeki psikolojik yiki, mikelleflerin tretim sonucunda
Ustlendikleri vergi ylkinden kimi zaman fazla olmustur (Senylz, 1985, s. 73). TUum bunlarin
akabinde Asar Vergisi'nin kaldinlmasiyla Asar multezimleri de ortadan kalkmis ancak Uretim
iliskileri degisiklige ugramamistir. Asar Vergisi'nin kaldiriimaslyla koy halkinda kisa vadede bir
ferahlama yasansa da koy halkinin yasantisinda buyuk bir farklilasma olmamistir. Asar’in
kaldinlmasindan sonra bu duruma inanmayan ciftciler, birkac yil asar vermediklerini goz onine
alarak mahsullerini tarlada birakmislardir. Diger yandan Asar Vergisi'nin kaldirlmasinin bir etkisi
olarak, koylunin ¢alisma arzusu yukselmistir. Ayrica devlet, koylu ile kisa sureligine de olsa
barismis, iklim sartlarinin da beklenenden iyi gitmesiyle pozitif bir ortam yaratiimistir (Cosar,
1996, s. 11). Asar Vergisi'nin kaldirilmasi ile ayni zamanda koyli miri arazinin sahibi konumuna
gelmis ve kanunen modern bir tarim isletmesi kurabilme imkani bulmustur. Boylece; “makro
duzeyde mulkiyet rejimi, modern bir piyasa ekonomisinin kurulmasi icin uygun hale getirilmistir’
(T.C. Maliye Bakanhdi, 2008, s. 48).
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Yine Asar Vergisi'nin kaldirlmasinda, verginin ilkelligi ve tahsil usulinin uygulanmasindaki
yanligliklar kadar Turk koylustnun refah seviyesinde artis saglama dusuncesi de etkili olmustur
(Tdrk, 1981, s. 340). Asar'in kaldiriimasi ile dretilen GrGnin vergilendirilimeyip koy halkina
kalmasindan dolayi onceleri sadece kendi temel gereksinimlerini karsilayabilen koylU, pazar ile
yakin iliskilerde bulunmaya baglamistir. Asarin kaldinlmasindan once, pazar ile iligkisini
multezime verdigi vergi vasitasiyla kuran koy halki, Asar Vergisi'nin kaldiriimasi ile direkt olarak
pazar ekonomisine gecmistir. Asar'in ilgasi, orta gelirli koyli acisindan elindeki olasi drin
fazlasinin, Asar Vergisi ile ayni bicimde alinmasi yerine, i¢ pazara c¢ikarilarak “parasal artija
dondstdrdlmesini” ifade etmistir. Boylece, ciftgilerin bir bolumu “ge¢imlik lretimden, pazara
yonelik dretime” gegmistir. Sonug itibariyle Asar Vergisi'nin kaldirlmasi, sosyoekonomik yapinin,
“koyldlugan kapitalist iliskiler temelinde sekillenmesine ve ayrismasina katki sagladigini” ortaya
clkarmistir (Gokbunar ve Bursalioglu, 2012, s. 85-86). Gergekten de koy halkinin pazara
karismasi toplumsal agidan onem arz etmektedir. Vergi vermeyip drintnd arttiran ve boylece
uretim kararini degistiren koylulerin yasayis bigimleri de degismis, kurduklari yeni dizen ile bir
yandan ekonomiyi canlandirmada onemli bir rol oynarken diger yandan da kent insaniyla iliskide
bulunmasi ve boylece disa agilmasinin 6nu aciimistir.

Son olarak, Asar Vergisi'nin kaldiriimasini kapsayan sireci ibn-i Haldun'un mali sosyoloji anlayis
acisindan ele almak gerekirse; tarimsal kesim Usttndeki verginin dusurdlerek, bu kesimin
destegini alma ve tarim Uretimini azami dizeye ulastirima arzusunun ibn-i Haldun'un mali
sosyoloji anlayisiyla benzer dzellikler tasidigi gortlmektedir. ibn-i Haldun'un mali sosyolojisi,
devletin kurulus asamasinda vergi oranlarinin asgari dtizeyde belirlenmesi ile kisilerin ¢alisma
arzularinin  yukselecegini  savunmaktadir. Cumbhuriyet'in ilk yillarinda Asar Vergisi'nin
kaldinlmasindan hedeflenenin de esasinda bu oldugu asikardir. Fakat Asar Vergisi'nin
kaldinlmasi sonucu olusan vergi kaybini telafi etmek maksadiyla ihdas edilen yeni vergiler,
vergide adalet ilkesinden sapmalara neden olmus ve mali sosyoloji uygulamalarinin goz ardi
edilmesine sebebiyet vermistir (Erul, 2020, s. 13).

Yol Vergisi
Yol Vergisi'nin ylrirlige konulmasi

Cumhuriyet kurulduktan sonra uygulanan ve toplumsal etkileri itibariyle degerlendiriimesi
gereken bir diger mali olay, Yol Vergisi'nin yurtrlige konulmasidir. Yol Vergisi, Yol Mukellefiyeti
Kanunu ismi altinda 19 Ocak 1925 tarihinde uygulanmaya baslamistir. Kanunda Yol Vergisi
mukelleflerinden bahsedilmis ve 18-60 yas arasindaki erkekler Yol Vergisi mukellefi olarak
tanimlanmistir. Yine kanunda Yol Vergisinden muaf tutulacak kisiler; “sakathidi belirli olan
yoksullar, 6grenciler, askerler ve alti cocugu hayatta olanlar” seklinde belirtilmistir. Muafiyete tabi
alti cocuk, esasinda huktmetin nifus politikalarina isaret etmektedir. Bu anlamda devlet, alti
cocuk sahibi bireyleri vergiden muaf tutarak ntfus arttirma politikasini uygulamaya calismistir.
Yol Vergisini o donemki vergilerden ayiran nokta, nakdi olmaktan ¢ok bedeni yukimlultk
bigiminde 6denmis olmasidir (Aydin, 2020, s. 541-542). Yol Vergisi ile ilgili bir diger nokta ise bu
verginin uygulanmasinda adem-i tahsis ilkesinin gegerli olmayisidir. Zira Yol Vergisinden elde
edilen gelir yalnizca yol, sose ve kopri yapimina ayrilmistir (Giray, 2021, s. 250).

Yol Vergisi'nin sosyolojik etkileri

Yol Mukellefiyeti Kanunu'nun yururlige konulmasindan sonra Yol Vergisi, kirsal kesimden tahsis
edilen en muhim vergi haline gelmistir. Halk tarafindan surekli olarak sikayet edilen Asar Vergisi
kaldirildiktan sonra Yol Vergisi tum sikayetlerin odak noktasi haline gelmistir. Toplanacak vergi
miktarinin vilayetler tarafindan saptanmasi, gogu zaman halkin 6deme gtctnun Uzerinde bir
vergi tutariyla karsilasmasina neden olmus, Yol Vergisini zamaninda 6deyemeyen veya hig
odemeyen mukelleflere hapis, haciz gibi mueyyideler uygulanmis ve boylece gelir seviyesi dusuk
olan halk, mallarini satmak durumunda kalmistir (Ozdemir, 2013, s. 219).
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Yol Vergisi'nden en ¢ok kirsal kesimde yasayan dusuk gelir grubundaki kisiler etkilenmistir. Bu
anlamda koyluler Yol Vergisi'ni 6demekte glclik ¢cekmis ve esasinda pek ¢ok kisi ihdas edilen
bu vergiyi odeyememistir. Vergisini odeyemeyen Kkisiler yol insaatlarinda calistirnimislar,
koylerinden, evlerinden uzakta olumsuz kosullarda gunlerce galismak durumunda kalmislardir.
Genel itibariyle halk bu vergiye cok buyuk tepki gostermis ve Yol Vergisi'ne buytk bir ofke ve
hiddet olusmustur. TUm bunlarin bir tezahurud olarak Yol parasini veremeyen koyluler daha gok
gocuk yapmaya baslamistir. Bunun sebebi yukarida bahsedildigi Gzere alti cocuklu ailelerden yol
parasinin alinmamasidir. Diger yandan Giney (1990) o donemde yasananlarin vahametini su
sekilde bir ornekle ifade etmektedir: “... tahsildarlar, okur-yazar olmayanlara verdikleri makbuzlara
eski tarihler atip devamli olarak yol parasi istemisler hatta bir kadinin tek horozunu dahi vergi
borcuna karsilik haczetmislerdir” (Glney, 1990, s. 59-60).

Yol Vergisi'nin toplumsal etkilerini anlayabilmek adina Ozdemir (2013) tarafindan Basbakanlik
Cumbhuriyet Arsivinden gikartilan Antalya Turk Ocagdrnin 15 Haziran 1925 tarihli Bagvekalet'e
gonderilen yazisi buyuk onem tasimaktadir. Yol Vergisi'nin gelir dizeyi dusuk olan halka etkisi
bu yazida soyle ifade ediimektedir (Ozdemir, 2013, s. 220): “.Antalya’nin Osmaniye
mahallesinden Girit ve Kibrisli Mehmed istidaat-1 maliyesinin darligi hasebiyle bedel-i mezkuru
tediye edemeyecegini beyan etmis, fakat hakkinda ittihaz kilinan hesabi (deder) kararinin ruhuna
ilka (biraktigi) ettigi kahir bir infial ile henliz yedi yasindaki sevgili evladini alenen mevki-i
muzayedeye cikarmis ve elli liraya satmak suretiyle on iki lirayi tasfiye etmistir. Yine Antalya’nin
Tuzcular Mahallesi'nde mukim Iskenderelioglu Isa kendisinden talep edilen tarik bedelini temin
maksadiyla ailesiyle birlikte yattiji yatadi satmaya tesebbus etmis ve zevcesinin buna mani olmak
istemesi Uzerine aralarinda zuhur iden munazaadan sonra sahitlerin nazarlari altinda bu ylzden
talak (bosanma) vaki olmustur. Keza Antalya ahalisinden Balikgi Sami ailesine aid camasir legenini
satmak suretiyle bedel-i mezkuru tasfiye etmis ise de zevcesiyle kavga etmistir.”

Gorulmektedir ki; o donemde Asar Vergisi'nin kaldirimasindan sonra ihdas edilen Yol Vergisi,
kirsal kesimin tutum ve davraniglarina dogrudan etki etmistir. Koy halki ytrdrlige konulan bu
vergi ile yasayis dizenini timuyle degistirmis, kirsal kesimdeki aile yapisi farklilagmis? ve halkin
devlet ile baginin zedelenmesine neden olmustur. Tum bunlar yeni kurulan Turkiye
Cumbhuriyeti'nin koy halkini koruma felsefesi ile bagdasmamakta ve koy halkinin olumsuz
etkilendigini gostermektedir.

Devlet¢i Politikalar
Devletgilige gegis

1923 yilindan 1930 yilina kadar yasananlar, temel olarak iki ekonomik gayeyi ortaya koymustur:
“Ekonomik bagimsizlik” ve “hizl bir kalkinma sureci”. Belirtilen iki gayeden beklenilen sonucu elde
etmek, ozel girisimin surekli bigimde desteklenmesi ile mimkun degildir. Her agidan donemin
teknolojisine uygun ve milli bir sanayi tesis edilememis, milletin yasadigl sorunlara care
bulunamamistir. Diger yandan 1923 yili ve izleyen birkac¢ yil iginde ulusal bagimsizliga saygi
gostermek kosuluyla mUsaade edilecedi sOylenen yabanci sermaye de etkin bir durus
sergileyememistir. Boylesine bir ortamda ekonomik bagimsizlik ve hizli kalkinma gayesinin
yabanci girisim eliyle sonuca ulastirilamayacagl gercegi ortaya cikmistir. Tum bunlarin bir
sonucu olarak Turkiye'nin iginde bulundugu kosullar dahilinde devletgilige gecmesi mecburi bir
hal almistir (Eroglu, 2007, s. 68).

Turkiye'nin devletcilie gecmesinde suphesiz 1929 Buhraninin etkisi vardir. 1929 Buhrani'nin
baslamasi liberal ekonomi anlayisina olan gutveni zedelemis, devletin ekonomiye mudahalesi

2 Aile yapisindaki farklilagma iki sekilde agiklanabilir. Birincisi, Yol Vergisi'ni 6deyemeyen erkeklerin ¢alismaya génderilmesiyle aile
dizeninin degisip, farklilasmasidir. ikincisi ise Yol Vergisi'nin bir niifus politikasi olarak gordiigu iglevdir. Zira Yol Vergisi'nin kaldinldigi
1952 yilina kadar Yol Vergisi 6demek istemeyen/calismak istemeyen bireyler, daha gok gocuk yapma yolunu segmistir. ik nifus
sayiminin (1927), Yol Vergisi'nin yirirlige girdigi tarihten iki yil sonrasina (1925) denk geldigi baz alindiginda, ilk niifus sayiminda 13
milyon civari gikan nifus, 1950’lerde 20 milyona ulagmistir (Detayl bilgi icin bknz: Bagvekalet Istatistik Genel Midurligi, 1935, s. 4
Can, 2022, s. 7). Elbette ki nifus artisini yalnizca Yol Vergisi ile agiklamak mimkin degildir. Ancak aile yapisinin farklilasmasinda
Yol Vergisi'nin etkileri g6z ardi edilemez niteliktedir.
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resmi gevrelerde savunulur duruma gelmistir (Saglam, 1981, s. 74). 1929 Buhrani'ndan Tdrkiye
ciddi sekilde etkilenmis ancak hem ekonomik yapisi hem de henuz yeni Kurtulus Savagsi vermis
olmasi sebebiyle birgok ¢evre Ulkeden daha az etkilenmesine neden olmustur. Turkiye, pek ¢cok
Ulkeye gore krizden daha az etkilenmesine ragmen, 1929 Buhrani'nin beraberinde getirdigi
kiresel ve ulusal sorunlarin ¢ozimdu igin dizenlemeler yapilmis, liberal ekonomi politikasindan
devletcilige gecilmistir (Tekeli ve ilkin, 1977, s. 32). O donemde devletgilik temel itibariyle;
devletin ozel tesebblse karsl olarak degil, aksine ozel tesebbusten taraf ve Ozel tesebbusu
tamamlayici sekilde ekonomiye miidahalesi olarak yorumlanmistir (Olmezogullari, 1988, s. 57).
TUrkiye'nin devletcilige gecisinde 1929 Buhrani sebebiyle olusan ytksek dis ticaret aciklari, Turk
lirasinin degerinin dismesi, krizden en az etkilenmek icin neredeyse tum Ulkelerin kapall bir
ekonomik yapliya burinmeleri gibi faktorler etkili olmustur (Yesilay, 2005, s. 122).

Devletgilik politikalarinin mali sosyoloji agisindan ele alinmasi

1930'larla birlikte baslayan devletcilik politikalarr hem ekonomik hem de toplumsal yapi tGzerinde
onemli etkilerde bulunmustur. Bu anlamda devletcilige gecis mali sosyoloji agisindan ele
alindiginda, ilk olarak is adamlari ile devlet arasindaki iliskiler 6n plana ¢ikmaktadir. is adamlari-
devlet iliskisine bakildiginda iki noktanin oldukga onemli oldugu gorulmektedir.

Birinci noktada donemin is adamlari, devlet mudahalesiyle ekonomide istikrarin saglanabilecegi
seklinde bir distinceye sahiplerdi. Ekonomik istikrarsizlik ile devlet mudahalesi arasinda tercihte
bulunmanin bir gereklilik oldugunu disunen is adamlari, oylarini devlet midahalesinden yana
kullanmislardir. 1930°lu yillarin baslarinda is adamlari genel itibariyle, devlet mudahalesinden
degil, devletin ekonomide istikrarsizlida sebebiyet veren midahalelerinden sikayetciydi. ikinci
noktada, is adamlarinin siyasi olarak alinan kararlarin Gzerindeki tesiri on plana gikmaktadir. Bu
donem igerisinde is adamlari piyasa harici politikalari onaylamis ve buna benzer cesitli
politikalarda da is adamlari bizzat hiikimete tavsiye vermislerdir. Ornegin, is adamlarr hiikimete
ic talep daraldig icin devlet memurlarinin yerli mali kullanmalarini mecburi kilan birtakim
tedbirlerin hayata gegirilmesini tavsiye etmistir. Daha sonra hayata gecirilmesi onerilen bu fikrin
enflasyona sebep olacagl distndlmus ve bunu onlemek adina fiyat denetimlerinin arttirimasi
gerektigi 6zel sektor tarafindan dile getirilmistir. Gordldigu Uzere, oldukga ilging bir sekilde,
1930Q'lu yillarda is adamlarinin fiyat denetimlerini desteklemesi o donem uygulamalarinin “en
devletci yani” olarak ifade edilmektedir (Miynat ve Kahriman, 2012, s. 125).

Bu donemde sanayilesme gayretleri on plana ¢ikmis olsa da devletgilige gecis surecinde koy
halki ve isgilerin yasadiklari sorunlar Gzerine dustnudlmemis ve bu kesimin refahini arttiracak
veya sorunlarini duzeltecek bir dizenleme yapilmamistir. Bu sureg igerisinde sehirde istihdam
edilen kisiler i¢in gesitli duzenlemeler gerceklestirilirken, kirsal kesim bu duzenlemelerden
mahrum kalmistir. Ayrica dretim seklinin tarima dayandigi tlkede, savasin beraberinde getirmis
oldugu etkilerden kurtulma ve Cumhuriyet ilkelerinin halk tarafindan 6zimsenmesi icin sarf
edilen caba, kdy halkinin bu donemde vergi 6deme ve askere gitme arasinda bir nevi sikisip
kalmasina neden olmustur (Ergun, 2016, s. 152).

Bu donemde diger bir husus sermaye birikiminin saglanamamasi ile ilgilidir. Devletgilige gecis
sonrasinda sermaye birikiminin saglanmasi gayesi on plana ¢ikmis ancak bu stregte beklenen
sermaye birikimi saglanamamistir. Sermaye birikiminin saglanamamasinin basinda vergilerin
surekli olarak artisi gelmektedir. Bununla birlikte bu durum, gegmiste esi benzeri olmayan gugclu
ve kalaballk bir koyld kesimi olusmasina neden olmustur. Diger yandan azinlklarin gocu ile
birlikte onlardan kalan ciftlik ve zanaatkar mulkleri, burokratlar araciliiyla zengin kesime ve
ticaret erbabina aktariimistir. Bu donemdeki toplumsal dinamikler, zengin kesim ve ticaret
erbabinin, riskli sanayiye yonelmek yerine daha risksiz ticaret alanlarina kaymasina sebebiyet
vermistir. Ticaretin sanayiye tercih edilmesi, bir yandan da burokratlar ile girisimci zUmresi
arasindaki sinifsal ayrigimlarin ontind agmistir. Bu sinifsal ayrisimlarin 6nine gegmeyi planlayan
zengin kesim ve ticaret erbabl, bireysel ¢ikarlarini goz oninde tutarak devlet ile is birligi yapmis,
kendi ¢ikarlarina uygun olmadigi konularda da devlet ile gatisma icerisine girerek var olma
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micadelesini devam ettirme cabasini strdirmustir. ilaveten, cogunlukla zengin kesim ve
ticaret erbaplarinin ¢ikarlarini gozetmeye calisan devlet, gin gectikce bu gruplara cesitli
imtiyazlar vererek siyasi glicinU muhafaza etmeye calismistir (Glzel, 2014, s. 851).

Genel itibariyle 1923-1938 donemini kapsayan mali olaylar ve bu olaylarin topluma olan etkileri
yukarida belirtildigi gibi olmustur. Bu donem, yeni bir rejime gecisi ifade etmekle birlikte,
Cumbhuriyet'inilk yillarini kapsamasi ve politika yapicilarin devletin iktisat politikalarini hentiz yeni
olusturmaya baslamasi nedeniyle halka etkileri oldukg¢a fazla olmus ve toplumun tutum ve
davraniglarini ciddi sekilde degistirmistir. 1923ten 1938'e kadar olan on bes yillik donemin
ardindan c¢alismanin bu kisminda, oldukga tartismali mali olaylarin gerceklestigi 1938-1950
donemi ele alinacaktir.

1938-1950 Donemi Mali Olaylarin Sosyolojik Etkileri

Ataturk'in vefatindan Demokrat Parti'nin iktidara geldigi yila kadar olan donemde toplumsal
yaply! degistiren pek cok mali olay bulunmaktadir. Milli Korunma Kanunu ile baglayan olaylar
silsilesi, gok tartisilan Varlik vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi'nin yururlige girmesiyle devam
etmis ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile son bulmustur.

Milli Korunma Kanunu

Milli Korunma Kanunu, II. Dunya Savasl ddoneminde olusan fiyat artislari, karaborsa sorunlari ve
piyasalarda olusan mal darliginin ontne ge¢cmek, sosyal adaletsizlerle mucadele etmek,
ekonomideki olumsuzluklari denetim altina almak ve savunma harcamalarina fon
sag@layabilmek igin olaganusti tedbirlerin alinmasi maksadiyla ¢ikarilmis bir kanundur (Yavuz,
2015, s. 165). Turkiye'de Milll Korunma Kanunu ilk kez 18 Ocak 1940 tarihinde, Bagbakan Refik
Saydam doneminde II. Dunya Savasi devam ederken yurdrltge girmis ve 26 Ocak 1940 itibariyle
kanun haline gelmistir. Bu kanun, devletin bir savasa girmesi veya Turkiye'nin de dahil oldugu
yabanci devletler arasinda savas ¢ikmasi halinde, Bakanlar Kurulu'na “devietin binyesini iktisat
ve millf midafaa bakimindan takviye etmek amaciyla” sinirsiz olarak da nitelendirilebilecek haklari
icermigtir (Albayrak, 2005, s. 220).

Milli Korunma Kanunu kapsaminda yukarida ifade edilen “sinirsiz olarak da nitelendirilebilecek
haklar” konusu dikkat cekicidir. Milli Korunma Kanunu'nun lktisadi Hikimler bashgr altinda
dizenlenen 372, 384 39° 40° ve 417, 428 maddeleri hiikimete verilen sinirsiz yetkileri ortaya
koymakla birlikte, toplumsal yasamdaki farklilasmanin anlasiimasi bakimindan énem arz
etmektedir. Bu maddeler incelendiginde Milli Korunma Kanunu'nun genel itibariyle; ciftgilik
yapan halka ytklenen mukellefiyetlerde adaletin saglanamadigini ve yukimlultklerin cogunlukla
az topraga sahip olan distk gelirli giftginin tzerinde yogunlastigini gostermektedir (T. Akman
ve S. Akman, 2011, s. 76-77). Bu agidan bakildiginda Milli Korunma Kanunu'nun temelde en gok
koylu ve isci kesimini olumsuz sekilde etkiledigi ortaya ¢ikmaktadir. Milli Korunma Kanunu'nun

uygulanmasiyla birlikte hem koyltler hem de isgiler oldukga dusuk Ucretlerle galistiriimis,

3 Md.37’ye gore; ‘hikiimet, ziraatte galisabilir her vatandasl, kendi ziraat isi ylizistl kalmamak sartiyle, mintaka minasebetlerini,
iklim ve sihhat sartlarini nazara alarak gerek Devlete ve gerek sahislara ait ziraat isletmelerinde ihtiyaca gore, bir buguk ayi
gecmemek ve mahalli orf ve rayice gore Ucret verilmek tzere zirai is mikellefiyetine tabi tutabilir, kadinlar ancak kendi kdy ve kasaba
ve sehir sinirlari iginde galistirilabilir.”

4 Md. 38'e gore; “hukimet, ltizum gordigl mintakalarda yapilacak zeriyatin nev'ini, gesidini ve bunlarin nispetini tayin, herhangi bir
mahsulln ekimini men, ziraatin ve hayvan yetigtirmenin usul ve istikametlerini tesbit edebilir. Hikimet, biyik ve kigik bas
hayvanlarin sahsi ihtiyag haricinde alim ve satimini, herhangi bir suretle baskasina devrini, naklini ve kesimini tanzim, tahdit ve
menetmege ve bunlara 14'tinct madde hikimleri dairesinde el koymaga salahiyetlidir.”

°Md. 39'a gbre; “hikiimet, sahipleri tarafindan isletiimeyen araziyi tayin edecedi minasip bir bedel mukabilinde isletebilir.”

© Md. 40’a gore; “hikimet, ziraate elverigli 8 hektar ve daha ziyade arazi sahibi olan her sahsi bu arazinin yarisina kadar hububat
ekmege veya ektirmede mecbur tutabilir. Bu mecburiyet, arazi sahibinin malik oldugu ¢ift hayvani miktarina ve her ¢ift hayvan igin
dort hektar esasina gore hesap edilir. Her traktor hal ve vaziyetine gore 15 - 30 ¢gift mukabili addedilir.”

7 Md. 41’e gore; “ekilen her dort hektar arazi igin bir gift okiz Milli Midafaa mikellefiyetinden istisna edilir.”

8 Md. 42'ye gore; “hikiimet, her tirli ziraat aletlerini, makinalarini, vasitalarini ve malzemelerini, zirai ilaglari ve tohumlari ve damizlik
hayvanlari lizumuna gore satabilir, parasiz, ariyet veya 6diing veya bir kira mukabilinde olarak ihtiyaci olanlara tevzi edebilir ve
Giftgiye oding para verebilir.”
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calisma zorunlulugu altinda ezilmis, yogun zorunlu galismalar beraberinde is kazalarini da
getirmistir. Turkiye Cumhuriyeti tarihine gecen bu is kazalarinin yarisindan fazlasi Milli Korunma
Kanunu gergevesindeki yukumldlik uygulamasinin zalimane bir sekilde tezahtr ettigi Zonguldak
komir havzasinda yasanmistir (Karabacak, 2018, s. 18).

Milll Korunma Kanunun uygulanmasi ile ilgili toplumu etkileyen bir diger husus da memurlarla
ilgilidir. Kanunu uygulamakla yukimlt memurlarin ahlaki olmayan keyfi davranislar toplum
icinde ciddi bir tepkiye sebep olmustur. Hatta elinde bulunan trinunt tezgaha koymayi unutan
bir esnaf hapis cezasi ile cezalandiriimis, buna karsin ekmek karnelerinde sahtecilik yapan ve
devleti kayba ugratan bireyler bu donemde cezasiz kalabilmistir (Aydin, 2019, s. 426).

Kanunla birlikte getirilen bir baska uygulama da ciftgilerin gecimlik ve tohumluk olarak
ayirdiklarinin - haricindeki hububati olduk¢ga ucuza Toprak Mahsulleri Ofisine satmak
mecburiyetinde birakiimasidir. Bu uygulama, kuguk dreticileri gogunlukla magdur etmisken,
buyuk ciftciler kacirdiklari mahsullerle gelirlerini arttirma imkanina sahip olmustur. Netice
itibariyle, Milli Korunma Kanunu ile yapilan duzenlemeler iyi niyetli olarak planlasa da
uygulamalar buyuk sermayeyi kayiran, kicuk Uretici kesimini ise olumsuz yonde etkileyen bir
yaplya burtinmustir (Oztiirk, 2013, s. 143).

Sonug olarak Il. Dinya Savasl sebebiyle cikarilan ve savasin ekonomiye olumsuz etkilerini
azaltmak maksadiyla yururlige konulan Milli Korunma Kanunu toplumsal etkileri itibariyle pek
gok sonug ortaya cikartmistir. Kanun yirmi sene yurdrltkte kalmis, 1960 senesinde yururlikten
kaldirimistir. Temelde Milli Koruma Kanunu bir vergi politikasi islevi gormemis, ozellikle savas
doneminin beraberinde getirdigi negatif etkilerin asgari dlizeye disurilmesi gayesini gitmustdr.
Fakat Milli Korunma Kanunu'nun uygulanmasi asamasinda toplumun pek gok kesimi olumsuz
yonde etkilenmis, sosyoekonomik agidan sonuglari oldukga kotd olmustur (Erul ve Buz, 2019, s.
396). Zira kanunun uygulanmasi ile savasin yukd toplumun biylk kesimine sirayet etmis,
yukarida bahsi gecen uygulamalarda yapilan yanlslar sonucunda halkin iginde ‘'savas zenginleri’
olusmustur. Buna karsin kucuk ciftgiler, memurlar ve isgiler basta olmak Uzere halkin blyuk
cogunlugu ortaya ¢ikan sorunlarla bas etmek durumunda kalmistir (Ozbil, 2015, s. 371). TUm
bunlar, Milli Korunma Kanunu hiktmlerinin uygulanmasinda toplumsal adaletin hice sayildigi ve
halki derinden yaralayan bir anlayisin htikim surddgund gostermektedir.

Varlik Vergisi
Varlik Vergisi mikellefiyeti ve gelisimi

1923-1950 donemine iliskin kuskusuz en c¢ok tartisilan konu, Varlik Vergisi'dir. Varlik Vergisi,
4305 sayili kanunda; “Servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanclari (zerinden
alinmak ve bir defaya mahsus olmak (zere (Varlik Vergisi) adiyle bir mikellefiyet tesis edilmigstir.”
seklinde belirtilerek ydrurlige girmistir. 12 Kasim 1942 tarihi itibariyle uygulamaya baslanan
Varlik Vergisi'nin temel gerekgesi savas kazanclarinin vergilendiriimesidir (Akalin, 2010, s. 249).
Ancak literatlirde Varlik Vergisi ile amaglanan diger konular su sekilde ifade edilmektedir (Yalgin,
2012,s.315):

- 1I. DUnya Savasi'nin olumsuz etkilerini erteleyebilmek,
- Enflasyonu dustrmek,

- Butgenin oldukga dstlnde olan piyasadaki paranin 500 milyon lirasini gekerek ekonomiyi
dengelemek ve bu suretle tacirler, biyUk ciftgiler ve gayrimenkul sahiplerinden tek seferlik vergi
tahsil etmek.

Varlk Vergisi Kanunu incelendiginde mukellefiyet konusunda Gayrimuslim/Musliman
biciminde bir ayrim yapilmadigi gorulmektedir. Ancak kanunun uygulamasinda Varlik Vergisi
mkellefleri “Misliman Grubu (M)” ve “Gayrimuslim Grubu (G)” olarak tasnif edilmistir. Bu tasnif
sonrasinda M ve G gruplarina, azinliklardan Misliman olmuslar “Donme (D)” ve farkli uyrukta
olanlar “Ecnebi (E)" eklemesi yapiimis ve M ve G gruplarina D ve E gruplar dahil edilmistir.
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Kanunla ilgili baska bir husus da mukelleflerinin itfa edecegi vergi tutarinin veya oraninin
kanunda yer almamasidir (Miynat ve Kahriman, 2012, s. 126-127). Bu durum “Varlk Vergisi
Hakkinda Kanunu’nun 7. maddesinde® “Verginin Tarhi” basliginda belirtiimistir. 7. maddede
mukelleflerin nasil ve kim tarafindan belirlenecegi ortaya konmus, vergi tutar ve/veya oraninin
nasll belirlenecegi kisi ve kurumlarin takdirine birakilmistir. Bu agidan bakildiginda toplumsal
olarak esitsiz muamelelerin ortaya ¢iktigi agiktir.

Varlik Vergisi'nin sosyolojik etkileri

Varlik Vergisi, pek ¢ok farkli kesimi etkilemis ve adaletsiz bir toplumsal yapi ortaya ¢ikartmistir.
Nitekim Varlik Vergisi, gayrimuslim vatandaslarin malvarliklarinda ciddi derece erime meydana
getirmistir. Vergi sebebiyle Musliman olmayan sanayi ve ticaret burjuvazisi malvarliklarinin bir
bolimund zorunlu olarak devlete birakmig, bir bolumunt de Turk-Musliman burjuvazisine
devretmistir. Netice itibariyle bir kesim servetini ciddi dlgltde yitirirken, baska bir kesim de bu
servetlerin maliki durumuna gelmistir (Ay, 2017, s. 145). Turk-Misliman burjuvazisi, zengin
Ermeni, Yahudi, Rum vatandaslarin adeta bir telagla satisa koyduklari fabrikalari, gayrimenkulleri
clizi paralarla satin almislardir. Yasanan tim bu olaylar, istanbul basta olmak tzere Glkede hem
ticaret hem de sanayinin dini ve etnik olarak degisimine sebebiyet vermistir (Kizilkaya, 2016, s.
93).

Varlk Vergisi ile degisen toplumsal yapi ve temelde verginin uygulanmasinda azinlklarin
etkilenmesi, sosyolojik anlamda dnemli sonuglara yol agmistir. Vergiyi 6demekte guglik ceken
is adamlar yukarida da belirtildigi Uzere mallarini ve islerini elden c¢ikarmak durumunda
birakilmiglardir. G (Gayrimislim) grubu isletme ortaklarin gogunlugu Varlik Vergisi ylzinden
ortakliklarindan olmuslar, E (Ecnebi) ve M (Musliman) ortaklar, G grubu isletmelerini ya da bu
isletme hisselerini satin almislardir. Ornegin; izmir'de dis ticaret isletmelerin yarisi yabancilar
tarafindan satin alinmistir. Bu durum uzun vadede Varlik Vergisi'nin is yasamindaki dengelerin
degismesine ve guvensizlik ortaminin dogmasina neden olmustur. Uygulanan verginin ardindan
Musevi ve Hristiyan is insanlari yatirim yapip yapmama karari arasinda kalmislar ve bu sebeple
pek cok is insani Turkiye'yi terk etmek durumunda kalmistir. Boylesine bir ortamda Turkiye
ekonomisi oldukca kotu etkilenmis, ekonomik kalkinma hedefleri zayiflamis, 6zel sektorin
gelisim sureci sekteye ugramistir (Cosar, 2003, s. 16).

Tablo 2. Varlik Vergisi Doneminde Gayrimenkulleri Alan Gruplarin Dagilimi (1942) (istanbul)

Satin Alinan Toplam Satin Alinan Gayrimenkul
Gayrimenkullerin Alimlara Gavrimenkul Savisi Ortalama Degeri
Toplam Degeri (TL) Orani (%) y y (TL)
Musltman Tdrkler 7.434.593 67,1 450 16.521
Musluman Turklerm 65500 06 5 32750
Sirketleri
‘ Ara Toplam 67,7
KIT'ler M|II| Bankalarye Muilli 1693584 153 23 73634
Sigorta Sirketleri
istanbul Belediyesi ve
Vakiflar Genel Middrligu 1.624.530 147 T 147.684
Ara Toplam 30
Ermeniler 109.867 1 24 4.577
Rumlar 82.900 0,7 20 4.145
Yahudiler ve Diger
T 66.975 0,6 13 5151
Gayrimuslimler
Toplam 11.077.949 100 543 20.401

(Kaynak: Aktar, 2002: 204'ten aktaran Kovancilar & Kayalidere, 2012: 149)

9Md. 7'ye gore; “... servet ve kazang sahiplerinin mukellefiyet derecelerini tesbit etmek tzere her vilayet ve kaza merkezinde mahallin
en buytk milkiye memurunun reisligi altinda en biytk malmemurundan ve ticaret odalariyle belediyelerce kendi azalari arasindan
segilecek ikiser azadan mitesekkil bir ve icabina gore mitaaddit komisyon kurulur. Ticaret odasi bulunmivan yerlerde, bu odanin
segecedi azalar yerine belediyece, haricten ticaret ve ziraatten anbvanlar arasindan iki aza segilir..."
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Varlik Vergisi'nin uygulandigr donemde azinliklarin pek cogunun Tablo 2'de de gorilecedi Uzeri
is yasamlari bitmis ve azinliklar resmen piyasadan c¢ekilmistir. Ancak su noktaya da deginmek
gerekir ki; Tdrk-Muslumanlar, azinlklardan bosalan piyasalara tam anlamiyla hakim
olamamistir. Zengin kesim ile girisimci kesim arasinda buyuk farkliliklarin olmasi sebebiyle Turk-
Musliman unsurlarin piyasada hakimiyet kurmasi 1970'li yillari bulmustur. Buradan hareketle,
tek parti doneminin yoneticileri, Mdsliman olmayan tacirleri piyasadan uzaklastirdiklarinda
onlarin yerini Tdrk-Musliman kesiminin alacagi dusuncesi ile hareket etmigler fakat bunu
gerceklestirememislerdir. Hiktimet, bu anlamda kendi ¢ikarlari ile ortak hareket eden ve ulkeyi
idare eden asker, burokrat ve aydin kesimine “gobekten bagli” yepyeni bir is adami profili ortaya
clkarmistir (Aktar, 2016).

Is adamlarini baska bir acidan ele almak gerekirse, Varlik Vergisi hem kiglk hem de biyik is
insanlarinin Gzerlerinde iktisadi olarak bir baski hissetmesine neden olmustur. Malvarliklarini
elden cikarmalarina ragmen vergi borcunun altindan kalkamayan kisiler, Dogu Anadolu'da
kamplara gonderilmis ve kamplarda can kayiplar, agir hastaliklar yasanmistir (Miynat ve
Kahriman, 2012, s. 127-128). Bu kapsamda “Varlik Vergisi Hakkinda Kanun"un 12. maddesi'®
TUrkiye tarihine gececek cinstendir. Zira 12. madde, hukuimetin cebir esasina dayanan bir
anlayisla mukelleflerin hayatini temelden degistiren bir nitelige sahiptir. Bu madde ile Varlk
Vergisi mukelleflerine verginin itfasi igin on bes gunlik sure verilmekte, bu stre igerisinde
odenemeyen vergilerin tahsilinin haciz ve belirlenen yerlerde calisma seklinde gergeklestirilecegi
belirtiimektedir. Varlik Vergisi Kanunu'nun sebebiyet verdigi trajik olaylar silsilesi de tam olarak
burada baslamaktadir.

12. maddede belirtilen stire 20 Ocak 1943 gecesi bitmistir. Bu kanuna binaen vergi borcunu itfa
edemeyen Kkisilerin malvarliklarina devlet tarafindan el konulmus veya miukelleflerin vergi
borglarini ddemesi igin galisma noktalarina gonderilmislerdir. Gonderilen ¢alisma noktalarindan
belki de en onemlisi Askale olmustur (Karabulut, 2005, s. 329). 1229 gayrimuslim mikellefin
toplama alanlarina sevk edilmesiyle baslayan suregte 21 kisi Askale'deki ¢alisma alanlarinda
hayatini kaybetmistir (Yoruldu, 2020, s. 2309).

Varlik Vergisi'nin olduk¢a kotu bir tezahtru olarak Askale olayl, esasinda sosyoekonomik etkileri
baglaminda incelenmesi gereken bir olaydir. Zira Askale'ye calismak igin giden kisilerin o bolgeye
iktisadi anlamda bir canlilik kazandirdigi goridlmektedir. Varlik Vergisi mukellefleri, izinli olduklari
gunlerde bolgenin pazarlarindan alisveris yapmislar, boylece Askale’de ekonomik hareketliligin
saglanmasinda onemli rol oynamiglardir. Diger yandan Askale'de yasayan vatandaslar, ¢calisma
kampina getirilen mukelleflere herhangi bir ayrimcilik yapmamis, ozellikle kendi dinlerinden
olmayanlari hos karsilamiglardir. O donemdeki taniklarin “Onlar da bizim gibiydiler" seklinde
yaptiklar aciklamalar bu durumu kanitlar niteliktedir. Oyle ki, Askale'ye getirilen mikelleflere
uygulanan fiyatlar ile yerel halka uygulanan fiyatlar arasinda da higbir ayrimcilik gozetilmemistir
(Sanver ve Tuncay, 2017, s. 208).

Sonu¢ olarak, Varlik Vergisi'nin mukelleflerin toplumsal yasamini etkiledigi ve verginin
uygulanmasi sonrasinda ozellikle azinliklarin gog etme kararini etkiledigi agiktir. Nitekim 1945
yilinda Yahudi, Ortodoks, Protestan ve diger pek cok dine tabi nifusta dususlerin yasanmasi,

9°Md. 12'ye gore; “Miikellefler vergilerini, talik tarihinden itibaren on bes giin iginde malsandigma yatirmaga mecburdurlar. On bes
gunlik middetin gegmesini beklemeden mahallin en blylik malmemuruy, lizum gordigd mikelleflerin menkul ve gayrimenkul
mallariyle alacak, hak ve menfaatlerinin ihtiyaten haczine karar verebilir. On bes gtinlik middet i¢inde yatirimiyan vergilerin Tahsili
emval kanununa tevfikan tahsiline tevessul edilmekle beraber vergi miktarina middetin dolmasindan itibaren birinci hafta igin ytzde
bir ve ikinci hafta igin ylzde iki zammolunur. Talik tarihinden itibaren bir ay zarfinda borglarini 6demiyen mikellefler borglarin
tamamen odeyinceye kadar memleketin herhangi bir yerinde bedeni kabiliyetlerine gore askeri mahiyeti haiz olmiyan umumi
hizmetlerde veya belediye hizmetlerinde galistirilirlar. Ancak Gglinci maddenin son fikrasinda yazili olanlardan ikinci maddedeki
mkellefiyete tabi bulunanlarla kadinlarin ve elli bes yasini mutecaviz erkeklerin borglari hakkinda Tahsili emval kanunu tatbik
edilmekle beraber bunlar galigma mikellefiyetine tabi tutulmiyabilirler. Bu fikra hiikmiine gore galistirilanlara verilecek tcretin yarisi
borglarina mahsup olunur. GCalisma mecburiyetinin tatbik tarzi Hikimetge hazirlanacak bir talimatname ile tayin olunur. Birinci
fikrada yazili on bes giinlik muddet iginde vergilerini vermiyen mukellefler, ayni middet zarfinda vergileri miktarmca Hazine bono
ve tahvilati veya banka teminat mektubu tevdi ettikleri takdirde bu mikellefler hakkinda Tahsili emval kanununun ve galisma
mecburiyetinin tatbiki bir ay middetle geri birakilabilir.”
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nufusu 309.140"1 bulan gayrimuslim sayisinin 292.373'e dlismesi bu durumu kanitlar niteliktedir
(Tuncer, 2015, s. 208). Mali sosyoloji temelinde Varlik Vergisi'nin toplumda olumsuz etkiler
yarattigl, Musliman ve Musluman olmayanlar arasindaki toplumsal iliskilere zarar verdigi,
bireyler arasinda sinifsal ayrismaya neden oldugu, bireylerin is hayatlarini timduyle etkileyip
haksiz rekabete sebebiyet vererek yasam standartlari Uzerinde ciddi degisimleri beraberinde
getirdigi ortaya ¢cikmaktadir.

Toprak Mahsulleri Vergisi
Toprak Mahsulleri Vergisi'nin temelleri

TUrkiye'de 1940l yillarda toplumu onemli sekilde etkileyen mali olaylardan biri de Toprak
Mahsulleri Vergisi'nin yururlige konmasidir. Toprak Mahsulleri Vergisi, Il. Dinya Savasi'nin
beraberinde getirdigi kamu aciklarini kapatmak ve koy halkina vergi ihdas ederek Varlik
Vergisi'ne karsi olan tepkileri azaltmak amaciyla 1942 yilinda uygulanmaya baslamistir. Toprak
Mahsulleri Vergisi, Asar Vergisi'nin kaldirimasindan sonra tarima yonelik ilk biytk dolaysiz vergi
olmasi itibariyle onem arz etmektedir (Comakli vd., 2012, s. 64). Toprak Mahsulleri Vergisi ile
Osmanli doneminin asar uygulamasi geri getirilmistir (Pamuk, 2020, s. 207).

Toprak Mahsulleri Vergisi'nin temel gayesi, Il. Dinya Savasl sebebiyle hizla artan kamu
harcamalarina gelir temin edebilmektir. Toprak Mahsulleri Vergisi'nin yurtrlige konuldugu tarih,
buyuk sehirlerde gideren artis gosteren gida problemini, karaborsa meselesini, sosyal sorunlari
ve yoksullugu azaltmak gibi hedeflerle gindeme gelen sosyal yardim kampanyalarinin basladig
1943 senesine denk gelmektedir. Baska bir deyisle Toprak Mahsulleri Vergisi, yalnizca devletin
idari ve askeri harcamalarini finanse edebilmek icin degil ayni zamanda 1943 senesinde ortaya
clkan sosyal yardim kampanyasi igin bir fon kaynagi olarak dtstndlmustir. Bu durumun altinda
yatan temel sebep oldukga onemlidir. Devlet, Toprak Mahsulleri Vergisi'nden elde ettigi geliri
sosyal yardim kampanyasinda kaynak olarak kullanma amaci gtiderek halkin devlete karsi olan
memnuniyetsizligini ortadan kaldirmayi planlamistir (Metinsoy, 2012, s. 96). Ancak planlananin
aksine Toprak Mahsulleri Vergisi, 0zellikle kligtk ve yoksul koylu Uzerinde oldukga agir bir yuk
olusturmus ve koy halki gok ciddi bir tepki gostermistir (Comakli vd., 2012, s. 64).

Toprak Mahsulleri Vergisi'nin sosyolojik etkileri

Toprak Mahsulleri Vergisi'nin toplumsal yapiyr etkilemesinin altinda yatan unsurlardan ilki,
verginin tahsili agsamasinda vergi tahmininde yapilan yanlslklardir. Koy halki, hububat hentz
ekinde iken tespitinin tahmini olarak yapilmasi sonucunda 6demesi gerekenden fazla vergi
odeme durumu ile karsilasmistir. Tahmin usulinun beraberinde getirdigi hatalar sebebiyle koy
halkinin 6demesi gereken vergi orani %20’leri bulmustur (Ertan, 2018, s. 245-246). Boylesine bir
durumda koy halki, vergilerini 6deyebilmek adina tarlalarini, oktzlerini satmak zorunda kalmis,
yiyecek ihtiyaclarini karsilamak igin bugdaylar hentiz olgunlasmadan basaklarini pisirip yemek
zorunda kalmislardir. Toprak Mahsulleri Vergisi'nin uygulanmasi sirasinda buyuk-kicuk ciftgi
ayrimi dikkate alinmadig@i igin verginin agirhigini en ¢ok hisseden kesim ancak gecimlik tretim
yapabilen kicuk koyli olmustur (Giizel, 1990, s. 82).

Koy halkinin etkilendigi bir baska konu devlet gorevlilerinin davraniglar ile ilgili olmustur. Bazi
muhtarlar gorevlerini kotiye kullanmak suretiyle vergi mukellefleri arasinda ayrimeilik yapmistir.
Ozellikle buyik toprak malikleri ile yakinlik kuran bazi muhtarlar, verginin tahsili asamasinda
yolsuzluk yapmislar, boylece klguk ciftcilerin dretimlerini olumsuz yonde etkilemislerdir. Cogu
zaman kuguk ciftgi, muhtardan daha fazla vergi 6demek durumunda kalmistir. Nitekim koy
muhtarlarinin bu davranislari, kdy halkinin tepki gostermesine sebep olmus, haksiz olarak
nitelendirdikleri vergi oranlarina karsi direniste bulunmuslardir. Bunun bir sonucu olarak
UzUcUdur ki, yerel idareciler bazen keyfi vergiler salmislar, jandarmalar koylulerin evlerine ve
samanliklarina baskinlar yaparak mahsullere el koymuslar, kimi zaman koy halkinin karsi
koymas! sebebiyle tutuklamalar gergeklestirmislerdir. Tum bunlarin neticesinde devlet
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gorevlileri ile koyluler arasindaki guven iliskisi zedelenmis ve devlete karsi buyuk bir
memnuniyetsizlik bas gostermistir (Metinsoy, 2012, s. 110-111).

“Yesil Ekin Vergisi” olarak da bilinen Toprak Mahsulleri Vergisi (Ozer, 2011, s. 229) ile ilgili olarak
sunu da belirtmek gerekir ki; 1943 yilinda Turkiye'de tahmini olarak iki buguk milyon ciftci ailesi
oldugu ve Turkiye'nin toplam zirai gelirinin iki trilyon liradan fazla oldugu dusunuldugtinde, bir
ciftci ailesinin ortalama 1.000 liralik bir gelir saglamasi normal olarak karsilanmaktadir. Ancak o
donemdeki yasamin pahaliligi da hesaba katildiginda ortalama 1.000 lira gelir elde edebilen bir
ciftci ailesinin Toprak Mahsulleri Vergisi'ni 6deyebilme olanaginin oldukga zor oldugu agik bir
sekilde ortaya ¢ikmaktadir (Aydin, 2017, s. 10).

Toprak Mahsulleri Vergisi'nin sosyolojik sonuclarini daha iyi anlayabilmek igin, Berkes (1943)'in
‘Koyde Yasayis” isimli calismasini incelemekte fayda vardir. Berkes, bu eserinde koy halkinin
durumuna deginmistir. Bu ¢calismaya gore o donemde; koylunin ekmegin maliyetini disudrmek
maksadiyla bugday yerine arpadan yaptigi (Ertan, 2018: 247), cogu koylinin bir parga un ile
gununu gegirdigi, koylulerin olduk¢a zor durumda oldugu, memurlarin vergi tahsilinde son
derece adaletsiz davrandigl, bor¢larinin iyiden iyiye arttigi, koy halkinin elinde yiyecek dahi
kalmadigi, koy halkinin elde ettigi mahsulln bir kismini hikimete verme mecburiyetinde oldugu
ve buna ragmen belirlenen miktarin bir dnceki seneki mahsule gore hesaplanmasi dolayisiyla
onceki senede elde ettigi mahsull bu sene elde edememesinden otlrd ekin borcunun altindan
kalkamadigi ortaya gikmaktadir (Berkes, 1943, s. 190-192). Bu doneme dair baska bir ornek
Aytekin (1943)'in “Kéyde Gegim” isimli yazisinda mecliste bir koylliden birebir dinledigi
meselelerdir. Aytekin'in bahsettigi koylinin sarf etmis oldugu sozler, Toprak Mahsulleri Vergisi
sonrasinda koy halkinin yasadigi buhrani 6zetler niteliktedir (Aytekin, 1943, s. 355): “Ah birader!
Koyde zengin olan kim? Sunu bana bir gosterin! En birincisi ben, 100 kile bugday sattigim halde
gine de eksigim, gedigim kapanmadi. Gegen bir ¢ift celebim devrildi, ldu, yenisini almak igin tam
800 lirayi birden saydim. Parasizliktan imanim agliyor, bak, ayagima bir giyim gén alamiyorum.”

Toprak Mahsulleri Vergisi'nin yururltige konuldugu yillarda uygulanan politikalarin ozellikle koy
halkina yuklemis oldugu mukellefiyetler/kulfetler oldukca kotu etkiler birakmistir. Cogunlukla
hububat ziraati ile ugrasan koy halki, ilk olarak Milli Korunma Kanunu gergevesinde maruz kaldigi
“devletce el koyma yontemi”, ardindan Asar Vergisi'nin geri dontsu olarak nitelendirilen Toprak
Mahsulleri Vergisi sebebiyle oldukga agir bir vergi yiku altinda ezilmistir. (Haydanli, 2015, s. 134-
135). Nitekim savas yillari stresince uygulanan ekonomi politikalari igerisinde siyasi anlamda en
cok tepki ceken uygulamalardan biri Toprak Mahsulleri Vergisi olmustur. Devletin Toprak
Mahsulleri Vergisi'nin ydrurlige koymasinda temel olarak buyuk Ureticiyi vergilendirme
amacindan saparak kdguk Ureticiyi agir vergi yuku altina sokmasi buyuk bir tepkiye sebebiyet
vermis, 1940’ yillarin basindan itibaren devletin icerisinde bulundugu olumsuz kosullardan en
cok gelir dizeyi dusuk ve dahi temel ihtiyaclarini karsilayamayacak durumda olan kdy halki
etkilenmis, bu durum halkin hiklimete karsi buydk bir kirginlik yasamasina ve tepki
gostermesine neden olmustur (Yavan, 2011, s. 77).

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Turkiye'de ciftciyi topraksiz birakmamak amaciyla ¢ikarilan “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu”,
toplumsal dengelerin degismesi adina biyik 6nem tasimaktadir. Ulkede 20. yizyilin sonlarina
kadar TUrkiye'deki en blylk sosyal grup koyldlerdir. Nitekim Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'nun
yurtrlige konuldugu 1945 senesinde koyde yasayan nufus, toplam nifusun %83'UnU
olusturmakta, nufusa oranla ytzolgimunun biytkligu dikkat cekmekte ve kisi basina disen
ekilebilir topragin da az oldugu gortlmektedir. Diger yandan, Orta Anadolu’da topragin verimsiz
olmasi ve bu sebeple Ug sene boyunca art arda nadasa birakilmasi gerekliligi dikkat gceken diger
unsurlar olarak on plana gikmaktadir. Bahsi gecen bu unsurlar genel itibariyle Toprak Kanunu'na
karsi gikanlarca surekli olarak dile getirilmistir. Kanuna karsi ¢ikanlar, giftginin makinelesmeye
ihtiyag duydugunu, topradi bolmenin, verimsizligi beraberinde getirecedini savunmuslardir
(Turan, 2020).
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Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile ilgili ilk gordsmeler, Tarim Bakani Hatipogdlu'nun s6z konusu
kanunun kapsami, hedefi ve nedenlerini belirten konusmasiyla baslamistir. Hatipoglu, Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu ile koylintn kalkinmasinin amaclandigini, topragdi yetersiz durumda
olan veya toprak sahibi olmayan koy halkini toprak sahibi yapmayi planlandigini belirtmistir.
Nitekim Hatipoglu; “Bir defa bu gercede dayanarak memleketimizde c¢iftciligi sanat edinmis,
hayatini ondan kazanma yolunu nesiller boyunca devam ettirmis olanlarin, kendi maisetlerini, kendi
mulkleri zerinde kazanacak bir sekle getirmek esas vazifelerdendir. Topradi yetmeyen ve topraksiz
olan ciftciler; bizzat kendi mduilkleri Uzerinde calisabilmek igin toprak istiyorlar." seklindeki
aciklamasiyla toprak sahibi olmayan giftcinin yasadigi problemleri ifade ederek kanunun neden
gerekli oldugunu agiklamistir (Aydin, 2018, s. 365).

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'nun gikariimasinin gerekgelerine dair baska bir husus da
topraklarin ortakcilik ve kiracilik usulleri ile kullaniimasidir. Zira topragin bu usullerle
isletilmesinin en buyuk zarari; elde edilen gelirin topraklari isleyen koyliye degil tam tersine
toprak agalarina aktariliyor olmasidir. Hikimet, bu kanunun ¢ikarilmasiyla ortakgilik ve kiracilik
usulldlerini kaldirmayi ve boylece bahsi gecen adaletsizligin onune gecerek kdy halkinin
kendilerine tahsis edilecek topraklarda ozgur bir sekilde tarim yapmasinin ondnt agmayi
hedeflemistir. Diger yandan kanun gortsmeleri esnasinda tartisilan konulardan bir tanesi de
blyuk toprak sahiplerinin sehir merkezlerinde yasamalaridir. Toprak sahipleri kendi arazilerinde
durmak yerine sehir hayatini tercih etmesi kiracilik veya ortakgilik yapisinin giderek agirlik
kazanmasina sebebiyet vermistir (Yavan, 2011, s. 88-89).

TUm bunlar sonucunda devlet ciftciyi korumak ve 6zellikle klglk koyliyu toprak sahibi yapmak
amaciyla 11 Haziran 1945 tarihinde Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu'nu yurtrlige koymustur.
Kanunun uygulanmasi asamasinda devletin sahibi oldugu arazilerin bir kismi 432 bin aileye
dagitiimis ve aile basina ortalama 571 dekar toprak dismustur. Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu
bir yandan toprak sahibi kisilerin siyasal glictiini azaltmayi, bir yandan da toprak mudlkiyetini
tarimsal Uretimi yukseltecek bigimde dlzenlemeyi ve atil durumdaki topraklarin aktif hale
getirilerek degerlendirilmesini hedeflemistir (Glircam ve Aydin, 2019, s. 60).

Tablo 3. Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu Kapsaminda Ciftciye Dagitilan Topraklar

Yillar Aile Sayisi Dagitilan Toprak Aile Basina Dusen

Toprak
1947 1.427 49.085 34,40
1948 4.313 238.656 53,33
1949 8.359 389.211 46,56
1950 18.589 820.194 4412

(Kaynak: Baser, 2013, s. 213)

Tablo 3, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu kapsaminda ciftciye dagitilan topraklarin yillar icindeki
degisimini gostermektedir. Buna gore, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun uygulandigi yillarda
dagitilan toprak miktari ve aile sayisinda artis yasanirken, aile basina disen toprak miktarinda
1948 yilindan itibaren azalis meydana gelmistir. Kanunun uygulanmasi asamasinda, Dogu ve
Guneydogu bolgelerindeki ailelerin bir kisminin toprak sahibi olmamasi ve agdalik sistemi
sebebiyle bu bolgelerde aile basina disen topragin orani daha ytksektir. Bati bolgesinde ise
agirlikla daha az toprak sahibi olan ailelere toprak verilmesine 6zen gosterilmistir. Savas
doneminin akabinde Turkiye'de “yegane sermayenin ciftcilerin emeginden gectigi” bilindiginden,
koy halkinin daha fazla calismasi saglanip daha ¢ok Urin elde edebilmek ve agalik sistemini
yikip, demokratik bir ortamin saglanabilmesi maksadiyla boylesine bir uygulama tercih edilmistir
(Yedek ve Sertel, 2018, s. 224).

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile yukarida belirtilen verilere ek olarak, toprak sahibi olmayan
ailelerin yararlanmasini saglamak maksadiyla araziler verilmis ancak bunlar, bir arazinin
isletiimesine imkan saglayamayacak derece cok parcall, kiicuk araziler olarak kalmistir. Bu
durumdan halk oldukca olumsuz bir sekilde etkilenmistir. Boylece bu kanunla devlet, yeni az
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toprakli giftciler ortaya gikarmistir. Kredi ve donatim yardimlari ile ilgili kanun hdktmlerinin de
hayata geciriimemesi ile devlet tarafindan toprak sahibi yapilan ciftcilerin ekonomik isletmeler
kurarak oralara yerlesmeleri de mumkin olmamistir. Boylece toplumun onemi bir kesimini
olusturan giftciler, bu kanunla dezavantajli konuma gelmistir (Kayiran ve Metintas, 2018, s. 660-
661).

1945 yilinda gikarilan Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'nun uygulanmasinda yasanan sorunlar ve
adaletsizlikler en ¢ok kdguk koy halkinin olumsuz etkilenmesine neden olmus ve bdylece
TUrkiye'nin toprak sorunu, sonraki donemlerde de ele alinmasi gereken onemli bir konu olarak
kalmistir. Bunun yaninda tarimda kapitalistlesme gittikce yerlesmeye baslamis ve gerek tarimsal
gerekse toplumsal hayattaki sosyal dengeler, 1960l ve 1970'li yillarda buyUk toprak sahiplerinin
lehine, kuclk ciftginin ise aleyhine iyiden iyiye zarar gormustur (Yavan, 2011, s. 120). Tim
bunlardan yola ¢ikarak s6z konusu kanunla yapilan toprak reformunun ne ekonomik ne de
sosyal agidan beklenen sonuclari dogurmadi§i ortaya ¢ikmaktadir (Yedek ve Sertel, 2018, s.
226).

Sonug itibariyle yasanan gelismeler ve bu gelismelerin neticeleri, iskan ve go¢ hareketleri ve tim
bunlarin  sosyokdlturel tesirleri, koy halkinin yasayis bicimini, tutum ve davranislarini
degistirmistir. Koy halki arasinda gruplagsmalar baslamis, bu gruplar kdy agalarina karsi bir
direnis gostermislerdir. Bu durum, rekabetci bir ekonomik-sosyal sistemin ortaya gikmasina
neden olmus, tek agalik sistemi ntfuzu altinda bulunan koy sayisi yok denecek kadar azalmistir.
Zira iktisadi iliskilerin degisime ugramasi yeni tip denilebilecek sosyal iliskilerin kurulmasina
zemin hazirlamistir (Karpat, 2010, s. 195-198).

Doneme iligkin Genel Bir Degerlendirme ve Sonug

Izmir iktisat Kongresi ile baslayan ekonomi politikalarinin olusturulma streci, kokli degisimleri
de beraberinde getirmistir. Asar Vergisinin  kaldirimasi  bunun ilk ornegdi olarak
nitelendirilmektedir. Asar Vergisi'nin kaldinlmasi, Yol Vergisi'nin konulmasi, devletgilik ve
sermaye birikimini saglamaya yonelik politikalar, 1923 ile 1938 yillari arasinda yasanan onemli
mali gelismelerdir. Ancak bu mali gelismelerin topluma yansimalari ve toplum Uzerindeki
etkilerini de incelemek gerekmektedir. Bu anlamda on bes yillik strec, toplumsal degisimin ilk
sinyallerini olusturmaktadir.

1923-1938 donemi mali olaylari sosyolojik agidan incelendiginde, Asar'in kaldinlmasi, sanayisi
hendz olusmamis bir toplumun tarim Ureticisine yonelik bir politika uygulamasi olarak
dusunuldigunde oldukga makul bir hamle oldugu soylenebilir. Ancak toplumsal etkileri
bakimindan bazi aksakliklar da beraberinde getirmistir. Asar'in yerini yeni vergilerin almasi ve
vergide adalet ilkesinde bozulmalarin yasanmasi, koylunun tutum ve davraniglarini gogu zaman
olumsuz etkilemis, mali sosyoloji agisindan olumsuz bir hamle olmustur. Zira Asar'in kaldiriimasi
Ibn-i Haldun'un mali sosyoloji anlayisiyla uymakla birlikte beraberinde getirdigi adaletsizliklerin
bu anlayista sapmalara sebep oldugu gorulmektedir. Asar Vergisinin kaldirlmasindan sonra,
tipki Asar'inilgasi gibi koy halkina dogrudan tesir eden Yol Vergisi, adaletten uzak ve kirsal kesimi
olumsuz etkileyen bir vergi olmustur. Ancak diger yandan Yol Vergisi nifusun artmasina
sebebiyet vermistir. Yol Vergisi, ntfus problemiyle karsi karsiya olan zamanin Turkiye'si icin iyi
bir nufus politikasi olarak nitelendirilebilir ancak vergide adalet ilkesinin goz ardi edilmis olmasi
itibariyle toplumsal yasami olumsuz etkiledigi aciktir. 1923-1938 doneminin bir diger onemli
olayl, devletcilie gecis ve bu gecisin beraberinde getirdigi sosyolojik etkilerdir. Devletgi
politikalarin uygulanmasi o donemin konjonkturel sartlari itibariyle zorunlu olmakla birlikte
toplumsal olarak ozellikle is adami profilini deg@istirmesi acgisindan onemlidir. Temel itibariyle
politika yanlislari sonucu koy halkinin zarar gormesi ve sermaye birikiminin yeteri dlzeyde
olusturulamamasi toplumsal acidan ayrisimlarin ontnd agmis, mali sosyoloji temelinde
olumsuz sonugclar dogurmustur.
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Cumbhuriyet'in kurulusundan 1938 yilina kadar olan suregten sonra Milli Korunma Kanunu'nun
kabull ile baslayan olaylar silsilesi Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi ve Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu'nun vydrurlige konulmasi ile devam etmistir. Bu olaylarin oneml
sosyolojik etkileri olmus ve toplumsal yapi diger pek c¢ok dediskenin de etkisiyle degisime
ugramistir. Bu yillarda ilk olarak Milli Korunma Kanunu ve bu kanunun sosyolojik etkileri 6n plana
cikmaktadir. Temel itibariyle gelir duzeyi dusuk ciftgilerin Ustlenmek zorunda birakildig
yukumlultkler, zorunlu ¢alisma zulmu, kanunun uygulanmasinda keyfi memur tutumlari, bdytk
sermayeyi kayiran uygulamalar ve beraberinde getirdigi sonuglar, kanunu sosyolojik anlamda
olumsuz kilan hususlardir. Zira bu hususlar toplumun yasayis bi¢imi Gzerinde olumsuz pek ¢ok
etki meydana getirmis, kanun hukdmleri toplumsal adaleti hige saymustir. Bir diger mali olay olan
Varlik Vergisi, tek bir baslik altinda toplanamayacak, ayri bir calisma olarak incelenecek nitelikte
ve onemde bir konudur. Ancak ¢ok dnemli sosyolojik sonuglari olmasi agisindan bu galismada
yer almasi kacginilmaz olmustur. Gayrimuslim tebaanin yasayisini timuyle degistiren bu vergi,
Musliman-Gayrimuslim halkin toplumsal olarak ayrismasina neden olmus, Gayrimuslim halkin
gog kararini etkilemis ve is yasaminda dengesizliklerin olusmasinin onunt agmistir. Alinis sebebi
her ne olursa olsun, Turkiye Cumhuriyeti tarihinde ozellikle sosyolojik anlamda en derin ve
olumsuz neticeleri ortaya ¢ikaran mali olayin Varlik Vergisi oldugunu ifade etmek mumkundur.
Bu donemde son olarak Toprak Mahsulleri Vergisi ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu,
Cumhuriyet doneminde Varlik Vergisi kadar elestirilen iki mali olay olarak degerlendirilmektedir.
Toprak Mahsulleri Vergisi de Ciftciyi Topraklandirma Kanunu da temelde kirsal kesimde Uretimi
arttirma gayesi tasisa da dar gelirli koy halkina etkileri olumsuz olmus, sonuglari itibariyle
dezavantajli bir ¢iftci kesiminin ortaya ¢cikmasina sebebiyet vermistir.

Sonug olarak 1923-1950 donemi mali olaylari, toplumsal dontistimu bdytk olclde etkilemistir.
Yeni geng Turkiye Cumhuriyeti'nin her alanda uyguladigi mali politikalar, 6zellikle toplumsal
olarak daha sonraki yillarda ortaya ¢ikacak bir degisimi beraberinde getirmistir. Sosyolojide,
meydana gelen degisimlerin etkisinin hemen ortaya ¢ikmayacagdl goz onune alindiginda, bu
yillardaki mali olaylarin sosyolojik etkilerinin siyasi ve sosyal agidan on yillar sonra ortaya
clkmaya basladigini ifade etmek gerekmektedir. Diger yandan mali olaylari degerlendirirken,
olaylarin sosyolojik etkilerini salt olumlu veya olumsuz olarak degerlendirmek dogru
olmayacaktir. Bu acidan Cumhuriyet'in kurulusu ile 1950 yili arasinda olan donemdeki
uygulamalarin, mali sosyoloji acgisindan yalnizca olumsuz sonuclar dogurdugunu soylemek
oldukga zordur. Bu donemdeki uygulamalarin ‘genel itibariyle’ toplumun karar ve davraniglari
Uzerindeki etkisinin olumsuz oldugunu ifade etmek daha dogru olacaktir. Ancak, s6z konusu etki
temelde olumsuz olsa da kimi zaman toplumun refahini arttirmak amaciyla bu adimlarin
atildigini da goz ardi etmemek gerekmektedir.

Yazar Katki Oranlari

Calismaya 1. Yazar: %50, 2. Yazar: %50, oraninda katki saglamistir.

Cikar Catigsmasi Beyani

“1923-1950 Donemi Mali Olaylarin Sosyolojik Acidan Degerlendiriimesi” baslikli makalemizin
herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali ¢ikar gatismasi yoktur. Yazarlar arasinda da herhangi
bir ¢cikar gatismasi bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

When evaluating fiscal events, it is necessary to analyze the social aspects of fiscal events as well as their economic
aspects. In this sense, fiscal sociology, which means the examination of fiscal events from a sociological perspective,
is an important field of study in revealing how fiscal events affect the social structure.

The period from the establishment of the Republic of Turkiye until 1950, when the Democratic Party came to power,
witnessed a major fiscal and social transformation. The regime changes and the reforms in economic policies with
the establishment of the New TUrkiye radically changed the fiscal and social order. This process of change, which
started with the laying of the foundations of economic policies at the Izmir Economic Congress, became more evident
with the steps taken in the later periods of the Republic and had a direct impact on social life. In this sense, analyzing
the turbulent period between the establishment of the Republic and the transition to multi-party political life on a fiscal
sociology basis will be useful in revealing the socioeconomic outlook of that period.

The process of creating economic policies, which started with the Izmir Economic Congress, brought along radical
reforms. The abolition of the Tithe Tax is considered as the first example of this. The abolition of the Tithe Tax had
significant effects on the rural population and led to the deterioration of the principle of justice in taxation. On the
other hand, the policy of statism and policies aimed at ensuring capital accumulation, the impose of the Road Tax
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and the National Protection Law stand out as important fiscal developments between 1923 and 1940. However, it is
also necessary to evaluate the reflections and their effects of these fiscal developments on society. In this sense, the
17-year period constitutes the first signals of social change.

Following the period from the establishment of the Republic until the 40s, especially the Wealth Tax and the Soil
Crops Tax stand out as fiscal events that seriously affected the society. The impact of these two taxes, which were
far from justice, was quite intense and the social structure was transformed. The Wealth Tax, which is still the subject
of debate today, had a significant impact on the way of life of the non-Muslim industrial and commercial bourgeoisie
and disrupted social relations between Muslims and non-Muslims. On the other hand, the Land Crops Tax was a
practice that disrupted the social order by causing peasants to experience significant hardships and increasing class
differences among peasants. As a result, these two taxes affected the way of life and standard of living of the society,
and both economic and social life underwent changes. On the other hand, the Law for Providing Land to Farmers was
enacted in this period to make farmers landowners, but this well-intentioned law also had a negative impact on
society.

In general, it is seen that the policies implemented in the 1923-1950 period had a negative impact on society. The
radical changes made with the newly established Republic had various effects on both the economic and social
structure. In this sense, although the impact of the steps taken in this period on the decisions and behaviors of the
society was basically negative, it should not be ignored that these steps were sometimes taken in order to increase
the welfare of the society.
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