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Ingiltere, Birinci Diinya Savasi esnasinda isgal
ettigi Irak’ta askeri idare kurmustur. Savas
sonrasinda ise Ulkeyi manda idaresi altinda
yuksek komiserler araciligiyla yonetmistir. Sér
Percy Cox’un Irak’a yiksek komiser atanmast
ertesinde gecici htkiimet kurulmus, Emir
Faysal Irak Krali yapilmis ve tlkede kurucu

meclis ¢alismalart  baglatlmustir. Bu  idari
yapilarin ~ kurulmast  ve  gelistirilmesinde
oncelikli  ama¢  Ingiltere’nin  ¢ikarlarini

muhafaza etmektir. Cox’tan sonra S6r Henry
Conway Dobbs yiksek komiser olarak
gorevlendirilmistir. Her iki ddnemde de Irak’ta
ekonomi, yonetim, egitim, tarim, ticaret, saglk
gibi
yirtitilmistir.  Bu  calismalar  Ingiltere
Hukiimetine raporlanmigtir. Bu makalede, ad:
gecen alanlarda Irak’ta yasanan gelismeler
yonetim raporlart esas alinarak analiz edilmistir.
Ingiltere’nin Trak’t yonetirken her alanda kendi
hedeflerini 6nceleyen etkin bir konumda yer

ve imar isleri alanlarda  ¢alismalar

aldigt gorilmustir. Ayrica Irak’t uluslararast
Ingiliz ticaretine entegre ettigi tespit edilmistir.

ABSTRACT

Britain started a military administration in Iraq,
which it occupied during the First World War.
After the war, she ruled the country through high
commissioners under the mandate administration.
After Sir Percy Cox was appointed as high
commissioner to Iraq, a provisional government
was established, Amir Faisal was made King of
Iraq and the working of the constituent assembly
was started in the country. The primary aim in the
establishment and  development of these
administrative structures is to protect the interests
of Britain. After Cox, Sir Henry Conway Dobbs
was appointed as a high commissioner. In both
periods, works were carried out in areas such as
economy, administration, education, agriculture,
trade, health and construction works in Iraq. These
works have been reported to the British Majesty's
Government. In this article, the developments in
Iraq in the aforementioned areas are analyzed on
the basis of management reports. It has been seen
that the UK is in an active position prioritizing its
own goals in every field while administering Iraq.
It has also been determined that it has integrated
Iraq into international British trade.
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Girig

Osmanh Devleti; dini, etnik, ekonomik ve kiiltiirel agidan birbirinden farkli toplumsal yapilari icerisinde
barindiran Irak’t'; Musul, Bagdat ve Basra vilayetleri izerinden idare etmistir.2 (Kursun & Hut, 2020, ss. 35-55;
Cleveland, 2008, s. 229; Cetinsaya, 2020, s. 29; Kursun, 2005, ss. 1-3) 1ngiltere 19. ylzyihn ikinci yarisindan
itibaren varligindan haberdar oldugu Irak’taki petrolden elde edecegi karlari hesap ederek Basra limani yakin
cevresinde mukim olan bircok asiret ve ileri gelen kisilerle iliskilerini gelistirmeye baglamis, anlasmalar
imzalamistir.(Rogan, 2017, s. 209; Hurewitz, 1987a, s. 209, 272, 1987b, ss. 4, 22) Bu anlasmalatla, Basra limani
ve Hindistan merkezli kurdugu ekonomik etki alanindaki ticari yollar tizerinde 6nemli bir yere sahip hale
gelmistir. Nitekim isgal sonrasinda Hindistan’da bulunan Ingiliz biirokratlar ile Irak’t yonetmistir.

Osmanlt Devleti’nin Birinci Diinya Savast’na girmesiyle birlikte Ingiltere Irak’taki hedeflerini gerceklestirmeye
karar vermis ve 22 Kasim 1914’te Basra’y1 isgal etmistir. Bu tarihten itibaren Bagdat’a yonelmis fakat Tirk
askerlerinin savunmasiyla karsilasmislardir. Savagin Irak Cephesi’nde 29 Nisan 1916’da Kut’il Amare’de Halil
Pasa komutasinda Tiirk askerleri Ingilizleri esir almis ve biyiik askeri kayiplar verdirmistir. (Kursun, 2005, s. 8;
MSB Kutii’l Amare Belgeleri, t.y.) Bu nedenle Ingilizlerin ilerleyisi yavaslamis ve Bagdat’t ancak 11 Mart 1917°de
isgal edebilmistir. 30 Ekim 1918 Mondros Miitarekesi ertesinde ise Irak’in tamamu ele gegirilmis ve vilayetlerin
gecici yonetimi Ingiliz Hindistan’inda gérevli Arnold Wilson’a verilerek Irak’ta askeri idare baslatilmustir. Wilson,
1920 yilina kadar devam eden gérev siiresi boyunca Irak’ta merkeziyetci bir devlet yapist kurmaya ¢alismustir. Bu
nedenle idarede yer almak isteyen Irak halkinin taleplerini gérmezden gelmis ve bu durum giinden giine
1ngilizlere karst tepkiyi arttirmistir. (Cleveland, 2008, s. 230; Fromkin, 2008, s. 372)

Birinci Diinya Savasi sonrast yeni diinya diizenine karar vermek tizere toplanan Paris Barig Konferans’’nda
halklara kendi kaderini tayin etme hakk: ilkesinin uygulanacag: belirtilmekteydi. Bu amagla halklar konferansa
katilacak hangi biiyiik glicii mandater gérmek istiyorlarsa ifade edeceklerdi. Bu durum Irak’in idaresinin Ingiltere
de olacagini ve daha sonra Irakliara devir edilecegine dair beklenti olusturmugtu.(FRUS, 1943, s. 893; Macmillan,
2004, ss. 596-600) Osmanlt Devleti’nin yonettigi Arap vilayetlerini kimin idare edecegi tizerine toplanan San
Remo Konferans’nda (18-26 Nisan 1920) ise Fransa ve Ingiltere; Sam, Bagdat, Kudiis ve Beyrut'u manda
idareleri adiyla kendi aralarinda paylasmuslardir. Adi gecen sehirlerde yasayanlarin tercihlerinin gdrmezden
gelindigi bu karar, bolgede manda idaresi karsit1 tepkilere yol actt. Tepkileri tetikleyen diger bir gelisme ise Serif
Hiseyin’in oglu Emir Faysalin Fransiz General Henri Gouraud tarafindan askeri miidahale ile Suriye’den
ctkarilmastydi? Faysal, 8 Mart 1920°de Suriye’de diizenlenen Arap Kongresi'nde “Araplarim Kral?” seklinde ilan
edilmisti. Bu gelisme bélgeyi yonetmek isteyen Fransa’yt rahatsiz etmistir. Fransa, Suriye’de manda y6netimi
karariyla Faysal idaresini 22 Temmuz 1920’de sona erdirmistir.(Antonius, 2021; Fraser vd., 2011, s. 217,255;
Provence, 2020) Konferans kararlari ve Faysaln Suriye’den gikarilmasi Arap halki arasinda hayal kirikligs
yaratmustir, Araplar alinan kararlar ile 6zgiirliiklerinin g6z ards edildigini ifade ederek protestolara baslamugslardir.
Faysal taraftarlarinin da aktif rol aldigt halk tepkisinin temel motivasyonu Arap topraklarinin yabanci iilkelerin
cline gegecegi kaygistydi. Mayis 1920°den itibaren Filistin, Suriye, Irak ve Misit’da tepkiler dile getirilmeye
baslanmustir.

Irak’ta 1ngiliz idaresine karst protestolar; silahlt catismalar, sivil yiiriiyiisler ve grevler seklinde Temmuz 1920’nin
ilkk haftasindan itibaren baslamustir. Iraklilar, Ingiliz manda idaresini istememekteydiler. Bu siiregte Iraklilar ve
Ingilizler ¢ok sayida insani kayip vermislerdir. Ingiltere acisindan bu gelismelerin sonucu devlet idaresinin tilke
genelinde tam olarak tesis edilememesi ve Irak’taki ekonomik masraflarin artmastydi.(Allawi, 2016, s. 435;
Cleveland, 2008, s. 231; Fromkin, 2008, s. 375; Gilbert, 2011, s. 509) Bu stireci kontrol altina almak ve Milletler
Cemiyeti adina manda idaresini yiritebilmek icin yiiksek komiser liderliginde yeni bir idare kurulmasina karar
verilmistir. Askeri idare, Ekim 1920’nin baglarinda temel gérevi Irak’s sivil idareye hazirlamak olan Sér Percy
Cox’un Ingiltere Krali tarafindan yiiksek komiser atanmastyla sona ermistir. Ingiltere Irak icin uygulanacak

! Osmanli Devleti idari sisteminde Musul, Bagdat ve Basra vilayetleri tizerinden yonetilen Irak, Ingiliz yonetim raporlarinin bazilarinda Mezopotamya
ismiyle de anilmaktadir. Makalede anlam birligi saglamak amaciyla Irak adi tercih edilmistir. Ayrica, Britanya, Bitlesik Krallik, Britanya Milletler Toplulugu
kullanimlart yerine Ingiltere tercih edilmistir.

2 Osmanli Devleti’nden giiniimiize Musul Vilayetinin tarihi sirecini analiz eden detayh galisma igin bkz.(Kursun & Hut, 2020) Osmanlt Devleti’nin Bagdat,
Basra ve Musul vilayetleri tizerinden y6nettigi Irak’in gelisimine dair bkz.(Cetinsaya, 2020; Kurt, 2015) IL. Mesrutiyet siirecinde Bagdat Vilayet Idaresinde
yasanan degisim i¢in ve Osmanli Devleti'nin son donemlerinde uyguladig: Irak politikalart igin bkz. (Artug, 2010, 2020)
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manda idaresinde Milletler Cemiyeti adina tek hukuki yetkiliydi. Bu yetki geregi yliksek komiser, i¢ barisin ve dis
givenligin muhafazasindan, Ulkedeki halklarin tamaminin ¢ikarlarina ve haklarina saygiyt gdsteren, halka
danisilarak cercevelendirilen devlet burokrasisinin insasindan ve teskilat hukukunun, anayasanin tesis
edilmesinden sorumluydu.* (TNA, IOR/1./PS/18/B347, 1920) Bu cercevede Ingiltere Hitkiimeti Sér Percy
Cox’u, Irak niifusu tarafindan 6zgiirce segilen kurucu meclisi, ve Arap bir kral idaresi altinda hiitkiimeti kurmak
ile yetkilendirmistir. Bu biirokratik yapi tesis edildikten sonra Irak’in “&endi kendini yoneten bir devle?” olarak gelisimi
tamamlanacak ve manda yetkisi de sona erecekti. Cox’un diger 6nemli gorevi ise Ingiltere’nin Irak’taki
masraflarini azaltmaktt. Bunun icin ise giivenilir bir Arap kralina ve hikiimetine gereksinimi vardr(Fraser vd.,
2011, s. 256; Klieman, 1970, ss. 109-111)

Cox, Ekim 1920°de bagladig: yiiksek komiserlik gérevinden 15 Eylil 1923’te ayrilmistir. Onun yerine gérevi S6r
Henry Conway Dobbs devralmistir. Ekonomi ve gelir konularinda uzmanligi bulunan Dobbs, Ingiltere’nin
Hindistan misyonunda 1892°den itibaten gérev almaya baglamis, Afganistan-Rusya sinirinin belirlenmesi
komisyonunda Ingiltere’yi temsil etmis ve Ingiltere ile Afganistan arasinda ticari baglarin gelistirilmesine yonelik
atilan adimlarin mimatlarindan olmustur. Bu tecriibesiyle 1923-29 arasinda Irak’ta en uzun sire yiksek
komiserlik gbrevini yapmustir. Gorev stiresi icerisinde birgok aylk yillik rapor kaleme alarak Londra’ya
gondermistir.(London Gazette, 1923; “Obituary”, 1934)

Bu makalede 1920-25 yillar1 arasinda yiiksek komiserler idaresinde Irak’ta kurulmaya calisilan idari yapi
incelenmistir. Makalede Dobbs’un 1920 kis aylarindan baslayarak 6 Agustos 1925’¢ kadar olan dénemde ulusal
hitkiimetin kurulugu, Emir Faysal’in kral olus siireci ve ekonomi, egitim, kamu hizmetleri, adalet ve yonetim gibi
alanlara dair gelismeleri degerlendirerek Sémiirgeler Bakanligi’na génderdigi 52 sayfalik raporundan ve 1920-
1925 yullarint kapsayacak sekilde aylik yillik zaman dilimleri ile tutulan yiiksek komiserlik yonetim raporlarindan
yararlanilarak Trak’ta yasanan déniisiim tespit edilmistir. Bu sayede Ingiltere’nin Trak’t yonetirken nasil bir yapt
kurmaya calistig1 daha net anlasilacaktir.

Irak’ta Gegici Hitkiimetin Kurulusu

S6r Percy Cox, yitksek komiserlik gérevine baglamak igin 1 Ekim 1920’de Basra’ya vardt. Cox, geldiginde manda
idaresine karst halkin tepkisi Firat'in kuzeyi ve Diyala Bélgesi’nin Iran sinirina bakan kisminda devam etmekteydi.
Kerkiik, Musul ve 6zellikle tilkenin orta kesiminde kargasa hali yerini huzura birakmis ve bu bélgelerde sivil idare
tesis edilmeye baslanmistt. Cox™un, temel gérevi “yabanc: nefreti ile kaynayan ve isyanmn, diizensizlidin kurbant” olan
tlkenin donistirilmesiydi. Bu déntsimi agiriya kacan unsurlari, gruplart saf dist birakarak ve anayasa
hazirlayarak yapacakti. Nitekim Cox, gbreve gelmesinin ikinci haftasinda, agiret, dini ve toplumun Onde
gelenlerine amacint agiklayan bir bildiri yaynlamustir. Bildiriye gére “Ingiliy Hiikiimeti, Irakta halkin bir ulusal
biikiimet kurmast icin yardim etme niyetindeydi.” (TNA, CO 935/1/11, 1926, s. 7) Bu gercevede Ingiltere Hiitkiimeti
Irak’ta anayasa hazirlanmasi icin bir meclis agilmasina, komiteler kurulmasina dair 17 Haziran 1920’de yiiksek
komiseri yetkilendirmistir. Ayrica meclisin toplanmasina ve dolayistyla bir anayasanin ¢er¢evelenmesine kadar
tlke bir hiikimet tarafindan yonetilmeliydi. Bu yiiksek komiserin gbzetim ve yonlendirmesine tabi olan gegici
ulusal hitkiimet olacakti. Bylece Cox, kurumlarin gelistirilmesi icin kendi rehberligi ve kontrolii altinda tlke
idaresinden sorumlu olan bir Gegici Irak Hikiimeti kurulmasina karar vermistir. Stirece baskanlik etmesi icin
Bagdat Nakibi Nakib-til Esraf Seyyid Abdurrahman el-Geylani’yi davet etmistir. Cox’a gore, Nakib toplumda
dini ve sosyal acidan s6z sahibiydi. Bu nedenle gegici bir hikiimet olusturabilir ve baskanlik edebilirdi. Bu
cercevede Cox, 23 Ekim 1920°de gbrevi ona teklif etmis ve olumlu cevap almustir. Nakib, gérevi kabul ettikten
sonra i¢ isleri, maliye, adalet, savunma, bayindirlik Nafia-kamu c¢alismalari, maarif-egitim ve saglik, ticaret, vakif
8 bakanligt iceren hukimetin kurulusunu tamamlamistir.(TNA, CO 935/1/11, 1926, s. 8; TNA, FO 371/9004,
t.y., ss. 4-5,122) Buna gore yitksek komiserin onayladigi liste su sekilde belirlenmis ve kabine 2 Kasim 1920’de
ilk toplantisint yaparak gorevine baslamistir (TNA, IOR/L/Ps/10/764/4722, 1920, s. 3).

4 Arsiv kisaltmalari igin bkz. The National Archives, Kew-Londra/Ingiltere (TNA), Colonial Office (CO), Foreign Office (FO).
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Tablo 1 Gegici Hukiimet’te gotev yapanlarin isimleri (TNA, IOR/L/Ps/10/764/4722, 1921)

Adi Bakanlik-Gérevi

Nakib-tl Esraf Seyyid Bagbakan

Abdurrahman el-

Geylani

Seyyid Talib Pasa Ic Isleri

Sason Efendi Ezekiyel Maliye

Mustafa Alusi Efendi Adalet

Cafer el Askeri Savunma

Izzet Kerkiiki Pasa Bayindirhik, Ulasim,
Tletisim

Seyyid Muhammed Egitim ve saghk

Mehdi Tabatabai

Abdullatif Mendil Paga Ticaret

Muhammed Ali Fazil Evkaf

Efendi

Tablo 2 Bakanliklara ait gdrev alanlart (TNA, IOR/L/Ps/10/764/4722, 1921)

Bakanlik Adi

Gorev Alanlari

Ic isleri

Genel idare

Polis

Toprak gelir ve giderleri
Tarim

Hapishaneler

Basim ve yayim

Maliye

Maliye

Hazine

Hesaplar ve Teftisi

Osmanli borglart ve 6zel gelirler

Adalet

Yargiya ait her sey
Tapu

Savunma

J_andarmalar
Ingilizlerin  kurdugu Irak askeri

glicleri
Yerel askeri glicler

Egitim ve Saglik

Egitim

Saglik hizmetleri

Belediyeler (gegici olarak
verilmistir)

Baymdlrhk, Imar,
Iletisim ve Ulasim

Insaat ve yapilar

Yollar

Demiryollart

Posta ve Telgraf hatlar
Sulama

Ticaret

Ticaret
Gumrikler
Limanlar

Vakif

Vakiflar
Miutevelliler
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Gegici Irak Hikimetine secilen kisiler 6zenle belirlenmisti. Osmanli devleti idatesinde bolgede etkili ve Meclis-i
Mebusan’da yer alan Basra Nakibii’l-esrafi Recep Efendi’nin biiyiik oglu Seyyid Talib Pasa I¢ Isleri Bakanhg gorevini
kabul etti. Talib Pasa, Osmanli Devleti’nin se¢im yasasinin gézden gecirilmesinden sorumlu bir komitenin tiyesi olarak
kabul edildigi Temmuz 1919’dan beri Bagdat’ta bulunuyordu. Aynt zamanda Talib Pasa, Basra vilayetinde gelisen
Arap ulusal hareketinin 6nde gelenlerindendi. Bu liderligi Irak’t yénetme istegini de kuvvetlendirmekteydi. Hatta
1ngih'zlere gore Talib Pasa manda idaresine katstydt.(G. Bell, t.y.; Kurt, 2014, ss. 160-161; TNA, FO 371/9004, t.y., s.
5) Hikiimette yer alan diger 6nemli kisi ise Bagdat Musevi cemaatinin 6nde gelen temsilcilerinden ve mali idare
tecritbesine sahip Sason Efendi idi. 1908’den beri Osmanlt meclisinde Bagdat’i temsilen yer almigtr.(TBMM Meclis-i
MebusanTutanak, t.y.; TNA, FO 371/9004, t.y., s. 8) Faysal, Sutiye’yi yonetirken Halep Valiligi gérevinde bulunan
ve onun hususi taraftarlarindan Cafer Askeri, Savunma Bakanhgr’na atandi. Mustafa Alusi ise taninmis bir ulema
ailesine mensuptu ve kendisi kadi gérevini ifa etmisti. Izzet Pasa ise Kerkiikli Tirk komutanlardandi. Seyyid
Muhammed Mehdi Tabatabai ise Kerbela Siilerindendi. Abdillatif Pasa, Basra’nin ileri gelenlerindendi. Muhammed
Ali Efendi ise Musul’un eski mebuslarindandi.(El-Askeri, 2009, ss. 185-213; TNA, FO 371/9004, t.y., s. 5) Bu isimler
gecmiste bir sekilde Osmanli Devlet biirokrasisinde gorev alan tecriibeli kisilerdi. Yiksek komiser de toplumun
idatresinde sorun ¢tkmamast agisindan bu kisileri tercih etmisti. Bakanlarin yant sira agiretleri, toplumun tim siniflarint
ve mezheplerini temsil etmek tizere 9 kisi secildi. Bu kigilerin idari yetkileri, makamlari bulunmamakta ve sorunlart
bakanlara dogrudan aktarmakla yikiimliydiler.(TNA, CO 935/1/11, 1926, s. 8) Bunlar Bagdat Belediye Baskan, Sii
asiret konfederasyonlarindan 2 din adami, Musul ve Bagdat’dan Hristiyan, Bagdat ve Basra’nin Miisliman
asiretlerinden birisi Sii olmak tizere belitlenen ileri gelen temsilcilerdi. Tlerleyen zamanlarda, Siinni bir iiye ile bitlikte
biti agiret seyhi, digeri Amare vatandast olan iki Sii daha eklendi.(TNA, FO 371/9004, t.y., s. 5) Yiksek komiser, tlke
genelindeki dini gruplarin sorunlarini dile getirmelerine kolaylik saglamak igin bu usuld tercih etmisti. Bu sekilde
meydana getirilen yapi ile halkin talepleri, sorunlart dogrudan bakanlara haliyle ytiksek komisere sunulmustur. Ayrica
Cox, biirokratik yapinin tamamina hakim olmak amactyla her bakanin yanina birer Ingiliz danisman gorevlendirdi.
Sivil kisiler yerine askeri riitbeye sahip biirokratlart danismanliga atadi. Bu kisiler Ingiltere’nin ¢ikarlarint yitksek
komiser adina takip ederek Irak’in gelisimine katkt sunacakt. Bunun anlami Ingiliz ¢ikarlarinin dantsmanlar ile takip
edilmesiydi. Eger bakanlar ile danismanlar arasinda 6nemli goris farki ortaya cikarsa yiiksek komiser hakemlik
gorevini ustlenecekti. (TNA, CO 935/1/11, 1926, s. 8; TNA, FO 371/9004, ty.) Bir anlamda son soz yuksek
komiserde idi.

Tablo 3 Irak’ta Gorev Yapan ingiliz Danismanlari Listesi (INA, IOR/L/Ps/10/764/4722, 1920, s. 7)

Ad1 Gorevi
J. B. Philby, K. Cornwallis’in atanmasina kadar ~ I¢isleri
vekaleten gbrev yapan J. S. Thomson

S. H. Slater Maliye
Edgar Bonham Carter Nisan ayinda emekli Adalet
olduktan sonra N G. Davidson gérevlendirildi.

O ckim ayinda gelene kadar E. M. Drower

vekaleten gbrev yaptt.

J. 1. Eadie, nisan ayinda P. C. Joyce vekaleten =~ Savunma
yuriitti.

E. V. de V. Atkinson, Hindistana atanmasi Bayindirlik, Imar, Ulasim ve
nedeniyle nisan ayinda ayrildi. Yerine H. H. Tletisim
Wheatley gérevlendirildi.

E. L. Norton, mayis ayinda Ingiltere’'ye Egitim Ve Saglik
gonderildi. Yerine A. L. Smith getirildi.

Agustos aymna bu birim ikiye ayrildi Bu

nedenle Kasim ayinda ayrilana kadar A. L.

Smith egitim bakanlig1 danismanhigint ylritti.

Daha sonra 1922 mart aymna kadar W. J. Farrell

ve ardindan J. Glen egitim danismanhgin

yaptt. Albay Graham ise yeni kurulan saglhk

bakanligi danismanligl gorevine getirildi.

S. H. Slater (gegici olarak vekalet eden) Ticaret
R. H. Cooke Vakaf
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Gegici Irak Hikiimetinin belirlenmesiyle Cox ve Nakib kabinenin gorevlerine dair talimatname taslagi icin 10
Kasim 1920’de toplantt yapmus ve 11 Kasim 1920’de Bagdat’ta halka ilan edilmistir. Buna gére; “Anayasa
yayimlanana ve yurtrlige koyulana kadar, kabine ve bakanlar, ytiiksek komiserin kontrolinde, askeri kuvvetler
ve operasyonlar ile genel askeri isler hari¢ devlet idaresini ylriitmekten sorumludur.” Bu ¢ercevede gecici kabine,
Emir Faysal’in Agustos 1921°de ta¢ giyme torenine kadar gorevine devam etmistir.(TNA, FO 371/9004, t.y.,
Appendix s. 124)

Emir Faysal’in Irak Krali olmasi ve Ilk Kabinesinin Kurulug Siireci

Yiksek Komiser Cox Subat 1921°de Kahire Konferanst’'na katilmak tizere Irak’tan ayrildi. Maiyetinde Maliye
Bakani Sason Efendi, Savunma Bakani Cafer Askeri bulunmaktaydi. Ayrica Cox’a Irak’ta beraber gbrev yaptigi
Bayindirlik Bakant Danismant E. H. De V. Atkinson, Mali Danisman S. H. Slater, Sark Sekreteri Getrude Bell
gibi Ingiliz birokratlar da eslik etti.5 O konferanstan donene kadar ise yitksek komiserlik gérevini Hukuk
Danigmani S6r Edgar Bonham Carter yirittd. Konferanst Somiirgeler Bakanligina baglt Ortadogu Bolimu 12-
30 Mart 1921 tarihleri arasinda tertip etmistir. Temel amact Ingiltere’nin Ortadogu’daki ekonomik masraflarinin
azaltlmast icin gerekli politikalari belirlemekti. Ingiltere, sadece Trak icin yillik 18-20 Milyon sterlin arasinda
degisen masraf yapmaktaydr.(Adelson, 1995, s. 194; Gilbert, 2011, s. 509; Klieman, 1970, s. 111)

Ingiltere i¢ politikasindaki tartigmalari teskin etmek icin masraflarin azaltlmast gerekliydi. Bu cercevede
konferansta bagkanhgini Winston Churchill’in yaptigt politik ve askeri iki komite kuruldu. Konferansta Emir
Faysal’in Irak’a kral olmast ve onun liderliginde Arap hiikiimeti kurulmast kararlagtirildi. Ulke idaresinde Iraklilar
gorev aldikca 1ngiliz askerler, memurlar, biirokratlar ¢ekilecekti. Irak’ta herhangi bir isyan, tepki olursa tlkenin
hizlt ve kolay kontrolii igin Kraliyet Hava Kuvvetlerinin miidahale edecekti. Bu kararlarla birlikte masraflarda
azalacakti. Ayrica Emir Faysal’dan Irak Gzerinden Fransa karsithigint kéritklememesi talep edildi.(Allawi, 2016, s.
390; TNA, CO 935/1, 1921, ss. 39-44) Cox, 11 Nisan 1921°de konferans kararlariyla Bagdat’a dondi. Her ne
kadar konferansin sonuglarini aciklamak Ingiliz somiirgeler ve dis isleri bakanlarinin gérevi olsa da Cox genel
ifadeler iceren bir metni Irak kamuoyuna yayinladi.(TNA, FO 371/9004, ty., s. 124; Allawi, 2016, s. 399)
Faysal'in Irak kralt olmasina dair konferans kararinin uygulanmast icin hazirliklara basland.

Irak’taki yerel basin, kral sorununu Emir Faysal'in tzerinden hevesle-istekle tartistyordu. Hatta tlke ileri
gelenlerinin Hicaz Kralt Serif Hiseyin’den aldiklart 6zel telgraflarda Faysalin Irak’a gitmek tizere Hicaz’dan
ayrildigt yazmaktaydt. Yiksek komisere gére bunlar siireci olumlu etkileyen gelismelerdi. Diger énemli bir
gelisme ise gegici hikkiimet toplantisinda yagandi. Kabinenin 16 Haziran 1921°deki toplantisinda Nakib, Faysal’in
kral olarak kabuli i¢in uygun hitkiimler hazirlamasini 6nerdi ve bu amagla bir komite gérevlendirdi. Ayni giin
Winston Churchill, Avam Kamarasi’nda Majesteleri Hikkiimetinin Irak’taki politikastyla ilgili konugmus ve ertesi
giin Bagdat’ta yayinlanmistir. KKonusmaya gére Ingiliz Hitkiimeti, Faysal’in adayligint onaylamaktaydt.(TNA, FO
371/9004, t.y., s. 10,12)

Emir Faysal ve Ingiltere tarafindan kendisine danisman atanan Albay Cornwallis 23 Haziran 1921°de Basra’ya
gemi ile geldiler. Basra ve Bagdat’ta onuruna verilen resepsiyonlarda liberal ve siyaset gorislerini iceren
konusmalar yaptt. Bu sayede Musul ve Irak’in cesitli bolgelerinden kendisini Bagdat’ta karsilamak icin toplanan
heyetler aracihiftyla temsil edilen toplumun tim kesimlerinde derin bir etki biraktt. Cox’un halkin tepkisini
cekmemesi icin Faysal’dan istedigi gibi, kral olmasinda Ingiliz yardimint uzatmadan konusmalarint yapmist.
Fakat Irak’in, bir dost olarak, Ingiltere’nin yardimini kabul edebilecegini ifade etmistir. Ayrica Irak halkinin 6zgiir
secimini bekledigini hatirlatarak, yandaglarinin tagkinliklarini engelledi. Buna ek olarak Suriye’deki Fransiz
Hikiimetine diisman olarak yorumlanabilecek duygular icindeki bir konusmaciyr alenen azarladi. Bu 6nemli idi
cinki Faysal’t Sam’dan Fransa ¢ikarmis ve bu bélgede Arap tepkisine yol agmustt. Boylece Fransa’ya karst kendi
tzerinden gelistirileme ihtimali olan kutuplasmay: bir nebzede olsa engellemeye cabaladi. Ayni zamanda bu
tavriyla Emir’in Irak tizerinden Suriye’yi geri almayl umduguna dair Fransa ve yerel basininda ¢ikan haberleri de
tekzip etmekteydi. Béylelikle Kahire Konferansi’na da uygun hareket etti. Ciinkt konferansta alinan kararlarda

5> Getrude Bell'in Ortadogu ve Irak’in sekillenmesinde oynadigt rol ve hayatini arsiv kaynaklarina dayanarak detaylariyla
analiz eden eser icin bkz. (Karaca, 2020) Getrude Bell’in hazirladig sivil yénetime dair raporun cevirisi icin bkz. (G. Bell,
2004)
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Fransa ile ¢atisma istememekteydi. Bu tavrt ylksek komiserinde elini gliclendirmisti. Emit’in Irak’a gelisini
izleyen iki hafta boyunca tahta ge¢mesi sorununun gecikmeden ¢6ziilmesine dair artan kamuoyu ortaya ¢ikti.
Nakib, Emir Faysal’in kral ilan edildigini iceren bir karart Gegici Irak Hikiimeti’nde oy birligiyle 11 Temmuz
1921°de kabul etti. Bu karart yliksek komisere danismadan almigti. Cox, halkin dogrudan onayiyla Faysalt
giiclendirmeyi gerekli gérmekteydi. Bu nedenle bu karara halkin referandum ile kendi kralini belirlemesi istegi
ile dahil oldu. Cox’un amaci referandum ile Faysalt halkin sectigi izlenimini vererek onun iktidarini
giiclendirmekti. Boylece Referandumun gerceklestirilmesi gérevi Igisleri Bakanlig tarafindan olugturulan bir
komisyona tevdi edildi. Komisyon iilkedeki tim idarecilere segimle ilgili asagidaki emiri yaymnlamis ve segmenler
icin Gizeri yazilt mazbata géndermistir. “Bakanlar Kurulu 11 Temmuz 1921 tarihli toplantisinda oybirligiyle karar
alarak, Ekselanslar1 Irak Krali Emir Faysal’in, anayasal, demokratik, temsile dayanan ve yasalarla sinirlt bir
hitkiimet kurmasina karar vermistir. I¢isleri Bakanligi, tim Nahiye ve mahalle sakinlerini temsil eden komitelerin
karar hakkindaki goriislerini kaydetmelerini talep eder. Mazbatalar1 Heyete sunmak ve tamamlaninca Bagdata
iletmek, Mutasarriflara emanet edilmistir.”(TNA, FO 371/9004, t.y., ss. 13-14) Ulke genelindeki ileri gelenlerden
ulemaya kadar genis halk kesimlerini temsil eden kisilerin gorusleri alinip kararlar mazbatalara islenecekti.
Referandum, katilmama karart alan Stleymaniye Boélgesi haricinde tim tlkede gerceklestirildi. Temmuz ve
Agustos 1921°de kdy, ilge, il sakinlerini temsil eden heyetlere halkin yazilt bir sekilde lehte ve aleyhte gorislerini
ilettigi mazbatalatla referandum yapildi. Buna gére Emir Faysal yiizde 96 ile kabul gbrdii. Raporlara gére yiizde
#4lik muhalefet Turk ve Kiirt nifusun yasadigi Kerkiik’ten gelmekteydi. Cox, bu muhalif durumu fazla
O6nemsemedi. Hatta kendisine Kerkiik’in kararint netlestirmesi i¢in bir yil zaman taninmasina dair talebi iceren
bir dilekge sunuldu. Fakat Kerkik’te tekrar bir referandum yapilmasina izin vermedi. Béylelikle Kerkiik’te gelisen
mubhalif goriis Ingilizler tarafindan iilkenin tamami igin kararlastirilan anayasal diizene razt oldu. 18 Agustos’ta
Igisleri Bakanligi, Nakib’e ve kabineye halkin ¢ogunlugunun kararlarini destekledigini bildirdi. Kabine, 23
Agustos’ta “tac giyme toreni” icin gerekli diizenlemeleri yapmak tzere bir komite atadt.(TNA, CO 935/1/11,
1920, s. 10) Cox, Bagdat’ta, 23 Agustos 1921°’de Kerkiik, Silleymaniye hari¢ yerel halkin temsilcilerinin ve her
bélgeden heyetlerin huzurunda Faysal’t secilmis Irak Krali ilan ederek onun Ingiltere Hiikiimeti tarafindan
tanindigini actkladi. Sonrasinda Cox, Kral V. George’un tebrik telgrafini Faysal’a teslim etti.(TNA, FO 371/9004,
t.y., s. 15)

Kral Faysal konusmasinda Ingiltere ile Irak arasindaki ittifakin, meclis tarafindan tasdik edilecek bir anlasmayla
somutlastirilarak strdirilmesini istedi. Toéren sontrasinda Evkaf Bakanit Muhammed Ali Fazil Efendinin
tavsiyesiyle ve Nakib’e danisildiktan sonra, Cami imamlari ve yardimcilarina emir yayinlandi. Buna gére Kral’in
tahta ciktiktan sonrasini takip eden ilk Cuma’dan itibaren Hicaz Krali Huseyin’in oglu kral Faysalin adi
hutbelerde okunmaya baslandi. Ayrica Nakib bagkanhginda gecici hitkimet yeni bir kabine kurulana kadar
gorevde kalmalarini isteyen Kral’a istifalarini sundular. Ardindan Faysal yeni bir kabinenin kurulmasini 10 Eylil
1921°de Bagdat Nakibi’ne tevdi etti. Nakip calismalari sonrasinda yeni kabine listesini Kral’a sundu. Yuksek
komiserin onaylamadigy, istemedigi buirokratlar kabinede gérev alamadi.(TNA, CO 935/1/11, 1926, s. 10; TNA,
FO 371/9004, t.y., s. 15; Allawi, 2016, s. 464)

Tablo 4 Kral Faysal'in ilk Hikiimeti. (TNA, FO 371/9004, t.y., s. 17)

Adi Bakanlik
Nakip Bagbakan
Haci Remzi Bey Ic isleri
Sason Efendi Ezekiyel Maliye
Naci Suveydi Adalet
Cafer Askeri Savunma
1zzet Kerkiiki Pasa Bayindirlik, Ulagim, Tletisim
Hibetiiddin Sehristani Egitim
Abdullatif Mendil Pasa Ticaret
Muhammed Ali Fazil Efendi Evkaf
Dr. Hanna Khayat Saghk
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Faysal, tahta ctkmasindan itibaren yedi ay boyunca halkin givenini kazanmasina yarayan ilke genelinde
ziyaretlerde bulunmustur. Tlk ziyaretini Musul’a gerceklestirmis ve burada kendisine karst ufak bir eylem
meydana gelmistir. Ingilizlere gére bu Tirkiye’nin Musul’a dair propaganda faaliyeti idi. Daha sonra Kerkiik,
Hille’yi ziyaret etmistir. Kasim ayinda Muntafik’a ugradiginda, asiret ileri gelenleri ve halk ¢ok memnun
kalmislardir. Bir vatansever ve lider olarak buyik itibari, Arap Milliyetcileri icin, inceligi ve bilgeligi ile
6zlemlerinin yerine getirilmesinin bir garantisi seklinde karsdanmustir. Haliyle bu konumu Majesteleri
Hitkiimetine dost olarak biiyiik bir katk: saglamistir. Ayni zamanda onun Bagdat’taki varhgr Irak’ta birlik
duygusunu gliclendirmistir. Onun ta¢ giyme térenine ve llke ziyaretlerine katillanlar “Irakli olma” fikrinin de
halka yayilmasinda rol oynamiglardir.(TNA, FO 371/9004, t.y., s. 17) Kral Faysal ve hikimeti Irak’t idare etmeye
basladiktan sonra Turkiye ile Musul meselesi tizerinden sinir belirleme, Irak’in, gliney batisinda Ibn Suud’un, Ibn
Resid ve Hail’in Sammar asiretlerine karst yuriittigli operasyonlarin neden oldugu bir kargasa hali ile ekonomik
sorunlar, askeri alanda ilkenin gelistirilmesi gibi konularla ugrasmaya basladi. Ayrica Ingiltere mandasinin
feshedilip karsilikli anlagma ile ittifakin devam etmesini istemekte bu ise aralarinda gerilime neden olmaktaydi.
Bu yonetim meseleleri haricinde maliye, ekonomi, kamu ¢alismalari, egitim, saglik, tarim, hayvancilik ve ticaret
bélumleriyle ilgili 1921-1925 yillari arasinda bir¢ok gelisme yasanmustir. Bunlar hem ingﬂtere Hikiimetine hem
de Milletler Cemiyetine sunulan yénetim raporlarina yansitilmistir.

Irak’ta Mali Durum

Irak’ta Turk lirasi 22 Aralik 1916’da tedaviilden kaldirilmis ve borglar, gelirler, 6demeler yani mali sistem
Hindistan Rupisi degerinden hesaplanmaya baslamustir. Béylece Ingiltere, Trak idaresini uygulamaya basladigi
zaman sterlin yani sira Hint Rupisini de para birimi olarak kullanmistir. Yénetim raporlarinda ekonomiye dair
yer alan bilgilerin bircogu Hint Rupisi degerinde tutulmustur.(G. L. Bell & Wilson, 1920, ss. 121-122) Ingiliz
idaresinin ilk 5 yilinda Ozellikle mali ve gelir sisteminde temelde Osmanli idaresinin kurallari degismedi.
Osmanlr’da gelitler giimritk ve trtinlerden alinan ondalik agar vergilerinden elde edilmekteydi. Buna ek gelitler
devletin sahip oldugu yerlerden kiralara ve hayvanlardan alinan vergilere dayanmaktaydi.(Special Report Iraq,
1931, s. 88) Buna gore, giimriik resimlerinden, tarim tretiminden, hayvan basi alinan vergilerden ve her alanda
alinan damga vergilerinden gelir elde edilmekteydi. Uretim artarsa gelirler haliyle giderlerde artacakti. Ayrica
Irak’ta mali konuda polis, asker, saglik, egitim, kamu-imar hizmetleri, sulama ve tarim kalemleri giderlerin fazla
oldugu alanlardi. Ornegin, 1924 biitcesinde toplam 509.41 lakh’lik (yiiz bin Hint Rupisi degeri) gelirlerin icinde
Giimriik ve Ozel vergilerden 234.58 yiiz bin rupi ve toprak, hayvan ve dogal tiriinlerden 150.05 lakh rupi gelir
elde edilmistir. Bu sayede, 510 lakh’in (3.798.480 sterlin) kabaca 384'%’si (2.863.756 stetlin) arazi ve gimrik
gelirlerinden kazanmlmustir. Kendisi de bir mali uzman olan Dobbs yukaridaki rakamlart Osmanli idaresindeki bir
yili segerek karsilastirmistir. Buna gore 1911°de gelitlerin toplamu, Tiirk parasi cinsinden 220 lakh rupiye esdeger
iken 1924’te 510 lakh oldugunu tespit ederek kendisini basarili bulmustur. Nifusun kisi basina vergilendirmesi
Birinci Diinya Savagt’ndan beri iki katindan fazla artmus ve yaklastk 1 sterlin 4 silin seviyesine ylkselmigtir.
Dobbs’a gére bu rakam, Hindistan’daki kisi basina vergi ile karsilastirldiginda Irak icin ¢ok daha yiksekti. Ona
gore, Irak, mali talepleri karsilamak icin buytk ¢aba satf etmekteydi.(TNA, CO 935/1/11, 1926, s. 34)

Kahire Konferansi kararlart geregi Nisan 1921°de herhangi bir nakit destegi verilmeden Irak’in maliyesi bagimsiz
hale geldi. Ulke 1920 isyanindan kaynaklanan mali sorunlardan kurtulmak iizereydi. Ornegin, tarim {iriin fiyatlars
dismekteydi. Bu kosullar altinda, ilk iki yilda, 1921-22’de 44 lakh (327.712 [) ve 1922-23te 11 lakh (81.928 /)
biitce a¢ig1 verildi. Dobbs’un yiiksek komiser oldugu ilk iki yilda bu agik biitce fazlasina donistiriildi. Boylelikle
bu agiklar 1923-24’te 95 lakh (752.540 sterlin) ve 1924-25’te 65 lakh (5 16.620 stetlin) seviyesine geldi. Irak’ta
dort yillik mali donemin tamaminda 105 lakh (782.020 £) net fazla elde edildi. Bu sonu¢ Maliye Bakani Sason
Efendi rehberliginde gerceklestirildi. Bu dénem boyunca Irak sinirlarindaki belirsizlik, Ttrkiye’nin talepleri,
givenlik gliclerinin bakimi ve dis sermayenin tlkeye girisini engelleyen bir i¢ politik durum vardi. Dobbs’a gére,
Irak Ingiliz kolonilerinde faaliyet ytirliten Crown Agent kurumundan gegici bor¢ destegi almadan bunu basardi.
Ornegin; ayn1 dénemde diger Ingiltere mandast Filistin Crown Agent kurumundan 2.000.000 Sterlin kredi
kullanarak mali gelisimini devam ettirmisti. Yiksek komisere gére Osmanli Devleti’nden kalan borcun mali yiikii
dayatilmasaydi her seyi daha iyi yapabilir ve sinirlart ile i¢ giivenlik i¢in yeterli bir ordu kurabilirdi. Ornegin; 1925-

¢ Lakh (yuz bin Hint Rupisi degeri) birimi hakkinda bkz. (lakbh, t.y.)
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26 yili i¢in Osmanlt Borglar1 424,536 sterlin olarak hesaplanmis ve Irak maliyesinden talep edilmistit.(TNA, CO
935/1/11, 1926, s. 35)

Ingiliz askeri kuvvetlerinin azaltilmasini saglamak icin gerekli oldugu disiinilen Irak ordusu genisletilirse,
harcamalarda diger alanlarda buyiik tasarruflar yapilmazsa ve vergi artislart saglanmazsa biiylik bir biitce acigt
meydana getirecekti. Sartlar lzerine digintlirse, Bagdat ve Basra sehirlerinde hitkiim stiren ticari buhran,
1925’de Musul’'un tamamini harap eden ve ilkenin diger bircok yerinde ciddi sikintiya neden olan kitlik, ve
vergilendirmenin halihazirda vardigi ytkseklik g6z 6ntine alindiginda mali gérev zor olacaktir. Bununla birlikte
Irak 1925 yilint atlatabilirse ve Osmanlt borglarinin 6demelerini bir miktar erteleyebilirse onu istikrarli bir mali
gelecek beklemekteydi. Dobbs’a gore, diger Ingiliz manda idarelerine nazaran Irak, savas sonrasi 5 yilda kendi
ayaklart izerinde durmaya ¢alismistir. Bu cercevede 1920-1925 yillari arasindaki ytiz bin Hint Rupisi para birimi
degerinden karsilastirmali biitce gelir-gider ve fazlasi-agigt tablosu su sekilde gelisim gostermistir.(TNA, CO
935/1/11, 1926, ss. 35-306)

Tablo 5 Gelir-Gider Rakamlart 1921-1925 (Hint Rupisi Degerinde)(Special Report Iraq, 1931, s. 92)

Mali yil Gider Gelir Biitge Agig1 Biitge Fazlas1
1921-22 572.13 528.25 43.88

1922-23 485.82 474.67 11.15

1923-24 424.26 509.41 85.15

1924-25 464.85 527.33 62.48

Toplam 1947.06 2039.66 55.03 147.63

Bayindirlik, Imar ve Ulasim Konularinda Girisimler

Irak’taki ulasim, iletisim ve imar gibi bayindirlik, altyapt hizmetlerinin bircogu Ingiliz sirketlerini iceren
ortakliklarla yapilmaktaydi. Dobbs, Irak’in imar-baymndirlik ¢alismalart icin 6ncelikle arastirmalar yaptirmis ve
neticede iklim, fiziksel sartlara dair yapisal problemlerle karsilasmistir. Buna gére; Irak’in fiziksel 6zelliklerinden
en carpicist, kuzey ve dogu sinirlart haricinde herhangi bir tiirde gesit tas veya yol yapim malzemesinin
bulunmayisidir. Arazi, kesintisiz altivyonlu kil, toz seklindeydi. Dot ay kis ve erken ilkbahar geri kalan aylar ise
kizgin sicakliktir. Bu nedenle, uzun makadam yollarin yapilmasi s6z konusu degildir. Yapilabilecek tek sey, Basra
ve Bagdat sehirlerinde ve tilkenin geri kalaninda biiytik masraflarla tas ve zift ile asfalt kaplamadir. Buna ek olarak
yogun yagmurlardan daha az etkilenmek icin nehitler veya sulama kanallar tizerinde képriller ve menfezler insa
edilmesi zorunluluktu. Bu ¢ercevede 1921-1925 yillari arasinda yogun bir sekilde inga islerine baslanmis ve bazt
ana yollarda Bayindirlik B6limu tarafindan ¢ok biiytk miktarda képri ingast veya onarimi yapimistir. Belirtilen
yillar arasinda daha ¢ok Bagdat merkezli imar faaliyetleri yiiriitiildi. Ornegin; Dicle nehri boyunca Basra’dan
Bagdat’a, Bagdat’tan Kerkiik’e, Musul’a ve Bagdat’tan Sam’a ve Firat iizerindeki Ramadi’ye kadar olan kisimlar
gosterilebilir. Dobbs, Bayinditlik Bolimi’nin yol ¢alismalariyla, Irak’in, su tagimaciligina bagiml bir tlke
olmaktan ¢tkarilmasini, motorlu araclarin da kullanildigi hale getirilmesini hedeflemistir. Ozellikle Bagdat’tan
Sam’a dogru ¢6l tstiinde motorlu ara¢ kullanimi gelistirilmeliydi. Motorlu araclarin ilke genelindeki sayilari
birkag¢ bin idi ve Suriye’den yeni gelenlerle stirekli artmaktaydi. Ticari anlamda insan ve iiriin tastnmasina katki
saglamaktaydi. Akdeniz ve Avrupa ile ulastmin kolaylastirmasi 6nemliydi. Ornegin, bu sayede bircok geng,
Beyrut Amerikan Koleji'ne daha rahat gidebildi. Ayrica tiiccarlarin Suriye, Liibnan, Urdiin, Filistin ve Misir’a
daha hizli ve giivenli erismesi buytk bir kazancti. Bu yerleri birbirine baglayan turistik geziler de cezbedici
olabilirdi. Ornegin, Avrupa’da taninan ¢6l motor sirketleri faaliyetlere baslamis ve Bagdat’tan Liibnan’a gidis-
doniis hizmetini 35 sterline vermislerdir. Aynt zamanda bireysel motor sahibi ve soférii 5 stetline veya daha
azina gotirebilmekteydi.(TNA, CO 935/1/11, 1926, s. 36) Bu gibi gelismeler Irak’ turistlere gezginlere cazip
hale getirmekteydi.
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Irak’in kendi gelitleri tizerinden elde edilen sermaye ile yliksek komiserligin yonlendirdigi yatirimlar sonucunda
ulasim, iletisim ve haberlesme agt artmistr. Ornegin, 1922°de dért hafta uzaklikta olan Londra’ya, 1925%
gelindiginde en hizli rota ile Bagdat’tan sekiz giin icinde ulagilabilmekteydi. Bunlarin yant sira 5 yillik dénemde
Bayindirlik Bolimi, tlke capinda bina ingasina, elektrikle aydinlatma, su teminine ek olarak Bagdat, Basra, Musul,
Erbil ve Nasiriye icin yaklagik bir diizine yeni okul binast, ti¢ hastane ve bes su temin sistemi inga etti. Basra’daki
Maude Memorial Hastanesi bu siirece bir 6rnekti. Su temini ve elektrik aydinlatma sistemleri belediyelerin
vergilerden finanse ettigi fonlarryla yapildi. Ayrica kral sarayi, hiikiimet basin binasi, ziraat enstitiisii ve 6rnek
sayilan cesitli hiikiimet binalart ve ofisleri inga edildi.(TNA, CO 935/1/11, 1926, s. 37)

Bu bolimiin sorumluluk alanini kapsayan diger konu ise demiryollart idi. Demiryollarinin miilkiyeti Ingiliz
Hiikiimetine aitti. Idaresi 1 Nisan 1923’e kadar Irak Hiikiimetine devredilmemistir. Bu biiyiik birimde calisan
personel sayist ise 31 Mart 1925 itibariyle 9,302°ye kadar yiikselmistir. Irak Hikiimetine devredilmesinden sonra
kisa siire icerisinde calisanlarin cogunu Iraklilar olusturmaya baslamistir. Ornegin, 31 Mart 1925 itibariyle Irakh
sayist yizde 85.9 erismistir. Personellerin toplam maliyeti ise 1925 i¢in 64,12,664 Hint Rupisi idi. Bu isletmenin
toplam giderinin yiizde 74.54’tne karsilik gelmekteydi.(Report Administration Of Iraq 1925, 1926, s. 119)
Bulunan hatlar ise; savagtan 6énce Alman Bagdat Demir Yolu Sirketi tarafindan Samarra’ya kadar 76 mil insa
edilen Bagdat’tan Musul icin son duraga kadar 185 mil genigliginde bir hat ve Basra’dan Bagdat’a ve oradan da
son durag olan Hanekin’e 562 millik hat olusturmaktayd:. Bolgenin en ¢ok yagmur alan, tahil yetistiren
semtlerine erismek icin Kerkiik’e 64 mil uzunlugunda bir hat ve Iranh Hact trafigini Kutsal Sehirlere gotiirmek
icin Kerbela’ya bir hat insa edildi. Yiksek komiser ve Irak Hitkiimeti eger 1926’da fon-kredi temin edebilirse
Kerkiik hattint Erbil, Musul’a genisletmek i¢in ¢alismaktaydi. Béylece daha karl hatlar tamamlanip agildiktan
sonra Musul’a dogru gelen genis hatli Samarra demir yolu kapatilacaktr. Nisan 1923’te Irak Hiikiimeti tarafindan
devralinan bu demiryollar, Ingiliz Mali Misyonunun sézleriyle, “savas zamaninda aceleyle insa edilmis ve
yaptminda kullanilan malzemelerin ¢ogu kullanildigindan eskimisti”(TNA, CO 935/1/11, 1926, s. 37)

Birinci Diinya Savagsi 6ncesinde insa edilen lokomotif ve demir yolu levaziminin ¢ogu eskimisti. Sistem yillar
siiren askeri operasyonlar sirasinda ciddi asinma ve yipranmaya maruz kaldi. Lokomotiflerin, demir yolu
levaziminin, yollarin kalict bir sekilde tamir edilmesine ve képrilerin yenilenmesine acil ihtiya¢ vardt. Bunlarin
maliyetlerinin karsilanabilecegi hicbir rezerv biriktirilmemisti. Bu nedenle mihendislige ait teknik isler,
lokomotifler, vagonlar ve bunlar icin harcanan rakamlar hayli fazlayds. Ornegin, 1923-24’te 100,26,633 ve 1924-
25’te ise 85,97,752 Hindistan Rupisi masraf yapilmistir.(Report Administration Of Iraq 1925, 1926, s. 117) Bu
cercevede demir yollarina bakan Ingiliz danisman Dobbs’a, eger demiryollart kapanmazsa, niimiizdeki dort yil
icinde bu amaglar igin 536,256 stetline ihtiya¢ olacagina dair bilgi verdi. Dobbs bu durumu tarif edebilmek i¢in
Ingiliz mandast altinda idare edilen Filistin ile kiyaslamustir. Irak, Filistin ile ayni liberal muameleyi gorseydi ve
Crown Agent kurumundan Filistin gibi demir yolu iyilestirmeleri i¢in 2.000.000 Stetlin bor¢ alabilseydi, Irak
demiryollarinin gelisimi farkli olurdu. Bu kadar yitksek oranda bir kredinin temin edilemedigi raporlardan
anlagilmaktadir. Nitekim demir yollart Irak Hitkiimetine devir edilmeden 6nce Ingiliz Hitkiimetinden 1921-22°de
300.000 ve 1922-23te 70.000 sterlin alinmis ancak bu islerin yurltilmesi icin ¢ok yetersiz kalmistir. Aymnt
zamanda Ingiliz Maliye Komisyonu, Ingiliz Hiikiimetinin demir yollarindaki gelirinin artmast igin bakiminin
yapilmast tavsiyelerinde bulunmustur.(TNA, CO 935/1/11, 1926, s. 38) Bu cercevede degetlendirildiginde
demiryollarinin Hint Rupisi degerinden gelir ve gider dengesi su sekilde neticelenmistir.

Tablo 6 Irak Demiryollar: Gelir Gider Dengesi (Hint Rupisi Degeri) (Report Administration Of Iraq 1925, 1926,
ss. 116-119)

Yil Gelir Gider Acik Fazlalik
1921-22  210,44,526  251,50,745  41,06,219

1922-23  133,82,457 130,47,386 3,35,071
1923-24  108,24,463 100,26,633 7,97,830
1924-25  95,68,765 85,97,752 9,71,013

Bu rakamlarin yani sira demir yollarinda 1924°de 498,522, 1925’de ise 602,030 yolcu tasindi. Goraldugi gibi,
demir yollart kar etmisti. Fakat bu gelirler fazlalik olarak kabul edilmemeliydi, ¢linki acil ihtiya¢ duyulan
yenilemeler, bakimlar yapidmamis ve rakamlara yansitlmamistt. Buna ragmen bu gelir fazlasi, Dobbs™un
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girisimleriyle tilkenin genel menfaati i¢in gereken demir yolu uzantilarina, genisletmelerine tahsis edilmistir. Hatta
Dobbs, 6zellikle Kerkiik hattinin uzatilmasini, Irak Hikiimetinin fon bulmakta zotlandigt bir dénemde 1srar
etmekteydi. Ona gore, bu baski makuldii, Ciinkii demir yollarinin gelecegi haberi aninda Ttrkiye sinirlarindaki
ntfusun tamamint etkiledi. Kerkiik’ten Turkiye sinirina kadar olan bélgelerin kontroli kolaylasti. Dobbs,
Bagdat’ta, Irakli genclerin mekanik islerde egitimi i¢in yararhh bir merkez olan biyik demiryolu atélyeleri
acilmasinin 6nemli olduguna da isaret etmekteydi. Ayni zamanda on yil icinde, Tiurkiye Petrolleri Sirketinin
Akdeniz’e bir boru hattini garanti eden petrolii irettigi zaman Irak demiryollarini petrol boru hattinin yanindan
Akdeniz limanina kadar uzatmayi planlamaktaydi. Bu sayede Irak petrolleri diinyaya acilirken Ingiltere’nin
gelitleri artacaktl. Ayni zamanda idaresindeki Urdiin, Filistin, Irak topraklarinin birbiriyle olan entegrasyonu
temin edilecekti. Ornegin, Filistin limanlarindan giris yapan insan ve iriin Irak’a, Iran’a ve Hindistan’a
erisebilecekti. Bu i¢ bolgelerin kara yoluyla birbirine ve denizyolu ile uluslararast ticaretle entegrasyonu anlamina
gelmekteydi. Yiiksek komiserin hedefi, Avrupa, Iran ve Hindistan arasindaki yolcu, ticaret trafiginin, Siiveys
Kanali, Kizildeniz ve Hint Okyanusu tzerindeki yollar yerine Bagdat’ tercih edecek sekilde degismesiydi. Bu
Irak’in ticari depresyon yillarindan sag salim ¢ikmasina yardim edecekti. Boylece Irak, Dogu’nun ticari merkezi
haline gelebilir ve Asya’nin tim kervanlarinin siurlarina girdigi ve tizerine servet-zenginlik déktiga bir bolge
haline gelebilirdi. Bu sayede Ingiltere daha fazla sermaye birikimi saglayacak ve ticareti de kontrol edecekti.
Ayrica Tletisim-Haberlesme Bélimi’nde, Posta ve Telgraf Birimi de yer almaktaydi. Buna gére biiyiik sehirlerde
1925 itibariyle 76 posta-telgraf ofisi ve telefon santrali bulunmaktaydi. Postalar, toplam 3.362 mil mesafeye kadar
nakledilmektedir. Telgraf ve telefon sisteminin toplam uzakligt ise 3.166 mildi. Ayrica boliim Basra’da bir tane
telsiz tesisatina sahipti. Gelirleri sadece giderlerini dengelemekle kalmadi demir yollart ve posta islerinde teknik
calismalar icin Iraklilarin egitilmesinde de bagarili oldu. Bu egitim sayesinde Hintli ¢alisan sayist biyik Sl¢iide
azaluldt. (TNA, CO 935/1/11, 1926, ss. 38-39)

Sulama iglerinde ise olast projelerin 6n aragtirma ve tahkikatt yapildi. Sulama idaresi fonlarinin biiytik bir kismu,
tlkeyi mahveden sel baskinlarint 6nlemek icin Dicle ve Firat nehirlerinin kiyilart boyunca yer alan bentlerin
bakimi ve yenilenmesi i¢in harcandi. 1923’deki su tagkinlari her iki nehirde de beklenildiginden fazlaydi ve agir
harcama gerektirdi. Ayrica Sulama Bolimu, Orta Firat’taki sulama projelerinin etiitleri, Hindiya Baraji ve
1920°’den énce var olan diger kanal sistemlerinin bakimi ile mesgul oldu. Ozellikle Orta Firat'taki projeler
asiretlerin bariginin tesisi icin 6nemliydi. Sular adil dagilirsa sorunlarin ¢6zimu kolaylasmaktaydi. Sulama ve
pamuk ekimi icin buyik Asfar imtiyazinin verilmesi yetkisi de Sulama Bolimi@’nin himayesindeydi. Bu
gereeklesirse Diyala Nehti boyunca 100 ft. yuksekliginde ve 9.200 ft. uzunlugunda ilk baraj ingaatt olacaktt.
Yiksek komisere gére 500.000 déntimii pamuk olmak tizere yilda 1.500.000 déntim sulanabilecek devasa bir
rezervuar elde edilecekti. Bu dogrultuda imtiyaz sahiplerine modern bilimin tim kaynaklar seferber edilerek
destek verildi. Pamugun ticari olarak yetistirildiginde her déntim bagina verimini tespit etmek icin Diyala ve
Firat’ta kiiciik deneme ekimleri yapildi. 1925’te Diyala’da imtiyaz sahipleri tarafindan ekilen yaklasik 600 déntim
Pamuk’tan mikemmel bir mahsul elde edildi.(TNA, CO 935/1/11, 1926, ss. 39-40) Bu gelismeler ile 1ngiltere’de
ihtiyact hissedilen bir¢ok tirtintin Irak’ta yetistirilmesi hedeflenmekteydi.

Saghk Hizmetleri

Bu dénem icerisinde diger bir konu ise tlkenin saglik kapasitesi ve Iraklilarin sagligi idi. Buna gére Saglik
Hizmetleri, kolera, veba, sitma, sistozomiyaz (bilharzia), ¢cigek hastalig1 ve tiiberkiiloz gibi hastaliklar ile miicadele
etmekteydi. Halk arasinda hastaliklarin yayginlasmasinin temel nedeni ulasim imkanlarinin artmasi ve bunun
neticesinde farkli bolgelerden gelen kisilerle temasti. Bu dénemde Tran, Suriye ile diger tilkelerden gelen kisiler
ve sehir ile tagra arasindaki etkilesim artmistir. Bulasict hastaliklar yerelde sinirlandirilmaya ¢alisiliyordu. Salgin
ilgelerde, sehirlerde ara sira biiylik oranlarda ortaya ¢tkmaktaydi. Bu nedenle bélgeden gecen kara ve nehir yollart
tim yolculara kapatiarak salginin iilkenin diger bolgelerine yayilmasi engellenmekteydi. 1920-25 arasinda salginla
miucadele yontemleri denenmistir. Yiksek komiser, Sagltk Hizmetlerini zorunlu asilama yapmakla
gorevlendirmistir. Tlk kez bu yontemle kolera ile miicadele edilmistir. Ornegin, 1923 yaz aylarinda koleranin
genis ¢apta yayildigt Abadan’dan kuzeye dogru durdurulan bagarihi bir miicadele yurttildd. Ayrica Bagdat’in
giineyi de bir salgin hastaliktan kurtarildi. Béylece Suriye, Anadolu ve Filistin’e yayilmast da 6nlendi.(TNA, CO
935/1/11, 1926, s. 40)
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Dobbs’a gore salgin bir kez tim yollarin kesistigi Bagdat’a girseydi Ortadogu’ya yayilirdi. Veba ise, her kis
meydana gelirken Bagdat ve Basra en koti etkilenen gehirlerdendi. Musul Vilayeti, muhtemelen onunla demir
yolu ulasiminin eksikligi sebebiyle enfekte olmamaktaydi. Bu salginin kontrol edilmesinde biiyiik bir veba asist
stoku bulundurulmasi ve saglik hizmetleri bolimiiniin hizli asilama takvimi yirtitmesi 6nemli rol oynadr. Sitma
ise, Irak’in glineyi, kuzey-dogu ve kuzey sinirlarinda yer alan bolge boyunca daglik bolgeleri iceren genis alanlarda
yaygindt. Irak’in glineyinde sitmaya karst 6nlem almak imkansizdi. Ciinki sitmaya neden olan kosullarin yok
edilmesi tlkenin bu bélimindeki sakinlerin gecim icin bagimli oldugu sartlarin ortadan kaldirilmasiyla
sonuclanacaktt. Ornegin, bataklik alanlarin kurutulmast piring ekimini ve Basra bolgesindeki sayisiz kiiciik
derenin kapatilmast ise hurma endiistrisini harap edebilirdi. Bu nedenle gegici bir care sayidan sitma ilact
dagitdlmistir. Buna gére 1923-1924 yillarinda yaklasik 7000 libre sitma ilact 2.30.000 Hindistan Rupisi maliyetle
dagitilmugtir. Sistozomiyaz ise glineyde sitma gorilen bolgeler boyunca yaygindi. Fakat hastalik insanlari ciddi
sekilde etkilemesine ragmen halk hastaliga kayitsiz oldugu icin tedavisi zordu. Cigek hastaligt ise, asiretlerin
tamaminda yaygindi. Bu nedenle gezici agicilardan olusan ekip kurularak 6nlenebilmekteydi. Saglik hizmetleri
bélimiine vakalarin daha iyi bildirilmesi nedeniyle Tiiberlikoz’un gittikge arttig rapor edilmekteydi. Yiksek
komiserlik yasam standardinin dusiikligi nedeniyle artisin dogal oldugunu degerlendirmekteydi. Raporlardan
anlasildigy Gzere salgin hastaliklardan daha kotiist, nifusun ¢ogunun gérme yetisini bozan gbz hastaliklariydi.
Ornegin, Bagdat niifusunun yiizde 80’inde trahom hastaligi vardi. Halkin biiyiik bir kesiminde gérme yetisine
kalic1 hasar birakmaktaydi. Bu gercevede, iki géz uzmant doktor ise baglatildi. Doktorlardan basuzman olan
Bagdat’a digeri Basra’ya gorevlendirildi. Béylece 1924’te 16.388 kisi tedavi edildi. Hastaliklarla miicadele eden
hastaneler ise su sekilde kayit altina alinmustir. Buna goére Bagdat’da bir Yahudi hastanesi harig, tim kamu
hastaneleri ve dispansetler Irak Hukiimeti araciligiyla saghk hizmetlerini sirdiirmekteydi. Ayrica Musliman
vakiflarin fonlar ile faaliyet yiriiten hastaneler de bulunmaktaydi. Diger kurum ise Bagdat’ta bulunan Royal
Hastanesi’ydi. Burada Réntgen Enstitiisti, Kuduzdan Korunma ve Ast Enstitlsii, gbz ve cerrahi uzmanlari ve
Kimyasal Muayene Departmant vardi. Bunlardan daha 6nemlisi ise bu hastanenin Irakh doktoralar
yetistirmesiydi.(TNA, CO 935/1/11, 1926, ss. 41-42)

Saglik hizmetleri, 1925 itibariyle 18 hastane ve 53 dispanser ile devam ettirilmekteydi. Ulke hastanelerinde toplam
yatak sayisi ise 1170’ ulasmustt. Bu saglik merkezlerinin ilkede dagilimi asagidaki gibiydi. Bunlara ek olarak
kiiciik ilgelerde de 14 dispanser faaliyet gostermekteydi. Ulke genelinde yer alan hastane, dispanser vb. saglik
merkezlerinde yildan yila tedavi edilen kisilerin sayist da yitksekti.(Report Administration Of Iraq 1925, 1926, s.
48)

Tablo 7 Irak’ta Dispanser Sayist (Report Administration Of Iraq 1925, 1926, s. 48)

i1 Dispanser
Bagdat

Basra

Musul

Amare

Exrbil

Divaniye

Diyala

Dulaim- Enbar

Hille

Ketbela

Kerkik

Kirt Niifus bolgeleri
Kut

Muntafik

N IS IS EN S IS NG NG ESH [ B | B || R
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Tablo 8 Irak’ta Bulunan Saglik Merkezlerinde Tedavi Edilen Kisi Sayis1 1923-1925 (Report Administration Of Iraq 1925, 1926, s. 53)

il 1923 1923 1924 1924 1925 1925

Yatarak  Ayakta  Yatarak Ayakta Yatarak  Ayakta
Tedavi Tedavi Tedavi Tedavi Tedavi Tedavi Edilen
Edilen Edilen Edilen Edilen Edilen Hasta

Hasta Hasta Hasta Hasta Hasta
Bagdat 4,805 413,887 5,925 469,106 5,432 534,754
Basra 3,205 94,857 2914 109,423 3,328 141,166
Musul 2,267 77,087 2,553 74,006 2,660 96,751
Amare 190 22,589 244 31,873 256 46,832
Erbil 355 28,371 279 27,758 538 49,534
Divaniye 204 40,616 448 61,205 382 68,523
Diyala 365 26,583 379 27,751 304 41,712
Dulaim- o 8,768 - 22,793 24 36,545
Enbar
Hille 390 34,630 397 45,320 462 49,592
Kerbela 202 25,119 258 60,262 548 62,258
Kerkiik 527 60,058 458 77,301 575 78,459
Kurt Nifus - - 130 9,643 582 29,626
Bolgeleri
Kut 443 28,889 156 15,314 86 21,682
Muntafik 679 24,840 1,261 40,130 1,355 41,170
Toplam 13,632 886,904 15,502 1,070,886 16,532 1,298,604

Bunlara ek olarak dispanser, ast merkezleri, hastaneler ve 6zel saghk kuruluglarinin Irak’a ekonomik acidan
maliyeti ise yildan yila artmaktayd:. Buna gore inceledigimizde Irak Hikimetinden saglik sektérine ayrilan
butcede karsimiza ¢ikan tablo ise su sekildedir.

Tablo 9. Irak’ta Saglik Hizmetlerine Ayrilan Biitce 1923-1925 (Hint Rupisi Degerinde)(Special Report Iraq,
1931, ss. 66-60)

Yil Saglik giderleri Toplam biitgede
sagliga ayrilan yiizde

1921 572.13 5.9

1922 485.82 5.6

1923 424.27 4.71

1924 464.85 4.16

1925 513.38 3.80

Irak’ta Egitim

Irak’in isgali sonrasinda Yiksek komiserlik egitim konusunda hemen adimlar atmustir. Osmanlt egitim sistemi
Irak’ta Fransiz sistemini model almistt. Bu Ingiliz biirokratlar icin bir avantajdi. Ciinki toplum Avrupa modeli
tzerinden egitim gérmekteydi. 1913’te Musul, Bagdat ve Basra vilayetlerindeki devlet okullarinda 6000 kayitlt
6grenci bulunmaktaydi. Bu saytya gére her okul tek tek ele alindiginda egitime katiim diistiktis. (Special Report
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Iraq, 1931, s. 224) Tirk egitim sisteminin teoride Avrupa 6zellikle Fransiz modeline dayanan kapsamli bir egitim
plant saglamast ve halkin bunu benimsemesi nedeniyle Yiksek komiserlik bu alanda fazla zorlanmadi. Osmanlt
Devleti’nin bélgede ilkokullar, ortaokullar, teknik okullar, bir hukuk okulu, iki egitim koleji, kiz okullart ve
Istanbul’daki yiiksekokullara sistematik bir miifredat uygulamaktaydi. Trak’in isgalinden sonra egitim bélimi bir
Ingiliz direktor ve ona baglt 4 bolge miidiirii ile yonetildi. Irakli egitimciler bu direktérlerin altinda galistilar.
1920’de Irak’ta gecici devlet konseyinin kurulmasi sonrasinda ise Iraklilar yonetimi devralmaya bagladilar.
Ornegin, 1920°de ilk kez bir Irakli Bagdat egitim midirliigiine atandi. Boylece 1923’ kadar adim adim egitim
bakanligi tist idaresinde Ingiliz gorevli kalmamusti.(Special Report Iraqg, 1931, s. 224; TNA, CO 935/1/11, 1926,
s. 42)

Ingiliz idareciler bu siirecte 6nemli adim attilar. Oncelikle 1917°de Bagdat’in isgali ertesinde Arapca veya Kiirtge,
Tiirkce, Farsca veya Siiryanice’nin konusuldugu bolgelerde yerel dil egitim dili kabul edildi. Ek olarak Ingilizce
ilkokul dérdiincii sinifin tizerindeki tiim siniflara ikinci dil olarak gretilmeye baslandi. Zorunlu egitim ise sekiz
yillik planlandi. Ogretmen okulunda yetisen tecriibeli 6gretmenler yildan yila eskilerinin yerini aldi. Ulke
genelinde egitimci eksikligini tamamlamak icin Iraklt 6gretmenler bulunana kadar ortadgretim okullarinda
Suriyeli 6gretmenler istthdam edildi. Devlet okullarinin yani sira 800 civarinda Kur’an egitimi veren veya Siilere
ait Molla Okulu ve Yahudiler, Keldaniler, Stityaniler, Nasturiler ve Ermeniler tarafindan idare edilen ¢ok sayida
cemaat okulu bulunmaktaydr. Ayrica Musul’da Dominikenler, Bagdat ve Basra’da Karmelitler ve Kiz kardesler
Bagdat’ta Protestanlar, Basra ve Musul’da Amerikan Presbiteryenleri tarafindan yiiriitilen misyoner okullarinin
devam etmelerine izin verildi. Cemaat okullarinin ikisinde ve misyoner okullarinin dérdiinde ana dil Fransizcadir,

ciinkii 6gretmenler ya Fransiz’dir ya da Fransa’da egitim almistir.(By The Editors of Encyclopaedia Britannica,
ty.; TNA, CO 935/1/11, 1920, ss. 43-44)

Egitime yapilan harcamalar yildan yila artmaktaydi. Ornegin, 1924’te egitim icin toplam biitce gideri, yaklastk
21.50 lakh (159.132 [) veya tlkenin toplam giderinin yaklastk ytizde 4’4 idi. 1925 itibariyle, Bagdat, Basra, Musul
ve Kerkiik’te 18.408 6grenci kapasiteli 205 devlet ilkokulu, 39 devlet destekli okul ve dért devlet ortaokulu
bulunmaktayd:. Ayrica kismen iyilestirilmis bir teftis sistemi, kismen de 240 6grencinin bulundugu Bagdat’taki
devlet egitim kolejindeki 6gretmenlerin artan orant nedeniyle egitim kalitesinde belirgin bir iyilesme
yasanmaktaydt. Irakli 6grencilerin bir¢ogu yitksek egitim i¢in kendi imkanlartyla egitim aldiklart Beyrut Amerikan
Universitesine yénelmekteydi. Bagdat'ta, potansiyel olarak bir yiiksekokul olmasa da, egitim durumu zayif hukuk
fakiiltesine dontstirilebilecek bir hukuk okulu vardi Ayrica yetiskinlere gece siuflarinda okuma yazma
6gretmek icin 1922’de kurulan bir dernek de faaliyet yuriitmekteydi. Bu dernegin 1925 itibatiyle Bagdat ve diger
40 merkeze dagilmis 5.000 dyesi bulunmaktaydi. Gece dersleri ¢ogunlukla okul binalarinda yapilirken
egitmenlerin biyiik bir kismi devlet 6gretmenleriydi. Dersler agirlikli olarak Arapga okuma-yazma, ingilizce,
aritmetik ve cografya iken dernegin giderlerinin cogu 6zel bagslarla karsilanmaktaydi.(TNA, CO 935/1/11,
1920, s. 44)

Bunlarin yant sira kadin egitimi icin de adimlar atildi. Ornegin, 1924’ten itibaren Bagdat’ta yetiskin kadinlar,
glindiizleri devlet okullarina devam eden kiz ve erkek ¢ocuk anneleri icin alt gecelik siniflar basladi. Dobbs’a
gore, bu genis kapsamli sosyal ve egitim reformlarinin baslangiciydr. Ciinki egitimli bir kadin tlkenin sosyal, dini
ve egitim sorunlarint ¢ézmek igin ¢ok sey yapacaktt. Ayrica iilke genelinde Izci hareketi biiyiik bir bagart elde etti.
Batili iilkelerdeki gibi hemen hemen her okulda uygulandi ve baskentteki 2.000 izcinin periyodik gosterileri,
seyirci olan halki cezbetmekteydi.(TNA, CO 935/1/11, 1926, s. 45) Bu egitim sistemi Ingiltere tarafindan insa
edilmek istenen “Irak ulusu” kavramini tesvik eden adimdi. Bu bilgiler 1s1ginda 1920-25 yillart arasinda Irak’ta
egitim icin asagidaki tabloda gosterildigi gibi yiiz bin Hint Rupisi degerinde harcama yapilmustir.

Tablo 8 Irak’ta Egitim Harcamalar1 1920-1925 (Hint Rupisi Degerinde)(Special Report Iraq, 1931, s. 224)

Yil Egitim Giderleri Toplam Biitcede Egitime Ayrilan Yiizde
1921 572.13 3.3
1922 485.82 4.1
1923 424.27 4.0
1924 464.85 4.59
1925 513.38 4.43
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Tablo 9 Hitkiimete Ait Tlkokul ve Ogrenci Sayisi(Special Report Iraq, 1931, s. 232)

Yil Erkek Cocuklar Kiz Cocuklar
Okul Sayis1  Ogrenci Okul Sayis1  Ogrenci

Sayis1 Sayis1
1920-1921 84 6743 e e
1921-1922 124 12.226 27 3.049
1922-1923 146 14.076 27 3.159
1923-1924 171 15.066 27 3.492
1924-1925 190 16.599 31 4.055

Tablo 12 Orta Dereceli Okullarda Ogrenci Sayilart (Special Report Irag, 1931, s. 232)

Yil Okul Sayist Ogrenci
Sayis1
1922 4 233
1923 4 326
1924 4 583
1925 5 729

Hikiimete ait ilkokul sayist ise yildan artmustir. Bu okullarda egitim alan kiz ve erkek 6grenci sayist da aynt sekilde
artts gostermistir. Ogretmen sayist ise 1925 yilt itibariyle 877 kisiye ¢tkmisti. Ayrica gretmen okulunda ise 307
kisi daha egitim almaktaydi. Orta dereceli okul egitiminde ise okul ve 6grenci sayisi azalmaktaydi. 1920 ve 1921
yillart icin her iki say1 icin veriler yetersizdi.(Report Administration Of Iraq 1925, 1926, ss. 134-135) Buna gore
degerlendirildiginde ilkokul sonrasi egitim seviyesinin diisiise gectigi tespit edilebilmektedir.

Irak’ta Tarum ve Hayvancilik

Isgal ertesinde Irak’in tarim idaresi Hindistan tarim bakanligi gorevlileri ve Ingiliz tarim uzmanlarinin
denetimindeydi. 1919°dan itibaren bu uzmanlar tarafindan uygun yetler se¢ilmis ve buyik arazilerde bugday,
sebze ve yem iiretimi baslatilmistir. Gegici hiikiimet sekillenince Tarim Bélimir'niin yonetimi I¢ Isleri
Bakanliginin uhdesine verilmistir.(Report Administration Of Iraq 1927, 1928, s. 164) Bu adimdan sonra bélimde
calisan Irakli sayist artmaya, Hintli uzman sayist azalmaya baslamistir. Ornegin, 1921-22 tarim sezonunda Hintli
uzman sayist 20 iken, 1925-26 sezonunda 7 kisiye kadar azalmistir. Ingiliz uzmanlar ise 1924-25 tarim sezonunda
sayilart 8 kadar gerilese de tarim béliimiiniin iist yonetiminde yerlerini almislardir. Ciinkii tarim Ingiltere ic
pazarint dogrudan etkileyen 6zel bir konumdaydt ve serbest birakilmamaliydi.

Ingiliz idaresinin ilk yillarinda Irak endiistrisinin temeli siirii sahipleri ve tarima dayanmaktaydi. Buna gére
kuzeyde tiziim bag: sahipleri, musir-tiitiin tarlalart ve serin meralari, cayirlary; sonra Musul ve Erbil’in yagmurla
sulanan biyiik bugday arazileri; Dicle ve Firat’in ortasinda yer alan sulanan ovalar ve glineyde Basra’nin hurma
bahgeleri, piring yetistirilen batakliklart bulunmaktaydi. Her bolgenin kendine 6zgl ¢esitli sorunlart vardi. Tarim
Bolimi cok kiigiik biitcelere ragmen sorunlart ¢ézmek igin ugrastyordu. Buna gbre 1920-1925 yillar arasinda
haserelerle mucadele, tarim okulu ve egitimi, titiin Gretimine dair yatrimlar hari¢ ayrilan buitge Hint Rupisi
degerinde su sekildeydi.(Special Report Iraq, 1931, s. 191)

Tablo 10 Tarim Bolumi Butcesi (Hint Rupisi Degerinde)

Mali Y1l Biitce

1921-22 6,87,000
1922-23 6,065,000
1923-24 6,35,000
1924-25 6,39,000

Tarimda biiyiik sorunlarin basinda hasere-zararlt béceklerle miicadele gelmekteydi. Ornegin, bugdayin bigimli
tanelerini blizlstiren “Stune” ve kiiclik ¢ekirge olarak bilinen iki hasere ile ugrasimaktaydi. Bunlar her yil biiytik
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miktarda baharlik hububat alanini yok etmekte ve kuzeyde pamuk ekimini imkansiz hale getirmekteydi. Tarim
Boliminin incelemelerine ragmen “Stine” i¢in bir care bulunamadi. Yiksek komiserlik, merkezi Musul olan
cekirgelerle miicadele kampanyasini organize etti. 1924 sonbahar ve kist ile 1925 bahart boyunca c¢ekirge
yumurtast istilasina ugramis alanlari ¢iftlemek ve daha sonra ortaya ¢iktiklarinda haserelere karst miicadele icin
kapsamli diizenlemeler yapidi. Ayrica Anadolu ve Suriye’nin komsu ilceleri de cekirgeler tarafindan harap
edilmesi nedeniyle bu bélgelerde de ortak hareket etmek icin ti¢ devletin temsilcileri arasinda bir konferans
gerceklestirildi. 1925 itibariyle Tarim Bolimi’niin ¢abalarina ragmen, genis, seyrek ntifuslu ovalarda daha fazla
saytda yumurtlama alanlarinin izini siirmek imkansiz oldugu igin ¢ekirgelerin tahribati devam etti. Cekirgelerin
nifuz etmedigi Dicle ve Firat nehitlerinin ¢evresi pamugun gelecegi icin umut vaat etmekteydi. Arastirmalar
neticesinde kisa lifli bir Amerikan tipi pamugun yerel kogsullara uygun oldugu bulundu ve yiiksek kesimlerde
ekimin duzliktekinden ¢ok daha yiiksek verim sagladigi tespit edildi. Bu arastirma sonucuyla Tarim Bolimd,
halk arasinda iyi bir propaganda calismast yaptt. Yiiksek komiserligin girisimleriyle Ingiliz Pamuk Yetistirme
Birligi’nden yardim alindi. Buna gére birlik, yilda 10.000 balya pamuk isleme kapasitesine sahip biiyitk ve modern
bir ¢ireir fabrikast kurmustur. Béylece fabrikanin acildigi bélgede 1922°de 300 balya olan tiretim, 1923°de 1100,
1924°de 2.150’ye, 1925°de ise 2.540 balyaya yiikselmistir. Ayrica Gretimi arttirmak icin Diyala Pamuk Plantasyon
Sirketi uzmanlart da Diyala’da denemelere baslamistir. Tarim Bolimi aracilityla yatirim yapilan diger triin ise
ketendi. Hatta Kral Faysal, Haneckin yakinlarindaki 6zel milkinde 6nemli bir alana keten ekmis ve halki
cesaretlendiren sonuglar almugtir. 1925’de Irak Hukiimeti bir sirketin ticari 6l¢ekte keten kirma ve 6glitme tesisi
kurmastini saglayan bir imtiyaz vermeyi tasarlamistir. Dobbs’un hedefi, Irak’ta Ingiliz pazarinda iyi bir fiyata sahip
olacak kalitede bir keten yetistirilebilmekti. Tarim Bolimi’ntin arastirmalarina gére keten kiltirinden elde
edilen ekonomik getirilerin siradan kislik tahillarin gelitlerinden daha karl kanitlandi.(TNA, CO 935/1/11, 1926,
ss. 47-48) Hem Ingiliz pazarlart hem de Irak bu gelitlerden mahrum kalmamaliydi.

Tarim Bolimu, Ba’kuba bolgesinin yerli ve ilkel ipekbdcekgiligine yardim etmek icin, Avrupa’dan hastaliksiz
ipekbbcegi yumurtalarini ithal ederek koza yetistirme yontemlerinin &gretilmesi ve kozalarin bakimi gibi
konularda adimlar atmistir. Buna ek olarak ipek bécekeiligi icin 6nemli olan dut agaci fidanlart yetistirerek maliyet
fiyatina ciftcilere tedarik edilmistir. Bylece 1925’de bu endiistri hentiz biiylik dl¢ekte olmasa da, yillik Gretimini
6.000 ons seviyesine ¢ikarmistir.(TNA, CO 935/1/11, 1926, s. 48) Ayrica Irak’ta tarim retimi i¢ piyasayt
karsiladigi gibi disartya da ihra¢ edilmeye baglanmistir. Thrac tirtinlerin Avrupa piyasasinda yer almast icin ekim
yapilan iiriinlere dair tohum gesitleri gesitli tilkelerden getirilmekteydi. Ornegin, arpa tohumu 1924’te Avustralya,
Hindistan, ABD ve Ingiltere’den on ii¢ ve 1925’te on bes tiir daha getirilerek ekilmistir. Bunun yani sira tiretim
ve ihracat yagis, sicaklik ve sulamanin dogru yonlendirilmesine bagliydi. Bu durumlar yildan yila degismekte ve
haliyle dirtinlerin verimini de etkilemekteydi. Ornegin, 1924’iin sonu ve 1925 yilinin ilk aylart son 37 yilin asirt
derecede soguk gecen dénemiydi. Bu durum bazi tirtinlerin verimini dstrmiisti. Bir diger 6rnek ise 1923’de
mevsimsel yagmurlar Nisan ve Mayis aylarina kadar devam etmis ve bu tahil mahsuline buyik fayda
saglamisti.(Report Administration Of Iraq 1925, 1926, ss. 164-165) Buna gére bazi triinlerde yillara gére yapilan
ihracat rakamlar “ton” esas alinarak yapilan hesaplamalarda su sekilde gerceklesmistir. Genelde fazla driin
ihracatt Basra liman1 tizerinden yapilmakta ve limanda kayit altina alinmaktaydi.

Tablo 11 Ton Bastna Uriinlerin Thra¢ Rakamlart (Special Report Iraq, 1931, s. 216)

Uriin Adt 1923 1924 1925
Arpa 125240 57,533 6,352
Bugday 102,095 25204 403
Yiin 4,062 18,364 12,750
Hurma 116,235 161,565 147,853

Bunlarin yani sira hayvancilikla ilgili Veteriner B6limi kuruldu ve genisletildi. Sig1r vebast, at nezlesi ve hayvanlar
arasinda yayilan hastaliklarin kontrol edilmesinde basarili oldu. Bununla bitlikte, Irak’in genis sinirlari, her
sonbaharda Iran, ve Tiirkiye sinirindan gelen hayvan hastaliklarinin yeni istilasina acikti ¢iinkii gdgebeler
yazliklarindan kis otlaklarina binlerce kisiyle inmekteydiler. Bu ise yayilimi arttirmaktaydi. 1924’te 178 s1gir vebast
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salgint yasandi. Veterinerlik Departmant 37.792 bas sigir1 anti-rinderpest serumu ile agiladi. Bu bolimiin
genislemesini saglamak icin her yil dért Irakli geng egitim icin yurtdisina génderilmeye baglandt.(TNA, CO
935/1/11, 1926, s. 49)

Irak’ta Ticaret ve Basra Limani

Bu bélimde gerceklesen 6nemli gelismelerden birisi 1922°de Ticaret Bakanhg’nin yirtrlikten kaldirilmasidir.
Bu nedenle ticari islerin takibinin sorumlulugu Maliye Bakanligi’na verilmistir. Fakat bakanlk biinyesinde
istatistik verileri takip edebilecek, ticari burokratik islerle ilgilenecek dizenli bir daire 1925 itibatiyle
bulunmamaktadir. Irak ticaretinin biiyiik bir kismi ya antrepo ya da Iran’a yonelik transit ticarete dayanmaktaydi.
Tam istatistiklerin mevcut oldugu son yil olan 1923-24’te, Tran’a transit ihracatin degeri yiizde 43.7 idi. Irak’tan
yapilan tiim ihracatin toplam degeri ve Iran’a yeniden ihrac edilen mallarin briit degeri Irak ithalatinin iginde 80
milyon Hindistan Rupisi degerindeydi. Iran transit ticaretinin Irak piyasasinin can damari oldugu soylenebilir.
Bu durum iki konu ile risk altindaydi. Tlki Tran’in kuzeyine yonelik eski ihracat ticaretini geri kazanabilecek olan
Rusya’nin faaliyetleriydi. Ikincisi ise, Hiirremsehr limanindan dogrudan ithalat ticaretini tesvik etmeye ve gerekli
parayt bulabilirse, bu amag icin bir demiryolu insa etmeyi planlayan Iran’di. Dobbs’a gore bu projenin
gerceklesmesi, Irak’a agir bir darbe olacaktt. Bu her iki sorunu asmak i¢in onun 6nerisi Irak’in Akdeniz’e petroliin
acilmasina olanak saglayan bir boru hattinin ingast ve ona eslik eden Suriye veya Filistin limanina gidecek demir
yolu hattinin yapilmastydi. Boylece, Avrupa ve Amerikan trtinleri, Port Said’den (Bar Saild) Kizildeniz’e ve Basra
Korfezi’ne dogru uzun dolambaglh yolculugu gerceklestirmeden agir Stiveys Kanal vergilerini 6demeden Irak ve
Iran’a ucuza tastnabilirdi. Bu sayede Irak’in bolge ve diinya ekonomisiyle biitiinlesme siireci hizlanacakti. Haliyle
Ingiltere’nin de gelirleri artacakt.

Yiiksek komiserlik Trak’ta faaliyet yiiriiten Ingiliz Kraliyet kuvvetleri icin ithal edilen mallart giimriik
beyannamelerine dahil etmemekteydi. Buna gére Birlesik Krallik ve Hindistan’dan 1923-24’teki net ithalat yiizde
69,9 idi. Bu rakam ticaretin siyasi etkiyi takip etme bi¢iminin ¢arpici bir 6rnegidir. Kraliyet askeri kuvvetlerinin
Irak’ta biyiik giderleri ithalati arttirmaktaydi. Bununla bitlikte, bu iskonto edilse bile, ihracatin iizerinde gok
biiyiik bir ithalat fazlast vardi. Ingiliz Maliye Komisyonu tarafindan varilan sonug ithalat ve ihracat arasindaki
fazlalik tlkeye zarar vermekteydi.(TNA, CO 935/1/11, 1926, ss. 49-50) Boylece tlke trettiginden daha fazla
titketiyor ve bunun genel zenginlik-refah tzerinde ciddi etkisi oluyordu.

Thracati iklim, sulama etkenlerine baglt degisen tarim haricinde, Irak’in ana endiistri tiretimi ve ihracats; hurma,
yiin, post ve deri, meyankokii ve saf yag ya da tereyagi gibi tiriinlere dayanmaktaydu. Ithalatta ise gay, seker, elbise
gibi tekstil mallart ve kiiciik sanayi Giretimi icin gereken metal ve cevherler, yakit yaglar gibi iriinlerdi. Buna gére
transit ticaretin déahil edildigi ithalat ve ihracat verileri Irak’ta Hint Rupisi degerinden su sekilde bir gelisim
gostermekteydi.(Special Report Iraq, 1931, s. 216)

Tablo 12 ithalat ve Thracat Verileri 1921-1925 (Hint Rupisi Degerinde)

Yil Ithalat Ihracat

1921-22 19,39,46,881 10,59,50,841
1922-23 16,78,22,168 10,78,99,481
1923-24 18,14,84,113 13,57,91,335
1924-25 19,12,40,989 14,20,08,617

Tablo 13 Temel Thracat Uriinlerine Ornek Veri 1921-1925 (Hint Rupisi Degerinde)

Yil Hurma Ham Yin Deri Tahil, Baklagiller,
Un

1921-22 125 6 10 40

1922-23 150 13 10 144

1923-24 158 47 21 187

1924-25 183 84 35 54
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Tablo 14 Temel Ithalat Urtinlerine Ornek Veri 1921-1925 (Hint Rupisi Degerinde)

Yil Cay  Seker  Tekstil Metal ve
Cevherler

1921-22 19 412 713 15

1922-23 82 247 659 13

1923-24 96 230 765 22

1924-25 116 247 764 79

Irak’in ticaret konusunda dis diinya ile baglantist ise Basra Liman1’ydi. Basra, tlkenin mevcut gereksinimlerinin
ve ticaret standartlarinin 6tesinde bir liman ile donatilmusti. Bu Ingilizlerin askeri isgal siirecinden kalan bir mirast
seklinde degerlendirilmekteydi. Birinci Diinya Savasi sonrasinda liman askeri operasyonlar icin 6nemliydi. Ticari
konuda ise limanin Trak Hitkiimetine devredilme siireci 1 Nisan 1920°de basladi. Fakat Ingiliz Hiikiimeti limant
bir hediye olarak Irak’a vermemistit. Onun yerine bir liman isletmesi kurmasi icin Irak Hikiimetini
bor¢landirarak gegici statiide devretmistir. Ayni zamanda liman idaresine yardim etmek tizere askeri, sivil ve
ticari sirketlerin temsilcilerinden bir danisma komitesi kurulmustur. Kasim 1920°den itibaren limanin kontrold,
Ticaret Bakanlig’na verilmistir. Bu bakanligin yirirlikten kaldirilmast sonrast liman Temmuz 1922’de Maliye
Bakanhgina ge¢mistir.(TNA, CO 935/1/11, 1926, s. 51) Irak ve ingﬂtere arasinda 1922 tarihli anlasmanin mali
kisminda limanla ilgili kosullar belirlenmistir.

Tablo 15 Basra Limant’nin Gelir, Gider ve Borglart (Hint Rupisi Degerinde) (Report Administration Of Iraq 1927, 1928,

s. 464)
Yil Gelir Gider Liman Sermaye  Fazlalik
Giderleri  Borcu
1923-24 33,58,344  22,13,809  3,85,989 5,95,060 1,63,486
1924-25 33,069,865  22,38,039 1,80,813 5,88,951 3,062,062

Buna gore limanin gelir ve giderlerinin Irak’in genel maliyesinden ayri degerlendirilecekti. Ayrica limanin
yonetimi Irak Hiikiimetinin teklif ettigi ve Ingiltere’nin onayladigi miitevelli heyeti araciligiyla yapilacaktt.
Limanin degerlemesi, liman miitevelli heyetinin Majestelerin Hikiimeti’ne borcu olarak islenecekti. Buna gére
liman isletmesi, 1ngﬂiz Hikimetine limanin tahmini degerini 72,19,000 yaklasik 588.000 sterlin geri 6deyecekti.
Irak Hitkimeti 1925’e kadar iki taksit 6deme yapmustir. Ayrica liman yénetimi 1925 itibariyle Basra’nin Asya’daki
en ucuz liman oldugunu iddia etmekteydi. Limanin yetki alan1 Satt’iil Arap’tan Fav’in agzina kadar uzanmaktaydu.
Bu bolimun tiim guvenligi, Irak’in sorumlulugundaydi.(TNA, CO 935/1/11, 1926, ss. 50-51)

Sonug

Ingiltere, Irak’t isgal ettikten sonra askeri idare baslatmis ve Hindistan’da tecriibe kazanmis Ingiliz biirokratlar
ile iilkeyi yonetmistir. Ingiltere, Irak’ta bircok alanda Osmanli Devleti’nden miras kalan ve halkin aliskin oldugu
idari yapiy1 az bir degisiklikle devam ettirmeye ¢abalamustir. Askeri idareden sorumlu Arnold Wilson, gbrev stiresi
boyunca Irak’a merkeziyetci bir devlet yapist getirme cabasina girismistir. Wilson, Irak halkinin yénetimin
kendilerine devredilmesine dayanan taleplerini gérmezden gelmistir. Idarenin kendilerine verilmeyecegini
anlayan Iraklilar tepkilerini dile getirmis ve Ingiliz askeri birlikleriyle catismuslardir. San Remo Konferanst
sonrasinda ise Milletler Cemiyeti adina Irak’ta manda idaresi baslamugtir. Halkin tepkilerini durdurmak ve askeri
catismalarla artan masraflari azaltmak amaciyla Irak’ta yitksek komiser liderliginde sivil idare baglamustir. Temel
gorevi Iraklilarin yonetimde etkin olacagi yapiyt kurmak olan Sor Percy Cox goreve getirilmistir. 15 Eylil
1923’ten itibaren Cox’un yerine gbrevi S6r Henry Conway Dobbs devralmistir. Dobbs, 1920-1925 yillarint
kapsayan ve tilkenin gecirdigi siireci igeren raporlar kaleme alarak Ingiltere Hiikiimetini bilgilendirmistir. Bu
yillar arasinda éncelikle Ingilizlerin stratejik hedeflerine zarar vermeyen bir Arap kral belirlenmesi calismalart
yuratilmustir.

Cox, Irak’ta 6ncelikle kurucu meclis ilan edilmesini, ardindan anayasa hazirlanmasinit planlamistir. Buna ek olarak
tlkenin idare edilmesi icin gegici hikiimet kurulmasina da karar vermistir. Nitekim Nakib-il Esraf Seyyid
Abdurrahman el-Geylani 6nderliginde baslangicta 8 bakanlktan mitesekkil hikiimet kurulmustur. Cox,
bakanlara danismanlik yapmak tizere Ingiliz biirokratlar da gérevlendirerek Ingiltere’nin ¢ikarlarini gézetmistir.
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Bakanlar danigmanlarla goriismeden bir karar almamaktayd:. Aldiklart kararlarda ise, son sbz yiksek
komiserdeydi. Bakanlik icin belitlenen kisiler Osmanli Devleti'nde btrokratik gecmise sahipti ve Irak’ta
taninmaktaydilar. Cox, halka yakin kisileri secerek sisteme karsitligi engellemeyi hedeflemistir.

Irak’a Emir Faysal’in kral olma siireci ise 12-30 Mart 1921°de toplanan ve amact Ingiltere’nin Ortadogu’daki
masraflarinin azaltilmasi igin ¢6zim aramak olan Kahire Konferanst’yla netlesmistir. Konferans sonucunda Cox
ve Bell Faysal'in kral olma siitecini yonetmekle gorevlendirilmistir. Cox, Gegici Irak Hitklimetinin Faysalt
dogrudan kral ilan etmesine serh diserek referandum ile belirlenmesini istemistir. Buna gore iilke genelinde
genis halk kesimlerini temsil eden kisilerin gbrisleri alinip kararlar mazbatalara islenmis ve referandum ile
Faysal'in krallig1 onaylanmistir. Gorev tanimi geregi Gegici Irak Hikiimeti istifa etmigtir. Kral Faysal, Bagdat
Nakibi’ne yeni kabine kurma gbrevini 10 Eylil 1921°de vermistir. Kabinede Cox’un onaylamadig birokratlar
gbrev almamistir.

Ingiltere idaresi bagladiktan sonra Irak’ta atilan ilk adim gelirlerin, giderlerin Tiirk lirast yerine sterlin ve Hindistan
Rupisi degerine doniistiiriilmesidir. Ulke ekonomisi giimriik, liman gelirlerine, tarim ve kiicik endistriyel
tiretime dayaliydt. Uriinlerden alinan ondalik vergiler, devlete ait kiralar temel ekonomik kaynaklardi. Alaninda
mali uzman olan Yiksek Komiser Dobbs kredi kullanmadan tilke ekonomisini idare etmeye ¢abalamustir. Bu
cercevede Irak ekonomisi  1923-24 mali yilindan itibaren biitce fazlasi vermeye baslamustir. 1921-1925 yillar
arasinda yogun bir sekilde kopri, yol vb. ingaat isleriyle ilgili ¢calismalar yapilmistir. Bu islerin ¢ogunu ingﬂtere
mengeli sirketler yiratmistir. Dobbs, Irak’, su tagimaciligina bagimh bir iilke olmaktan ¢tkarmayi ve motorlu
araglarin da kullanddigi bir tilke haline getirmeyi hedeflemistir. Bu sayede ticari agidan insan ve iiriin tasinmast
kolaylasmistir. Demir yollar1 aglar tarim arazilerinin yogun oldugu kisimlara uzatlmistir. Liman ve
demiryollarinin isletilmesi ve kiralama hakki da bu dénemde Ingiltere Hiikiimetinde kalmistir. Demir yolu
gelirleri 1922-23 yili sonrasinda fazla vermesine ragmen lokomotiflerin, demiryolu levazimlarinin yenilenmesine
harcanmistir. Bu nedenle ekonomi raporlarina gelir fazlasi olarak islenmemistir.

Saglik alaninda ise kolera, veba, sitma, sistozomiyaz (bilharzia), ¢icek ve titberkiiloz gibi hastaliklarla miicadele
edilmistir. Yiksek komiserlik halkin sagligini koruyabilmek ve hastaliklari sonlandirmak icin yeni metotlara
yonelmistir. Bu dénemde zorunlu asilamaya gecilmistir. Diger gelisme ise hastane bulunmayan illerde hastalara
ayakta miidahale etmek icin dispanserler agilmustir. Boylece 1925 itibariyle saglik hizmetleri, tlke genelinde
ilgeleri de kapsar sekilde 18 hastane ve 53 dispanser ile yurttilmustir. Saglik masraflart ise yildan yila artan bir
gelisim gostermistir. Egitim konusunda ise Arapga veya Kiirtee, Tirkee, Farsca veya Siiryanice’nin konusuldugu
bélgelerde yerel dil egitim dili kabul edilmistir. Béylece egitim biitiin iilkede yayginlastirilmaya caligimistir. Ek
olarak Ingilizce, ilkokul dérdiincii siniftan sonraki tiim siniflara ikinci dil olarak égretilmeye baslanmustir. Devlet
okullarinin yant sira farkli inanclara, etnik gruplara ait okullarin faaliyetine de izin verilmistir. 1924’ten itibaren
Bagdat’ta yetiskin kadinlar, glindtzleri devlet okullarina devam eden kiz ve erkek ¢ocuk anneleri icin altt gecelik
sintflar baglatdmustir. Dobbs™un amact kadinlari egitim yoluyla bilinclendirerek bati aydinlanmasina dayanan
degisimi toplumun tamamina yaymaktt. Nitekim Irak’ta egitime ayrilan biitge, okula giden 6grenci sayist yildan
yila artmistir.

Ingiltere’nin temel amact Filistin veya Suriye limanlarina yanasan bir gemiden indirilen triinleri giivenli bir
karayolu ile Irak’a, Iran’a ve Hindistan’a ulastirmakti. Bu sayede Ortadogu’da yetistirilen, iiretilen her sey diinya
ticareti ile entegre edilmigtir. Tarim Bolimi'niin temel gérevi haserelerle miicadele, tarim okulu ve egitimi,
urinlerin ekimi seklinde belitlenmistir. 1920-1925 arasinda biitgesi artmistir. Dobbs, 6zellikle Irak’ta tarim
alaninda Ingiltere pazarinin ihtiyag duydugu triinler ekilmesini tesvik etmistir. Haliyle tiriinlerin en fazla ihrag
edildigi yer Ingiltere olmustur. Tarimdaki verim, sulamanin planlanmas, sicaklik ve dogru tohumun secilmesine
bagliydi. Bu konuyla ilgili Ingiltere merkezli sirketlerden arastirma destegi alinmistir. Dobbs, Ingiliz Pamuk
Yetistirme Birligi'nden destek almis ve circir fabrikasi kurmustur. Béylece fabrikanin acildigr bolgede tretim
1925’te 2540 balyaya ulasmistir. Dobbs, Avrupa’dan hastaliksiz ipekbeegi yumurtasi, Abd’den arpa tohumu
gibi ithaller yaparak bolgedeki tarimin kalitesini arttirmustir. Buradaki amag, triinlerin Avrupa ve Ingiltere
pazarlarinda kabul gérmelerine katki saglamakti. Bir anlamda Irak topraklart Bati pazarini besler hale
getirilmekteydi. Liman konusunda ise ciddi projeler bu dénemde planlanmistir. Dobbs’un amact Irak petroliintin
Akdeniz’e acilmasina olanak saglayan bir boru hattinin insast ve ona eslik eden Suriye veya Filistin limanina giden
demiryolu hattinin yapilmastydi. Bu sayede Irak’in bélge ve diinya ekonomisiyle biitinlesme siireci hizlanacakti.
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Bu sekilde Ingiltere’nin de gelirleri artacakti. Thracat ve ithalatta nemli rota Tran’a yénelen transit ticaretti. Bu
dénemde Irak’in ana ihracaty; hurma, ylin, post ve deri, meyankoki ve saf yag ya da tereyagy, ithalatt ise; ¢ay,
seker, elbise gibi tekstil mallari ve kiiciik sanayi Gretimi igin gereken metal ve cevherler, yakit yaglari gibi tirtinlerdi.
Irak’in ithalat ve ihracatta dis diinya ile baglantist ise Basra Limant’ydi. Limanin hisseleri ve sahibi Ingiltere
Hiikiimetinin elindeydi. Ilerleyen yillarda Kral Faysal ile anlasilmasi halinde belirli bir bedel ile Irak’a devredilmesi
planlanmaktaydi.
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EXTENDED SUMMARY
From the second half of the 19th century, Britain was interested in the Persian Gulf and Iraq. To Britain, Iraq was important
for its land connection on the Indian trade route. For example, products from Syrian, Palestinian ports could be sent via a
Iraq to Iran and beyond. In particular, the fact that petrol is a new energy source has made the strategies regarding the
capture of the Basra Port clear. In this context, Britain developed its plans for Iraq through the bureaucracy it established
in India. The process accelerated with the entry of the Ottoman Empire into the First World War. With the occupation of
Baghdad on March 11, 1917, British military administration in Iraq officially started after the Armistice of Mudros on
October 30, 1918. The administration of the military administration through bureaucrats in British India and their advocacy
of a strict centralist structure revealed the reactions of the Iraqi people. This situation increased Britain's military expenses
in the region, up to about 20 million pounds. In order to reduce these costs, the process leading to mutual military conflict
had to be stopped. For this, Britain ended the military administration and it passed to the civilian high commissioner
administration with the appointment of Sir Percy Cox. At the same time, Britain undertook the mandate administration of
Iraq on behalf of the League of Nations.
The main task of Cox and his successor, Sir Henry Conway Dobbs, was to make Iraq a self-governing country. High
commissioners were responsible for reporting the progress of Iraq to London in monthly, annual and special reports. At
the same time, these reports were sent to the League of Nations. Administrative reports include many topics such as
economics, education, administration, health, agriculture, commerce. For example, Dobbs describes the situation in Iraq
in detail in his 52-page report covering the years 1920-25, which he sent to the Ministry of Colonies. But this alone is
insufficient. For this reason, it was compared with the monthly and annual management reports and it was determined
what kind of process was experienced in Iraq. The purpose of this article is to explain the UK's practices in Iraq through
the reports written directly by the high commissioners and which we consider as a primary source.
As it was determined in the reports, the Iraqi Government, which started in a temporary status in terms of administration,
transformed into a new state with Emir Faisal becoming the king. However, the only thing that hasn't changed is that the
high commissioners are in the final decision-making position. King Faisal, for example, had to get the approval of the high
commissioner when he was going to form a new cabinet or change ministers. Another important issue was the appointment
of a British bureaucrat as an advisor for each minister. These advisers were empowered to direct ministerial affairs on
behalf of the high commissioner. In any dispute between the minister and the adviser, the decision of the high
commissioner was valid. As it can be understood from here, Britain has established a structure that does not leave its
strategic goals to accident. As for the economy, it was aimed to manage Iraq without any help and it was partially successful
in this regard. It has been determined that there has been a slight budget surplus especially since the 1923-24 fiscal year.
High commissioners followed a policy of integrating Iraq with international trade. Importance was given to export/import
from Britain and Iraq's commercial dependency was increased. At the same time, a railway enterprise was developed for
the regular transportation of products. It has been determined from the reports that the operation of the railways and their
shares are in the hands of the British Government. Negotiations on the transfer of these shares to the Iraqi Government
under King Faisal also started in this period. Excess revenue from railways is not reflected in the financial statements.
Because this surplus was spent on the renewal of the lines owned by the enterprise.
The first step in education was the development of the curriculum based on the European education model carried out by
the Ottoman Empire in the region. In this area, the structure of education to which the people were accustomed has been
preserved. High commissioners wanted to spread education to the base by increasing the number of primary, secondary
and technical schools within the framework of the budget. At the same time, various initiatives have been put into practice,
with special emphasis on the education of women. It is noteworthy that the High Commissioners on this subject made a
note that a solution to the problems in the society would be found by educating women. Educational activities of private
organizations and different religions and sects are also allowed. In terms of health, dispensary and hospital services, starting
from Baghdad and spreading to the districts, were provided. It is aimed at outpatient treatment of patients with early
response . For example, 1,298,604 people were treated in this way in 1925. A regular vaccination program was implemented
in infectious epidemics. The basic production of the Iraqi people was based on agriculture. The efficiency in this area
directly affected the country's income through tithe (oshur) tax. For this reason, high commissioners brought experts from
India and Britain. Wheat, batley, cotton, vegetables and fodder production were started by these people on large lands
suitable for production. The products needed by Britain were given priority and these were exported to Britain. In this way,
the agricultural lands of Iraq were benefited. High commissioners carried out projects for products such as barley and
cotton to take place in international markets more easily. For example, they brought and planted new kinds of seeds from
the USA and Britain. The Port of Basra is the export of the products from Iraq. It has been determined in the reports that
the shares of Port of Basra belong to Britain. In addition, it has been determined that the incomes and expenses of the
port are evaluated separately from the general finances of Iraq. During Dobbs' period, it is seen that the transfer of the
port to the Iraqi Government started. It is understood from the reports that the high commissioners are trying to integrate
Iraq into the Western economic market, especially the UK. The numerical data prove that a new colonial policy was
followed under the mandate.
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