OSMANLI’'DAN CUMHURIYET’E HUKUK ALANINDA
LAIKLESME SURECI

[smail EYYUPOGLU*

A- KAVRAM SORUNU
ﬁ daletin baslica gergeklesme aract olan hukuk, kisaca s6yle tanumlanabili:

“Kasiler arasindaki iligkilen dizenleyen mueyyidell kurallar batindg”

Tabudir ki bu kisa tarumlama hukuku, flahi mieyyidell din kurallan ile

toplumsal ¢evrenin tepkist ile destcklenen ahlak kurallarindan ayirmada
yeterli olmamaktadir. O bakimdan tanimun agiklanmasi gerekmektedir; iliskierin taraftan
olan kisiler, gergek veya tizel kisilerdir. Tiizel kisiler de dernek, vakif, sirket gibi 6zel ya
da devlet, milletleraras: orgiitler, belediyeler, iniversiteler, iktisadi devlet tesekkullert gibs
kamusal olabilir. Mieyyide’ye gelince; bu da uyulmamast halinde belli bir kamusal gice
(devlet, belediye, mulletlerarass kurulug giby), taninmus olan zorlama, cezalandirma ya da
giderme aracidir. Iste bu yéniiyle hukuk, ahlak ve din kurallarindan ayrilmaktadir. Ancak
bir kisim ahlak ve din kurallart kamusal giiciin miicyyide destefi ile uygulamyor ise, bu

kurallar da hukuk kurallart icerisine girerlerl.

Laiklik 1se, siyasal ve toplumsal sistemin din ve devlet ayrli ilkesine dayanmas,

yahut dinya sgleriu dinden ayirmaya calisan bir anlayss olarak? tanimlanabilir. Laiklik
6zlinde, devletn din islerine, dinin de devlet ve siyaset islerine kartsmamast; dinsel ve
dunyasal otoritelerin birbirinden ayrilmasi, devletin bidin dinsel wmanglar karsisinda
tarafsiz ve hosgorili davranmasy; din ve vicdan ozgiirliginun korunmast gibi ilkeler yer
alr. Din kurumunun siyasal ve kamusal yasam tzerinde ethi ya da egemenliginin
sinirlanmasi ¢abalanndan dogan laikhik ilkesi, Bau (6zellikle Fransa) kaynakli olmasina
karsin giniimiz demokratik sistemlerinin hemen hemen bir¢ogu rarafindan hukuken ya

da fulen bcmmsenn)i§ti13.

* Atatiirk Universitesi Atatiirk ftkeleri ve Tnkdap Tarihi Enstitiisi Aragtirma Gorevlisi,

1 Yddizhan YAYLA, “Adalet ve Yarg”, Cumburiyaet Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi, TV, 5.908-909.
2 l'elsefe Ansiklopedisi, (Yay.I1az: Orhan angerlioglu), IV, Istanbul, 1978, 5.6.

3 Nilifer NARLI, “I'urkiye’de Laikligin Konumu”, Cogito, S.1, (Yaz 1994), 2.23.



ISMALL EYYOPOGLU

Cagdas toplum, laik toplum demckur. Laik toplum olmadan, c¢agdas toplum

olmak mumkin dt:gildir4. Laik toplum, standart ve momist bir yoneum duzeninin, her
din ve cinsiyete mensup tnsanlann esit kosullarla bagh oldugu; bir hukuk mevzuatnmn
bulundugu toplum diizeni demektr. Konuyu biraz daha agarsak; bir toplumnda dini
hosgorii olabilir (eski Roma ve Osmanli Imparatotlugu’nda oldugu gibi). Bunun diginda
din dist kaynaklardan esmlenen veya bu gibi kaynaklarnn agielik kazandigr bir hukuk
mevzuatt u\'gulanabihr Ama toplumda her dini cemaat aynu yasalarla yonctilmiyorsa,
kadm ve erkek icin duu manca dayab farkh diizenleme ve norm varsa (mnasta esitsizhik,
toplum hayaum katiimda Jasitlama ve farklihk gibi), hatta belirh bir suuf 1¢in érmegin
ruhban icin umoyazlar tanmms ve yonetict ehin imnyazlapmn megruiyyen Tannosal bir
kaynaga dayandinlarak aciklaniyorsa, orada laiklikten séz edilemcez. Kisaca tiim toplum
fcin aymt hukuki mevzuatin uygulanmass, hic kimseye dinscl ayrncalik ve ustinlik
tarumayan bic toplum diizeni diye tanimlanan laikliin, merkeziyetgi modern toplum

yapist de Gzdes oldugu da yadsmamaz bir gergcktirs. Bu baglamda laiklik, XX Yizydin
bagmda pozinf hukuk kurallarina baglanan bir hukuk statisi haline gclmjgtir(’. Tatklik bu
statiiyii benimseyen toplumlarm yaptlara ve deger yarglarna gore  gelisme kaydetmis

ve anlam kazannn§m7.

B- OSMANLI HUKUK SISTEMI

Osmanlt Devlett'mn kurulug yllarndan baglayarak, devleun yaran hangt kurallann
konmasing gercktinyorsa, o yolda hareket edebilmek icin ser't hukukun suurlan
zorlanmisr. Boylece Osmanlt Deviet'nde Serat hiktimlent dismnda, hatta bazen bu

hikiimlerle bagdasmayan bir ¢ok hukuk kurali g'c')riilmektcdirS. Omer Liitfi Barkan’ia
oncilik etudi bir grup yazar, Osmanl, devlet ve toplum hayatindaki uygulamada ser’t
mevzuattan cok, dinyevi otorite tarafindan konan kurallarin, 6tf ve adetlerin hakim
oldugunu, bu nedenle Osmanhi Devletine ser’t devlet demenin pek kolay olmadigim

belirtirler?.

Osmanlt Devlet’'nde ser’t hukuk ile orfi hukuk arasindaki aynbk, daha 6nceks
[slam devletlerinde gérilen uygulamalatin ¢ok 6tesinde 6rft hukuk lehinde olmustur.
Fatih Sultan Mehmet tatafindan kurumlasurlan devlet dizeninde, Islam’a kurumsal bir
konum tasarlarken, siirekli olarak merkeziyetei bir yaklasimla hareket crmistir. Islamiyett

4 Regat GENC, “Laiklesmeye Giriy”
Kanunlann ()n( mi, Ankara, 1995, 5.9.

Tirkiye Cumbhuriyen'nin Taiklegmesinde 3 Mart 1924 Tarihl

>

5 Tihex ORTAYLL “Osmanh Devleti’nde Laiklik arcketleri Uzerine”, Tirk Sivasal Hayatinn Gelisimi,
fstanbul, 1986, 5.161.

6 NNARLI 5.23.

7 Trhern Ruhi FIGTALL “Aratiick, Din ve Faiklik”, Atatirkgi Dugtinee Lil Kirabr, Ankara, 1998, .100.
§ Tuchan FEYZTOGLU, “lirk Inkilabin Temel Tast Laiklik”, Atatick Yola, \nkara, 1995, 5.182.

9 TORTAYLL 5162,
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ve kurumlan kendi haline birakmamg, diny; merkeziyerer anlayiga uygun  olarak
merkezilestrmusur.  Gériniste  Islam’m Imparatorluk’taki  en  dst kurumu  olan
Seyhiilislamlik muiessesesini, adeta Bizans'taki Patriklik miesscsesinde oldugu gib,

Vezir-1 azam kanalyla kendisine baglz\ml;‘mm.

Hukuk alanindaki farklt uygulamalara gelince; toprak hukuku alamunda Osmanl
Devlet, Islam hukukunun normal saws, hibe, vakif ve miras hikimler: disinda Mic's
topraklar adt alunda ozel bir arazt sejumi uygulamustir. Yine ceza hukuku alaninda da
_ Islam ceza hukukunun dar kalplannin disina cikulmus, siyasi ve sosyal sartlarin
gereklerine gore degisik hikimler getirilmistir! 1.

Osmanh devleu yalniz cczalan defisurmekle kalmamus, yern c¢  .ar koymus ve
cezays suclunun maddi durumuna gore de basamaklanduoustr. Ifath Kanunnamesinde
“Eger adam olddrse yerine kisas etmeseler kan ceremi bay olup bin akceden daha
ziyadeye glic yeterse dort yiiz, efer alt yiize giict yeterse ki yuz akge ondan asagt halls
olursa yuz akce ve fakir olursa elli akge alina” Bu madde ie kisasa uyruk tutulmayan
katilden alinan ve diyet olmayan bir para cezast konuldugunu gérmekteyrz. Zira diyeti
6lenin vanslert aldigi halde bu para cezasint devler almakta ve bu sirada sugluyu maddi
durumuna gére cezalandwmakradir. Diger bir maddede “Eger at ugurlasa elin keseler,
kesmezlerse 1ki yuz akge cerem alna”. Burada da kanun koyanin, hisizliga Kur’an’da
taym edilmis olan cezayt uygulayip uygulamamakta yargict serbest buakufing ve
uygulamadigy takdirde ik yiiz akge gibi bir para cezast koydugunu gormekteyiz.
Goruldugi gibi Osmanh Devlet'’'nin en gicli zamanlannda da Islam ceza hukukunun

buytk degisikliklere ugrann§ux1 2

C- LAIKLIK KAVRAMININ OSMANLI’YI ETKILEMESI

XVILyiizyddan itibaren, Imparatorluk, biitiin alanlarda kendisini biyik bir
gertlemenin icinde bulmustu. Bu bozulmadan adalet sistermi de nasibini almigti
Avrupa’daki degisikliklerin gerefince 1zlenememest sonucu, dlke laklesme cereyaninin
XIX.yizyihn baglarma kadar disinda kalmustir. Lasklil, baul bir kavram olarak hem
disiincede hem de kurumsallasma alamunda varbigingi hissetdrmusti. Oysa Osmanli’da
Jaklesme  strect, bir disincenin degi, tamamen sartdarin ortaya ¢ikardigt bir

mecburiyetten ka)'naklanrru§u13.
Laiklesme strectmin XIX yiizyidda baglamasinin scbeplenni soyle stralayabiliriz: a)

Dini karsisina alacak bilimsel bir ¢evrenin olmamast b) Din disinda bir felsefenin
yasatlmamasi ¢)Avrupa’daki gibi devlet otoritesini kargisina alacak bir gliciin olmamas:

10 Mumtaz’cr TURKONE, Osmanh Modernlegmesinin Koklen, Istanbul, 1995, £.39.
HULERYZIOGLU, 5182,
12 Cogkun UCOK, Tiirk [Tukuk Varihi Dersleri, 5.190.

13 Oktay O/, “Osmanls Tmparamr]ugu’ndﬂ Jatk Distineeye Dogru”, lircament Kuran’a \omagan,
Ankara, 1989, 5.245.247.
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idi*4. Bilindigi gibi Lale Devri ile baslayan yenilesme hareketleri 111.Selim’e kadar askeri
karakter arzetmekte idi. Geret bu donemde kaddarn gorev yerlerine gitmeycrek Kads
Najblign miiessesesini icat ettiklert gortlmistar. TTT.Selim, hukuk sistemindeki bu
aksakligr ortadan kaldirmak amact de kaddann asli gorev yerlerinde calismalariou mecbur

kidan bir ferman yaymlanmugsa da bundan istenien sonug elde cdilememnistirl®.

IL.Mahmud ie birlikte hukuk alaninda yapilacak yenilikler yavas yavas kendisini
gostermeye baslayacakur. Kanunlanin hazirlanma ist bir kurula verddr Eskiden her
yiksek yoneuct keyfine gore kararlar ve kanunlar cikarirdi. Ama aruk yonetmle ilgili

kanunlar bu kurulea hazirlanacakn!C. Memurlar icin bir ceza kanunu yapildi. Eskiden
mermnurlar en kigitk bir sug isleseler bile, efer padisah ve yetkili gorevliler isterlerse idam
ediliyorlards. Artik her memur, sadece kanun cergevesinde cezalandialacaku. I1.Mahmud
déneminde yapdan bu yemilikler, bazi aydmlann zihninde éneml kipirdanmalar yaratu.
Devlenn kurtulmast igin, her seyden once hukuk kurallaniun bitun yénetimde tam
aplamt ide cgemen olmast gerekugl dusuncesi yavas yavag zihinlere yerlesmeye

ba§hyordu17.

Gosterillen gayretlere ragmen, tlkerun yeni ihtiyaglarna siirekli olarak cevap
verebdccek  ve  yapdan yendiklere gilivence saglayacak  bir  hukuk  sistems
olusturulamamistir. I11.Selim yeniliklen ugruna camndan olurken, 11 Mahmud, gavurlukla
suglanmustic. Buna ragmen, ikt padisahinda ¢abalars tamamen sonugsuz kalmamug;

attuklan cesur adimlar Tanzimat’in haziclik sathasing 01u§rurmu5tur18.

D- TANZIMAT DONEMI VE HUKUKTA LAIKLESME GABALARI

3 Kasim 1839’da dan edilen Tanzimat Fermant ile bidikte can, mal ve irz
guvenligl, vergt ve adalet islennin adil bir sekil alacagy kanunsuz sug ve cezamn
olmayacagi, yargamadan kimscye ceza verilmeyeccgi ilkes: ile bitlikte Padigah’ta; mutlak
bir haktan, yani 0rfi cczalar verme yetkisinden vazgeciyor, bunlart mahkemelere
birakiyordu. Kisinin maddi ve ekonomik varlifinin korunmast ide dgili olarakta mal
givenliginin kabul ediddi: gérilmektedir. Bunun kapsanuna musadere yasagl bagta
olmak Gzere bagka milkiyet guvenceleri girmektedir. Askerlik hizmetinin adalet ve esitlik

tkelerine gore dizenlenmesi de bir bagka 6nemli yenilik olarak tanhteki yenn
ahyordul().

14 O.OY5T ., 5.254-255.

15 Fnver Ziaya KARAL, Osmanh Taribi, V, Ankara, 1988, 5.71.

16 Bu dénemde kurulan “Meclis- Valays Nhkdm-t Adliye” adli islerle ugragnuy, Dar- Surayt Bab-t alv,
wdart iglert dizene koymak tstemiy, ‘Dur-1 Surayr Asked’de asherlik islert tle dglenmigtic. Bkz. Midhat
SERTOGLU, “lanzimata Dogru”, Sultan 11 Mahmud ve Reformlan Seminert, stanbul, 1990, 5.5.

17 Ahmet MUNCU, Lirk Devaminin Temellent ve Gelisim, Tstanbul, 1986, 5.13.

18 Gulnihal BOZKURY, Bau | ukukunun Tirkiye’de Benimsenmest. Ankara, 1996, .47,

19 Biilent TANOR, Osmanhi-1irk Avayasal Gelismeler, Istanbul, 1996, 5.67.
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Tanzimat Fermani, latk devlet dizeninin de habercisi idi. Aqik yargt, tebaanin
csitligi, gayrimislimlere daha fazla kamusal hak ve 6devler verdmes: fermamn belirgin bir
nitelgidir. Sec’t Karaktenne ragmen, ferman sayesinde bau hukukunun bazi temel

kurumlari ik defa Osmanli toplumunun iginc girmeye ba_s]_lyorduzo‘ Konuyu biraz daha
acarsak Ferman’in igengi ile ilgili olarak su sonuglara ulagmaktayiz:

Tanzimat Fermani, hukuken baglayici ve hiikiimdarin yetkderuu kusitlayict bir
belgedir. Hikiimdar, kendi iradest ile kendi yetkierini ksitlamus ve Ferman’in icerifinin
uygulanacagina dair yemin etmugtir. Ancak burada hicbir poziif hukuk kurali de
baglayicihk giivence aluna almmarmustu. Ferman’da seriat hitkimlenimin uyulmamasinin
neticesi olarak son bix bucuk aswda kuvvet ve refahin, yerini zaaf ve fakilige terk etng
belirtilmis ger’t hukamlere baglh kalinarak yeni hitkiimlerin konacagr ciimlesiyle de bir
celiskiye dusulmistir. Bu, Tanzimat hareketinin igine dustigu ikilem ve basarisizlifin
baslangig noktasidir2!. Yani Tanzimat’tan sonra ortaya ¢ikan gelismeler, hukuk ve egitim
alanunda din dis1 ya da din 6test unsurlarinda benimsenmesint sagladi. Fakat bu durum

yukarida belirtilen ikiligin yasanmasina sebebiyet vermi§tir22.

Getirmys oldugu handikaplar ne olursa olsun Tanzimat Ferman, ifade etng
kavram ve kurumlarla, anlayislarda yapug degsikhiklerle modern devlet kurumlarnnin
temellerini atmig, hukuk devletine giden donemi agonsstir. Ashnda Tanzimat Fermam
gunimiz bakis agisina gére degil, hukuk devletinin evrimi agisindan degerlendinlmelidir.
Bu bakimdan yapurim glicii bulunmasa da, yetersiz de olsa, geriyc déniislere tanik olunsa
da Gulhane Hatt-1 Humayun'u ve Tanzimat doneminin ilkemizde hukuk devlen

yolundaki evrimin ilk adumu oldugu tlert stiriilebilir?3.

Tanzimat Fermaru ve beraberinde kendi ads de antlacak dénemin 6ne gikan
kavram ve 6l¢tth “kanun”dur. Bu dénemde yasallik ikesinin 6n plana ¢ikarnlmast amact
ile kanunlagtima hareketleri baslatilmigtir24,

Tanzimat Fermant'nin ilamundan sonra cikanlan ik kanun, 1840 rarihli ceza

kanunudur. Bu kanun, yerli bir kanun olmasina ragmen, yaziminda Avrupa’da meriyette
olan ceza hukuklarindan faydalanidi. Kanunun hazirlanmasinda Meclis-1 Vala’mn etkist

20 LORTAYLI, 5.167.
21 G.BOZKURT.49.
22 N.NARLI, 5.24.

23 Ibrahim OO. KABOGILU, “Iurkiye’de Hukuk Devletnin Gehgimi”, TTukuk  Devled, ([Taz.ITayrettin
OKGESIZ), Istanbul, 1998, 5.101.

24 Kanunlagnrma hareketi, iki yénde olmustur. Birncisi yurislikteki islam  hukukunda yapilan
dizenlemeler, ikincisi de uyraklann temel hak ve givencdlere kavugturulmast ve dzellikle hukuki csidigin
saglanmast i yapilan ¢abymalarda ban hukukunun albomast goluna pidilmiy olmasidic. Tanzimat
déncminde gelencksel Osmanle hukokunan Bao hukukuyla uzhgosimas yolundaki egtimin karsin olan
egihim. Feaosiz yasalanmn toptan alnmasmim dofiyu ve yerinde olacafn bigiminde bir radikal gérise
dayaniyordu. Bu gériy amaana ulagnus olmast bile, Fransa’dan 7 ayrs kanun alin baz maddelerd
depistirddikien sonra kabul edderek viriacliige konulmugtur. Bk'[.i.(‘,‘).]\’.i\B(_)(";L;L)_‘ 5.99,
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oldu. Bu kanun, Osmanlt uyrugundaki herkesin csithigini bir kez daha onay]_tyorduZS.
Ancak hazilanan bu kanunun eksik taraflan fazla 1di. Bunun icin 1851 yuinda ‘Kanun-u
Cedit’ ad:t de yeni bir ceza kanunu cikarddr Bunun da yeterli olmamasy yizinden 1858

yiinda Fransa Ceza Kanunu esas tutularak yeni bir ceza kanunu (;Jkanld126.

Imparatorluk, dinyanmn yeni ckonomik diizenine ayak uydurabimek icin &zel
hukuk alarunda ilk olmak kaydiyla 1850 yilinda Fransa Ticaret Kanunu’nu adapte ctu.
Yeni kanuna gore faiz kabul ediliyor, ticart davalarda haliyle din ve mczhep aynmu s67
konusu olmuyordu. Ustelik ticari davalara bakacak mahkemelerde ser’t hakimler yerine,

yeni hukukgulardan ve mahalli tiiccarlardan olusan karma kurullara yer verilmisti2/.

1856 yiinda Osmanlh Devlen, iginde bulundugu sartlanin bir sonucu olarak,
Islahat Fermanrmi ilan ett. Ferman’in guisinde [mparatorluk’un bitin uyruklan
arasindaki vatandaslik kavramuna yer verilmisti. Bu da laik ve baul mullet kavramina
dogru aulmis bir adundi Yine de din ayrimu gozetmeksizin esitlige yaptigt vurguyla
birlikte, Ferman’in kismen Ilustiyan ve diger gayrimislim topluluklann  haklarin:
siralamasi, Ozellikle de gaynimuslimlerin  Srgitlenmelerini sirdiirmesine yonelik  bir
duabzm vardi. Millet suurlars bulaniklasiyordu, ama hala vardi Tam egitlik, esitlike

Osmanlilik, teonde hentiz gelecege ait bir beklenu idi28.

Tanzimat déneminde modern anlamda standart bir hukuki uygulama getiren ve
latlklik adina adma aulan cn Gnemli adim, stphesiz 1858 tarihli arazi kanunnamesidir.
Gergi kanun, Islam hukukunun esaslarina gére vakif arazi ve miri arazi gibi kategoriler
tespit etrnigse de, mulkiyet ve miras konusunda mihim saydacak laik hakimler
genrmistit. Arazi konusundaki bu yenilik esas olarak klasik Osmanlt devrinde de toprak
sistemine ait diizenlemelerin ser’t degil de 6xfi hukuk araciligt de yapdmasindan iles

gcliyorduz().

Tanzimat’tan sonra yapilmus olan kanunlarn en dikkate degerlerinden burisy,
kisaca “Mecelle” diye anila gelen “Mecelle-i Abkam-1 Adlyye” adli kanundur. Meshur
tarih¢l Ahmet Cevdet Pasa’nin bagkanhginda olusturulan bir komisyon tarafindan 1869-
1876 ydlan, arasinda hazirdanarak yaymlanmis olan bu kanun, bir mukaddime ie 16
kitaptan ibaretir. Mukaddime ile beraber bitin Mecelle, 1851 maddeden ibarctur. Aile
hukukuna ve sahsin hukukuna dair maddeler yer almamustir. Mecelle tamamuyla Islam
hukukuna ve llanefi mezhebme dayandarak hazirlanmus bir kanun kitabidir. Mecelle,
Fransiz “Code Civil"mi tercime ederek kabul etmek isteyen Avrupa  hukuku

tarafrarlarina karst Islam hukuku rarafrarlariun bir zaferi sayllabi].ix3().

’

25 Roderic T1 DAVISON, Osmanlt imparatorlugu’mlu Reform, Istanbul, 1997, .52,
26 C.UCOK, 5.232,

27 LORTAYLL £.165.

28 R LIDAVISON. 571

29 JORTAYLI, £166.

30 C.UCOK, 5.233-234,
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1864 yiinda ¢ikarilan ve bazi yerlerde denenen, Vilayer Nizamnamest'nden sonra
1871 yib basinda ctkarnlan idare-1 umumiye vilavet nizamnamest ve 1878’de Meclis-t
Mebusan’in kabul ettigit “Dersaader ve Vilayat Beledive Kanunu” kamu yéneumi
alaninda latklesme sturecimi hizlandiricr etkiler yaptilar. Bu nizamnameler ve beledive
kanununa gore; vilayet, liva, kava idare meclislerinde ve sehirlerde meclis-1 belediyelerde
memurlardan bagka ahalinin temsiinde esitlik dkesi amaclaniyordu. Bu idare, karar
organlarmdan baska vilayet temyiz divaninda, memleker sandigy, ziraat komusyonu gibi
thusas organlarnda yart yanya temsil dkesinin kanuni teminat aluna alundiging gortyoruz.
Esasen laik devlet diizeninde gérilmevecek bu hassasiyet, Islam’in megveret kuralim
temelinden zedelemistir. Boylece dk defa, gayrimislun ahalinin 1dareye katidmass,

hukuken bir devlet dizeru haline gcti.tiliyordu“.

_E- LMESRUTIYET VE HUKUK ALANINDA  YAPILAN
DEGISIKLIKLER

Osmanli Devlet’nin ¢okisine bir care olarak ortaya ¢tkan baullasma cabalagy,

Geng¢ Osmanldanm eylemi ile 1876’da 1. Mesruuyet’in ilana yol ﬂ(;t132. 1876 Anayasass
te ik kez, Osmanlt Devlet'nin genel yapisi, organlar;, bunlar arasindaki iiskiler,

vatandaglarin temel hak ve ozglirlikler: bir kanun metmni igensinde diizenlenmistird9.

Mesrutiyet, Osmanlt igin ilkel bicimde de olsa latk toplumsal dizenin baslangic
olmustur. Gergekten, laik toplumsal diizenden halkin kendini yonetmesi, yani tabi
oldugu hukukun kaynaginin beseri irade olmas: anlaminda halkin kendi kanunlaring
kendinin veya sectigi temsilcderin yapmast anlagthrsa, Osmanlt dlkesinde béyle bir
yonetim, tlk kez Mesrutiyet yonetuni ie gergeklesmis olmakradir. Kuskusuz Mesruuyet
e birlikte, bir yandan egemenlik mutlak erkimin kisitlanmasi gerceklesirken, ote yandan

aynt oranda yasama, yurtitme, yargt erkinin halkin eline gegmest anlarina gehncktedi_r34.
1876 Anayasasy;; 1831 Belcika ve 1851 Prusya anayasalarindan yararlanarak

hazudanmigur. 1876 Anayasast Sultan’m kendi nzasiyla bagisladiklart hang, tim yetkileri
ehnde tutmasiu saghyordu. 119 madde ve 13 bolimden olusan anayasanin, Padisah’in

31 LORTAYLL 5.166-167.

32 “LMesrutiyet ashnda toplumun iginden dogan vent toplumsal ve ckonomik giiclerin bir sonucu
degildi. Tam tegsine tepeden inme bir nitelik tagiyordu. Banwn askert tstintiga ve emperyaliemin ezici
glci ile uyardan merkezt blirokeast, deviet kurtarma cabalanna girigmign. Ozellikle Fransiz devriminden
etkilenen halktan kopuk Osmanlt ayvdinlan, kurtulugu, tutarh olmavan bir ideolojik cerceve igerisinde,
wesrutivetin ilamnda bulmuslardi. Tdeolojik gerceveleri tutarh degildi, cinki ckonomik gérigleri vokau
ve halkran kopuktular. Ustelik Sultan-Halife’nin buyrultusuna ortak cdeceldert bagka roplumsal giiglerden
yoksuudular. Aydin birokratlar toplumsal bir tabana dayanmadikiar igin Mesrutivet'in aundan ¢ok kisa
bir stre sonra Abdulhamid, kolayea bu bhirokeadan orradan kaldiabiddr”. Bkzo Fmre KONGAR,
Toplimsal Degizme Kuramlan ve Tiickive Gergegi, Istanbul 1995, 5.357.

33 G.BOZKURT, 5.68.

34 Zeki AFIZOGULLARY, aiklik, Ankara, 1998, 5.64.
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kutsal ve sorumsuz oldugunu belirten Uk maddelerinden baslayarak timi goézden
gecirldiginde Padisah’a buyik yetkiler verddign gorulmektedir. Yani Padigah parlamenter
sistemnin sembolik devlet bagkant dcgﬂdir354

Kanun-1 Esastde hukuk devleunin gereklerini yansitma yonlinden asagidaki
deyimler dikkat cekmcktedir:

Kanunen muayyen, hukuk-u hiurriyet, hiirriyet-1 sahsiye, kanunun tayin ettigi,
kanun dairesinde, kanuna tebaiyct, kanun-u mucibince, kanunun tayin cyledig], kanunen
mensup oldugu mahkeme, kanuna mustenit, hukuk nizamy, muhakeme alenen cereyan

eder30. Bu deyimler laik hukuk agismdan da oldukca énemlidir. Ciinkd, Anayasa’mn
maddclerini inceledigimiz zaman metnin igengine simis olan laiklik kavramung tespit
etmckte giiclik gekmiyoruz. Ornegin,

Osmanl Devleu uyrugu olan herkes, din ve mezhebi nc olursa olsun Osmankt
sayirlar (md.8). Bunlar yasa 6nunde hak ve odevler bakumundan esiturler (md.17).
Osmanhlar kist ozgurligine (md.9) ve kist dokunulmazbfina sahip olup, yasann
gosterdigl yollar disinda cezalandinlamazlar (md. 10). Ier tirli eziyet, iskence, misadere
ve angarya yasakur (ind.24,26). Din ve distince 6zgurligiine gelince; 11.madde geregmce
de du 6zglrlikler tammyordu37. Iste bu maddeler laik hukuk alaninda atilmis dnemli
adumlardt.

Kisiler: ilgilendiren yargisal glivenceler agisitndan da Kanun-1 Esast’'nin getirdiklen
azunsanmayacak kadarde Kimsenin, yasayla bagl oldugu mahkemeden bagkasina
gitmeye zorlanmamast (nd.23), bir davaya ancak ait oldugu mahkemede bakimasi (md.
85), mahkemclerin kendi gérevlerine giren davalara bakmaktan kaginmamalan (md.84)
v.s. Yargunun statiisiiyle ilgili olarak yazdanlart da hesaba katarsak, Kanun-1 Esast’'nin yargt
ve yargrsal glivencelere katkisinin, herseye ragmen yine de ¢ok 6nemli oldugu goérulur.
Hartta konunun uzmanlan, bu dizenlemelerin bir takim  eksikliklerine ve yapilan
yeniliklerin kagit drzeninde kalmus olmasina ragmen, 1924 Anayasasi'ndan bie ieri

saylabilecegini 6ne siirmiislerdir38.

Kanun-1 Esasi’uin 6ngdrdiigi hikumler agisindan; yasallik ilkesi, hak, 6zglrlik ve
esitlik kavramlarinin 6ne ¢iktging gérmekteyiz. Bununla birlikte kullanumu bakimindan
yeni olan Ozgurlik ilkesinin yarusira, yasa kaviamuoun da dersine gegilerek smurlt ve

belirsiz de olsa ilk kez hukuktan séz edilmektedir3?.

Kanun-1 Esas’nin icerik acisindan gahip oldugu bu zenginligin, toplumla
butinlegme ac¢isindan ne oranda basards oldugu meselesine gelince de sunu séyleyebiliriz:

35 G.BOZKURT, .69

36 1O KABOGLU, 5.102-103.
37 BAUANOR, 5.110-111.

38 B/ITANOR, 5112,

39 LOUKABOGLL, 5104,
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Yasanilan gelismeler, toplumun gesitli kesimlerinin Kanun-1 Esasi’den beklentilerini bosa
cikarmustic. IL.Abdulhanud, 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi'nin baslamasindan sonra,
Meclis-1 Mebusan’t stresiz olarak tatl etous ve Kanun-1 Esasiyi’'de askiya almuso. Bu
tarihten sonra devleun j¢ ve dis politkasina tamamen ILAbdulhamid’den sorulacak ve
Tiirk tarthinde Istibdat devri olarak adlandiriacak olan, baskict bir zihniyet ilkeye

egemen olacakur40.

F- ILMESRUTIYET DONEMINDE HUKUK ALANINDA YAPILAN
DUZENLEMELER

IT.Abdulhamid tarafindan Meclis-+ Mebusanin kapatdip, Kanun-1 Esasi’nin askiya
alinmasindan sonra Osmanlt aydinlag arasmda yapian uygulamalara karsi tepki olarak
gizli orgitlenmeler olustu. Bunlarin en birinci amacy bir Meclis causi alunda, Kanun-
Esasi’nin yeniden yururlige girmesi idi. Bu baglamda, Ttuhat ve Terakki’nin ncilaginde
yapdan calismalar olumlu neticeler verecek ve 23 Temmuz 1908'de ilan edien

I1.Mestutiyet de Osmanlt Imparatotlugu’nda artik yeni bir donem ba§hyacakm41.

Hurnyetin ilanm baglangicinda Tirkiye tarthinde rastlandan en genis fakat en

anarstk  hirryet  havasim getirrrxi§tix42. 1908 hareketnin temel slogany, Fransiz
devriminin de siart olan “hiirriyet, adalet, esitlik ve kardeshiktir. Meyrutiyet’in lantmin ilk

giinlens sanstr kaldinlmus, gosteri ve ylriiylisler tamamen serbest buakllm];‘tu“?’.
Mesrutyet’in ikinci kez tlanuun 6nemli taraft IT.Abdulhamid tarafindan askiya alinmis
olan Anayasanin yeniden viriitlige konulmasidir. Ancak, 1876 Anayasa’sindaki
maddeler tzerinde degisiklik 31 Mart Ayaklanmasr’nin bastunlmass ve Abdulhamid’in
tahttan indirlmesinden sonra yemuden toplanan Meclis-1 Umuminin yasama faaliyetlen
e gindeme gelecektic. 8 Agustos 1909 tarihli yasa e 1876 metninin 21 maddesi

degistirilecck, bir madde kaldinlacak ve ¢ yeni madde eklenecektir*. Sultan’in yetkileri
sinilandinilirken, parlamentonun  yetkileri arurild:r.  Artk Nazirlae, Padigah  degil,
Sadrazam  segecekn. Parlamento iyelerinin  kanun  6ncrme  haklant  kesinlest.
Parlamentoyu rtoplanttya ¢afuma hakki Padigah’tan alindi ve dagitma yetkisi iyice
sinulandirddi Yabanct devletlerle yapdan antlagmalan parlamentonun onaylamast kogulu
kondu ve en onemlisi, Meclis-1 Mebusan’in hikimeu giivensizlik oyuyla disirebilmesi
kabul edildi. Toplant ve dernek kurma ozgurliklert tarundi Boylece siyasal partiler

40 Lirik Jan ZOURCHER, Modern Tiiskive'nin ‘Lasihi, Istanbul, 1995, 5.117.
41 Omer SAY, Milli Devlet Kiiltiri, Tstanbul, 1998, 5.172-175.

42 Tank Zafer TUNAY.\, Baaldazma Haveketler, Istanbul, 1996, 5.75 76.
43 "Leviik CAVIDAR, {ttihat ve ‘Lerakkd, Tstanbul, 1991, 5.100.

44 B/I'ANOR, 5.147
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kurulabilecekti. Ayrica, Padisab’a olagantsti durumlarda, 6zel duzenlemclerle dlkevt

vonemme imkam veren 113.madde de kaldilds 4>

Cengiz Aktar, bu dénemde yapilan reformlang uygulang 1le idgili olarak su
actklamada bulunmustur:

“Bu donemdeks reformlann uygulamgt sureklilik gostermez. Harcketin radikal
kanadinin ki egilimi birbint ardma iktidara gelir. ‘Askert ve mulitarist hizip” zaman iginde
sivil seckinler tzermde ustunluk kurar. Swillenn seckinet teorilerinin Gtesine gecmeye
kararl, bu inanglart milliyetgt bir inancla somutlagtirmaya calisan bir hizipur bu. Bu yens
milli éncelifin karsisina hemen ki engel qikar: Igerisinde bir liirk ulusu ¢ikarmanin
olanaksiz oldugu imparatorluk kozmopolitizmi ve Tslam din.

Uygulamada seckinler din adamlariun 6zellikle adalet ve egitin konusundakt
yetkisine karsi saldinya gecerler. Ornegin  dini nikahin  yaninda sivil nikahin
kurumlagsmasint ve dint yetkililenin iurazlapna  karsin Kur'an-t Kenm'’in - gevinsini
yapurmayt basarudar. Bununla birhkte az sayida ama dinin kamu iglenndeki mutlak
kudrett gz onunde tatuldugunda radikal sayilabilecek bu ginsimler, Seyhilislam’in hem
yermi, hem de dine zarar verecek hikimet kararlarinda icazet hakkun korudugu stirece

devletin latklesmest konusunda son darbeyi indixemezler”40.

Mulliyetgi cevreler; Seyhilislam’in, hikimette kabinemn bir Gyess olarak oturdugu
miuddetce, seriat mahkemelerini elinde tuttukea, egitun sisteminin yarsint etkist altina
aldik¢a, astelik bazt alanlarda yasama gucinu de clde ettkge ¢agdaslastinicr din
reformunun, egitumi Baullagma aract yapma ¢abalarmun basan  kazanamayacaging
anbyorlards. Trthat ve Terakki Parnsinde Tslamecilar ve Baticdar yanunda yavas yavas
etkisint aruran Ziya Gokalp, bu sorun tzerine bir muhtra hazirladi Muhuranin asi
konusu din ve din adamlan sorununun diyanet terimiyle adlandirildigr alana stirmek
yoluyla ¢oziimi oldugu iddiasy idi Bunun gerektirecegi degissklik; Seyiilislam’t politika
disina  ctkarmak, seriat mahkemecleriny, evkaf idaresimi ve nthavet biitin okullan

Seyilislamligin otoritesinden aylrmakt147.

Ziya Gokalp, '1'rketilik Fika'nin teorisycnlenindendi. Hukuki Tirkculik ona gore
su anlama geliyordu:

“Hukuki Turkculigin gayesi Turkiye’de astd bir hukuk viicuda getirmektuir. Bu
asnn milletlert avasina gecebilmek i¢in, en esaslt sare, milli hukukun bitin subelcri
teokrast ve Klenkalizm bakiyclerinden busbutin kurtarmakur, TTukuki ‘Tarketligiin
birinc1 gayest, asri bir devlet vicuda getwrmek oldugu gibi, ikincl gayest de, meslek
velavetlerl, veldyet-1 ammenin muidahalesinden kurtararak, mutehassislazmn selahiyetine
mustenit mesleki muhtariyetler tesis etmekeir. Hukuki Tiirkeulugiin tGglincii gayesi de bir
asri aile viicuda geurmeknr. Hilasa, buinin kanunlarinuzda, hirriyete, misavata ve

45 G.BOZKURT, 293,
46 Cengiz AKTAR, Tiickive'nin Banlilagualmasy, stanbul, 1993, s.40-:41.

47 Niyazi BERKES, Tirkive’de Cagdagslasma, B1Y, 2451,
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adalete munafi ne kadar kaideler ve teokrast tle klerikalizme ait ne kadar izler varsa

hepsine nthayct vermek lazimdir™48.

Imparatorlugun 11 Mesrutiyet’in ilanindan sonraki donemlerde, dzellikle Ittihat
Terakki’nin Balkan Savaslarindan sonra tkudara tamamen gegmesi ile birhkte Turkciihik
ethin bir seviyeye ulasmusti Istc Ziya Gokalp’te etkisini boylece artmyordu49. Iste
yukarda da belirulen muhwuranin dogrultusunda 1916°da baglayan reformlar sunlar oldw:
a) Seyilislamlk makaminin  kabineden  ¢tkardmast  b)  Semar  mahkemelermin
seyilislamliktan alinarak Adaler Bakanhgr'na baglanmasi ¢) Evkaf idaresinin mesthattan
ayrilarak devletin ayr bir mali-ticari daires: halinde dinden tamamuyle ayrilmasi ve kabine
Uyelerinden  birinin  yoneumi aluna konmasy cami ve medrese gibt bitin din
kurumlaninio mali glerinin yem kurulacak Evkaf Vekiletine burakidmasi d) Butin
medreselenn mesthattan abinarak Maanf Bakanligi’'na baglanmasi Bu sonuncu tedbir
cumhuriyet donemindc ger¢eklesen ve Tevhid-1 Tedrisat yoluna aym zamanda
medreselerin  kalduilmasina dogru atdan bir adimdir. Binet tedbir, Cumburyet
déneminde Seyilislambgn kaldinlmasi ie ikinei tedbirde yine daba sonra adalet
sisterninin birlestrilmes: de sonuglandudimusur. Latklik yolunda bu 6nemli gelismelerin

yolunu agmak serefi Ziya Gokalp’e airtird0

Bu baglamda Osmanli Mebusan Meclisi’'nde 22 Mart 1916’da medent hukuk, aile
hukuku ve tcaret hukuku i¢in her bii bir taslak hazitlamak tzere \i¢ komisyon
kurulmustu. Bu taslaklardan yalniz ikincisi, o da sadece evlenme ve bosanma bolimi
olmak tzere meydana g¢ikabildi. Osmanli Imparatorlugu’nun isgal altnda olmayan
kismunda ancak 18 ay yirirlikee kalabiden bu  ‘Hukuk-u Ade Kararnames® gene de

sexiata karsi dikkate deger bir karg: koy'U§u151.

II.Mesrutyet, latklesme yoniunden bir gecis donemu olarak adlandirdabilic. Bu
donemde ¢ikardan bazi kanun ve kararnameler, bazi uygulamalar duabst yapiy:
guglendirmistiz. 1913’te cikanlan Kibiseler Kanunu ve 1916’da ¢tkanhp, kisa bir maddet
sonra yetersiz uygulamadan sonra mitarekede kaldirdan ‘Hukuk-u Aile Kararnamesr’
medent kanuna dogru yaklasan ve ilende manuk ve cesarer sahubi radikal devlet
adamlarini, Medent Kanunu bir an 6nce kabul ctmeye zorlayan gelismeler dogurdular.
Nihayet, I.Dunya Savast’'min getirdign thnyae dolayisiyla, medrese 6grencilerinin askerhk
muhafiyetinin = kaldimlmast  ve daha 6nceden  Cizye-i  Serliye’nin  lagvedilerek
gayrimislimlerin de askerc alinmast gibi uygulamalar laiklige yaklagtricy etkiler yaratugy

48 Ziya GOKALP, Tarkgiligin Csastan, Isranbul, 1974, 5.155-156.

49 Linver Behnan SAPOTLY O, Ziva Gékalp Luihady Terakki ve Mesratiyet Larihi Firkan, Istanbul, 1974,
2.170.

50 N.BERKIES, 5.451-452.

51 Selami KTLIC, WMesrutiverten Cumburivet Virkiyesine Tisk Inkddbiora Fikir Vemelleri, lrzurum,
1998, 5.99.
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gib1, aym zamanda da idare ve toplum hayatinda ser’t ve laik unsutlarn bir arada

bulunmasindan dext gelen sancdart artirmiglardir>2.

Lve HLMesruuver donemlerinde gordiglimiiz bu sirecler, daima dimmn devlete,
devlet sslerine kangmas: nencesinde problemler cikarmustir. Sonug olarak anlagdmugtr ki,
din, devlet sslerine midahale ederse cagdaslasmaya imkin yokwr. Goriliyor ki, gerek
Tanzimart gerckse Mesratiyet donemilerinde Tirkiye’nin cagdaglagmast icin dinin devlet
slenine kangmamasi, daha dogrusu din isleni tle devler islerinin ayrilmast gerekug
distinces: gclismustir. Ancak, Tanzimat ve Mesrutyet donemlennin devlet adamlan

tarafindan radikal adimlar atdamami§ur53.

G- TURKIYE BUYUK MILLET MECLISININ LAIK HUKUK
ALANINDAKI FAALIYETLERI

30 Ekim 1918 tarthinde imzalanan Mondros Mutarekesi le Osmanh topraklannm,
hallkinin ve egemenliginin yani devleu devlet yapan {i¢ unsurun da pargalanmas: e
Osmanlt devleti fillen sona ermustir. Ancak tlkenin dismandan kurtardmast i¢in Anadolu
ve Trakya’da fibzlenen Midafaa-1 Hukuk Cemiyetlen, Sivas Kongresynde Mustafa
Kemal Paga’min ¢abalanyla Anadolu ve Rumeli Mudataa-1 Hukuk Cemiyeten adi alunda
biregtirildi. Bu cemiyet, Osmanli Devlet'nin 1919°da yapuan genel-se¢imlerinden ezici
bir zaferle cikti. Bu bagart 28 Ocak 1920°de Istanbulda toplanan Meclis-i Mebusan’da
Misik-t Mull'nin kabul edimesine yol agu54. Bu belgede, siyasal, yargisal, parasal
strurlamalara karst cikilarak, eski sistemden daha farkli devlet sistemine gidildigimin
sinyallen veri]jyordUSS.

16 Mart 1920 tarihinde Istanbul isgal edildi®®. Isgal etkisini kisa siirede gdsterdi.
Mustafa Kemal Paga’nin énciiligiinde Ankara’da 23 Nisan 1920 tarihinde Biyik Millet
Meclist agdd157. Mcclis’in agilmast de birlikte ortaya ciddi bir anayasa sorunu ¢iku
Olaganiisti sartlarda ¢alisacak olan bu Meclis’in 1876 Anayasasi’mun hiklmlerine gore
islemesi mimkio degildi. Kanun-1 Esast 1909’da ugradigt radikal degisikliklerin sonra
bile padisahin ézellikle yirutune alaninda 6nemli yetkileri vards®8. {ste bu tarihi olaydan
sontra Tirkiye Cumhurtyen Devleti’nin hukuk dizeni de bigimlenmeye baslayacaku.

52 LORTAYIL, 5.167.

53 Resad KAYNAR, “3 Mart 1924 taghlt Kanunlarm Genel Yapist”, 5.14.

54 G.BOZKURT, 2.175. ‘

55 Suna KILL, Tirk Devam Tarihi, Iscanbul, 1982, 5.49; Sina AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli
Muicadcele, 1], Lstanbul, 1992, 5.316-318.

56 Gotthard JARSCIISE, Tk Kurtulus Savas, J, Ankara, 1989, 594

57 GJAESCIIKIE, 1,5.99.

58 Frgun OZBUDUN, 1921 Anayasast, Ankara, 1992, 5.5.
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Halk, kan ve ates i¢inde temellerini atogt hukukunu, “Hukuk Devrimyi” hareketiyle

tamnmlayacaktu-sg.

Mustafa Kemal Pasa Meclis’te yapnus oldugu konusmada Meclis’in bangi esaslar
uzerinde ¢alisacaginu agiklad. Meclis’te yogunlagan mih iradenin, dogrudan dogruya
vatarun mukadderatna elkoymus oldugunu kabul etmenin temel ke oldugu ve
BMM’nin Ustinde hicbir kuvvet o]_madlgl(’o kelerinin kabul edilmesi de olduk¢a anlaml
idi. Gergl, Meclis’in acilist de dan ediden hedefler arasinda Padisah’in ve Iliafet
makaminin digman elinden kurtardmast da vardi. Ancak yukanda da beliruldigs gibi
Meclis’in uzerinde hicbir kuvvetn olmadign ifadesinin yer almast deride Saltanat ve
Hilafet’in kaldirdacagiun, dolayisi ile de laik hukuk devletnin 6ntindeki engellerin

kalkmass anlamina geliyordu©l.

BMM, Meclis-1 Mebusan Dahili Nizamnamesiis 26 Nisan'da  deistirerek
uygulamaya karar verdi Icra Vekilleri Heyeti’nin olusturulmasindan sonra, BMM nin
nitelifi ve ¢alisma bigiminin ne olacafy yoniindeki gelismeler hiz kazandi 18 Agustos
1920’de Hukuk-u Iisasiye Enclimen’nin hazulamis oldugu bir tasan goristilmeye
baslandi. Hazidlanan tasarida, Hilafet ve Saltanat makamlarina yer veriiyordu. Tasannwn
bazi maddelent yapilan gorismelerde kabul cdildiyse de 22 Agustos 1920 tarhinde

tasarinin timiniin reddine karar verildi®2. Meclis’in calismalarint kolaylasturmak icin 5 -
Eylil 1920°de Nisab-1 Mizakere (Toplanti Yetersayisi) kanunu kabul cdildi®3.

BMM’1 1921 Anayasasr’'ndan onceki dénemde, kendisini Kanun-1 Esasi ile bagh
sayrus ama “Seldhiyet-1 Fevkilideye Hawz Bur Mecls” olarak Anayasa’da degisiklik
yapma yetkisini de kendisinde gérmustir. Ik toplanusindan on ay sonra 20 Ocak 1921
tarthinde BMM’1 Anayasasint yaprustr. Béylece kendisinin gercek bir “Kurucu Meclis”
oldugunu da géstcrmi§ti164.

Meclis’te siyasi rejim tarusmalan devam ederken, Icra Vekillert Heyeu 13 Eylill
1920 giini BMM’ne 31 Maddelik bir Anayasa tasanst sundu. Bashp “Teskilat-1 Esasiye
Layihasy” olmakla birlikte bu belge siyasi tarhumizde daha cok “Halkelik Programy”

adiyla anilmaktadir®. 20 Ocak 1921 tarihinde in edilen Teskdat-1 Esasiye Kanunu’nun
temelini iste 13 Eylul 1920 tarihindeki bu tasan olu§mrmaktadu66‘

59 Z.LIAFTZOGULLARL, 5.65.

60 Kemal ATATURK, Nutuk, Ankara, 1994, 5.300.
61 TFEYZIOGIU, 5.195-196.

62 B/ TANOR, 5.182.

63 12.07BUDUN, 1921 Anayasass, 8.14-15.

64 AMUNCU, 3.56-57.

65 1.OZBUDUN, 1921 Anayasast, x.19.

66 K. ANTATURK, $.386.
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20 Ocak 1921 ranhli ve 85 sayili yasayla kabul edilen Tegskilat-1 Esastye Kanunu 23
madde ve bir de madde-1 muinferideden olugan kisa bir cergeve anayasa niteligindedir.
Gercek bir anayasa sistematginden yoksun bulunan Teskilat-1 Tisasiye Kanunu; kigl, hak

ve ozgiirlikleri ile yarolama gibi temel anayasa konularins dizenlememistir®.
yarg & y 3

Yeni devletin anavasasinda resmi dinden agikga 6z edimez. Yalnz 7.maddede
TBMM’nin gérevlerinin en basinda saydan “ahkim-1 Scroye’nin tenfizi” cimlest ie
maddeyi miinferide hitkmii (Dinsel hikimlerin yenne geurilmess) yeni devletin hentiz

dinsel karakteri sakladigim géstcrmektedir(’g. Yine bu kanunun birinet maddesimde
“Hakimiyet kayitsiz, sartsiz milletindis” ilkesi kabul edierek egemenligin kaynagim

laiklestirme yolunda onemli bur adim atlmugti0. Egemenlik artik bir adeye degil, Tk
Millet'ne aitti. 1921 Anayasast le benimscaen kuvvetler biclig ilkest ve meclis hitkimeu
sistemy de yani biitiin yetkierin TBMM’nin clinde toplanmass e saltanaun kaldirdmasma

giden yolda tkinei biyik adim avlmug oldu’0.

Milli Micadcle’nin  zaferle sonuclanmasindan sonra toplanacak olan Barns
Konferans‘na Ankara Hikimet ie birdikte Istanbul Hikiimet'ni cagurddar. Bu

saltanatin  kaldirlmas: yolunda bardag: tasiran son damla oldu’l. Zaten Mustafa
Kemal'in ve onun 6nderliginde yapilan Mili Mucadele’nin astd gayest; milli egemenlik
ikesine dayapan bagumsiz bir Tirk Devlet kurmaku. Fakat Mustafa Kemal Pasa,
uygulamayt bir takun sathalara ayirarak, olaylardan ve olaylann akismdan yararlanarak,
milletin duygu ve diguncelerini hazirlamak ve basamak basamak ilerleyerek hedefe

ulagmak gayesint planladigindan, tim bunlan mulli bir sir gibt vicdanmda saklarmust’ 2.

Sartlarin olusmasindan sonra Mustafa Kemal Paga, 1 Kasun 1922 tarthinde TBMM’nin
karariyla saltanau kaldirdi/3. Saltanatin kaldirtlmast karars uzerine, 17 Kasim 1922’de son
Osmanli Padigaht Vahdettin, Ingilizlerin himayesine signarak vatam terketti. Hilafet isc
bir mitessese olarak varl@mi siirdiiedii /4. Resat Geng, saltanaun kaldirilmasini su sekilde
degerlendirmektedir: “23 Nisan 1920°de kurulmus, a¢lmss olan TBMM’nin temsil etugi
yonetim bigimi, sekil itibart ile cumburiyetti. Ama bunun adi konulmamusu. 1 Kasim
1922'de Saltanatin kaldirilmast de hem sistem olarak, hem rejim olarak kabula

67 BEANOR, £.193.

68 AMUMCU, 5.58. “Ahkam-1 ser'iyenin teafizi, umum kavaninin vaz, tadili, feshi ve muahede ve suth
akd ve vatan midfaas ddm gibi hukuk-u csasiye Bagik Millet Mechisine aitur..”. Bkz. Suna KILL-Seref
GOZUBNOYUK, Tork Nnayasa Metinlerd, B1Y, 5.92; Suna KI1.I, Tiark Anayasalan, Istanbul, 1982, 5.37.
69 TFLEYZIOGLY, 5.196; “llakimivet bild kaydu yart milletindir. I(la_rc usiti balkin mukadderatnt
bizzat ve bilfiil idare etmasi esasina mistenitti”. Bkz SKILES.GOZUBUYUK, 291,

70 G.BOZKURT, 176,

71T EEYZIOGLU, 5.196.

72 SKILIC, .18,

73 Utkan KOCATURK. Atattick ve 'Uirkive Combariyeti Fasihi Kronolopisi, Ankara, 1988, £.361.

74 Hamza EROGIU, Atatiirk, [Tayat ve Ustiin Kisilig, Ankara, 1994, 5111
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hedeflenen, amaclanan demokratik  cumhunyet olarak  Tarkiyve  Cumhunyet’nin
sisterminin adint koymak konusunda bir hiyuk engeli ortadan kaldumis hem de devlet
yapisiun latklesmeye gidisi Gzerinde aynu etkide bulunarak, buyik bir adun atilnus
oluyordub.

Lozan’da Bault Devletler; kapitilasyonlanin  kaldiarak, Tirkiye’de yasayan
yabancilarla ilgili olarak, tlkedeki meveut diu kékenl hukukun uygulanmasina karst
ctkmuslardir. Ismet Pasa’nin 29 Arahk 1922 tarthli raporunda, “Curzon’un Mecelle’nin
hocalar tarafindan hazualandigini, Tirk kanunlarnm yeterliging sadece Tirklerin iddia
etmclerinin degil, diger ulkelertn de tasdik etmelert luzumunu, yabanc tuccarlarm
endigelerini dile getrdifint”yazarak devletn icinde bulundugu hukuk problemine dikkau
cekmis ve bu durumun Konferansta da aleylumize oldugunu bclirterck, baristan sonra
teskilatin ve adliyenin 1slahi i¢in Avrupa’dan uzman kisiler getrtlecekse onlann simdiden
yurda getirtilmesinin faydali olacagini ifade ermis ve konu ile ilgili olarak bes senclik bir

kontratia yapabilecegini raporunda belixtmi§ti_r76.

Anlastlacafy Uzere Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslannin Turkaye’nin cagdas ve
laik bir hukuka kavugmast yéntinde kararlariin oldugu, Ismet Paga’min raporundan da
anlagtlmaktadir.

Huseyin Rauf Bey’de 1 Ocak 1923 tarihinde Ismet Pasa’ya adli miisavirletle ézel
mukavelclerin akdine yetkili kilndif konusunda Meclis ve Heyet-1 Vekile’nin kararuu
bildirdi. Tsmet Paga, devleterin higbirine kargt taahhiide girmemek sartyla tarafsiz
devletler tebaasimndan tanmmus dore bes hukukcunun hizmete alnmasiin Mittefikler

tatmine yetebiecefion yorumunu da gctir_migtirﬁ. Gilnihal Bozkurt, Lozan Konferans:
esnasinda hukuk reformunun gindeme gelmest ile alakalt olarak su degerlendirmeyi
yapmustie:

“Lozan’da hukuk reformu konusu Lozan’in azmnbklarla 1gih tim komisyon
tarngmasinda bag koseyt 1sgal etrmugur. Lozan’da Turk temsiler heyetine azinliklanin 1914
oncesi kigi ve atle hukukuna iliskin imuyazlann muhafazast igin buyik basks yapidmsur,
Turk heyeti surekli olarak, Tirkiye’'nin din ayrimu yapmaksizin tim  tebaasma
uygulanacak bir medeni kanun ¢tkarma hakkimi muhafaza, ancak bu kanun nesredilinceye
kadar azmliklarin eski adetlerine riayet ctme karanns vurgulanustr. 24 Temmuz’da Lozan
Bans Antlagmasr’mn imzalanmasindan sonra Tirk Hitkiimet konu de ilgili ¢aliymalarina
baglamustir. Tark Devrimini gergeklestiren kadronun amaglarin ve Lozan sonrast hukuk
alanunda yapilan ¢aligmalan gozardi ederek, Tirkiye’de salt Lozan’'in 42 maddesindeki
cgemenlik ghctini ksitlayic: ylkimliliklerden, ancak dm ayruou yapmayan bir ‘sahsin
hukuku ve ale hukuku yaraularak kurtulabdecegt icin hukuk devrimine gididig

75 RGENC, “Laiklesmeve Ging”, $.9-10.
76 G.BOZKURT, 5.177,
77 GBOZKURT, £.178.
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gortisindedirler. Biz sadece bu alanda strdiiriilen ¢alismalar sonunda varlan noktayi ve

diger etkenleri birlikte ele alarak dogru bir yargiya vardabileceg; kamsmdayxz”78.

H- CUMHURIYETIN ILANI VE LAIK HUKUKUN YERLESMESI
29 Ekim 1923‘de Cumhunyet dan edierek tlkenin icinde bulundugu rejim

problemine bir son verildi’?. Saltanatin kaldirdmasint ve Cumhutiyet rejumine gegist
hazmedemcyenler Ialife Abdulmecid’t én plana gecirmeye cabstlar. Ozellikle Aga
Han’m Halife de Ankara Hukameti arasindaki thskilere kangmaya kalkismasi Halifeligin

kaldirdmasing (_;abukla§urd180.

“Mustafa Kemal Paga’ys Halifeligin kaldirdmass konusunda zotlayan en &nemli
etken; Halifelik var oldukga, Turkiye’de yapmay: disundigi sosyal ve laik inkilaplara
imkin olmayacag dugincesiydi Artk, s daba fazla beklemeye de tahammili
kalmamugu. Mustafa Kemal Paga, digtindiklerini gerceklestirmenin zamam geldigini
gorince, ordu ve kolordu kumandanlariny, harp oyunlart dolayisiyla 4-22 Subat 1924
tarihleri arasinda Izmur’de bir araya getirdi. Bagbakan lsmet Pasa ile Genelkurmaybagkanu
Fevz1 Pasa’da yamindaydi Bu toplantuda, Halifeligin, Serriye ve Evkif Vekileti’nin
kaldirdmalarn, Genelkurmay baskanlig’nin da Bakanlar Kurulu disinda kalmasins ve
ogretim kurumlarinin birlestinlmesini kararlastrdiar.

1 Mart 1924 giind Mustafa Kemal Paga, Tirkiye Biyik Millet Meclisini agts
konusmasmda ‘Cumhurnyet’in bugiin ve gelecekte her tirld saldimlardan kesinlikle ve
sonsuza kadar koranmus bulundurulmasr’ igin gerekli olan 6nlemlere degindi. Ertest giin
(2 Mart) Halk Firkast grubunda bu konu ile ilgili olarak gerekli kararlar alinda. Thrkiye

Biiytk Millet Meclisi, iste bu én hazirlikla 3 Mart 1924% gelinmigti?81,

3 Mart 1924’tc ¢ikanlan kanunlarla Hilafet ve onunla ilgili kurumlar kaldirtlmistir.
Boylece lagk hukukun alt yapisint kuran en ¢nemb kanunlar kabul edilmigtir82,

3 Marr 1924 rarthinde ¢ikardan kanunlario igengine bakarsak, sirasiyla; 429 sayih
kanunla $er’iyye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye Umumye Vekiletleri'nin kaldirdmasina
dair kanun, 430 sayth Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve 431 sayil Halifeligin kaldmilmasina ve
Osmanlt Hanedanynin  Turkiye Cumbhuriyett topraklan disina  ¢ikanlmasma  dair
83

kanunu® incelememiz gerekmektedir:

78 G.BOZKURT, 5.180-183.
79 U.KOCATURK, 5.399.
80 L FEYZIOGLU, 5,197,
81 Trkiye’yi Laiklestiren Yasalar, (1 TazResad GENC), Ankara, 1998, 5. [X- X,

82 Iirpun O7BUDUN, “Nalifeligm Kaldinimasinin (iumhuriygr’in Laiklesmesindeki Onemi”, Tarkive
Cumbunyen'nin laiklesmesinde 3 Mart 1924 Tarihli Kagunlacan Onemi, Ankara, 1995, 5.21.

83 Turlaye’yi Laikdestiren Yasalar, s.X.
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429 sayh kanunun birinci maddesinde din jslent ile devlet ve halkin isleri
birbirinden aynlmisur. Boylece laiklik ilkesinin 6nemb 6gelerinden birist olan din e
devlet yonetminin ayrilmast ilkesi yasallasmusur. “Tirkaye Cumburiyen’nde halkin islex
ilgili yasalar yapmaya, yiritmeye yalniz TBMM ie onun kurdugu hikimect yetkili
olacaktr”. Yaru akla cagn bilimlerine, akhn 1sgr alunda, c¢agin esaslamna gore
gelistirilecek bir atmosfer yaratmaknr. kanunun ikina fikrasina gore “Din-1 Mubin-1
[slim’in irikat ve ibidatina ait bundan maada esaslari ve milessese bakimundan
dizenlenmesi i¢in Cumbhuriyetin merkezinde Diyanet Isleri Baskanlg makamu
kurulmustur”. Iste “bundan maada” kavramy, laiklik denilen din ile devletin ayrilmasint
gosteren bir esastir. 429 sayilh kanun, din ile devler iglerini bu surctte birbirinden
ayimustit. Ama bunun ayrdmast sadece teortk esaslar Uzerine ot afindan, isin

uygulama kismunda Seyhiilislambik mitessesinin de kaldinldigini tesbit ctmekteyi284.

Ote yandan 429 sayili kanunun gerekgesinde dile getirilmis olan “din ve ordunun
politika akimlar ile ilgllenmesi bircok sakmcalar dogurur. Bu gergek butin uygar mulletler
ve hitkiimetler tarafindan bir temel ilke olarak kabul edilmistir” ifadclerinin ise, “egitim
ve égretimle ilgili programlarimuzda tekrar tekrar cle alinarak islenip degerlendirilmesinde
buyuk yararlar olacakur. Basta yice dinimizi hem siyasal, hem ekonomik, hem de kisisel
cikarlart adina istismar eden sOzim ona dindarlar olmak (zere, sivil-asker biitin
aydinlarimuz i¢in latk ve demokratik cumhuryetimizin temeline harg olarak konulan bu
lkenin, her zaman dikkatle ve hassasiyetle gézetimesy, siiphesiz, aydinlik gelecepimiz
acisindan biylik 6nem tagimakeadur”. 429 sayiht yasanin yurirlige konulmasi ile 1.madde
geregince Diyanet [sleri Baskanliy, 7.maddesi gercgince Vakiflar Genel Midiirliigi,
bagbakanliga bagh olarak kurulmustur. 9.maddesi geregince de “gérevlerinde bagimsiz”

kaydi ile Genelkurmay Bagkanlig kurulInU§tu185.

430 sayih Tevhid-i Tedrisat (Ogretimin Burlestirilmesi) kanunun sadece
gerekcesine bakmak amaglart hakkinda gerekenleri fazlasiyla 6frenmeye yetecektir.
Gerekge soyle id:

“Bir devletin genel efitim ve kiiltiir politikasinda, milletin duygu ve dugunce
bakimindan bithigint saglamak icin 6gretim bithgi en dogru, en bilimscl, en gagdas ve her
yerde yararlart ve gizellikler: gorilmas bir lkedir. 1839 Gilhane Hatt-1 Humayunu’ndan
sonra actlan lTanzimat déneminde (bugin) yikilmus bulunan Osmanl Saltanat da
ogreum burligine baslamak istemis 1se de bunu basaramamus ve aksine bu konuda bir
tkilik bile meydana getirmusar. Bu ikihk efiim ve 6gretim birligi agisindan birgok zarath
sonuglar dogurdu. Bir millet bireyleri ancak bir egitim gdrebilir. Iki dirli egitim bir
tlkede tki tiirli insan yeustrir. Bu ise duygu ve ditsince birligt de dayamusma amaglanm

tamamen yok eder80

84 RIKAYNAR, “3 Mart 1924 T'anthlt Kanunlann Genel Yapist”, 2.15-16.
85 Tiirkiye'vi Latklegtiven Yasalar, s N-X1.
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Iste bu gerekee tle hazulanmis olan Tevhid-i Tedrsat Kanuny, cagdaslagma
hareketinin felsefesidir. Ogreum birlestirlmezse, medreseler kaldirdmazsa, sivil okul ve
medreseler beraberce varlgiu stxdurtrse bu konuda hicbir sonuca vanlamayacag
a§ﬂ<érd187. Bu kanun varhg ie ilkenin biligine ve bitinlagine de hizmet cinugtir. Din
egitumi alanuinda meydana gelecek bosluk 1se Milli Igitin Bakanligy tarafindan Ilahayat

Fakiiltesi ve [mam ITatip okullarinin acilmasiyla giderilmeye gah§dncakt188.

Yasanin bir diger amact bir 6nceka yasa e olusturulmus olan latk toplumu ve latk
devleu anlayip kavrayabilen ve laik Turkiye Cumhburiyeri’nin butan nitelikleri e birlikte
sonsuza kadar yasatma idealine génil vermis, basta laiklik olmak tzere Cumhurniyet’in
teme! miteliklerini yasamlannin amact haline getimus yent Turk nesillerint kadin-erkek

ayrimi yapmadan yer.i;tirmektigg.
431 sayih kanunla da [Halifelik kaldurddi?0. Kanun teklifinin gerekeest s6yle idn:

“Tarkiye Cumhunyeti icensinde Halifelik makamumin bulunmasi Tarkiye’yt dis ve
i¢ politikasinda 1ki bash olmaktan kurtaramadi. Bagumsizhiginda ve mulli hayaunda
ortaklik kabul ctmeyen lurkiye’nin gorintste bie olsa ikiige tahammilu yokrur.
Yizydlardan bert Tirk Millet’'nin felaket sebebi olan ve sonsuza kadar da fulen ve
hukuken bir Tiitk Imparatotlugu’nun ¢okiis aract olan hanedamn, Halifelk kisvesi
alunda Tirkiye’nin varliim da etkileyecek bir tehlike olacag, buyik sikintlarla edinilmis
deneyimlerle kesinkes bellt olmustur. Bu hanedanin Tirk Millett e baglanuh olan her
durumu ve kuvveti, milli varhgiouz icin tehlikenin ta kendisidir. Esasen Halifelik, dk
Islam devletlerinde ‘hitkiimet” anlanmunda ve vazifesinde ortaya ¢ikmus oldufundan gerek
dinya e gerckse din ile dgili olsun kendisine verilmis olan bitin gorevlen yerine
gctrmekle yikiimli olan bugiinkii Islam hitkiimetleri yaninda ayrica bir Halifeligin
bulupugunun sebebi yoktur. Hakikat bundan ibaretur. Tirk Millet korku ve endiseden

uzak olmak icin, gergege uymaktan bagka bir bicimde harcket edemez.. 791,

Kanun 13 maddeden ibarctt. Kanunun 1.maddesinde [lalifenin gérevden alindigs
ve Hilafet makarmnn kaldinldigy; 2 maddede Osmankt ailesinin Turkiye Cumhuriyett
topraklarinda ikimet edemeyccegy; 3.maddede en ¢ok on gun i¢inde yurdu rerk ermeler,
4.maddede vatandashk sifatlanon kaldildign  8.maddede bu aileye ait tapuya kayith

tastumaz mallarn mdlete inukal cttigi belirtiliyordu?2.

Hilafeun kaldirilmasina iliskin  kanun, Hilafet de Saltanat'in ayrilmasina ve
Saltanat'in kaldirdmasma ligkin kararlarin dogal ve manuoki sonucudur. Mustafa Kemal

87 RAKAYNAR, “3 Mart 1924 Tarihli Kanuualaon Genel Yapist”, 5.15-16.
88 N.NARL, 5.24.

89 1irkiyc’yi Laildestiren Yasalar, 5. XIL

90 S.KILI-S.GOZBBUYUK, Tirk Anavasa Metinlerd, 5.106-107.

91 Tiirkive’yi Latklestiren Yasalar, 831

92 SKILI-S.GOZIBUYUK, £.106-107.



HUKUK ALANTNDA LAIKIESME SURECT 223

Pasa’nin tasarladigy mulhi, demokratik, latk cumhuriyet icinde Hilafet'in hicbir sekilde yer
olamazdr. [alfeligin ruham nifurzu, teokratkee olsa Tirkiye Cumhurniveti vatandaslarim
asp buriin Islim alemine ulasacagindan bu mulli devlet ilkesi de cclisecekti. Ote yandan
Sneml bir devlet makamuun bir hanedana ait olmasing, milli Egemenlik lkesine dayanan
Cumbhuriyet’le bagdasurmak mupkin degildi. Nihayet latk devlet yapisi icinde, rubani
otorite de donatlmus bir devlet makamu tasavvur edilemezdi. Bu nedenlerle Hilafet'in
kaldirdmasy, yeni Turk devleunin yapdanmasinda fevkalade onembl ve zorunlu bir adim
olusturmugtur?>.

[1dafer makamumun kaldidmasirun anayasal acidan ikt dern anlamu vardir,
Birincisy, millt devlet diizennin temelleri kurulurken, Hilafet gibi tmmer - 'us Gneesi) ve
[slam cnternasyonali (uluststit) bir kurumun surdirilmesinin anlamsizh,_.die. Dolayisiyla
bu kurumun kaldiilmast yenu milli devleun, islam birlig iddialarinda da bulunmayacag
anlamuna gelmekte, milletlesme siirecinin bir parcasy olarak belirmektedir. Halifelik
makamuun  kaldinlmasuun ikinetr anlamu;, devleun ve toplumun dimi ve siyasal bir
kurumdan anndirdmasidie. Bunun yukanda da belruldig gibi laklik yolunda bir derleme
oldugu kuskusuzdur. Fakat Halifehgin bix kurum olarak kaldirilmasi, laiklik ilkesinin
agtkca kabuli demekte degildir. Kaldirma gerekcesinde gecen, “Hilafetin, Hiklimet ve
Cumhurnyer mana ve mefhumundan esasen miindemug oldugu” seklindeki ifade de bunu

gosterir. Kald: ki, devletin dintnin Islam oldugu da bir Anayasa kuralidir94.

8 Nisan 1924’te ¢ikarlan kanunla “Devleun daha asm esaslara uygun olarak
yeniden tanzimi lazim geldigi bir sirada bu nam ve unvana haiz mahkemelerin idamesinin
yargs birhigi esasina kitlbyen mugayyir oldugn” gerekgest de Ser’t mahkemeler kaldinldu.
Huafet'in kaldinlmasi Latk Devlet dizenine, $Ser’t Mahkemelerin kaldirilmas: ise yargada
birlige gegis igin atlan ¢ok 6nemli adunlards. Artik laik hukuk jcin gerekli siyasal ortam

yaratﬂml;tl%.

491 saydi ve 20 Nisan 1924 tanhh Teskilat-1 Esasiye Kanunu, klasik anayasa
anlayisina ve sistematifine uygun olarak yapilandirdmusur. Devletin kurulugu, organlart
ve igleyist diizenlendigl gibi hak ve Ozgurliklerle igili hikimlcre de yer verlmistir.
Anayasa, “Tiirkive Devletinin dini, din-i Islamdi” der (mad.2). Bu ifade, devletin
teokratk karektetl oldugunu gostermez. Ayni ibare Kanun-1 Esast’de de vardi (mad.11).
1921 yihnda da bu ifade tekrarlanmust. Ancak su onemlr farkla ki, artuk ne Saltanat ve
Hiafet ne de geleneksel Osmanlt monargisi vards. Devletn dinine iliskin hitkiim séylem
olarak aymiydi ama, ¢evresi ve igerigi defasmust. Bu kural artik gelenekten, dinden ve
monargiden, Saltanat ve Hilafet’ten degil, Anayasa’y1 yapan siyasal ve dtnyasal iradeden

kaynaklaniyord u?0.

93 LLOZBUDUN, “Ialifeligin Kaldimlmastmn Cumburiyer'in Taiklesmesindeki Onemi”, Tiickiye
Cumburiyeti'nin Laiklegmesinde 3 Marr 1924 Tarihli Kaonunlagne Onemi, Ankara, 1995, 5.22.
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Anayasa’da din tbagesinin yer almasi bir gereklilikten kaynaklanmusti Kisa bir sure
igerisinde laiklesme volunda anlan adimlar, bir takim cevrelerde kaygtya sebep olmustu.
Bu hikiimle sézi gecen cevreler gecici de olsa’ yaustunlmis bulunuyordu. Inkdiplar
yoluyla atlan adumlar derledikge, bu hiikiim, kendilifinden ortadan kalkacak, 1928 yilinda

bu gergek, anayasal bicimde belirtilecektir?’. 1924 Anayasas’mun 1921 Anayasasi’ndan
devraldigs “Ahkam-1 §ernyc’nin Tenfizi” maddesini de 1928°de kaldirilacakur?8. '

Anlagilacads Uzere 1924 Anayasast déncminde hukuk timiyle laiklestirlmis,
modern devlet ve hukuk dizeni ile demokrauk rejim kurulmugtur. Anayasa’da hukuk
devleti kavramut yer almamis olmasina karsin bu donemde hukuk devlet kavramu ve

kurumu olgunlasmist??.

19 Mayis 1924’te yeniden kurulan Ahkam-1 Sahsiye ve Vacibat Komisyonlannin
calisma wusulleri hakkinda hazirlanan  talimatnamede “tedvin  ediecek kanunlarmn
tamamen medent bir devlet ve kavram ve csastyla azamu bir uygunluk iginde olmas,
tlkenin thuyaclarinin gbézden uzak tutulmamast, bu maksada ulagmak igin gerck hazir
mevzuattan, gerek tim yiksek medeniyen temsid eden Bau mulletlertmn kanun ve
escrlerinden 1cab eden esaslarin alinmasi ve ticaret kanunu icin uluslararass hukuk ve &rf
ve adalenn asla ihmal olunmamasi” csaslant yer alyor, Avrupa kanunlarindan

faydalamilmasi agtkga 'c'mgo'rLilijyordu1 00

Komisyonlarin istenen sonucu verememesinden sonra, dénemin Adliye Vekilt
Mahmut Esat Bey, yapmis oldugu konusmada;

“Sayin arkadaglar! ‘lark ihtdalinin karar, Bao Medentyeant kayitsiz sartsiz
kendisine mal etmck, benimsemeltir. Bu karar o kadar kesin bir azme dayanmaktadir ki,
onune ¢tkacaklar, demure, atesle yok cdilmege mahkimdurlar. Bu prensip bakimindan
kanunlarumizs olduklart gibi Bat’dan almak zorundayiz. Keyif ve isteklenimize gore degil,
milletimizin dileklerine gore is basarmaya mecburuz”. Boylece thtiyaglan karsdamayan
eski hukuk tamamen birakdarak, Bav’dan resepsiyon yoluyla hukuk sistemi tamamen

yenilcnecektirlm.

Boylece; Isvicre Medeni Kanunu b bitiin halinde miizakere cdilerek 17 Subat
1926’da kabul edddi. Bu kanun 4 Ekim 1926’da yurarlige girdi Borglar Kanunu ise
Isvigre Borglar Kanunuwnun Fransizca metninden aynen terciime edilerek 22 Nisan
1926’da Mcchs’te kabul edddi Adliye Vekii Mahmut Esat Bey, Meclis'te yapug:
konugmada; “bu kanunun kabulu ile dinyamun en ilert kanunlarindan binnin memlckete
verdecegini, bu kanunun Mederu Kanun’un tamamlayicist oldugunu ve Mecelle’nin
yerine geetigini, Mecelle tle felce ugrayan iktsadi ve tcan itibann bu kanunla yeniden

97 ANMUNCU, 5.121-122,
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takviye eddecepini” de belutts. Borglar Kanunu da Tirk Medeni Kanunu e yuriidige
g'udil(]z_

Hukuk diizeninin temel tast olan Medent Kanun de Borclar Kanunu’nun
[svigre'den iktibas edilmesinden sonra iilkenin diger temel kanunlan da yine iktibas yolu
e Batu Avrupa tlkelerin dgih kapunlarndan terciime edilerek birbir ardina ylriirlige
sokuldu.

30 Haziran 1889 tarthli imlyan Ceza Kanunu yeni Tirk Ceza Kanununa ktubas
icin secildi ve tercime edilerek 1 Mart 1926’da I'BMM’ne sunuldu. Ceza Kanunu’nun

tatbikit halkkinda kanun 26 Nisan 1926’da kabul edildil03,

Ticaret Kanunu alaninda da Alman ve lralyan Iukuk sistemlerine dayanan bir

Ticaret Kanunu hazulandr ve 4 Ekim 1926°da yuriirltige girdi104. Isvigre’nin Neuchatel
Kantonu’nun usul kapunu Tarkiye Cumhunyet’nin yeni [Tukuk Muhakemeleri Usul
Kanunu olarak 18 Haziran 1927 ‘de kabul edildi Alman Ceza Muhakemeleri Usul
Kanunu 6rnek alnarak hazirlanmig olan Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu 20 Agustos
1925 “de yuriirlige giemistir. Iera [flds Kanunu ise Tsvigre’den iktibas edilerek 4 Eylil
1929°da yurirlige girdi Boylece Tuckiye'de 1926’da baslayan Avrupa Hukuku’'nu
benimseme siireci lera Iflis Kanunun kabulii ile sona erdil03.

10 Nisan 1928’de Teskilat1 Esasiye Kanunun bazi maddelenni tadil eden kanun,
‘I'BMM’de kabul edildi. Bu kanunla 1924 Anayasast’nun tkinct maddesinde yazili “Turkiye
Devletinin dini din-i Islam’di” fikrast dle 26.maddede mevcut “ahkim-1 serriye’nin
TBMM tarafindan yuririleceging” belitten cimile kaldulmistr. Ayrica Milletvekilleri’nin
ve Cumhurbaskant’mun yaptiklart yeminlerde degistirilerek namus tizerine ant icilmesi

sekli kabul edilmi§tir10(’. 5 Subat 1937°de de Teykuit-1 Esasiye Kanununun ikinel
maddesinde degisiklik  yapiarak  “alu ok” Anayasa’ya girdi “Tirkiye Devlet;
Cumbhuriyetci, Milliyetci, Halkes, Devletgs, Laik ve Devimer’dir. Devlet dili Turkee’dir.

Baskent Ankara’dir” 107,

Hukuk kurallannin laiklestinlmes: de Turkive uygar ve ¢agdas bir dlke olmustur.
Bu olay, iilkenin sosyal biinyesinde etkili olmus ve kékten zihniyet degisikligine sebebiyet
vermustir. Atatiirk devrinde, on yil icinde yapilan devrimler 6zellikle hukuk devrimi ile
yuzydlk bir zaman mesafesi kazanlmisur. Fger bu gegis kend: gelismesine buakidmus
olsa 1di, batdidagma buyik sancdarla bir kag nesil sonra gergeklesebilirdi. Clnki mullete

102 G.BOZKURT;, 5.196.
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yiizyillar boyunca hakim olan genciligy, taassubu, medrese hukukunu, yeniger kafasuu

yikmak kolay olmayacakulV8

Model olarak Avrupa hukuk kurallarioun alinmasg [T.Mesrutiyet doneminden beri
Jon Turkler tarafindan savunulan, din ve devlet islerinin ayrdmasi, kadin-etkek esitlignin
saglanmast gibi distincelerin, Milli Mucadele’nin olagandstii sartlanun da cthkisiyle
radikal bicimde latk hukuk dizenine déniistiralmesidir. Tirkiye boylece Isim Hukuku
uygulamayan dk ve tek masliman dlke olmug, Osmanl Deviet’nin iginde cupmdifn

hukuk ¢okluguna da diismemigtir1 V9.

Artk kanunlar meveut durumu tespit ctmek icin degil, halkin ilerlemesini
saglamak igin gelecek gozoninde mtularak hazulanmustr. Atatirk’tn hukuk alarundak:

cesur gmsimlent bir reform olmayip, bir devrim niteltds g(’)st:crmektedir1 10,
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ABSTRACT

The concept of laicism 15 a much discussed subject 11 terms of its theory and
practice. This essay tries to show from a historical perspecave, the application of laic law
in the Turkish Republic. As the hewr of the Ottomans, Tirkiye was the result of
establishing a modern society competent with the european society. In this sense it was
inevitable to adopt a secular law In order to arrange the relatons within the society.

A modern society 1s a laic society. A laic law 13 necessary {or a modern society in
order to provide equal nghts for individuals with different beliefs and from different
classes

Laicism began its influence on the Ottomans 1n the 19. century, This process
stems from an obligation of the conditions. The legalizauon movements begin with the
purpose of emphastzing the legality principle espcaally from Tanzimat era onward it
developes with the I. Mesrutiyet and becomes the beginaing of laic order of society. The
second megrunyet can be scen as a transitonal era.

Yet radical changes in the field of law are performed with the leadership of
Atatirk 1n the Republic. With all these reforms the whole mentality of the country
changed.

KEY WORDS:
Law
Laicism
Reception
Law

To be modernize




