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RASID HALIFELER DONEMJINDE JDARE SISTEMJ VE
DIVAN TESKILATI®

Mehmet SIMSIR
Selguklu Merkez Vaizi

Organization of Diwan at the Time of Khulafa al-Rashidun.

Asfar asthe Islamic History is concerned, in addition to the political
events, cultural progress is also important. In this article, it has been
examined formation and development of diwan organization under
seperate titles. It has been also studied the narrations on the foundation
of diwan organization at the time of Caliph Umar. Finally, present
diwans which were formed to the time of al-Khulafa al-Rashidun were
briefly examined.

GIRIS

Hz.Muhammed (s.a.v) ile temelleri atilan, ozellikle de hicretten sonra olusu-
mu belirli temellere bagh olarak gelisen Islam toplumunun yasayis ve degisimi,
Résid Halifeler doneminde ana yapisiyla ortaya cikmaya baslamistir. Dinf,
iktisadi, ictimai, ilmi ve idari alanlardaki gelismeler zaman icinde ihtiyaglarin

artmasi, hitap edilen boélge ve insan Kkitlelerinin genislemesi gibi sebeplerle
niveden kemale dogru hizh ve kokli gelismelerin olusmasina neden olmustur.

Incelemeye calisacagimiz Rasid halifeler doneminde idari alandaki en ciddi
gelismeler yaygin kanaate gore Hz.Omer déneminde olmustur. Ancak bu demek
degildir ki, daha onceki dénemlerde bu sahada hig faaliyet olmamistir. Ornegin
divan teskilatimn ilk tesisi cogunluga gore Hz.Omer doéneminde baslatihr.
Halbuki kanaatimizce Hz.Muhammed (s.a.v) devrinden itibaren divan sistemi var
idi. Ancak sunu da belirtelim ki, devlet idari yapisi icerisinde divan teskilat1 koklu
ve gucli bir yapinin eseri oldugundan Hz.Muhammed (s.a.v) déneminde butiin
yonleriyle mikemmel bir sekilde kurulmus ve isliyor oldugunu sdylemek de
mimkun degildir. Ama divan sisteminden haberdar olunmus, cesitli divanlar

" Bu makale “Ilk Dénem islam Divanlarinin Tarihsel Gelisimi —Baslangigtan Abdilmelik b. Mervan
Donemi Sonuna Kadar-”, isimli Yiksek Lisans tezinden (Konya-2002) 6zetlenerek olusturulmus-
tur.
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kurulmus ve farkli alanlarda divan kayitlar1 tutulmustu. Hatta Arap toplumu
cahiliye déneminde bile divan sisteminden haberdar idiler.® Araplarin bitiin
bilgilerini igine alan, bunlari muhafaza eden ve daima basvurduklar: siire
“Divanii’l-Arap” veya “Divanu Ilmi’l-Arap” ad: verilmistir.> Kelimenin ashnin
Arapca oldugunu styleyen Nehhas, “Arap dilinde, kendisine muracaat edilen
ana kaynaga divan denildigi bilinmektedir” der ve bu gorustine delil olarak ta
Ion Abbas’in; “Benden, agiklamam istediginiz Kur’an-1 Kerim’deki garip
kelimeler icin Arap siirine bakiniz. O kelimelerin manasin: siirden arastiri-
niz, zira siir Arabin divanidir.” sozini hat1r|atm1§t1r.3

Yine Hz.Aise’nin, Hz.Peygamber (s.a.v)’den yaptigi bir rivayette, “Allah ka-
tinda (¢ divan vardir”* denilmektedir. Burada kullanilan “divan” kelimesinden
kastin da “hesap defteri” olmasindan 6tirii o giinde de mezk(r sekilde bir divan
tirinden haberdar olundugunu séyleyebiliriz.

Hz.Muhammed (s.a.v)'in Mekke’den Medine’ye hicretinden (622) sonra ora-
da bir site devleti kurdugu, risalet gdrevinin yaninda devlet baskanhg: gérevini de
ustlendigi bilinmektedir. O, Medine’de muslimanlarla birlikte yerli halkin butin
gruplarimn reisleri ve temsilcilerini bir toplantiya davet ederek, onlar1 misterek
bir belediye teskilatimn kurulmasinin faydasina, hatta lizumuna ikna etti. Bu
sekilde bir sehir devletinin temeli atilmistir.’> Bu yap: igerisinde yeni devletin
ilkelerini ve idari sistemlerinin temellerini tesekkil ettirmeye calisrmstir. Konu-
muzun dagilmamas: i¢in derinlemesine incelemeye girmeyecegimiz bu baslikta
hi¢ degilse onun zamaninda tesekkul ettirilmis divanlardan arzu edenlerin daha
genis bilgi igin bakabilecekleri temel kaynaklardaki delillerini zikrederek basliklar
halinde sunmakla yetinecegiz.

Konumuzla ilgili olarak bu doéneme ait 6rneklerden bazilarini soyle ifade
edebiliriz:

a)-Devlet ve kabilelerle yazismalar, bu yazismalan yapacak bir¢cok katibin go-
revlendirildigi yazisma divan: organizasyonu.®

b)-Toplum yapisini, niteligini, ictimai ve iktisadi yonlerini tespite yonelik ola-

! Kalkasendi, Ahmed b. Ali (V. 821/1418), Subhu’l-A’sa fi Sin&’ati’l-insa (Nsr. Muhammed Hiiseyin
Semseddin vd.), I-XIV, Beyrut, 1987, |, 121; ed-Duri, Abdilaziz, “Divan”, DIA, Istanbul, 1994,
IX, 337-338.

2 ed-Duri, Abdiilaziz, “Divan”, DIA, 1X, 337-338.

% Kalkasendi, Subhu’l-A’sa , I, 121.

* Ahmed b. Hanbel, (V.H. 241/855), Misned, Beyrut, trs., VI, 240.

® Hamidullah, Muhammed, {lk islam Devleti, (Cev. fhsan Streyya Sirma), Istanbul, 1992, s. 30-40.

6 Ya'kubi, Ahmed b. ishak (V. 292/905), Tarihdl-Yakubi (nsr. M. Th. Houtsma), I-Il, Daru Sadir,
Beyrut, trs., Il, 80-81; Taberi, Cafer b. Muhammed b. Cerir (V. 310/922), Tarihu’t-Taberf (Thk.
Muhammed Eb0’l-Fadl Ibrahim), Beyrut, trs., Ill, 173; el-Cehsiyari, EbG Abdillah Muhammed (V.
450/1058), Kitabir'l-Viizera ve’l-Kiittab, (Thk. Mustafa es-Sakka vd.) Misir, 1980, 12-13;
Kalkasendi, Subhu’l-A’sa, I, 89-91; el-Askalani, Ibn Hacer, Fethu’l-Bari bi Serhi Sahih-i
Buhari,(Thk. Taha Abdurrauf Sa’d vd.), Kahire, 1978, XXVII, 216; Kettani, Muhammed
Abdilhay (V.M. 1962), et-Teratibu’l-Idariyye (Thk. Ahmet Ozel), I-lll, Iz yay., Istanbul, 1993, I,
204-208, II, 158; Hamidullah, Muhammed, Hz.Peygamberin Alt Orijinal Diplomatik Mektubu,
(Cev. Mehmet Yazgan), Beyan Yay., Istanbul, 1990; Hallak, Hasan Ali, Ta’ribu’n-Nukad ve’d-
Devavin fi Asri’l-Umevi, Beyrut, 1986, 87.
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rak yapilan niifus sayimyla olusturulan kayxtlar.’
c)-Beytii’l-mal’in isleyis, kurum ve mekan olarak mevcut olusu.®

d)-Mektuplarin muhurlenmesi, bu islem igcin Hz.Peygamber (s.a.v)’in yizik
edinngesi, bu uygulamanin daha sonra Divani’l-Hatem olarak kendisini goster-
mesi.

A) RASID HALIFELER DONEMINDE HILAFET MUESSESESININ KURULUSU

Asil konumuz olan divan miessesesinin bu dénem icerisindeki durumuna
gecmeden Once Halife secilmesi islemine kisaca deginmekte fayda bulunmakta-
dir. Zira bir yonetim sekli olan Halifelik sistemi konusunda mislumanlar arasinda
Hz.Muhammed (s.a.v)'in vefatindan hemen sonra girisimlerin baslamis olmasi,
hatta baz1 arastirmacilara gore daha Hz.Muhammed (s.a.v) hayatta iken vefatin-
dan sonra devlet baskanhg: planlarinin yapihyor olmasi™ o giin itibariyle isleyen
bir devlet sisteminin varhgim bize géstermekledir.

Bu agidan Hz.Muhammed (s.a.v)'in vefatindan sonra meydana gelen Halife-
lik sistemi ve ilk Halife se¢imi hakkinda kisaca bilgi vermemiz faydah olacaktir:

Hilafet; llgatte, bir kimseden sonra onun yerine gelmek manasindaki
"Halafe" fiilinin mastaridir.™* Istilah anlam: ise; Dinin ikamesinde, irtidat ve
bid’atlerden korunmada, devlet siyasetinin, dini hiktmlerinin ve usullerinin
prensiplerinde Hz, Muhammed (s.a.v)'e niyabettir.’* Bu acidan bakildiginda
Halife, kendi stinde higbir yoneticinin bulunmadig: ve makamni baska higbir
kimsenin paylasmadigi, Allah'in mimin kullar icin koydugu ilahi sisteme uygun
bir sekilde halki yoénetmek iizere segilen en bilyik yéneticidir. *®

Bu distincelerle hareket eden ilk dénem Mudslimanlari Hz.Muhammed
(s.a.v)'in vefat haberinden hemen sonra 6ncelikle Ensar olmak Uzere baslarina
bir devlet baskan: secmek iizere Beni Saide Gélgeliginde toplandi.™ Bunlarin

! el-Buhari, Ebii Abdillah b. Ismail, (V. 256/870), Sahihu’l-Buhari, Istanbul, trs., Cihad, 181;

Mislim, Eb(’l-Hiseyin Miislim b. Haccac (V. 261/865), el-Camiu’s-Sahih, Beyrut, trs, Iman,
235.

Bu konudaki rivayet ve gériisler icin MEB. Islam Ansiklopedisi ve DIA’nin ilgili “Beytiil-Mal”
maddelerine bakilabilir. (Hz.Hasan’dan “Rasulullah beni sadaka odasina gotirdi” rivayeti,
Hz.Omer, Bilal-i Habesi, Ebli Ubeyde b. Cerrah ve Muaz b. Cebal gibi sahislarin Beytii'l-Mal
gorevlisi olduklarina dair rivayetler v.s.) Eb(’l-Ula Mardin, “Beyti’l-Mal” MEB. Islam Ansiklopedisi,
Eskisehir, 1977, 1, 591; Erkal Mehmet, “Beyti’l-Mal”, DIA., VII, 91, Aynca bkz. Subhi Salih,
Islam Mezhebleri ve Miiesseseleri (Cev. Ibrahim Sarmus), Diistince Yay., Istanbul, 1981, 267.

geI-BuharT, Libas, 46, 50-55; el-Muslim, Mesacid, 222; el-Belazuri, Eb(’l-Abbas Ahmed b. Yahya b.
Cabir (V. 279/892), Futihu’l-Buldan, (Thk. Abdullah Enis et-Tabba’), Beyrut, 1957, 646; ibn
Haldun, EbG Zeyd Veliytddin Abdurrahman b. Muhammed (V. 808/1405), Mukaddime, (Cev.
Sileyman Uludag), I-l, Istanbul, 1988, |, 670.

10 Figlah, Ethem Ruhi, “Hariciligin Dogusu”, A.ULF.D., XXII, 221.

™ {bn Manzur, Lisanu’l-Arab, 1, 886.

12 el-Maverdi, el-Ahkamu’s-Sultaniyye, s. 28; Ibn Haldun, Mukaddime, s. 552; Kettani, et-Teratibu’l-
Idariyye, 1, 81.

3 Kettani, et-Teratibu’l-idariyye, 1, 81.

% ibn sad, et-Tabakati’l-Kibra, Ill, 182, ibnu’l-Esir, Eb(’l-Hasan Ali b. Ebi’l-Kerem, (V.
630/1233) el-Kamil fi't-Tarih, (Thk. Abdulvahab en-Neccar), Misir, 1929, Il, 220.
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icerisinde Ensarin aday: Hazre¢'in lideri durumundaki Sa'd b. Ubade idi ve
kendiside bu is icin oldukca arzulu idi.*> Hz.Ebd Bekir, Hz.Omer ve Ebi
Ubeyde’de daha sonra Beni Saide Sofasi’na geldiler.’® Burada yapilan miizake-
reler ve halifenin bir Ensar’dan bir de Muhacirlerden olmasi™ gibi degisik teklif-
ler degerlendirildikten sonra Hz.Eb( Bekir’in;

“Biz sizden 6nce Miisliman olduk,”*® “Biz Muhacirler Peygamber’in asire-
tindeniz onun asiretinden olanlar hilafete daha layiktirlar'®, Arablar bu konuda
Kureys'ten baskasini tanimazlar"® gibi kendi gérislerini igerir bir konusma
yapt.

Bu konusma ile toplantida durum Muhacirlerin lehine dogru gelismistir.
Cuinkii Ensar'1 olusturan Evs ve Hazrec kendi aralarinda rekabet icinde idiler.*

Hz.Omer bu durumu iyi degerlendirdi ve hizlh bir tavirla Hz.EbG Bekir'i aday
gostererek ona biat edilmesini temin etti.?> Daha sonra ise Hz.Omer bu sekilde
acele ile hareket etmesinin dogru olmadigini ama daha ko6t olaylarin vuku
bulmamasi igin boyle davrandigini ifade etmis ve bu konuda Allah'a sigindigin
bildirmistir.%

Buraya kadar aktardigimiz bu halifelik segimi icerisinde konumuzla alakali iki
husus goziimiize carpmaktadir. ik olarak bu olay bize Hz.Muhammed (s.a.v)'in
kurmus oldugu ve baskanhgim da kendisinin yirittigu bir devletin varhgim
gostermektedir. Daha Once ifade ettigimiz gibi O, dini gorevlerinin yani sira
devlet ile ilgili baz: tedbirler de almis, mevcut isleyen bir sistemi kendisinden
sonrakilere birakmustir. Ikinci olarak ise sunu belirtmeliyiz ki bu sistem her ne
kadar nlve olarak ve sistematik olmayan kurumlar olarak baslamis ise de heniz
yeni bir medeniyet ve kiltir olusumunun basinda bulunan Misliman-Arap alemi
bu ise gereken ehemmiyeti toplum olarak verememistir. Zira Halifelik seciminde
gordugimuz gibi hala zihinlerinde bir kabile ve asiret idari anlayisinin izleri
mevcuttur. Hz.EbQ Bekir'in halife se¢ilmesinde Ensar'in kendi arasindaki Evs ve
Hazrec olmak uzere iki kabilenin rekabeti, Sa'd b. Ubade'nin asiret mantig
anlayisi ile hilafet makamina kendisinin daha ¢ok layik oldugunu distinmesi ve
Hz.Eb( Bekir'in ileri strdugu deliller bize bunu gostermektedir.

Ancak bu olaydan sonra genel olarak Résid Halifeler déneminde bu basit
anlayistan uzaklasildigini, onlarin Hz.Muhammed (s.a.v)'in ortaya koymaya

1 Ibnu’l-Esir, Usdir'l-Gabe fi Ma'rifeti’s-Sahabe b.y.y. 1969, Il, 284,

1% ibn Sad, et-Tabakati'l-Kiibra, I1l, 182.

" ibn Sad, et-Tabakati’l-Kiibra, I1l, 182.

8 fon Kuteybe, EbG Muhammed Abdillah b. Muslim, ed-Dineveri, (v. 276/889), Uyunu’l-Ahbar,
Kabhire, 1925, Il, 233.

19 el-imame ve’s-Siyase, (Ibn Kuteybe’ye nisbet edilir),Kahire, 1909, s. 9.

% ihn Kuteybe, Uyunu’l-Ahbar, 1, 234: ibn Abd Rabbih, Ebd Omer Ahmed b. Muhammed el-
Endelust (v. 327/939), el-lkdu’l-Ferid (Thk. Ahmed Emin), Kahire, 1948, IV, 258; ibnu’l-Esir, el-
Kamil, I, 221; Ibn Hanbel, Miinsed, |, 56.

2 ibn Hisam, Ebl Muhammed Abdiilmelik b. Hisam b. Eyiib el-Himyeri (v. 213/828), es-Siretii'n-
Nebeviyye (Thk. M. Sekka vd.), Misir, 1936, Il, 204.

%2 jbn Hisam, es-Sire, IV, 308-312; ibn Sa’d, et-Tabakatu’l-Kiibra, IIl, 186.

2 fon Hisam, es-Sire, IV, 308-309.
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calistig1 devlet sistemini gelistirme gayretleri icerisinde bulunduklar: ve bu konuda
daimf olarak Hz.Muhammed (s.a.v)'in yakin arkadaslarinin destegi ile ilerledikle-
rini de belirtmemiz gerekir.?

B) RASID HALIFELER DONEMJINDE DIVAN TESKILATI JLE ALAKALI
GELISMELER

1) Hz.EbQ Bekir D6nemi Divan

Halifelik makamina gelmis olan Hz.Eb( Bekir gerek dini gerekse devletle il-
gili islerinde Hz.Muhammed (s.a.v)'in yolundan ayriimamaya ve her isinde onun
usuliint takip etmeye 6zen gostermistir. Bu durumu belirtmek lzere de kendisi-
ne "Allah’in Halifesi" denilmesine karsi ¢ikmis ve kendisinin "Rasulullah'in
Halifesi" oldugunu belirtmistir.®

Yine Hz.Eb( Bekir, Hz.Muhammed (s.a.v)'in yol ve ydntemini takip ettigini
gostermek (zere, vefatindan once techizatlandinp basina Usame’yi getirmis
oldugu, Hz.Muhammed (s.a.v)'in ordusunu ilk olarak sefere gondermek istemis-
tir. Kendisine yapilan itirazlar: dikkate almamis, hatta bu konuda Hz.Omer ile
aralarinda su diyalog ge¢mistir;

“Ensar’dan bazi kimseler Usame’yi azletmeni istiyor” diyen Hz.Omer'e ce-
vabi sdyle olmustur:

“Anan 6le Omer, Rasulullah'in sectigi bir heyet bagkanini benim almami
nasil istersin.” Bu konusmamn akabinde Usame'ye ve beraberindekilere nasi-
hatler icerir bir konusma yaptiktan sonra orduyu ugurlarmstir.?®

Butiin hususlarda Hz.Muhammed (s.a.v)'i takip etmeye ¢ahsan Hz.Ebl Be-
kir, hilafeti doneminde agirhgini daha ¢ok iki dnemli konuya hasretmistir ki
bunlardan biri irtidat edenlerle miicadele, digeri ise fetih hareketleridir.

"Ridde Olaylar:" diye bilinen ve "dinden dénme" hareketi olarak agiklanan
bu olaylar Hz.Eb( Bekir'i hilafetinin ilk yillarinda en ¢ok mesgul eden olaylar
olmustur. Yemen ve Necid dolaylarindaki Araplardan bir kismi Islam’a girdikleri
halde henlz tamamen dine isitnamamislardi. Bazilari ise yalanct peygamber
olarak ortaya ¢ikmis ve micadeleye girismislerdi. Bu kimselerle ilk anlasmazhk
zekat konusunda olmustur. Onlardan bazilari; "Namazi kilariz ama zekati
6demeyiz" dediler. Bunun Uzerine Hz.Eb( Bekir; "Eger onlar deve ve koyunla-
rinin zekatini bana vermezlerse kendileriyle elbette savasacagim" diyerek,
azim ve kararlilikla onlarla miicadeleye baslad.?

Hz.EbG Bekir diger taraftan da fetih hareketlerine hiz vermis, Sasani ve Bi-
zanslara kars: giristigi micadelede biyik basarilar elde ederek Islam Devletinin
topraklarini oldukga genisletmistir.?®

2 Yurdaydin, Hiiseyin Gazi, islam Tarihi Dersleri, Ankara, 1988, s. 14.

% ipn Sa’d, et-Tabakatu’l-Kiibra, Ill, 183; ibn Hanbel, Misned, I, 10-11; Yakubi, et-Tarih, II, 136.
2 fpnu’I-Esir, el-Kamil, 11, 139.

2z Vakidi, Muhammed b. Omer (v. 130/747), Kitabu'r-Ridde ve Nebeze min Futuhi’l-Irak (Thk.

Muhammed Hamidullah), Paris, 1989, s. 31-32; Suyuti, Celalettin Abdurrahman b. Ebi Bekr (v.
911/1505), Tarihu’l-Hulefa (Thk. Muh. Muhyiddin), Kahire, 1964, s. 72-75.

% Bu konuda genis bilgi icin bkz. Dogustan Guiniimiize Biiyik islam Tarihi, II, 44-59.
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a) Devlet idaresindeki Tutumu

Hz.Eb( Bekir devlet idari sistemini Hz.Muhammed (s.a.v) déneminde oldugu
gibi devam ettirmistir. Oyle ki mimkiin oldugu miiddetce onun gorevlendirdigi
valileri dahi yerinden oynatmamistir. Hatta gorevden uzaklasmis bir kimse varsa
onu yeniden goOrevinin basina getirir veya mislimanlarin maslahatina olmak
lzere onu gorevden almas: gerekiyorsa o sahistan misaade aldiktan sonra bu isi
gerceklestirirdi. Bu konuda Amr b. el-As'a soyle yazmstir:

“Daha 6nce seni Rasulullah’in tayin etmis oldugu bir vazifeye tayin etmistim.
Simdi senin hayatin ve mematin i¢in hakkinda daha hayirl olacak bir sebebe
miisteniden seni bu isten almak istiyorum.”?

O, Hz.Muhammed (s.a.v) donemindeki bolgelerin taksimatina da uygun ha-
reket etmistir.*

Bu sekilde ¢ogaltabilecegimiz bircok 6rnekle Hz.EbO Bekir'in, 6nceki yapiy:
muhafaza ettigi ancak gelistirici pek fazla tedbir almadigini séyleyebiliriz. Konu-
muza stk tutmas: acisindan uygulamalar: igindeki Hz.Muhammed (s.a.v)’in
koydugu sistemi devam ettirdigini gosterir birka¢ hususa daha deginmek istiyo-
ruz.

b) Beytlu'l-Mal‘'in Devam Etmesi

Hz.Muhammed (s.a.v) doneminde olusturulmus Beytli'1-Mal yine ayni fonk-
siyonuna devam etmis, zekat, ganimet gelirleri, fey, harag, osur vs. ile beslenen
bu miessese ayn1 zamanda basta halife olmak tzere devlet memurlarina ata ve
maas 6demeye devam etmistir.*

Bu miiessesenin varligi ve devamin gosterir su rivayeti de zikretmek faydal:
olacaktir:

Hz.Eb( Bekir'e biat edildiginde kolunda hurma dahindan yapilmis torbalar
olarak sabah erken pazara giderken Hz.Omer ona nereye gitmekte oldugunu
sordu. O da, "Pazara" diye cevap verdi. Hz.Omer, "Ne yapryorsun, sen Miis-
limanlarin isini yiklendin" dedi. O da sOyle karsilik verdi; "Coluk gocugumu
nereden gecindireyim?” Bunun tizerine Hz.Omer, "Gidelim, Eb( Ubeyde sana
bir maas tahsis etsin,” dedi ve birlikte Ebd Ubeyde'ye gittiler. O da kendisine
muhacirlerin ne en ustund, ne en diisigl olmayan bir kimsenin nafakas: kadar
bir pay ile yazlik ve kishk elbise, bir de giinliik olarak yarim koyun tahsisi yapt:.*
ibn Sa'd'in diger bir rivayetinde ise kendisine iki bin dirhem maas baglaninca O,
"Coluk ¢ocugum var, beni ticaretten alikoydunuz, biraz daha artirin” deyince
bes yiiz dirhem daha artirldigi® rivayet edilmekledir.

Hz.Eb( Bekir, Beyti'l-Mal’e bir bekgi tayin etmez ve orada birikmis mah esit
olarak bekletmeden dagitird.®

2 Akkad, Abbas Mahmud, Hz.Eb(i Bekir’in Sahsiyeti ve Dehas: (Cev. Ali Ozek), istanbul, 1989, s.
213.

%0 Hasan, 1. Hasan, SiyasT-Dini-Kiltiirel Sosyal islam Tarihi (Cev. Ismail Yigit, Sadrettin Gumis),
Istanbul, 1982, I, 152; Dogustan Gliniimiize Buyik Islam Tarihi, Il, 60-61.

* ion Sa’'d, et-Tabakatu’l-Kiibra, Ill, 213; Taberi, Tarih, Ill, 426.

%2 jbn Sa’d, et-Tabakatu’l-Kibra, Ill, 184.

® ibn sa'd, et-Tabakatu’l-Kibra, Il, 185; el-Buhari, Buyu’, 15.

* ibn Sa’d, et-Tabakatu’l-Kibra, ll, 186.
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¢) Mektuplarin Muhurlenmesi

Hz.Muhammed (s.a.v)'in mektuplari miharlemek Gzere edinmis oldugu yu-
zuk usuliinii Hz.Eb( Bekir de devam ettirmistir.* Bu da bize onun mevcut olan
Resail Divan: sistemini aynen devam ettirdigini gostermektedir. Hatta bu konuda
Kettani, mevcut posta islerinin Hz.EbQd Bekir doneminde sistemli olarak ortaya
konuldugunu 6zellikle Emevi ve Abbasi déneminde biyik bir gelismenin oldu-
gunu sdylemektedir.®

1) HZ.OMER DONEMJ DiVAN

Tensib usuliiyle iktidara gelen® Hz.Omer Rasid Halifeler déneminin genel
gorinimine uygun olarak, Hz.Muhammed (s.a.v)'in koydugu esaslara bagh
kalmistir. Ancak onun déneminde iilke sinirlar: oldukga genislemis, Islam'a giren
kisilerin beraberinde getirdikleri dnceki kultir ve medeniyet izleri toplumu
degistirmistir. Bu ve benzeri hususlarn g6z 6niine alan Hz.Omer dini ve idari
konularda 6ze bagh kalmak kaydiyla bazi degisiklik ve yeniliklere imza atmistir.
Burada konumuzla direkt alakali olmamas: sebebiyle dini sahalardaki bu tutum
ve davranslaryla ilgili alana girmeyecegiz. Ancak idari mekanizmayla ilgili
olanlar ise vermemiz gerekecektir.

a) Devlet idaresindeki Tutumu

Oncelikle sunu ifade etmeliyiz ki kendisi ve 6nceki donemlerdeki fetih hare-
ketleriyle oldukca genislemis olan islam topraklarinin tamamin: merkezden ve de
kendi usuliine uygun yonetmek mimkin olamamistir. Bunun igin Hz.Omer,
fethedilen bélgelerin eski yonetim tarzlarini ¢ogunlukla mevcut halleriyle koru-
mustur.® Buralara sadece genis yetkilere haiz valiler tayin edip, onlar eliyle
idareyi temin etmistir.*

Hz.Omer, ".. ben onlar -valileri- ancak insanlara dinlerinden ve Peygambe-
rin stinnetlerinden bilmediklerini 6gretmeleri, toplanan vergileri onlar arasinda
taksim etmeleri, insanlar arasinda adaletle hukmetmeleri i¢cin gdnderdim; bir
miiskiil ile karsilasan olursa onu bana ulastirmalarini emrettim”* sézilyle valileri-
nin gorevlerini belirlemistir. Bu durumda valiler dini ve diinyevi hayatin her
alamnda yararli gordigl her seyi yapabilecek genis bir ameli yetkiye sahip
olmuslardir.** Hatta O, adli islerin kurumsallasmasindan 6nce adli islerin yiri-
tilmesini de valilere vermistir.*

Hz.Omer, Hz.Muhammed (s.a.v)'in ashabindan Amr b. el-As, Muaviye b.
Ebi Siifyan, Mugire b. Su'be gibi Ustiin kimseleri vali tayin ederken; Hz.Osman,
Hz.Ali, Hz.zZibeyr, Hz.Talha, Hz.Abdurrahman b. Avf gibi onlardan daha

% ibn sa'd, et-Tabakatu’l-Kiibra, I, 258.

% Kettani, et-Teratibu'l-idariyye, I, 268.

%" ibn Sa’d, et-Tabakatu’l-Kilbra, Ill, 200; Taberi, Tarih, Il, 618; ibn Abd Rabbih, el-lkdu’l-Ferid, IV,
267.

38 Hizmetli, Sabri, Islam Tarihi, Ankara, 1991, s. 205.

% Sibli, Numanf, Butiin Yénleriyle Hz.Omer ve Devlet idaresi, s. 42.

OEpg Ysuf, Kitabu’l-Harac, s. 41.

L salih, Subhi, Islam Mezhepleri ve Miiesseseleri, (Cev. lbrahim Sarinis), Istanbul, 1981, s. 236.

a2 Atar, Fahreddin, Islam Adliye Teskilati, Ankara, 1979, s. 65.



272 Mehmet Simgir

usttinlerini ise birakmustir.*

Hz.Omer'in bu hareketinin sebebi, digerlerinin is konusundaki gii¢ ve beceri-
leri, Hz.Omer'in de onlar Gizerindeki kontroliidir. Hz.Omer géreviendirdigi bu
zevati denetlemek ve onlara hesap sormak durumundadir. Hatta bu disuncesin-
den dolay: Hasimogullan ailesinden kimselere nadiren gérev vermistir.*

Onun devlet idare anlayisi, kurumlar kurup genisletmesi gibi hususlar direkt
konumuz oldugundan onu bu noktada basariya ulastiran amilleri aktarmamiz
gerekmektedir. Bu yuzden idarede bir numaral: etken durumunda bulunan valiler
konusundaki tutumunu daha derinlemesine incelememizde bir mahzur gérmuyo-
ruz.

Hz.Omer idarede bulunan kendisi dahil bitiin devlet memurlarinin saibeden
uzak bulunmas: gerekligini dusuntyor ve bunu gerceklestirmek igin ozellikle
temsilcisi durumunda olacak valiler igin 6zel sartlar koyuyordu. Aldig: tedbirler-
den bazis soyle idi:

1) Bir sehre vali génderdiginde, onun mallarin: yazardi.*

2) Ortaklik, kira, alis-veris ve benzeri muamelelerde valilerin hediyelere mey-
letmelerini engellemek icin fazla ve gereksiz mallarinin yarisini ahyordu.*

3) Gorevden aldigi valilerden bazilarinin mallarindan bir kisrmini almisti. Sa'd
b. Ebi Vakkas ve Eb( Hureyre bunlardandir.*’

4) GoOnderecegi valilerden sahitler huzurunda su sartlara uyacaklarina dair
sOz alirdi; katira binmemek, ince ve yumusak elbise giymemek, kapisim insanla-
rn ihtiyaclarina kapamamak, yani hacib bulundurmamak.“®

5) Valiyi gonderdigi halka hitaben bir kararname yazmakta ve valinin sorum-
luluk alanlarini belirtmekte idi.*

Hz.Omer gorildigii tizere devlet islerine, onlarin en pratik ve saghkh yiiri-
tilmesine oldukca ®nem vermistir. iste bu yiizden birgok arastirmaci kendisine
fslam Devleti'nin idari teskilatimin ilk kurucusu tinvanini vermistir.*® Bu agidan
asil konumuza ge¢cmeden onun gergeklestirdigi diger bazi yenilikleri de hatirlat-
mamizda fayda vardir;

1) Hz.Omer, kendi zamaninda fethettigi yerleri vilayetlere aywrdi. Bu sirada
Arabistan disinda olan Suriye, Misir ve Iran'1 birer Islam eyaleti haline getirdi.>*

3 Ibn sa'd, et-Tabakatu'l-Kiibra, Il, 282-283.

*“ ibn Sa'd, et-Tabakatu’'l-Kiibra, Il, 283, Sakir Mahmud, Dért Halife (Cev. Ferit Aydin), Istanbul,
1994, s. 288.

ibn Sa’d, et-Tabakatu’l-Kubra, 1l, 282-283; el-Belazuri, Futdhu’l-Buldan, s. 314.

4% ibn Teymiyye, Takiyuddin Eb(’l-Abbas Ahmed (v. 728/1263), es-Siyasetu’s-Seriyye fi Islahi’r-Rai
ve'r-Raiyye, Beyrut, 1966, s. 40.

“"Ibn Sa'd, et-Tabakatu’l-Kiibra, Il, 282-283.

8 Eb( Yasuf, Kitabu’l-Harac, s. 190; el-Belazuri, Futdhu’l-Buldan, s. 314.

a8 Atar, Fahreddin, Islam Adliye Teskilati, s. 65.

0 Sibli, Numani, Bitiin Yoénleriyle Hz.Omer ve Devlet Idaresi, Il, 35; Hizmetli, Sabri, Islam Tarihi,
s. 204.

1 Yurdaydin, Hiiseyin Gazi, islam Tarihi Dersleri, s. 14.
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2) Basra, Kife, Fustat gibi yeni sehirler kurdu.>

3) idareyi kolaylastirmak, servet ve gelirlerin kontroliinii saglamak maksadiy-
la tlkeyi biiyiik idari bolgelere ayirds; fran™ (g, Irak’ ise birinin merkezi Kife,
digerinin merkezi de Basra olmak iizere iki vilayete ayirdi.® Ayn sekilde Sam
bolgesini de biri Humus, digeri Dimesk merkez olmak Uzere ikiye ayirdi. Filistin’i
mistakil bir vilayet olarak birakirken Kuzey Afrika'yr da, Yukari Misir, Asagi
Misir, Bat1 ve Libya Sahras: olmak iizere ii¢ vilayete boldi.>* Yemen'i ise San'a
ve Cened olmak Uzere iki vilayete ayird:.>

4) Hz.Omer askeri alanda da birgok degisiklige imza atmstir. Kendinden
onceki doénemde var olan goniilli askerlik sistemini mecburi hale getirmis™,
orduya higbir sekilde 1rk, din ve itikat ayrimi yapilmaksizin asker almis, Muslu-
manlarla ayn1 maas alan binlerce Zerdist'e bile ordu igerisinde yer vermistir.*’
Yine O, Cund ad: verilen askeri merkezler, askerlerin ikametine mahsus baraka-
lar, suvari atlarina ait ahirlar, siciller ve kayitlarin muhafaza edildigi, ordunun
levazim ve mihimmatinin saklandig yerler insa ettirmistir.® Bu tiir merkezleri
Irak, Masir, Cezire ve Suriye gibi yerlerde de edinmistir.® Orduyu takim, boliik,
tabur, tugay gibi riitbelere ayiran® Hz.Omer, askerleri ve ailelerini de maasa
baglamstir.*

5) Onun ddéneminde dikkatimizi ¢eken bir husus da yazisma ve mektuplasma
usullerinin oldukgca sistemli hale gelmis olmasidir. Oyle ki, sistemli posta teskila-
tin1 6nceki ddnemden ayri olarak onun gelistirdigi de ifade edilmektedir.®

Konumuzun fazla dagilmamas: gerektigi dustincesiyle bu kadar bilgi ile yeti-
niyoruz. Zira yukanda siraladigimiz gelisme gosteren sahalardan ayri ve daha
teferruath bilgiler vermek mumkundur. Ancak bizim ifade etmek istedigimiz daha
once var olan sistemlerin Hz.Omer déneminde oldukga gelistirilip sistemlestiril-
digi gorist olmasindan dolay: bu bilgileri vermek zorunda kaldik. Burada sunu
da ifade etmek istiyoruz ki O, bu gelisim hareketi igerisinde su iki yolu takip
etmistir;

1) Onceden temelleri atilimis olan mevcut idari isleyisleri sartlar geregi bir
duzene ve kayda baglamak,

2) Yeni gereksinimler ve yeni fetihlerle karsilasilan zor durumlar: halletmek
lizere diger kiltir ve medeniyet yapilar icerisindeki idari isleyisleri Islam Devlet
Sistemine aktarmak.

%2 Taberi, Tarih, lll, 590-591.

53 Yakut, el-Hamevi, Sihabuddin Eb( Abdillah Yakut b. Abdillah el-Hamevi (v. 626/1228),
Mu’cemu’l-Buldan, Beyrut, 1979, IV, 491.

** Hasan, ibrahim Hasan, Islam Tarihi, II, 152.

% Taberi, Tarih, IV, 241.

% Taberi, Tarih, Ill, 478-479.

57 Sibli, Numani, Biitiin Yénleriyle Hz.Omer ve Devlet Idaresi, 11, 153.

%8 Sibli, Mevlana, Asr-1 Saadet (Cev. O. Riza Dogrul), Istanbul, 1977, IV, 387-388.

% Sibli, Numanf, Bitiin Yénleriyle Hz.Omer ve Devlet idaresi, II, 144-146.

60 Salih, Subhi, Islam Mezhepleri ve Miiesseseleri, II, 144-146.

®% Hizmetli, Sabri, islam Tarihi, s. 205, s. 370-371.

62 Kettani, et-Teratibu'l-idariyye, I, 268.
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Ancak suraya dikkat cekmek istiyoruz ki onun yaptig: bu idari sistemler daha
once Islam Devletince hi¢ kullanidmiyordu demek dogru degildir. Zira
Hz.Muhammed (s.a.v) déneminde de gerekli oldugu miktar: ile idari yapilarda
yeni olusum ve diger kiltir ve medeniyetlerden aktarimlar yapilmistir. Ancak bu
ihtiya¢ 6lcusu icerisinde ve sartlarin misaade derecesinde kalmistir.

Cagdas arastirmacilardan Hasan Ibrahim Hasan ve Ali Ibrahim Hasan'in da
tespit ettigi gibi islam Devletinde idari yapi1, genelde Bizans ve Iran‘'da oldugu
sekilde devam etmistir. Miislimanlar, medeniyetlerini Bizans ve fran'in enkazlan
Uzerinde kurmuslardir. Bu sistemleri bazen oldugu gibi almislar, bazen de dinf
inanislan dogrultusunda islahata tabi tutmuslardir.®®

Hz.Muhammed (s.a.v) déneminde baslayan bu uygulama, Hz.Omer déne-
minde de devam etmistir. Simdi Hz.Omer doneminde bu uygulamanin bir
veghesi olarak divan teskilati konusundaki degisiklikleri aktarmaya c¢ahsalim.
Rivayetleri bu bakis acgisiyla degerlendirdigimizde de gorecegimiz tizere Hz.Omer
bu uygulamalar: ile Islam devlet idari yapisinda hic olmayan bir divan sistemini
aktarmamis, bilakis daha 6nceki aktarimlar: ihtiyaglar muvacehesinde gelistirmis-
tir.

Nitekim Kettani, "Divan yonetimi, katiplikten ibarettir, Rasulullah ve
kendisinden sonra gelen halifelerin katipleri vard:"* diyerek Hz.Muhammed
(s.a.v) ve Hz.Ebl Bekir déneminde de divandan s6z edebilecegimizi gostermek-
tedir. Peki, Hz.Omer dénemindeki uygulamanin ash ve ortaya konulan yeniligin
vechesi ne idi? Buna cevap verebilmek igin oncelikle bircok kaynakta gecen
onunla ilgili divan tesisi rivayetlerini tahlil etmek gerekecektir.

b) Divan Tesisi ile Alakah Gelismeler

Hz.Omer devlet gelirleri arttigi ve kendisine fethedilen bolgelerden ¢ok mik-
tarda ganimet geldigini goriince 6nceki uygulamalarin devamimn zor oldugunun
farkina vardi. Daha Once de aktardigimiz gibi 6nceki uygulamalarda Beytu’l-
Mal'e gelen gelirler bekletiimeden hemen dagitiliyordu. Bu yeni durum karsisin-
da ise Hz.Omer, Ashab ile istisare ederek zorluklar sebebiyle ve tim ahaliye
hakkinin tam olarak ulastinlmasi icin yeni uygulamalar ortaya koymak istedigini
acikladi.®

Hz.Ali, toplanan mallarin Hz.Muhammed (s.a.v) ve Hz.Eb( Bekir donemle-
rinde oldugu gibi tamamen dagitiimas: ve geriye hicbir seyin birakimamasi
gerektigini soyledi, Hz.Osman ise, "Herkese yetecek kadar mal var, alanla
almayanin karismasindan korkuyorum™ diyerek endisesini dile getirdi. Velid b.
Hisam da; "Ben Sam'dan geldim. Orada Sam melikinin divan tedvin ettigini
goérdim. Sen de bir divan dizenle" dedi. Bu miuzakereler sonucunda
Hz.Omer, Kureys'in ileri gelenlerinden ve neseb ilmini iyi bilen kisilerden Akil b.
Ebi Talib, Mahreme b. Nevfel ve Clbeyr b. Mut'im'i ¢cagirtarak insanlari mevki-

®3 Hasan, ibrahim Hasan-Ali fbrahim Hasan, en-Nuzumu’l-islamiyye, s. 169.

84 Kettani, et-Teratibu'l-idariyye, 1, 228.

® Ebg Yisuf, Kitabu'l-Harac, s. 57; Ibn Sa’'d, et-Tabakatu’l-Kiibra, Ill, 269; el-Belazuri, Futihu’l-
Buldan, s. 655-662; Taberi, Tarih, IV, 210; Suyuti, Celaleddin Abdirrahman b. Ebi Bekr (v. H.
911/1505), Tarihu’l-Hulefa, (Thk. Muhammed Muhyiddin Abdillamid), Kahire, 1964, s. 144.
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lerine gore yazmalarini soyledi.®® Boylece O, uygulanan eski usulii yeni bir
uygulamayla gelistirmis ve saglamlastirmis, daha kullanish hale getirmistir.

Kaynaklarin ifade ettigi diger bir rivayette ise olay su sekilde anlatilmaktadir:

Eb( Hureyre amili bulundugu Bahreyn’den besytizbin dirhem mal getirmisti.
Aksam vakti Hz.Omer’in yanina vardiginda; "Ey Muminlerin Emiri! Bu mali
al" dedi. O, "Ne kadard:r?" diye sorunca, "Bes ylzbin dirhem" dedi.

Bunun Gzerine Hz.Omer: "Bes yiiz bin dirhemin ne kadar oldugunu biliyor
musun?" dedi. EbG Hureyre de "Evet, bes tane ylzbinin toplam: " diye cevap
verdi. O, "Bu gece sen uykusuza benziyorsun, simdi git, bu gece uyu, sabahleyin
bakanz" dedi. Sabah olunca Eb( Hureyre yeniden gelerek, "Bu mal1 benden al"
dedi. Hz.Omer tekrar "O ne kadardir?" deyince O, "Bes yiiz bin dirhemdir" dedi.
"Bu mallar helal kaynaktan mi?" diye sordu. Eb( Hureyre ise, "Yalmzca dyle
oldugunu biliyorum" cevabin verince Hz.Omer su konusmay: yapti;

"Ey insanlar! Biliniz ki ¢ok miktarda mal geldi. Bunu 6lgmemizi isterseniz,
Olgeriz, saymamizi isterseniz sayariz, sizin igin tartmamizi isterseniz, tartanz.”
Bunun Uzerine dinleyenlerden biri sunlari soyledi:

"Ey MU'minlerin Emiri! Insanlar igin divanlar kur, onlar buna gére alsinlar."
Bu fikir Hz.Omer'in hosuna gitti ve divan defterlerini diizenletti.®’

Bu rivayette de gorildigi gibi Hz.Omer'in yaptigi uygulama ve olusturdugu
yeni bir divan sistem kurup, tesis etme degil, bilakis mallarin kisilere haksizhk
olmadan esit bir sekilde ve de haklarina gére verilme dnceki uygulamadan farkl
olarak kime ne hisse distuglni, oncelik hakkina kimlerin sahip oldugunu bir
karisikhga mahal vermemek (zere kayit altina alma istek ve islemidir. Zira o
donemdeki devlet gelirleri dnceki donemlerden cok fazla miktara ulasmis bulu-
nuyor ve bunlarin bir anda dagitilmas: da mumkin gérinmiyordu. Bunun igin
O, yeni hisse tayinlerini ve kime ne kadar verildigini temin igin defter tutma
isleminde bir degisiklik yapmistir.

Gorlsimizi destekleyen onun yaptigi hisse tahsis ve tashihleriyle alakali
kaynaklarimizda oldukca fazla, uzun ve de farkl: rivayetler mevcuttur.®® Farklilik-
lan, uzun rivayetleri bir kenara birakarak Hz.Omer'in yapmis oldugu yeni tahsis
ve tashih islemini dzetle vermeyi daha uygun bulduk.

c) Divan Tesisi ile Alakali Diger Bir Rivayet

Hz.Omer ve divan olusturmasi ile alakal kaynaklarimizda gecen diger bir ri-
vayet ise sOyledir:

Iran asilh Fir(izan bir ordu géndermekte olan Hz.Omer'e, "Bu géndermis ol-
dugun ordudan birisi ayrihrsa (firar ederse) ona ne yaparsin ve senin komutanin
onun aynldigim nasil bilir?" diye sorunca Hz.Omer: "Ne tavsiye edersin?" dedi.

% Epa Yasuf, Kitabu'l-Harac, s. 57; ibn Sa’d, Et-Tabakatu'l-Kiibra, Ill, 295; Taberi, Tarih, lll, 210;
el-Belazuri, Futdhu’l-Buldan, s. 655-662; Suyuti, Tarihu’l-Hulefa, s. 143; el-Maverdi, Ahkamu’s-
Sultaniyye, s. 199.

" Eba Yisuf, Kitabu'l-Harac, s. 59; Ibn Sa’'d, et-Tabakatu’l-Kiibra, Ill, 300; el-Belazuri, Futihu’l-
Buldan, s. 635-36; el-Cehsiyari, Kitabu’l-Vizera, s. 16-17; el-Maverdi, Ahkamu’s-Sultaniyye, s.
195-200.

68 Bu konuda genis bilgi igin bkz. Fayda, Mustafa, Hz.Omer Dénemi Divan, Dogustan Giiniimiize
Biiytk Islam Tarihi, Il, 107-175.
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Bunun (zerine FirGizan halifeye divan kurmasim tavsiye etti, bu tavsiye ettigi
metod hakkinda agiklamalarda bulundu. Bunun uzerine Hz.Omer onun 6nerdigi
sekliyle divan kurdu.®

Ancak bu rivayet iyi tahlil edildiginde gorulecegi Uzere Firlzan'in tavsiyesi
uygulamada olmayan ordu divani tesisi degildir. Aksine mevcut sistemin daha iyi
isletilmesi duslincesiyle bir metod teklifidir. Zira Hz.Muhammed (s.a.v) dénemin-
de ordu ile ilgili bilgiler zaten kayit altina alinmakta, askerlerin kayd: yapilmakta
idi. el-Buhari'nin Sahih'inde gecen bir rivayette Huzeyfe b. Yeman'a varan
senetle su rivayet zikredilir: "Rasulullah (s.a.v) halklari MUsliman olanlar:
bana yazin" buyurdu, “biz kendisine binbesyiiz erkek yazdik.”™ Bu islemin
ordu tesekkllu icin bir yazma islemi oldugu bilinmektedir. Sahih-i Mislim'de
gecen baska bir rivayette de Ibn Abbas'tan soyle bir nakil vardir; Rasulullah
(s.a.v)'1 hutbe okurken isittim, sdyle buyuruyordu: "Hicbir erkek, yaninda
mahremi bulunmad:k¢a bir kadinla yalniz kalmasin, kadin da yaninda
mahremi olmadikc¢a yolculuk yapmasin." Bir adam kalkarak soyle dedi; "Ey
Allah'in Rasull, benim zevcem hacca gitti, ben ise su su gazaya yazilmis-
tim." Allah Resulii séyle buyurdu: "Git ve esinle birlikte haccet.”™ Bu hadis
Sahih-i Buhari‘de, "ben su su gazveye yazildim, esim de hacca gidiyor.. "
ifadesiyle mevcuttur.”

Tirmizi, Nafi'nin Ibon Omer*den rivayet ettigi su hadisi tahric eder: "ibn Omer
dedi ki; “Bir ordu icinde Rasulullah (s.a.v)'a arz olundum, onddért yasimda
idim, beni kabul etmedi, ertesi yil bir orduda arzolundum, onbes yasinda
idim, beni kabul etti.””® Bu ve benzeri rivayetleri Kettani “Devlet Baskaninin
Divag? Kay:t fgin Hangi Yastakilere Misaade Ettigi” bashd: altinda zikretmek-
tedir.

Bu rivayetler bize gosteriyor ki daha o donemde ordu ile ilgili asker yazim
islemiyle alakali bir divan sekli zaten olusturulmus durumda idi. Firlzan rivayeti
ise genisleyen ve sayist artan bir ordu karsisinda uygulamanin diger bulyik
devletlerde mevcut bulunan daha kullanish bir metodun aktarilmas: ile alakahdr.
Rivayet bu sekilde degerlendirildiginde Hz.Omer’in uygulamasinin bir divan
tesekkilii olmayip yeni bir metot oldugu anlasilacaktir. Ancak sunu da belirtelim
ki, Hz.Muhammed (s.a.v) donemindeki uygulama oturmus bir divan seklinden
ziyade bir yazim islemidir. Kettani bu konuyla alakali olarak Hitat sahibi el-
Makrizi’den su bilgiyi aktarmaktadir; “Islam’in ilk zamanlarinda divanlarin
yaz:l;;was:, yazilan seylerin birbirine eklenen sayfalar yapilmas: seklinde
idi.”

d) Divana Kayitlarda Takip Ettigi Oncelik Siras

Hz.Omer, katiplerin Hasimogullarindan, halifelik sirasim gdzeterek Hz.Ebd

69 el-Cehsiyari, Kitabu’l-Vizera, s. 17; el-Maverdi, Ahkamu’s-Sultaniyye, s. 200.
"0 el-Buhari, Cihad, 181.

™ Mislim, Hac, 74.

"2 el-Buhari, Cihad, 181, Nikah, 111.

" Tirmizi, Cihad, 31.

™ Kettani, et-Teratibu’l-idariyye, 1, 303.

S Kettani, et-Teratibu’l-idariyye, 1, 294.
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Bekir ve kabilesinden baslayarak sirayla Hz.Omer ve kabilesini yazmalarina kars
cikti. O, Oncelikle Rasulullah'in akrabalarindan baslamalarini, sonra akrabalk
bakimindan ondan sonra gelenleri yazmalarim ve kendisini de Allah'in koydugu
yere koymalarini séyledi. Hz.Omer'in kabilesinden olan Beni Adiyy'den bazi
kimseler Hz.Omer'e kendisini daha stiin bir mertebeye yazdirmasim istediler.
Fakat Hz.Omer bu teklifi de kabul etmemistir.”® Sonugta O, Rasulullah’a yakinlik
derecelerinin, Islam'a énceki girmis olanlarin ve Rasulullah'a daha fazla yardimi
dokunanlarin 6n plana alindig bir siralamaya raz: oldu.”

Hz.Omer, Cabiye'de yaptigi konusmada nasil bir siralama takip edecegini su
ciimlelerle ifade etmistir:

"Kim Kur'an'dan bir sey sormak istiyorsa, Ubey b. Ka’b’a gelsin. Kim feraiz
Uzerine soru sormak istiyorsa Zeyd b. Sabit 'e gelsin. Kim fikha dair soru sormak
istiyorsa Muaz b. Cebel'e gelsin. Kim de mal istiyorsa bana gelsin. Cunku Yice
Allah beni hazine emanetgisi ve bolisturict kilmstir. Ben ilk 6nce atiyyeleri
vermeye Rasulullah ‘in zevcelerinden bashyorum. Sonra ilk Muhacirler, daha
sonra Mekke'den cikarilan, evlerimizden, mallarimzdan mahrum birakilan
arkadaslarimdan, bundan sonra da Muhacirlerden dnce Medine'yi yurt edinmis
ve gonlleri iman ile dolmus Ensar'’dan bashyorum. Kim hicret etmekte acele
etmisse atiyye de ona ¢abuk verilecektir. Kim de hicret etmekte gecikmis ise
atiyye de ona gecikerek verilecektir. Kimse devesinin ¢oktugu yerden baska seyi
suglamasin.”

Bu siralama su sekildedir:

Rasulullah’in akrabalarindan her biri i¢in senelik bes bin dirhem, Abbas b.
Abdulmuttalib i¢in yedi bin dirhem oldugu da séylenmektedir. Bir baska rivayet-
te, Rasulullah’in hanimlarindan baskas: icin Bedir ehline verilenden daha fazla
maas verilmedigi zikredilir. Ensar ve Muhacirin’den Bedir Savasina katilanlarin
her birine besbin dirhem, Islam'a girisleri hususunda Bedir Savasina katilanlarin
derecelerinde olanlara, Habesistan’a hicret edenlere, Uhud savasina katilanlarin
ogullanna ikibin dirhem verildi. Fakat Hz.Hasan ve Hz.Hiseyin'e besbin dirhem
ve Usame b. Zeyd'e dortbin dirhem verildi. Hz.Omer'in oglu Abdullah, kendisi-
nin G¢ bin dirhem aldigini, Usame'ye dortbin dirhem verildigini hatirlatip gerek-
cesini sordu. Hz.Omer; “Ona fazla verdim. Cuinki Rasulullah onu ve babast-
n: ¢ok seviyordu" diyerek cevap verdi. Hz.Peygamber'in hanimlarindan her
birine on iki bin dirhem tahsis edildi. Mekke'nin fethinden &nce hicret eden her
erkege U¢ bin, Mekke'nin fethinden sonra Mdusliman olan her erkege iki bin
dirhem maas baglandi. Daha sonra Kur‘an okumalar: ve cihada istirak etmeleri
g6z 6nine ahnarak dereceleme yapildi. Geriye kalan halk i¢in ayni miktarda
maas baglandi. Medine'ye gelen her bir erkege yirmi beser dinar verildi. Diger
kisiler i¢in de ayn1 miktar tahsis edildi. Sam bdlgesi ve Irak'taki fetihlerle ugrasan
Yemeniler, Kaysilerden her bir erkege UQ)/UZUH altina dusmemek (zere
dokuzyiiz, bin ve iki bin dirhem maas bagland:.”

" fbn sa'd, et-Tabakatu’l-Kbra, ll, 295; ibn Tiktaka, el-Fahri, s. 84.

" ion sa'd, et-Tabakatu’l-Kbra, ll, 296; Yakubi, Tarih, II, 153; bn Tabataba el-Fahri, s. 84.

8 Eng Ubeyd, el-Késim b. Sellam (v. 224/838), Kitabu’l-Emval, (Nsr. M. Halil Herras), Kahire,
1975, s. 285.

" el-Belazuri, Futihu’l-Buldan, s. 656-662; Kettani, et-Teratibu’l-Idariyye, I, 295-297.
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[11) HZ.OSMAN DONEMIT DiVAN

Hz.Osman hilafete geldiginde Hz.Omer’in baslatmis oldugu divan isini de-
vam ettirdi.* Onun déneminde Mervan b. Hakem ve Abdiilmelik b. Mervan
Divanu’l-Hatem’i, Abdilmelik b. Mervan Medine Divanim, Ebl Cebira Kife
Divanint ve Abdullah b. Erkam da Beyti’l-Mal Divanim tutuyordu ki, Abdullah
bu isi Hz.Muhammed (s.a.v) zamaninda da yapiyordu.®

Bu arastirmamizda onun zamaninda konumuzla alakal: 6nceki yapinin aynen
devam ettigi, gelistirici fazla bir tedbirin alinmadigim misahede ettik.

V) HZ.ALI DONEMI DIVAN

Hz.Ali hilafete geldiginde ise daha ¢ok i¢ karisikliklarla mesgul oldugundan
mevcut sistemi aynen devam ettirmistir.®? Hz.Osman'in halifelik déneminde
sakin donemler yasanmis olmasi, fakat daha sonra kargasa igine girilmesine
ragmen devlet idare sistemindeki divan teskilatiyla alakali bir gelismenin kaydedi-
lememesine oranla, Hz.Ali doneminde herhangi bir ilerlemenin olmayisi daha
makul gorilmektedir. Zira bilindigi gibi onun dénemi siirekli bir kargasa donemi
olmustur. Hiléfete gelisinde dahi hep itirazlar olmus, biat etmeyenler olmustur.
Yasanan Cemel, Siffin savagslari dahi bunun en guzel agiklayicilandir. Diger
taraftan Harici ve diger gruplarin tutumlar: da ortadadir. Hz.Ali daha c¢ok bu tur
siyasi mucadelelerle hil&fet siiresini gecirmek zorunda kalmistir.

C) RASID HALIFELER DONEMJ SONUNA KADAR OLUSMUS MEVCUT
DIVANLAR

Bu divanlan, fonksiyonlarini ve devlet idaresindeki énemlerini vurgulamak
amaciyla kisaca 6zetlemekte fayda vardir.

1) Divanu’l-Cind

Hz.Peygamber zamaninda kurulmus® Hz.Omer’in de sekillendirdigi® ve as-
keri islemlerin yuritildugu divandir. Cok biyik 6neme haiz olmustur. Bu divan
sayesinde ganimetler pay ediliyor, askerlerin hak ve yikiamlalikleri bir sisteme
baglaniyordu.®

I) Divanu'l-Harag¢

Divanlar igerisinde en 6nemli divan olarak addedilen bu divan® devletin mali
islerinin kontrol altinda tutulmasim saghyordu.®” Bu sayede devletin gelir ve
giderleri belli bir takvim altina alinmakta idi. Kurulusu Hz.Muhammed (s.a.v)

8 allak, Hasan Ali, Ta’ribu’n-Nukud, s. 89.

8l el-Cehsiyari, Kitabu’l-Vizera, s. 21.

8 Hallak, Hasan Ali, Ta’ribu’n-Nukud, s. 89.

& Aykag, Mehmet, Abbasi Devletinin flk Dénemi, s. 77.

8 Hallak, Hasan Ali, Ta’ribu’n-Nukud, s. 95.

% Daha genis bilgi icin bkz. Ibn Sa’d, et-Tabakatu’l-Kiibra, Il, 27; el-Cehsiyari, Kitabu'l-Viizera, s.
38; Kalkasendi, Subhu’l-A’sa, 1, 91- 481; Hallak, Hasan Ali, Ta'ribu’n-Nukdd, s. 95; Aykag,
Mehmet, Abbasi Devletinin llk Dénemi, s. 77-79.

8 allak, Hasan Ali, Ta’ribu’n-Nukud, s. 95.

87 Aykag, Mehmet, Abbasi Devletinin flk Dénemi, s. 118.
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déneminde olmustur.® Olusum déneminde yani Hz.Omer zamaninda ise bu
divanin mevcut Irak ve Sam divanlarindan aynen alindigi sdylenmektedir.
Merkeze uzak bolgelerdeki devlet gelirleri oralardaki divanlar sayesinde ihtiyaclar
belirlenip cikarildiktan sonra devlet merkezine gonderilmekte idi.*

I11) Divanu'r-Resail

Yazismalarla alakali olan bu divan daha Hz.Muhammed (s.a.v) déneminde
bile seklen mevcut idi.* Hz.Muhammed (s.a.v), devlet islerinde mektuplar ve
vesikalar yazdirmistir.®* Hulefa-i Rasidin de aym: yolu takip etmis ve bu is icin
onlar da katipler edinmislerdir.”? Genellikle bu divanin basina halifenin ailesinden
veya o bodlgenin esrafindan giivenilir kimseler getirilmistir.”® Ciinkii bu makamda
devlet sirr s6z konusu ve bu sirnn ifsa edilmesi tehlikesi mevcuttur.

IV)Divanu'l-Hatem

Daha once de zikrettigimiz gibi Hz.Muhammed (s.a.v) déneminde kullanilan
bu sistem 6nemli belgelerin vilayetlere gonderilmesi isini yerine getirme gdrevini
iistlenmektedir.” Sasanilerden alinmis olan bu sistem, Hz, Muhammed (s.a.v) ve
Hulela-i Rasidin déneminde énemini yitirmeden devam etmistir.%

V) Divanu’l-Berid

Berid Divani, resmi posta ve istihbarat teskilatina verilen addir.*” Kelimenin
kokeni hakkinda degisik rivayetler mevcuttur. Latince "posta hayvani" anlamina
gelen "veredus"tan ahndigini,® Arapca oldugu ve "resul”, “"elci" manalarina
geldigini séyleyenler vardir.® Farsca, "Buridan” kelimesinden alindig: da rivayet
edilmektedir.'®

Her ne kadar Muaviye déneminde ihdas edildigi yaygin kanaat ise de,’®
Hz.Muhammed (s.a.v) ve Hulefd-i Rasidin doneminde de kullanildigina dair
rivayetler mevcuttur.’® Bu teskilat sayesinde genisleyen devlet sinirlarinin

8 ‘Tug, Salih, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikist, Istanbul, 1984, s. 100, Yeniceri, Celal,
Islam’da Devlet Butcesi, Istanbul, 1084, s. 53.
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Cehsiyari, Kitabu'l-Viizera, s. 24; el-Maverdi, Ahkamu’s-Sultaniyye, s. 197; Ya'kubi et-Tarih, II,
233; Hallak, Hasan Ali, Ta'ribu’n-Nukud, s. 95-96; Aykag, Mehmet, Abbasi Devletinin Ilk D&-
nemi, s. 118-126.
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% Daha genis bilgi igin bkz. Belazuri, Futdhu’l-Buldan, s. 460 vd.; Kalkasendi, Subhu’l-A’sa, l, 125-
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merkezle olan iletisimi saglanmis, idari islerin akisi, emirlerin ulastinnlmas: vs.
isler ancak bu sekilde mimkin olmustur.

SONUC

Devlet islerini yurttme, divan sistemini olusturma ve isleyisini temin etmek
kokli bir devlet ve medeniyetin Griiniidir. Hicretle birlikte temelleri atilan islam
Devleti de bu seviyeye ulasabilmek icin belli bir seriiven takip etmistir. Arastir-
mamiz neticesinde bu seriiveni sdyle 6zetleyebiliriz:

Kabile hayati1 ve asiret anlayist icerisinde yasayan Arap alemi ilk olarak
Hz.Muhammed (s.a.v)'in dnderliginde yazih kurallar1 olan bir sisteme ge¢mistir.
Bundan once ihtiya¢ duymadiklarindan dolay: herhangi bir yazih idari sistemleri
mevcut degildi. Gittikge glclenen Medine Site Devleti siyasi Ustinlugl ele
gecirdikce etrafinda ki kabilelerin kendisine katilimini saglamis ve devlet idaresi
alaninda bir¢ok gelismeye imza atmistir. Ancak devlet idarf sisteminin gostergesi
durumundaki divan sistemi konusunda temellerinin atilmis olmasina, belirli
divanlarin kurulmus ve yaziya gecirilmis olmasina ragmen pek fazla gelisme
kaydedememistir. Cunkd hem risalet, hem de devlet baskanhg: gorevini yiruten
Hz.Muhammed (s.a.v) 6nceligini daha ziyade dini konulara vermis, ortamin
uygun olmamasi ve imkanlarin kisith olmas: sebepleriyle bu tir yeniliklere geregi
kadar egilememistir.

Hz.Muhammed (s.a.v)’in vefatindan sonra iktidara gelen Hulefa-i Rasidin de
genel ilkeleri ile O’nun sistemini takip etmislerdir. Hz.Eb( Bekir Ridde olaylar,
Hz.Ali ve Hz.Osman ise i¢ kansikhklarla mesgul olmuslar iken, Hz.Omer daha
ziyade fetih hareketlerinde bulunmustur. Digerlerine nispeten daha mdisait bir
ortama sahip olan Hz.Omer devlet idaresi ile alakal: bir cok konuda yeni gelis-
meleri saglayabilmistir. Gelirleri artan ve gittikce genisleyen idari islerin diizenini
temin icin ise gerekli olan divanlar1 yenilemis, gelistirmis ve daha kullanish bir
hale getirmistir. Sekil ve isleyis olarak diger devletlerdeki mevcut sistemlerden
alintilarda bulunmus iken, bu divanlarin dilini Arapga, ¢alisanlarin: da Araplardan
secmistir.

Yeni olusturulan islam kiiltiir ve medeniyet alaninda bu devlet idari sistemi
ve divan muessesesi gucli bir devlet ve kokli bir medeniyetin temel taslarim
olusturmuslardir. Daha sonraki dénemlerde o muazzam kiltir ve medeniyetin
olusumu bu sayede saglanmstir.



