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taraftan da gelir dagiliminda adaletin saglanmasi iizerinde durmaktadir. Giiniimtizde gelir dagiliminda

adaletin saglanmasi, sadece az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin degil gelismis tilkelerinde tizerinde

durdugu 6nemli bir konudur. Gelir dagilimina iliskin yapilan arastirmalar, bir tilkede zengin ile yoksul
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0000-0002-3418-5694 yapilarini anlama imkani sunmaktadir. Literatirde gelir dagilimina yonelik birgok calisma yer
almaktadir. Yapilan ¢alismalar gelir dagihminda adaletin saglanmasi amaci ile ekonomik ve sosyal
alanda gelisme saglanmasi arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ¢alismanin
amacl, tarihsel siire¢ cerisinde gelir dagilimi konusuna iligkin ortaya atilan teorileri ve bu alanda
yapilmis olan ¢alismalari karsilastirmali analiz yontemi ile ortaya koymaktir. Gelir dagilminda adaletin
saglanmasi, gelirin yeniden dagitimi ile miimkiindiir. Bu nedenle gelirin yeniden dagitimi teorik
20.08.2022 baglamda tartisilmasi gerekmektedir. Devletin maliye politikasi araglari ile gelirin yeniden dagitimini
gerceklestirmesi, birincil gelir dagilimina gore daha esitlikgi oldugu soylenebilir. Bu ¢alismada gelir
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Abstract

One of the primary macroeconomic objectives of nations is to maintain economic growth. While
countries try to increase their income levels depending on economic growth, they also focus on ensuring
justice in income distribution. Today, emerging and undeveloped nations as well as wealthy nations
focus on the importance of ensuring justice in income distribution. Research on income distribution
provides the opportunity to understand the social and political structures of societies by revealing how
the income difference between the rich and the poor in a country changes. There are many studies on
income distribution in the literature. Studies show that there is a positive relationship between the aim
of ensuring justice in the distribution of income and the provision of economic and social development.
The aim of this study is to

reveal the theories put forward on the issue of income distribution in the historical process and the
studies done in this field with the comparative analysis method. By all means, achieving justice in income
distribution is possible by redistribution of income. In that case, the redistribution of income needs to
be discussed in a theoretical context. It can be said that the state's implementation of income
redistribution through fiscal policy tools is more egalitarian than primary income distribution. In this
study, both theoretical and empirical studies on income distribution and theories on income distribution
in economic thought are included. The study's findings suggest that the state's participation in income
distribution within the context of macroeconomic strategies will lessen income distribution inequity.
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Giris

Biitiin tilkeler ekonomik biiylime ve kalkinmay1 gerceklestirmek icin bazi
politikalar gelistirmektedirler. Az gelismis tlkelerde 6zellikle kaynak
yetersizligi dolayisiyla 6ncii segilen sektoriin gelistirilmesi ve buradan
olusan digsal etkiler dolayisiyla diger sektorlerin de gelismesi
amaglanmaktadir. Kalkinma yolunda olan bu tilkeler dncelikle tarim
sektoriinii gelistirip daha sonra sanayi ve hizmetler sektoriine gecis
yapmaktadirlar.

Bir llkede ekonomik biiylime ile birlikte kisi basina diisen gelir de
artacaktir. Dolayisiyla ekonomik biliylime, bir iilke vatandaslarinin yasam
standardini, savunma giiclini, gelir dagilimini ve uluslararasindaki
agirhgim degistirir (Celik, 2015: 254). Ulkeler bir taraftan gelir
diizeylerini artirirken diger taraftan da gelir dagiliminda adaletin
saglanmas tlizerinde durmaktadirlar. Ozellikle gelismekte olan tilkelerde
oldugu gibi gelismis iilkelerde de gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
temel amaclardan biri haline gelmistir.

Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi konusu ge¢miste oldugu gibi bugiin
de lizerinde durulan 6nemli bir konudur. Dolayisiyla biitiin iktisat
teorileri gelir dagilimi ile ilgilenmistir. Gelir dagilimi iktisat teorisinde
genellikle birincil gelir dagilimi olarak ele alinmis olmasina ragmen
ozellikle [kinci Diinya Savasi'ndan sonra devletin ekonomik hayatta artan
gorevleri arasinda gelir dagiliminda adaleti saglamak 6énemli bir amag
haline gelmistir (Altay ve Kurtaslan, 2011: 128). Dolayisiyla iilkelerin
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi amaci ile ekonomik ve sosyal
alanda gelisme saglamasi arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu
soylenebilir.

Diinya iizerinde gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve ekonomik
faaliyetlerin dogal diizeni bozmadan gergeklestirilmesi i¢in tliretim
asamasinda, maksimum kar yerine toplumsal fayday: saglamak, tiiketim
asamasinda ise hirslari tatmin etmek yerine, ihtiyaclar1 gidermek temel
amag olmalidir. Bunu gerceklestirmek ise toplumdaki kisilerin yliksek bir
sosyal sorumluluk ve ahlak anlayisi icerisinde hareket etmeleri ile
miimkiin olacaktir (Karagiil 2022: 2).

Bu ¢alismada ilk olarak gelir dagilimi ile ilgili literatiire yer verilmistir.
Daha sonra gelir dagilimina iliskin kavramsal cerceve cizilerek gelir
dagilimi gesitleri ve gelirin yeniden dagitimini savunan goriisler ile karsi
olan gorisler iizerinde durulmustur. Calismanin son kisminda iktisadi
diisiincede gelir dagilimina yonelik ortaya atilan teoriler ve teorilerin
karsilastirilmasi yapildiktan sonra sonuc ve 6nerilere yer verilmistir.

1. ilgili Literatiir

Literatiirde gelir dagilimina yonelik bir¢ok calisma yer almaktadir. Bu
kisimda gelir dagilimina iliskin yapilan gerek teorik gerekse ampirik
calismalara yer verilmistir.
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Bas (2009) calismasinda, Kiiresellesme stirecinin gelir dagilimi tizerinde
ilke icinde ve tilkeler arasinda yapmis oldugu etkileri inceleyen ampirik
calismalart incelemis ve c¢alismalarin bulgularimi degerlendirmistir.
Bulgulara gore gelir dagiliminda adaletsizlik iilke i¢inde ve tlkeler
arasinda Kkiresellesme silirecinde artis gostermistir. Fakat gelir
dagilimindaki adaletsizlik gelismekte olan iilkelerde daha fazla iken
gelismis tlilkelerde daha az oldugu belirtilmistir. Bulgulara dayanarak
Tirkiye de gelir dagiliminin 1980 yilindan sonra gittikge bozulduguna
vurgu yapilmistir.

Caliskan (2010), Tirkiye'nin gelir esitsizligini ve yoksulluk konusunu,
OECD iilkeleriyle karsilastirma yaparak analiz etmistir. Gelir dagilimina
iliskin verilerin tiretilmeye baslandig1 1960’dan giiniimiize kadar gelir
dagiliminda iyilesmenin gerceklesmemesini hiikiimetlerin sosyal
politikalar1 daha az uygulamalarina baglamistir. Arastirmada ayrica gelir
esitsizligi acisindan Tiirkiye'nin OECD {ilkeleri arasinda iyi bir yere sahip
olmadigina vurgu yapilmistir.

Kubar (2011) yaptig1 ¢alismada, 1994-2007 donemi Tirkiye'de gelir
dagilimi ve gelir dagilimi etkisini ele almistir. Arastirmanin amaci, gelir
dagilimina iligkin teorileri ortaya koymak ve Tiirkiye’de gelir dagiliminda
ortaya cikan degismeleri incelemektir. Calisma sonucu, tilkemizde 1994
ve 2001 wyillinda ortaya cikan krizlere karsi uygulamaya konan
programlarda kisa ve uzun vadeli hedeflerin gatistigini ve kisa vadeli
hedeflere ulasma onceliginin de gelir dagilimin1 daha da bozduguna
vurgu yapilmistir.

Akin (2015), gelir dagilimi ve gelir dagilimina miidahaleye yonelik yaptigi
calismasinda, Neo-klasik iktisadin gelir boliisiimiinde, biitiin liretim
faktorlerinin iiretime yaptig1 katki oranina uygun iiretimden pay almasi
gerektigini, uygulamada ise katkilarina uygun pay1 alamadiklarini
belirtmistir. Emek sahiplerinin emekleri karsiliginda pay alamamalarinin
verimliliklerini diistirecegini, bu durumun da olumsuz sonuglar
doguracagindan devletin gelir dagilimina yeniden miidahale etmesi
gerektiginin altini ¢cizmistir. Devletin delir dagilimina miidahale etmesi
sonucu adaletsizligin azaltilacagi vurgulanmigtir.

Demirgil (2018), Tiirkiye’'de vergilerin gelir dagilimi iizerindeki etkisini
1980-2014 yillan i¢in arastirmistir. Calismada gini katsayisi ve vergiler
arasindaki uzun dénemli iliski Autoregressive Distributed Lag Bound
Test (ARDL) sinir testi yaklasimi ile analiz edilmis olup calisma sonucu,
%1’lik bir dolayl vergi artisi, gini katsayisini %0,10 oraninda artirdigini,
%71’lik bir dolaysiz vergi artisinin ise gini katsayisint %0,05 oraninda
azalttif1 sonucuna ulagmistir.

Teyyare & Sayaner (2018) Tiirkiye'de vergiler, kamu harcamalar1 ve
kamu borg¢glanmas1 ile kurumsal kalite faktoriniin gelir dagilimi
tizerindeki etkisini 1990-2016 dénemi icin En Kiiciik Kareler Yontemi ile
analiz etmistir. Yapilan analiz sonucunda kamu harcamalari, vergiler ve
kurumsal kalite diizeyindeki artislarin gelir dagilimindaki esitsizligi

216




azalttig1 ve kamu bor¢lanma diizeyindeki artisin ise gelir dagilimindaki
esitsizligi artirdigi sonucuna ulasilmistir.

Kalayc & Oztiirk (2018) yaptiklan calismada, gelir dagilimi ile enflasyon,
issizlik ve egitim harcamalari arasindaki iliski 1980-2013 dénemi yillik
verileri kullanilarak Johansen es-biitiinlesme testi ile VAR analizi
yontemiyle incelenmistir. Yapilan analiz sonucunda gelir dagilimi
esitsizligi ile issizlik, enflasyon ve egitim harcamalar1 arasinda uzun
doénemli bir iliski olduguna ulasilmistir.

Bulut vd. (2019) yaptiklar1 calismada, 30 gelismis ve 8 gelismekte olan
tilkede 2000-2015 yillar1 icin kullandiklart maliye politikasi araclarinin
gelir dagilimi iizerine etkilerini Panel veri analizi yontemi ile
arastirmistir. Calismada kullanilan veriler Diinya Bankas1 verilerinden
alinmistir. Analiz sonucu, gelir dagilimi lizerinde maliye politikasi
aracglarinin etkisi, tlkelerin gelismislik diizeylerine bagl olarak
degistigine ulasilmistir. Calismada ayrica gelir dagilimi adaleti igin
gelismekte olan tllkelerde vergilerin, gelismis tlkelerde ise kamu
harcamalarinin etkin oldugu belirtilmistir.

Kiziltoprak (2020), gelir dagilimi esitsizlikleriyle miicadelede vergilerin
roliint ele aldig1 calismasinda, gelir dagilimi esitsizliginin 6l¢iilmesinde
kullanilan Gini katsayisini referans almistir. Tiirkiye ve cesitli tilkelere ait
vergi oncesi ve vergi sonrasi Gini katsayilar1 kullanilarak vergilerin gelir
dagilimindaki etkinligi karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Vergi
sonrasi Gini katsayisinda diislisiin fazla oldugu tlkelerde dagitim
adaletinde etkinlik s6z konusu iken, vergi sonrasi Gini katsayisinda
diisiistiin az oldugu iilkelerde ise gelir dagiliminda diizelme sz konusu
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Kutbay (2020) calismasinda, 17 OECD tilkesinde vergi ve sosyal giivenlik
katki paylarinin gelir dagilimi tzerindeki etkisini 2004-2017 dénemi
verilerini kullanarak panel veri analizi yontemiyle arastirmistir.
Calismada Gini katsayis1 bagimli degisken, kisisel gelir vergisi, mal ve
hizmetler tizerinden alinan vergiler, kurumlar vergisi, miilk tizerinden
alinan vergiler ve sosyal giivenlik katki paylarinin toplam vergiler
icindeki paylar1 ise bagimsiz degisken olarak alinmistir. Calisma
sonucunda mal ve hizmetler lizerinden alinan vergilerin gelir dagilimi
esitsizligi ilizerinde pozitif etki yaptigi, kisisel gelir vergisi, kurumlar
vergisi ile sosyal giivenlik katki paylarinin ise negatif olarak etkiledigi
sonucuna ulasilmistir. Dolayll vergilerin gelir dagilimi esitsizligini
artirdigina, dolaysiz vergilerin ise gelir esitsizligini azalttifina vurgu
yapilmistir.

Kutlu Horvath & Horvath (2020), 1950°’den giliniimiize glincelligini
koruyan fonksiyonel gelir dagilimi konusunun evrimini literatiir taramasi
yapmak suretiyle elestirel bir yaklasimla analiz etmistir. Calismada gelir
dagilimina yonelik tartismalara Post Keynesyen gortisler cercevesinde
151k tutmay1 amacglamistir. Literatiirde sonradan ortaya ¢ikan modellerin
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Post Keynesyen gelir dagilimi analizine teorik ve ampirik a¢idan katki
sagladigina vurgu yapmislardir.

Eraslanvd. (2021) yaptiklari ¢calismada, tilkelerin sosyal devlet anlayisina
uygun olarak gelir dagiliminda adaleti saglayacak stratejik dngortileri
ortaya koymaya calismislardir. Bu amaca yonelik olarak nitel arastirma
yaklasimi benimsenmis, ikincil veri toplama teknigi ile elde edilen veriler,
sistematik derleme yontemiyle analiz edilerek yorumlar yapilmistir.
Calismanin sonuc¢ kisminda Tirkiye'nin gelir dagiliminda dengesizlik
olduguna vurgu yapilarak, 2020 yilina ait verilere gore, toplam gelirden
en zengin %20’lik kesimin aldig1 pay, en yoksul %20’lik kesimin almis
oldugu payin yaklasik sekiz kat1 olduguna deginilmistir.

Polat (2021), dolayli ve dolaysiz vergilerin gelir dagilimi iizerine
etkilerini, 28 Avrupa Birligi tilkesi ve Tiirkiye icin 2006-2018 yillarina ait
verileri kullanarak yeni nesil panel veri analizi yontemi ile analiz etmistir.
Calisma sonucunda, toplam vergi icerisinde dolayh vergilerin artisi gelir
dagiliminda esitsizligi artirdigl, dolaysiz vergi payinin artmasi ise gelir
dagiliminda esitsizligi azalttig1 belirlenmistir. Calismada ayrica insani
gelismislik seviyesinde meydana gelen artislar da gelir dagiliminda
esitsizligi azalttig1 bulgusuna ulasilmistir.

Celik & Erkisi (2022) yaptiklar1 ¢alismada gelir dagilimina etki eden
faktorleri tespit etmeye ¢alismislardir. Bu amacla temel degisken olarak
enflasyon se¢ilmis, bununla beraber issizlik, iktisadi biiylime, devlet
harcamalari, dis ticaret ve niifus gibi degiskenler de yer almaktadir.
Diinya bankasinin siniflandirmasindan alinan gelismekte olan 19 tilkeye
ait 1990-2017 yillar1 veriler kullanilarak panel veri analizi yontemi
kullanilarak analiz yapilmistir. Analiz sonucunda segilen {ilkelerde
enflasyondaki bir birimlik artisin Gini Katsayisin1 0.0000076 arttirdigina
ulasilmistir. Sonug olarak gelismekte olan tlilkedeki enflasyon oranindaki
artis gelir dagiliminda adaletsizliZe neden olmaktadir. Diger
degiskenlerden biri olan iktisadi biiylime verisi i¢in kullanilan, kisi basina
diisen milli gelirde ortaya ¢ikan bir birimlik artisin Gini katsayisini
0.0000044 azaltarak gelir dagiliminda adaleti iyilestirdigi sonucuna
ulasiimistir.

Akin & Aytun (2018) calismalarinda, 1980-2013 doénemi verilerini
kullanarak Tirkiye’de gelir dagiliminin belirleyicilerini zaman serisi
analizi yontemiyle tespit etmeye calismislardir. Nedensellik analizi
calismasinda kisi basina diisen milli gelir, enflasyon orani, dis borg faiz
O0demeleri, disa agiklik oran1 ve kamu harcamalar1 aciklayici degisken
olarak belirlenmistir. Calisma sonucunda enflasyon ile gelir esitsizligi
arasinda nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

2. Gelir Dagilimina iliskin Kavramsal Cerceve

Bu bashk altinda, gelir dagiimi kavrami ve gelir dagilimi cesitleri
tizerinde durulmustur.

218




2.1 Gelir Dagilimi Kavrami

Gelir dagilimi kavrami gelir farklilasmasinin agiklanmasina yéneliktir. Bu
acidan bakildiginda gelir dagilimi, ekonominin temel agiklayicisi olup
toplumsal ve ekonomik iliskilere aciklik kazandirir. Gelir dagilimina
iliskin yapilan arastirmalar, toplumlarin sosyal ve politik yapilarini
anlamak ve aciklamak icin imkan sunmaktadir. Gelir dagilimi, gelir
esitsizlikleriyle ekonomik ve toplumsal kurumlar arasinda nasil bir iliski
bulundugunu, zenginler ve yoksullar arasinda ortaya c¢ikan gelir
farkliliklarinin zaman icerisindeki degisimlerini gosterir (Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT), 2001: 3).

En genel tanimiyla gelir dagilim, bir iilkede belirli bir donemde ortaya
c¢ikarilan gelirin kisiler, toplumsal gruplar ve iiretim faktorleri arasindaki
dagilimini ifade etmektedir. Bir lilkede yasayan kisilerin bazilar1 hastalik,
sakatlik, yashlik ve issizlik gibi nedenlerden dolay1 yeter miktarda gelir
elde edemeyebilir. Dolayisiyla devlet, kendi kusurlar1 olmaksizin
gecimlerini tam olarak saglayamayan bu gibi kisilerin yeter miktarda
gelire kavusmalarina imkan saglayan gelirin yeniden dagitimi
onlemlerini almak durumundadir. Iktisadi faaliyet icerisinde fonksiyonel
gelir dagilimi sonucu ilk olarak ortaya ¢ikan gelir briit gelirdir. Ekonomi
teorisi briit ile ilgili olup buna faktér gelirlerinin dagilimi veya birincil
dagilim denir. ikincil dagilim ise gelirin elde edilisi ile kullanilis1 arasinda
gecen yeniden dagilimi ifade eder. ikincil dagilim ayn1 zamanda devletin
araya girerek bir kisim sosyal nedenler ile bir dagilim yapmasi anlamina
gelmektedir (Yazicioglu, 2014: 90). Gelir dagilimi, bir iilkede zengin ile
yoksul arasindaki gelir farklihiginin nasil degistigini ortaya koymaktadir.

2.2 Gelir Dagilimi Cesitleri

Gelir dagilimi ¢esitleri, ortaya ¢cikan gelirin kisiler, tretim faktorleri,
ekonomideki sektorler ve tllkedeki bolgeler arasinda dagilimi olmak
lizere dort fakl sekilde tanimlanmaktadir.

2.2.1. Kisisel Gelir Dagilimi

Bir iilkede elde edilen toplam gelirin toplumdaki kisiler, aileler ve gruplar
arasindaki dagilimina kisisel gelir dagilimi adi verilir. Tanimdan da
anlasildigina gore burada ortaya ¢ikan toplam gelirin kisiler veya haneler
arasindaki dagilimi 6ne ¢ikmaktadir. Bireysel ve statik olan kisisel gelir
dagilimindan beklenilen en énemli amac¢ hane halklar1 arasinda olusan
gelir esitsizlikleri ortaya koymaktir. Kisisel gelir dagilimiyla ilgili
arastirmalar, elde edilen gelirin kisiler ve haneler arasinda nasil
bolusiildiigiinii ortaya koymak ve bu kisilerin ekonomik ve sosyal
yapilarinda zamanla nasil bir degisiklik oldugunu belirlemek a¢isindan
biiylik 6neme sahiptir (DPT, 2001: 4)

En yaygin olarak kullanilan kisisel gelir dagilimi hesaplamasinda, hane
halkinin elde ettigi gelir biiylikligline gore bir siralama gerceklestirilir.
Bu siralamada tlkenin niifusu %20’lik dilimler halinde bes gruba ayrilir.
Gelir seviyesi en diisiik olan grup ilk %20°lik guruptur. Gelir seviyesi en
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yuksek grup ise son %20’lik dilimdeki gruptur. En diisiik gelire sahip
%20’lik dilim ile en yiiksek gelire sahip %20’lik dilimin milli gelirden
aldig1 pay arasindaki fark ne kadar biiylik olursa gelir dagiliminda
adaletsizlik artmis olmaktadir (Akin & Aytun, 2018: 54).

2.2.2. Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Fonksiyonel gelir dagilimi, bir ekonomide iiretim sonucu ortaya c¢ikan
gelirin, tUretim faktorleri arasindaki dagilimini ifade etmektedir.
Fonksiyonel gelir dagilimi gelir boliistimiinde, iiretimin ne kadarinin
toprak sahiplerine rant, isgiicii sahiplerine licret, sermaye sahiplerine
faiz ve ne kadarinin tesebbiis sahiplerine kar olarak kaldigini ortaya
koymaktadir (DPT, 2001: 4). Baska bir ifadeyle bir iilkede olusturulan
gelirin, asli iiretim faktorleri olan toprak sahipleri, emek, sermaye ve
girisimci arasindaki boliistimiinii ifade etmektedir.

Bir iilkede iiretim faktorleri fiyati cinsinden, milli gelirin paylasimi
fonksiyonel gelir dagilimi olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla iilke
icerisinde elde edilen gelirin temel ii¢ iiretim faktéri olan; toprak
sahipleri, emek ve sermaye arasinda bélisiimiinii; diger bir ifadeyle,
GSYIH icinde iicret ve iicret dis1 diger gelirlerin paylar1 belirlenmis
olmaktadir. Buradaki paylasimda, iiretimin ne kadar1 isgiicii sahiplerine
licret olarak, sermaye sahiplerine faiz olarak, toprak sahiplerine ise rant
olarak dagitildigini ve ne kadarinin tesebbiis sahiplerine kar olarak
kaldigini incelenmektedir (Kubar, 2011: 229).

2.2.3. Sektorel Gelir Dagilimi

Sektorel gelir dagilimi, tarim, sanayi, hizmetler, insaat ve ticaret gibi
sektorlerin toplam liretimde ne kadar paya sahip olduklarin ifade eder.
Sektorel gelir dagilimi ile bir iilke ekonomisinde gii¢lii durumda olan
sektorlerde belirlenmis olur. Glnlimiizde sektorlerin ekonomi
icerisindeki agirligina bakildiginda, tarim sektoriinden sanayi sektoriine
sonra da hizmet sektoriine dogru bir yonelme oldugu goérilmektedir
(Gengler, 2017: 27).

2.2.4. Bolgesel Gelir Dagilimi

Bolgesel gelir dagilimi, milli gelirin bir iilkede, farkli kistaslara gore
belirlenmis bolgeleri arasindaki dagiliminmi ifade etmektedir. Bu
dagilimda tilkeler cografi bolgelere, yerlesim yerlerinin kirsal veya
kentsel olmasina, gelisme seviyesine gore bdlgelere ayirarak analiz
edilmektedir. Milli gelirin iilkelerin bolgeleri arasinda esit dagitildig:
soylenemez. Bolgesel gelir dagilimi kavrami tlkelerin az gelismis ve
gelismis  bolgelerindeki gelir farklarimi acgiklamak amac ile
kullanilmaktadir. Bir tlkenin her bolgesinde Kisi Basina Diisen Milli
Gelirin (KBDMG) karsilastirilmas1 ile bolgelerarasi gelir dagilimi
esitsizligi olclilmiis olmaktadir (Caliskan, 2010: 93). Boylelikle bolgesel
gelir dagilimi olglimleri, bolgeler arasinda gelismislik farkini ortadan
kaldirmak i¢in hangi politikalarin glidiilecegine 151k tutmus olur.
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Genel olarak gelir dagilimi ayrimi, birincil dagilimi ve ikincil dagilim
olmak tlizere iki sekilde yapilmaktadir. Birincil dagilim, piyasa isleyisi
sonucu ortaya cikan gelir dagilimini, ikincil dagilimi ise, devletlerin
piyasa mekanizmasina bir kisim araclarla miidahale etmesi sonucu
yapilan dagiimdir (Akin & Aytun, 2018: 55). Yukarida agiklanan gelir
dagilimi gesitleri birincil dagilim icerisinde yer almaktadir.

3. Gelirin Yeniden Dagitimi

Glnlimiizde gelir esitsizliginin biitiin diinyada artis gdstermesi, gelirin
yeniden dagilimini saglayan politikalarin uygulanmasinin gerekliligini
ortaya koymaktadir. Gelirin yeniden dagitimi, ililkedeki vergi, sosyal
harcamalar ve transfer harcamalarindan etkilendigi soylenebilir.
Devletin maliye politikasi araglari ile gelirin yeniden dagitimi ile ikincil
gelir dagilimi gerceklesmis olmaktadir. Dolayisiyla serbest piyasa
sartlarinda saglanamayan gelir dagiliminda adalet, devletin mtidahalesi
ile saglanmaya calisiimaktadir (Bulut vd., 2019: 250). Boylelikle devletin
araya girmesi sonucu ortaya cikan ikincil gelir dagilimi, birincil gelir
dagilimina gore daha esitlikci oldugu diistiniilmektedir (Yazicioglu, 2014:
90).

Bu kisimda gelirin yeniden dagitimini savunan gorusler ile karsi olan
gorislere yer verilmistir.

Devlet, gelir dagilimi esitsizlikleri ile micadeleyi maliye politikasi
araglarindan vergiler ve kamu harcamalar ile gerceklestirmektedir. Bu
konuda Thomas Piketty “21. Yiizyi'da Sermaye” adli kitabinda gelir ve
servetin dagilimi iizerinde durmustur.

Piketty kitabinda, 19. ytizyilin iktisatcilarini boliisiim sorununu iktisadi
analizin merkezine yerlestirdikleri icin biiyiik bir 6vgiiyli hak ettiklerini
belirmistir. iktisatgilarin ¢ok uzun siiredir servet dagilimim goz ardi
ettiklerini belirterek, esitsizlik sorununu iktisadi analizin merkezine
tekrar yerlestirmek gerektigine vurgu yapmistir. Gelir esitsizliginin
dinamiklerinin ancak uzun vadede incelenebilecegini, bununda ancak
vergi Kkayitlarindan yararlanildigi takdirde miimkiin olabilecegini
belirtmistir (Piketty, 2014: 18). Piketty, yiiksek gelir ve servet
sahiplerinin vergilendirilmesi sonucu gelir esitsizliginin azaltilabilecegini
savunmustur.

Gelirin yeniden dagitimina karsi olan goriisiin temsilcilerinden Nozick
yoksul insanlara yardim edilmesi gerektigini, fakat bu yardimin yiiksek
gelirli insanlarin 6zgiir iradeleri ile yapmalar1 gerektigini vurgulamistir.
Basini John Rawls’in ¢ektigi gelirin yeniden dagitimina prensip olarak
kars1 durus sergilenen goriise gore, gelirin yeniden dagitiminda nesiller
arasindaki adaletsizlikleri azaltici etkisi nedeniyle sadece veraset
vergileri uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Rawls'in konu hakkindaki
gorusiine karsit olan Lustig, gelir dagilimi lizerinde dolayli vergilerin
negatif etkisi oldugunu ve genel bir vergi artisinin dolayh vergi artisina
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da sebep olacagindan yoksullugu daha da arttiracagini kabul etmistir
(Kiziltoprak, 2020: 332).

4. iktisadi Diisiincelerde Gelir Dagilim

Iktisadi alanda yapilan analizlerin sistematik hale geldigi ilk giinden
itibaren ekonominin temel sorunlarindan biri, elde edilen toplam gelirin
iiretime katki yapan kisiler arasinda nasil paylasildiginin belirlenmesidir.

Iktisadi diisiince yapisinda ilk bilimsel ekol olan Fizyokratlardan Neo-
Klasik iktisat¢ilara kadar biitiin iktisadi ekoller, gelir boliisiimii tizerinde
durmuslardir. Fakat gelir boliisimi konusunun normatif bir o6zellik
tasimasi, herkes i¢cin gecerli olan evrensel bir teorinin ortaya konmasini
engelledigi soylenebilir (Uyanik, 2017: 40).

Bu kisimda iktisadi diisiincede gelir dagilimina iliskin ortaya atilan ¢esitli
teorilere yer verilmistir.

4.1. Fizyokratlar

Gelir dagilimi konusuna ilk deginen Fizyokratlar, fonksiyonel gelir
dagilimi tUzerinde durmustur. Fizyokratlarin gelir béliisimi teorisi,
ekonomik hayatta miilk sahipleri, iireticiler ve tiiccarlardan olusan ii¢
kesimin varligina ve ortaya c¢ikarilan gelirin bu ii¢ kesim arasindaki
dagilimina vurgu yapmaktadir.

Fizyokratlar, toprag isleyenleri iiretken sinif, tiiccarlar ve zanaatkarlari
ise kisir sinif olarak ifade etmislerdir. Tarimsal iiretimin tek tretken
faaliyet oldugunu belirten fizyokratlar, tarim kesiminde iiretimde
bulunanlarin olusturduklar1 artikla kendi gecimlerini sagladiklar1 gibi
kisir smif olarak ifade ettikleri diger simiflarinda ihtiyaglarini
karsiladigin1  belirtislerdir. Fizyokratlar, gelirin elde edilmesi ve
bolusiimii arasindaki iliski ile tiretken sinif olan topragi isleyenlerin kisir
siniflara bir artik olusturdugunu kabul etmesine ragmen; gelir dagilimi
konusunu ¢6ziimlenmesi gereken bir sorun olarak gérmemislerdir. Dogal
diizen disiincesiyle uyumlu sekilde devletin gelir dagilimina
miidahalesine gerek duymamislardir. Fizyokratlar, ortaya attiklari
gorusleri ile Klasiklere onciiliik etmislerdir (Ulutiirk & Ersezer, 2005: 91).

4.2. Klasik Okul

Italyan iktisat¢1 Vilfredo Pareto’ya gére, ekonomik kaynaklarin miktari,
tretim teknigi, zevk ve tercihler veri durumunda oldugunda, bu
kaynaklarin yeniden dagilimi sonucu bir kisinin refah seviyesini
diisiirmeden baska bir kisinin refah seviyesini yiikseltmek imkani yoksa
toplum maksimum refah seviyesine ulasmis demektir. Klasik
iktisat¢ilarda Pareto’dan 6nce ayni gorisleri ileri stirmiislerdir (Akin,
2015: 14).

Klasikler, gelirin elde edilisi ve kullanimi ile birlikte dagilimi ile de
ilgilenmislerdir. Gelir dagilimini, kisisel ve fonksiyonel dagilim farkina
egilmeden incelemis olan klasikler, sadece fonksiyonel gelir dagilimina
deginmislerdir. Konuyla ilgili ilk 6nemli fikri ortaya atan David Ricardo,
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milli geliri meydana getiren faktdrler arasinda paylasimini gosteren
yasalarin arastirilmasini iktisat teorisinde en onemli amag¢ olarak
nitelendirmistir. Adam Smith ise bir {ilkenin servetini, ilkenin topragi ve
toplumun bir yillik iiretimi olarak ifade etmistir. Smith’e gore iiretimde
degerin kaynagi emektir. Ortaya cikan degerin birikmesi, sermayeye
dontismesi ve dagilimi diisiincesi ile sermaye ve dagilim kuramini ortaya
atmistir (Uyanik, 2017: 41).

4.3. Marksist Doktrin

Marksist doktrinde gelir dagilimi konusu, tarihsel siire¢ icerisinde gelisen
tiretim iliskileri sonucu ortaya ¢ikmistir. Bir toplumu meydana getiren iki
sinifin ¢ikarlar celigkilidir. Kapitalist sinifin zenginlesmesi i¢cin emekci
sinifin yoksullasmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla emek sahibi isciler,
iirettiklerine oranla daha fazla yoksullasmis olmaktadir. Gelir dagilimini
yeniden gerceklestirmekse ancak gecerli olan ekonomik sistemin
degistirilmesiyle miimkiin olacaktir. Bu degisimle miilkiyet iliskileri
degismis olacaktir. Bu yapilamadiginda ise is¢i sOmiirtisiiniin devam
etmesi nedeniyle, gelir dagiliminda zaman igerisinde bir iyilesme
olusmayacaktir (Ulutiirk & Ersezer, 2005: 102). Karl Marks, klasiklerin
aksine kapitalist sistemde issizligin kalict oldugunu vurgulamistir
(Akdag, 2020: 55). Marksist doktrin, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi icin 6zel miilkiyet yerine kamu miilkiyetinin benimsenmesi
gerektigini belirtmistir. Marks bu yaklasimi ile kapitalist sistemin tiretim
ve bolilisiim faaliyetlerini timden reddetmektedir.

4.4. Neo Klasik Teori

Gelir dagiliminda esitlik yerine adalet kavramini 6ne ¢ikaran Neo Klasik
teori, her tiretim faktoriiniin liretime yapmis oldugu katki oraninda getiri
sagladigini ve bu durumun adil oldugunu belirtmistir. Girdilerin iiretime
katkilar1 aynm1 oldugunda toplam {iriin, Uretimde kullanilan girdiler
arasinda esit boliistilmektedir. Fakat girdilerin tiretime katkilari farkl ise
gelir boliisimiinde de farklilik olusturacagini ve esit olmasa da adil bir
gelir dagilimi olacagini ifade etmektedir (Akin, 2015: 16).

Neo klasik iktisatcilar klasiklerin aksine, ekonomilerde gelir dagilimi diye
bir sorun olmadigini savunmuslardir. Herkesin iiretime katkisi oraninda
gelir elde ettiklerini, kisilerin elinde bir artik kalmadigin1 ve sonucta da
gelir dagilimi sorunu olmadigim1 vurgulamislardir. Gelir dagiliminda
sorun olmadigi kabul edildiginden devletin ekonomik hayata
miidahalesini gerektirecek bir durumun da olmadigini belirtmislerdir
(Ulutiirk & Ersezer, 2005: 95).

Gelir dagilimi konusuna Klasik iktisat¢ilardan farkl yaklasan Neo Klasik
iktisatcilar, kisisel ekonomik aktdrleri gbz oniinde bulundurarak
degerlendirmisler ve boylelikle piyasa ekonomisinin isleyisine de yeni bir
yaklasim tarzi getirmislerdir (Akdag, 2020: 56).
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4.5. Keynesyen Iktisadin Gelir Dagilimina Bakisi

Keynes, bir ekonomide genel ¢ikti diizeyi ile istihdamin birbiriyle
karsilikli iliski igerisinde oldugunu belirtmistir. Keynes, Neo-klasik
teorinin, kisisel kararlar ile biitiin arasinda yer alan iligkiyi dikkate
almadigina dikkat ¢cekmistir. Ekonomilerin gelismesi i¢in en iyi sistemin
kapitalist sistem oldugunu kabul eden Keynes’in, kapitalizme yaptigi en
biiytlik katki, 1929 diinya bunaliminda istihdam sorununa odaklanmayi
saglamasidir. Keynesci iktisat teorisinin gecerli oldugu yillarda bilimsel
ilginin gelir esitsizliklerinden daha ¢ok yoksulluk sorunu iizerinde
yogunlastigi goriilmektedir (Uyanik, 2017: 53). Keynes, gelir dagilimi
konusuna egilmis, liberal ekonomik sistemin en 6nemli sorunlarindan
birincisinin tam istihdam ikincisinin ise gelir dagilimi oldugunu
vurgulamistir. Keynes’in ortaya koydugu analiz yontemleri, sonraki
donemde gelen iktisatcilar tarafindan uzun dénemde ekonomik biiyiime
ve boliisiim teorilerine temel teskil etmistir. Ayrica Kalecki modeli ve
devami olan Mitra modeli disindaki tiim béliisiim teorileri, tam rekabet
varsayimina dayandigi soylenebilir (Ciftci, 2018: 28).

4.6. Neo Keynesyen Okul

Neo Keynesyen okulun kurucusu ve savunucusu olarak bilinen Kalecki,
Kaldor, Pasinetti ve Robinson, gelir dagiliminda etkinlik icin is¢i sinifi ve
kapitalist olmak iizere iki sinifa béliinmiis piyasanin, iscinin aleyhine
gelisen durumunu fiyat uyumu ¢ercevesinde daha nitelikli incelenecegini
fark etmisler ve temel teoriyi bir adim daha ileri gotiirmiislerdir. Neo
Keynesyen okul bdliisiim teorisini, parasal iicretin sabit olmasi ve
yatirimin tasarruflardan bagimsizhigi varsayimi olan fiyat uyumu
mekanizmasi ilizerine kurmustur. Bu teori ile lcretler ile fiyatlar
arasindaki sarmali yani enflasyon siirecinin sebeplerini acgiklamay1
hedeflemislerdir (Uyanik, 2017: 54).

Gelir dagilimi konusuna iliskin calismalar 1950°den 1980’lere kadar
teorik olarak ilerlemis, 1980’den sonra ise teorik yapinin gelisim siirecini
tamamlamas1 sonucunda ampirik yonlii calismalar hiz kazanmistir
(Akdag, 2020: 116).

5. Teorilerin Karsilastirilmasi

Gelir dagilimi konusu tizerinde duran iktisat okullarinin ortaya koymus
olduklari modeller daha ¢ok fonksiyonel gelir dagilimi1 etrafinda
yogunlagsmaktadir. Keynesyen iktisat ekolii gelir dagilimi konusunu
makro diizeyde ele alarak gelirin fonksiyonel dagilimi tzerinde
calismislardir. Farkli bir ifadeyle neo klasiklerin mikro diizeyde faktor
fiyatlandirmasi olarak ele aldiklar1 boliisiim konusunu makro diizeyde
ele aldiklari goriilmektedir (Ciftci, 2018: 22).

Gelir dagilimi ile ilgili literatiiriin incelenmesi sonucunda konuyla ilgili
fakli goriislerin ortaya atilmasinin nedeni degerlendirmelerde
ideolojilere gore hareket edilmesidir. Ayrica iktisadi diisiince akimlarinin
ekonomik konulara ideolojilerini de dahil etmeleri sonucu yaklasim
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farkliiklar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin klasik iktisatcilar ekonomik
biiylime asamasinda faktér paylarinin gelisimi iizerinde dururken ayni
zamanda faktor paylarini sinif temelli ele almiglardir. Buna karsin neo
klasik iktisat¢ilar gelir dagilimi konusunu, sinif boyutunu dikkate
almadan yalnizca faktor fiyatlandirmasi acisindan degerlendirmislerdir
(Ciftgi, 2018: 25).

Yukarida iizerinde durulan yaklasimlardan klasik okul ve Marksist
doktrin birbirine karsit olmasina ragmen, birlikte degerlendirildiginde
her ikisinin de ortak yani, teorileri boliislim yani sinif iliskileri lizerine
dayandirmis olmalaridir. Gerek klasik okul gerekse Marksist iktisat, isci
ve sermaye sinifinin ¢ikarlarinin birbirleriyle celistigini belirtmislerdir.
Sermaye sahibinin elde ettigi kir ile emek sahibinin elde ettigi iicret
arasindaki iliski degerlendirildiginde, birinde meydana gelen artisin
digerini azaltacag1 ve Tlcret elde eden emek sahiplerinin iilkenin
ekonomik gelismesinden kazanc¢li ¢ikmayacaklarini belirtmektedirler.
Fakat klasikler teorilerinde var olan bu iliskilerin siirdiiriilmesi
gerektigine, Marksist doktrin ise degistirilmesi gerektigine vurgu
yapmaktadir (Ulutiirk & Ersezer, 2005: 103).

Karl Marks'in pozitif iktisat teorisi 6zellikle Smith ve Ricardo gibi klasik
iktisatcilarin 6gretileriyle uyumludur. Marks, gelir dagiliminda ilgi
odagini bireysel gelir dagilimi yerine fonksiyonel gelir dagilimina
yOneltmistir. Marks gecim ticretleri teorisini benimsemis fakat Smith ve
Ricardo’nun c¢alismalarinda bulunmayan issizligi eklemistir. (Akdag,
2020: 55).

6. Gelirin Adaletsiz Dagilimi

Gelirin adaletsiz dagilimi1 ekonomilerin en 6nemli sorunlari arasindadir.
Bu sorunu ortadan kaldirmak i¢in gelir dagiliminda adaletsizlige sebep
olan faktorleri tespit etmek ve etkilerini ortaya koymak gerekmektedir.
Basta enflasyon olmak tizere issizlik, iktisadi biiyiime, kamu harcamalari
ve niifus gelir dagihiminda adaletsizlige neden olan faktorler arasinda yer
almaktadir (Celik & Erkisi 2022: 255). Gelir dagiliminda mutlak bir
adaletten soz etmek miimkiin degildir. Uretim siirecinde katkisi cok olan
kisinin ¢ok pay, katkisi az olan kisinin ise az pay almasinin gelir
dagiliminda adaletin saglanacagi kabul edilse de genel anlamda, gelir
dagiliminda adaletten kastedilen; zengin ile yoksul arasinda yer alan gelir
farkinin minimum seviyeye diisiiriilmesidir (Caliskan, 2010: 2010). Gelir
dagiliminda esitsizliklerin azaltilmasi, iilkenin ekonomik ve sosyal alanda
gelisme saglamasina katki yaptig1 sylenebilir.

Gelir dagilimina iliskin 2000°1li yillarda yapilan ¢alismalara bakildiginda
esitsizliklerin nedeni olarak, demografik yapi degisiklikleri, kiiresellesme
olgusu, isgiicii piyasalarindaki esneklesme, egitimdeki ve teknolojik
yapida ortaya ¢ikan degisiklikler gosterilmektedir. Bununla birlikte 1980
sonrasi lcretliler arasindaki esitsizliklerdeki artis gelir dagilimindaki
esitsizliklere ayrn bir katki yaptifi vurgulanmaktadir. Isgiicii
piyasalarinda ortaya c¢ikan kurumsal degisiklikler ile birlikte egitim ve
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teknoloji alanindaki gelismeler iicret farklilastirmasina neden olmus ve
bu durum da iicretliler arasindaki esitsizlikleri artirmistir. Ozellikle
teknolojik gelismelerin nitelikli isgiiciine olan talebi artirmasi ficret
farklarinin artmasina ve genel olarak esitsizliklere neden oldugu iddialar1
biiyiik ilgi cekmistir (Albayrak, 2014:649).

Kiiresellesme siireci ile 1970’ten itibaren kapitalist liretim yapisinda
ortaya cikan degisiminde gelir dagihimindaki esitsizlige etki yaptig1 ve
gelir esitsizligini artirdig1 soylenebilir (Bas, 2009: 51). Bu durumda
devlet gelirin yeniden dagitimi goérevini yerine getirmek suretiyle gelir
esitsizligini azaltmalhdir.

Gelir dagiliminda ortaya c¢ikan adaletsizligi azaltmada egitimin biiytik
katkis1 vardir. Bir iilkede egitim, kisiler ve bolgeler arasinda esit verilirse
gelir dagilimina pozitif katki yaptigi, buna karsilik esit egitim hakki
verilmez ise gelir dagiliminda adaletsizligi artirdig1 bir¢cok calismada
ampirik bulgular ile ortaya konmustur. Yapilan calismalarda egitim
diizeyi yikseldikce istihdam oraninin artarak issizligin azaldigr ve
kisilerin daha fazla gelir elde etmeleri sonucu yoksullugun azaldigi
goriilmektedir (Kalayci & Oztiirk, 2018: 165). Ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan tilkeler, beseri sermaye unsuru olan egitime daha fazla
kaynak aktarmak suretiyle gelir dagiliminda adaleti saglamahdir.

Gelirin adaletsiz dagilimi, iilkelerin iktisadi sistemlerini olumsuz
etkiledigi gibi toplumsal yapilarini da olumsuz etkilemektedir.
Dolayisiyla toplumsal gerginliklere neden olan gelirin adaletsiz dagilimi
konusuna iilkelerin 6nemle egilmesi gerekmektedir. (Akin & Aytun,
2018: 74).

7.Sonug¢

Glinlimiiz diinyasinda gelir dagilimi sorunu yalnizca ekonomik bir sorun
olarak kalmayip, ayni zamanda toplumsal bir sorun haline gelmistir. Gelir
dagiliminda adaletin saglanamadigl bir iilkelerde sosyal baris da
saglanamayacaktir. Bundan dolay gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
ekonomilerin en 6nemli amaglari arasinda yer almaktadir.

Ulkelerin ekonomik yap1 ve ozelliklerine gore uyguladiklar politikalar
gelir dagilimi lizerinde fakl etkiler meydana getirdigi soylenebilir. Bu
acidan bakildiginda, gelir dagilimina yo6nelik ortaya konan arastirmalar,
ilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarini anlama imkani sunar.

Literatiirde gelir dagilimina yonelik bir¢cok ¢alisma yer almaktadir. Bu
calismada gelir dagilimina iliskin yapilan gerek teorik gerekse ampirik
calismalara yer verilmis, iktisadi diisiincede gelir dagilimina ydnelik
ortaya atilan teoriler karsilastirmali analiz yontemi ile ortaya konmaya
calisilmistir.

Iktisadi diigiince de Fizyokratlardan Neo-Klasik iktisatcilara kadar biitiin
diistince akimlari gelir bollisiimii tizerinde durmuslardir. Gelir dagilimina
ilk deginen Fizyokratlar olmasina ragmen konuya teorik bir cerceve ¢izen
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Klasikler olmustur. Klasikler gelir dagilimina, milli geliri meydana getiren
tretim faktorleri arasinda paylasimini ifade eden fonksiyonel gelir
dagilimi agisindan bakmislardir. Neo Klasik iktisatcilar gelir asli iiretim
faktorlerinden olan dogal kaynaklar, emek, sermaye ve girisimin liretime
yapmis oldugu katki oraninda getiri saglamasi gerektigine vurgu
yapmislardir. Bu agidan bakildiginda gelir dagiliminda adalet vurgusunu
one cikarmislardir. Keynes, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
konusuna egilmesine ragmen, ekonomilerin birinci sorunu olarak tam
istthdamin saglanmasi olarak goérmiistiir. Keynes'in ortaya koydugu
analiz yontemleri, sonraki donemde gelen iktisatcilar tarafindan uzun
donemde ekonomik biiylime ve boliisiim teorilerine temel teskil etmistir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, serbest piyasa ekonomisi
sonucu ortaya ¢ikan gelirin birincil dagiliminda adaletin saglanamadigi
bilinmektedir. Dolayisiyla birincil gelir dagilimi sonucu gelir dagiliminda
adalet saglanmadiginda, devlet maliye politikasi araglarindan olan
vergiler ve kamu harcamalarin1 kullanmak suretiyle gelirin yeniden
dagilimini yerine getirmeli ve gelir seviyesi disiik olan kisilerin refah
seviyelerini artirmalidir. Bu amaca yonelik olarak devlet, fazla gelir elde
edenlerden yiiksek oranda vergi alip bunu gelir seviyesi diistiik olan
kesimlere sosyal yardimlar seklinde aktarmaldir.

Bir tilkede gelir elde edemeyen issiz kisiler yoksullugu artirmaktadir. Bu
acidan bakildiginda issizlik, gelir dagiliminda adaletin saglanmasini
olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla tlkeler issizligi azaltmaya yonelik
politikalar giiderek gelir dagiliminda adaletin saglanmasina katki
yapmalidirlar.

Teoriler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi i¢in, makro yaklasimlar ¢ercevesinde devlet gelir dagilimina
miidahale etmek suretiyle gelir dagiliminda adaletsizligi azaltma yoluna
gitmelidir. Gelir dagiliminda mutlak bir adaletin saglanmasi miimkiin
olmadigindan, gelirin yeniden dagitimi ile gelir dagiliminda adaletsizlik
azaltilabilir.
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