iDARi YARGILAMA USULUNDE DAVA ACMA SURESINE iLiSKiN GUNCEL
KARARLAR UZERINE BAZI MULAHAZALAR

Ramazan CAGLAYAN"

OZET

Anayasanin 36. maddesinde hak arama hiirriyeti diizenlenmektediv. Hak arama hiirriyetinin
birinci unsuru mahkemeye erisim hakki yani ddava hakkidwr. Ddava agma siivesi, hak arama
hiirriyetine getirilen esash bir sinmirlamadir. Anayasanin 13. maddesi geregi bu sinirlamanin
kdanunla yapilmasi gerekmektedir. Dava a¢ma siiresinin belirlenmesi konusunda Anayasanin
125 ve 142. maddesi hiikmii uyarinca yasama orgammin takdir yetkisi vardwr. Yasama organi
bu takdir yetkisini demokratik bir toplum diizeninin gerekleriyle uyumlu mesrii bir amaca
dayanmasi, getirilen diizenleme ile ulasiimak istenen amag¢ arasinda mdkul bir dengenin
bulunmasi sartina bagh olarak kullanabilir. Davad agma siiresinin tespitinde Anayasanin 125.
maddesi ile 40/2. maddesi hiikiimleri birlikte degerlendirilmek durumundadir. Bu durumda
idare isleminde ozel dava ag¢ma siiresini bildirmemis ise, genel davd ag¢ma siiresi
isletilecektir.

Anahtar kelimeler: Hak arama hiirriyeti, dava a¢ma siiresi, dava agma siiresinin hukiiki
mahiyeti, dava agma stiresinin baslangici, dava agma siiresinin islemde belirtilmemesi.

SOME REMARKS ON CURRENT DECISIONS REGARDING THE PERIOD OF
LEGAL ACTION IN ADMINISTRATIVE TRIAL PROCEDURE

ABSRACT

Freedom of seeking rights is regulated in Article 36 of the Constitution. The first element of
the freedom of claim is the right of access to the court, that is, the right to litigate. The
duration of litigation is a fundamental limitation on the right to seek justice. According to
Article 13 of the Constitution, this limitation must be made by law. Pursuant to the provisions
of Articles 125 and 142 of the Constitution, the legislature has discretion in determining the
duration of filing a lawsuit. The legislature can use this discretion on the condition that it is
based on a legitimate aim compatible with the requirements of a democratic social order, and
that there is a reasonable balance between the regulation introduced and the aim to be
achieved. In determining the duration of filing a lawsuit, the provisions of Article 125 and
Article 40/2 of the Constitution should be evaluated together. In this case, if the
administration has not declared the period for filing a special lawsuit, the general period for
filing a lawsuit will be applied.

Keywords: Freedom of claim, litigation time, legal nature of the litigation period, start of
filing period, not specifying the filing period in the proceedings.
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DUREE DES ACTIONS JUDICIAIRES EN PROCEDURE ADMINISTRATIVE DU
PROCES

RESUME

La liberté de rechercher des droits est régie par l'article 36 de la Constitution. Le premier
élément du droit de demander justice est le droit d'acces a la justice, c'est-a-dire le droit
d'ester en justice. La durée du procés est une limitation fondamentale du droit de demander
justice. Selon l'article 13 de la Constitution, cette limitation doit étre faite par la loi.
Conformément aux dispositions des articles 125 et 142 de la Constitution, le législateur
dispose d'un pouvoir d'appreciation pour déterminer la durée de l'action en justice. Le
législateur peut user de ce pouvoir d'appréciation a condition qu'il soit fondé sur un objectif
légitime compatible avec les exigences d'un ordre social démocratique et qu'il existe un
équilibre raisonnable entre la réglementation instaurée et l'objectif a atteindre. Pour
determiner la durée d'introduction d'une action en justice, les dispositions de ['article 125 et
de larticle 40/2 de la Constitution doivent étre évaluées ensemble. Dans ce cas, si
l'administration n'a pas déclaré le délai d'introduction d'une action en justice spéciale, le
délai général d'introduction d'une action en justice sera appliqué.

Mots clés: Liberté de réclamation, temps de contentieux, la nature juridique du délai
contentieux, debut de la période de dépot, ne précisant pas la période de dépot dans la
procédure.

GIRIS
Sozliiklerde “zaman” (vakit), “meydana gelen olaylar1 siralamaya yarayan bagsiz ve

. 1
sonsuz miicerret kavram”

; “stire” (miiddet) ise “baslangi¢ ile sona eris arasindaki zaman
kism1” olarak tanimlanmaktadir2. Hukuk biliminde bazen bu iki kavramin ayni anlamda
kullanildigi da olmaktadir. Hukukta siire (ve zaman) énemli bir kavramdir’. Kimi haklara
sahip olmak ya da haklardan mahrum kalmak belli bir siireye bagli olabilmektedir. Konumuz
acisindan “dava agma siiresi” bunun en bariz drnegini olusturmaktadir. Zira idari yargilama

ustiliinde dava agma hakk: belli bir stireyle sinirlandirilmis olup; bu siirenin gegmesinden

sonra dava hakki kaybedilmektedir.

Idari Yargilama Usilii Kantnu’nun (IYUK) 7 ve 8. maddelerinde diva agma siireleri
diizenlenmektedir. Davalarin burada belirlenen siireler i¢inde agilmasi zorunludur. Nitekim
Kantnun 14/3-e maddesine gore, ilk incelemede besinci olarak ele alinacak husus “siire
asimi” konusudur. Yargi yeri ilk incelemede dava agma siiresinin gegtigini tespit ederse,

davay1 reddeder (IYUK, m.15/1-b). Bu sekilde siireden reddedilen dava tekrar agilamaz.

' Mehmet Dogan, Dogan Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, Vadi Yaymlari, 2001, s.1437.

* Dogan, 5.1213.

* Baki Kuru, Icra ve Iflis Hukukunda Miiddetler (Siireler), Prof. Dr. Hiiseyin Cahit Oguzoglu’na Armagan,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1972, 5.621-638.
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Miilahazalar

Anayasa koyucu, idari yargilama uslliinde davad agma siiresine 6zel bir 6nem
atfederek, Anayasa’nin 125. maddesinde “idari islemlere karsi agilacak davalarda siire, yazili

2

bildirim tarihinden baslar” hikkmiine yer vermistir. Anayasa’da yapilan 2001 tarihli
degisiklikte, 40. maddeye su ikinci fikra eklenmistir: “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin

hangi kdnun yollar: ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir”.

Hukuk Muhéakemeleri Kaninu’nun 90 ila 94. maddeleri arasinda siirelere iligkin genel
hiikiimler yer almaktadir. Kantinun baskaca maddelerinde de siirelere iligkin diizenlemeler yer
almaktadir. Ancak idari yargilama ustliinde oldugu gibi genel ve 6zel dava agma siireleri
diizenlenmis degildir. Tiirk Borglar Kantinu’nun 146-161. maddeleri arasinda “zamanasimi”
(miiraruzaman) diizenlenmistir. Kéninun 146. maddesine gore, kdnunda aksine bir hiikiim
bulunmadikg¢a, her alacak on yillik zamanasimina tabidir. 147. maddede sayilan hallerde
zaman asimi siiresi bes yildir. Yine 72. maddeye gore tazminat istemi, zarar gérenin zarari ve
tazminat ylikiimlisiinii 6grendigi tarihten baslayarak iki yilin ve her halde fiilin islendigi
tarihten baglayarak on yilin gegmesiyle zamanasimina ugrar. Zamanasimindan sonra borglu
borcunu ifa edebilir. Ancak zamanasimindan sonra agilan davada borg¢lu, zamanasimi def’ini
ileri slirmezse mahkeme davaya devam eder. Zira Bor¢lar Kantinu’nun 161. maddesine gore
“zamanasimi ileri siiriilmedikce, hakim bunu kendiliginden géz oniine alamaz”. Buna paralel
olarak HMK’nin 141/1. maddesinde de “On inceleme durusmasi tamamlandiktan sonra,
hakim tahkikata baslamadan once, hak diisiiriicii siireler ile zamanasimi hakkindaki itiraz ve
def’ileri inceleyerek kardra baglar” hikmii sevkedilmistir. Buna karsilik idari davalarda dava
acma siiresi, davanin 6n sartlardan olup, ilk incelemede ele alinir. Bu sart eksikse esasa

girilmeden dava reddedilir®.

Goriildiigii izere idari yargilama ustliinde “dava agma siiresi”, hukuk yargilamasindan
tamamen farkl ele alinmaktadir. Bu ¢alismada idari yargilama usiliinde dadva agma siiresinin
niteligi, davd agma siiresinin baslamasi ve hesaplanmasi, Anayasa’nin 40/2. maddesi

hiikmiiniin dava agma siiresine etkisi konularimi ele alacagiz.

I. iDARI YARGILAMA USULUNDE DAVA ACMA SURESiI VE HUKUKIi
NiTELIiGi

A. Dava A¢ma Siiresinin Gerekliligi

Dava agma siiresi, “idarl davalarin gegerli sirette agilabilecegi kantinen belirli ve

* A. Seref Goziibiiyiik/Turgut Tan, Idare Hukuku, C.2, Idari Yargilama Hukuku, Turhan Kitapevi, 1999, 5.859-
860.

209
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVI, Y. 2022, Sa. 4



Ramazan CAGLAYAN

smirli olan zaman dilimi” seklinde tanimlanabilir. idari yargilama usdliinde dava agma
hakkinin belli bir siireyle smirlandirilmasmin gerekliligi konusunda su gerekgeler ileri
siiriilmektedir. DAvaA agma siiresi, idari istikrarin saglanabilmesi i¢in kabul edilmistir. Islemi
tesis eden idarenin ve bu islemlere dayali olarak kazanilan hukiiki durumlarin korunmasi
amaglanmaktadir®. Kamu hizmetlerini yiiriitmekle gorevli olan idarenin, siirekli dava tehdidi
altinda tutulmasinin oniine gegilmektedir’. Boylece idare, smirsiz bir sekilde dava agma
tehdidinden kurtulmakta, kisiler de idarenin keyfi tutumuna karsi korunmus bulunmaktadir.

Baska bir ifadeyle bireyler ile idare arasinda bir denge saglanmaktadir.

3

Danigtay bu husiisu séyle belirtmektedir: “...Yasa koyucu, idari islemin siirekli bir
bi¢imde dava agma tehdidi altinda kalmasini engelleyebilmek i¢i, idari islemlerin ilgililerince
ve belli siirede davd konusu edebilecegini ongorerek hizmetin hizli ve etkin bigimde

yiiriitiilmesini saglamak istemistir...”.

Anayasa Mahkemesi de oOgretide belirtilen gerekgeleri kabul etmektedir:
“...Doktrinde ve yargi kararlarinda, idari islemlerin belirli bir siire sinirlamast olmaksizin,
stireklilik arz edecek sekilde veya makul olmayacak olgiide uzun bir siire ddava konusu
edilebilme olasiliginin bulunmasinin, kamu hizmetlerinin isleyisini aksatacagi ve idarede
bulunmasi gereken istikrari bozacagi ifdde edilerek, iddri ddava ag¢ma siirelerinin

sinirlanabilecegi kabul edilmektedir...” °.

3

Anayasa Mahkemesi’nin bir bagka kararinda da soyle denilmektedir: “...Mevzuatta
ongoriilen itiraz ve ddava agma siireleri ayni zamanda hukuk devletinin gereklerinden olan
hukuki giivenlik ve hukiki istikrar ilkeleriyle dogrudan ilgili olup kurallarin belirli ve
ongoriilebilir olmalarmin yanm sira idarenin séz konusu kurallara yonelik uygulamalarindaki
sirekliligin iddare ve tiim bireyler agisindan onemi agiktir. Bu baglamda, kamu yarar
diistincesinin de bir yansimast olan hukiki giivenlik ve istikrar ilkelerinin, hak arama
hiirriyetinin simirini olugturabilmesi miimkiin olmakla birlikte bu sinirlamanin Anayasa’nin

. . v ee . . 10
13. maddesinde ongoriilen giivencelere aykiri olmamasi gerekir...” .

5 Lutfi Duran, “Idari Kazada Dava Ac¢ma Miiddeti”, JHFM, C.2, S.1-2, s. 240.

5 A. Seref Goziibiiylik, Yonetsel Yarg:, 13.Baski, Turhan Kitabevi, 1999, s.397; Bahtiyar Akyilmaz/Murat
Sezginer/ Cemil Kaya, Idari Yargilama Hukuku, Savas Yaymevi, 2018, 5.320-322.

7 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.III, Ismail Akgiin Hak Kitabevi, 1966, s.1960;
Danistay Onuncu Dairesi, E.2005/9189, K.2006/664, T. 31.01.2006: “Yasa koyucu, iddri islemlerin siirekli bir
bigimde ddva agma tehdidi altinda kalmasint engelleyebilmek icin, idari islemlerin ilgililerince ve belli siirede
davd konusu edilebilecegini ongorerek kamu hizmetinin hizli ve etkin bigcimde yiiriitiilmesini saglamak istemisti”.
8 Danistay Onuncu Dairesi, E.2005/9189, K.2006/664, T.31.01.2006.

® AYM, E.2016/29, K.2016/134, T.14.07.2016, p-20; AYM, E.2016/37, K.2016/135, 14/07/2016, p.16.

" AYM, E.2018/33, K.2018/113, T.20.12.2018, p.22.
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B. DAva Acma Siiresi-Hak Arama Hiirriyeti ligkisi

Anayasanin “hak arama hiirriyeti” basligini tasiyan 36. maddesinde, “Herkes, mesri
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde ddvaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir’ hikkmii yer almaktadir. Idari
yargilama uslliinde dava agma hakki belli bir siireyle sinirlandirilmaktadir. Bu smirlamanin,
Anayasanin 36. maddesinde diizenlenen hak arama hiirriyeti ile dogrudan iliskili oldugunda

tereddiit bulunmamaktadir.

Hak arama 0zgiirliigii ile dava agma hakki iligkisini Anayasa Mahkemesi soyle ifade
etmektedir:  “...Anayasa’min ‘Hak arama hiirriyeti’ bashkli  36. maddesinin  birinci
fikrasinda, ‘Herkes, mesrii vasita ve yollardan faydalanmak siretiyle yargi mercileri éniinde
davdci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.’ denilerek
yargt organlarina davdci ve davali olarak basvurabilme ve bunun dogal sonucu olarak da
iddia, savunma ve ddil yargilanma hakki giivence altina alinmistir. Anayasa’min 125.
maddesinde  ise ‘Idarenin  her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
aciktir...” denilmektedir. Her iki maddeyle giivence altina alinan dava yoluyla hak arama
ozguirliigii, kendisi bir temel hak niteligi tasimasuin Otesinde diger temel hak ve
ozgiirliiklerden gereken sekilde yararlanilmasini ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili
giivencelerden biridir. Kisilere yargi mercileri oniinde davd hakki taminmasi adil bir

yargilamanin da én kosulunu olusturur...”"".

“...Hak arama ozgiirliigiiniin temel unsurlarindan biri mahkemeye erisim hakkidir.
Mahkemeye erigim hakki, hukiki bir uyusmazliigin bu konuda karar verme yetkisine sahip bir
mahkeme ontine gotiiriilmesi hakkini da kapsar. Kisinin ugradigi bir haksizliga veya zarara
kars1 kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldigi haksiz bir uygulama veya isleme karst
haklihigini ileri siiriip kanitlayabilmesinin, zararmm giderebilmesinin en etkili ve giivenceli
yvolu yargi mercileri éniinde dava hakkini kullanabilmesidir. Kisilere yargi mercileri éniinde

o e e 12
ddava hakkinin taminmasi hak arama ozgiirliigiiniin on kosulunu olugturur...” ",

"' AYM, E.2016/29, K.2016/134, T.14.07.2016, p.11.

2 AYM, E.2022/10, K.2022/72, T.01.06.2022, p.23; AYM, E.2016/29, K.2016/134, T.14.07.2016, p.18:
“...Anayasa’min 36. maddesinde giivence altina alinan hak arama 6zgiirliigiiniin temel unsurlarindan biri
mahkemeye erigim hakkidir. Kiginin ugradigi bir haksizhiga veya zarara karsi kendisini savunabilmesi ya da
madruz kaldigi haksiz bir uygulama veya isleme karsi hakliligim ileri siiriip kanitlayabilmesi ve zararimi
giderebilmesinin en etkili yolu, yargi mercileri éniinde dava hakkini kullanabilmesidir. Mahkemeye erisim hakka,
bireylerin iddia ve savunmalarim bir yargi mercii oOniinde ileri siirebilmelerine imkdn saglayan ve ddil
yargilanma hakkinin bir unsuru olarak kabul edilen bir hakur...” Ayni yonde bkz. AYM, E.2018/99,
K.2021/14, T.03.03.2021, p.21; AYM, E.2018/62, K.2018/117, T.27.12.2018, P.11; AYM, E.2018/33,
K.2018/113, T.20.12.2018, p.21; Aym yonde bkz. AYM, E.2013/95, K.2014/176, T.13.11.2014; AYM,
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C. Hak Arama Ozgiirliigiiniin DAvA Acma Siiresi ile Simirlandirilmasi

Anayasanin  “Temel hak ve hiirriyetlerin simirlanmasi” baghigin tasiyan 13.
maddesinde, “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla simirlanabilir’ hiikkmi yer
almaktadir. Bu hitkme gore bir temel hak ve hiirriyet, o temel hak ve hiirriyeti diizenleyen

Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sinirlama sebebiyle sinirlandirilabilir.

Anayasanin “hak arama hiirriyeti” baghigin1 tasiyan 36. maddesinde, 6zel sinirlama
sebebi yer almamaktadir. Yukarida aciklandigi tizere, dava agma siiresi, hak arama
hiirriyetinin sinirlandirilmast demektir. Anayasanin 36. maddesinde hak arama hiirriyeti i¢in
sinirlama sebebi belirtilmedigine gdre, dava agma siiresi dngoren kdnunlar (mesela YUK

m.7, m.20/A, m.20/B), Anayasaya aykirt midir?

Anayasa Mahkemesi bu sorunun cevabini sdyle vermektedir: “...Anayasa’nin 36.
maddesinde hak arama ozgiirliigii i¢in herhangi bir simirlama nedeni 6ngériilmemis olmakla
birlikte 6zel simirlama nedeni ongériilmemis haklarin da o hakkin dogasindan kaynaklanan
bazi simirlarinin bulundugu kabul edilmektedir. Ote yandan Anayasa 'min baska maddelerinde
yer alan hak ve ozgiirliikler ile devlete yiiklenen ddevler, 6zel sinirlama sebebi gésterilmemis

hak ve ézgiirliiklere simir teskil edebilir...”".

Anayasa Mahkemesi’nin bu yaklagimina gore, hak arama hiirriyetini diizenleyen 36.
maddede 6zel sinirlama sebebi sayilmamis olsa bile, ddva agma siiresi bu hakkin dogasindan
kaynaklanmaktadir. Bagka bir ifadeyle sinirsiz bir siireyle dava agma hakkinin taninmasi séz

konusu degildir.
D. Dava A¢ma Siiresinin Kanunla Diizenlenmesi Zorunlulugu

Yukarida ifade edildigi lizere davd a¢gma siirelerinin, bir 6zgirliik sinirlandirmasi
oldugunda kusku yoktur. Anayasa Mahkemesi bunu soyle ifade etmektedir. “Dava agma
stirelerine iligskin kurallar, mahkemeye erisim hakkini smirlandiran kurallardir... Getirilen
diizenlemenin ‘mahkemeye erigim hakki na ve dolayisiyla da adil yargilanma hakkina yonelik
bir miiddhale oldugu agiktir”'*. “Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler,

ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanmn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl:

olarak ve ancak kanunla swmirlanabilir. Bu sumirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna,

E.2014/177,K.2015/49, T.14.05.2015.

3 AYM, E.2022/10, K.2022/72, T.01.06.2022, p-29; AYM, E.2018/99, K.2021/14, 03.03.2021, p.24; AYM,
E.2018/33, K.2018/113, T.20.12.2018, p.22. Aym yonde bkz. AYM, E.2013/95, K.2014/176, T.13.11.2014;
AYM, E.2014/177,K.2015/49, T.14.5.2015.

" AYM, E.2016/29, K.2016/134, T.14.07.2016, p.20; AYM, E.2016/37, K.2016/135, 14/07/2016, p.16.
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demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykir
olamaz” denilmektedir. Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca... hak arama hiirriyeti, yalnizca
kanunla ve demokratik bir toplumda gerekli oldugu 6l¢lide sinirlanabilir. Ayrica getirilen bu
sinirlamalar hakkin 6ziine dokunamayacagi gibi Anayasa’nin soziine ve rihuna, demokratik

toplum diizeninin gereklerine ve 6lgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz...”".

Anayasa Mahkemesi’nin de belirttigi iizere, “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi1”
bashigini tagsiyan 13. maddesine gore temel hak ve hiirriyetler ancak kanunla smirlanabilir.
Dava agma siiresi, hak arama hiirriyetine getirilen bir sinirlama olduguna goére mutlaka
kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Nitekim idari yargilama ustiliinde dava agma stireleri
kanunla diizenlenmistir. Basta IYUK olmak iizere (m.7,10,11,12,13) idari davalarin

acilmasinda uyulmasi gereken siireler kanunla diizenlenmistir.
E. Diava A¢ma Siiresinin Belirlenmesinde Yasama Organinin Takdir Yetkisi

Idari Yargilama Usilii Kantinu’nun 7/1. maddesine gore, genel diva agma siiresi, idari
davalarda altmis (60) giin, vergiye iliskin davalarinda ise otuz (30) giindiir. Kanunlarda, idari
ya da vergi davalari icin agikca bagka bir dava siiresi ongoriilmemis ise, bu “genel dava agma

stiresi” uygulanir.

IYUK’un 7/1. maddesinde, genel diva agma siiresi belirlenirken “ézel kanunlarinda
ayrt siire gosterilmeyen hallerde” ifadesine yer verilmistir. Bu hitkkme gore, kanunlarda 6zel
dava agma siirelerinin 6ngoriilmesi de miimkiindiir. Nitekim bazi kanunlarda, genel dava

acma siireleri disinda, 6zel divA agma siireleri dngdriilmektedir. Meseld TYUK un 20/A

maddesi geregince ivedi yargilama ustlliine tabi konularda ddva siiresi 30 giin; 20/B

maddesinde de merkezi smavlara iliskin davalarda ddvd acma siiresi 10 giin olarak

diizenlenmistir. Yine 213 sayili Vergi Ustil Kantinu’nda, onbes (15) giin (Miikerrer madde 49,
Ek m. 7), Kamulastirma Kéanlinu’nda otuz (30) giin (m. 14), Cevre Kanlinu’nda otuz giin
(m.25/2), Tiirk Petrol Kanunti'nda otuz giin (m.23/4) gibi dava siireleri bulunmaktadir. Bu
sekilde kdnunda 6zel dava agma siiresi Ongoriilmiis ise, davanin bu siire i¢inde agilmasi

gerekir.

Burada su sorular giindeme gelmektedir. idari divA agma siireleri neye gore
belirlenmelidir? Hangi siire hukuk devleti ilkesine, hak arama 6zgiirliigiine ve adil yargilanma
hakkina uygun diismektedir? Genel dava agma siiresi yaninda, bazi davalar i¢in daha kisa

dava agma siiresi belirlenebilir mi?

S AYM, E.2018/62, K.2018/117, T.27.12.2018, p.13.
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Anayasa Mahkemesi, dava agma siiresinin belirlenmesi konusunda yasama organinin
takdir yetkisi olduguna, bu takdir yetkisini kullanirken de Anayasada belirlenen ilkelere
uygun davranilmasi gerektigine hiikkmetmistir. “Anayasa 'nin 125. maddesinde iddrenin eylem
ve islemlerine karsi ne kadar siire icinde ddva agilabilecegine iliskin bir belirlemede
bulunulmamus, bu konu yasama organumin takdirine birakilmistir. Nitekim Anayasa’min 142.
maddesinde de mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ile ‘yargilama
ustillerinin’ kdnunla diizenlenecegi kurala baglanmis, yargilama usillerini belirleme
konusunda kanun koyucuya takdir yetkisi taninmistir. Dava agma stiresini belirleyen kurallar
da yargilama usiliine iliskindir. Bununla birlikte kdnun koyucunun takdir yetkisini

kullanirken Anayasa’da belirtilen ilkelere uygun davranmasi gerekir...”'°.

Anayasa Mahkemesi, genel dava a¢gma siiresi yaninda, bazi davalar i¢in daha kisa dava
acma siiresi belirlenmesini, demokratik bir toplum diizeninin gerekleriyle uyumlu mesra bir
amaca dayanmasi, getirilen diizenleme ile ulasilmak istenen amac¢ arasinda makul bir
dengenin bulunmasi sartiyla Anayasaya uygun olacagma karar vermistir. “...[ddre
mahkemelerine davd a¢ma siiresinin, 2577 sayili Idari Yargilama Usilii Kéninu'nda
ongoriilen altmig giinliik genel dava a¢ma siiresine oranla daha kisa (on bes giin) olarak
belirlenmesinin; yabanci konumunda Tiirkiye ve girig yapan ve uluslararasi koruma talebinde
bulunanlarin durumlarmmin bir an énce agikliga kavusturulmast ve boylece bu konuda gerek
yabanci yoniinden gerekse idari makamlar yoniinden var olan belirsizliklerin Anayasa’nin
141. maddesinde ongoriilen davalarin miimkiin olan siiratle sonuglandiriimasint amaciyla
yvapildigr ve dolayisiyla diizenlemenin demokratik bir toplum diizeninin gerekleriyle uyumlu
mesrii bir amaca dayandigi goriilmektedir. Bu durumda, getirilen diizenleme ile ulasiimak

istenen amag arasinda makul bir dengenin bulunup bulunmadigina bakilmahdir..".

F. Dava A¢cma Siiresinin Hukiki Niteligi

Idari yargilama ustliinde diva agma siiresinin huktki niteligi konusunda ogretide
goriis farkhiliklart bulunmaktadir'. Hak diisiiriicii siire oldugunu ileri siirenler yaninda'’,

kamu hukikuna 6zgii “sui generis” bir kurum oldugu yoniinde de gériisler bulunmaktadir™.

' AYM, E.2016/29, K.2016/134, T.14.07.2016, p.12.

" AYM, E.2016/29, K.2016/134, T.14.07.2016, p.20; AYM, E.2016/37, K.2016/135, 14/07/2016, p.16.

'8 Bu tartigmalar icin bkz. Giirsel Ongoren, Tiirk Hukukunda Idari Dava A¢ma Siireleri, Kazanci Kitap Ticaret
A.S 1990, 5.6-12; Giirsel Kaplan, Idari Yargida Davd A¢ma Siireleri, Turhan Kitapevi, 2011, s. 19-25.

19 Onar, C.II, s. 1961; Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, 14.Baski, Turhan Kitapevi, 2001, s. 397; Goziibiiyiik/Tan,
C.II, s. 859.

*% Lutfi Duran, "idari Kazada Dava A¢ma Miiddeti-idari Miiruru Miiddet", [UHFM, 11(1-2), 1944, s. 249; Erol
Cirakman, “Idari Davalarda Siire”, Idare Hukuku ve Idari Yarg: ile Iigili Incelemeler I, Damistay Yayinlari,
1976, s. 196.
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Hak diisiiriicii siire, maddi hukiika iligkin kdnunda 6ngoriilen siirenin dolmasi ile hak ortadan
kalkar. Hak disiiriicii siirenin gectigi, davanin her agsamasinda taraflarca ileri siiriilebilecegi
gibi mahkemece de re’sen dikkate alinir. Yine hak diisiiriicli stirenin durmasi, kesilmesi s6z
konusu olmadig1 gibi miicbir sebebin varliginda ek siire verme konusunda mahkemenin takdir

yetkisi bulunmamaktadir.

Idari yargida dava agma siiresinin hak diisiiriicii siire degil, idari yargilama usliine
6zgii (sui generis) bir siire oldugunu ileri siirenler, idari dava agma siiresinin, IYUK 9. ve 11.
maddede oldugu gibi uzamasinin veya durmasinin miimkiin oldugunu; dava agma siiresinin
gecmesi durumunda sadece dava hakkinin ortadan kalktigini, iptal davalarinda islemin hukika
uygun hale gelmedigini, tam yargi davalarinda zararin ortadan kalkmadigi gibi hususlari
gerekge gostererek, idari yargida dava agma siiresinin, ustl hukukuna iliskin oldugunu ve
buna baglh olarak miicbir sebebin dava agma siiresine etki etmesi gerektigini ifade
etmektedirler”'. Miicbir sebebin dava agma siiresine etki edecegi yoniinde Damistay kararlari

bulunmaktadir??.

Danistay’in,1930’Iu yillardan itibaren”, davd acma siiresinin hak diisiiriicii siire
oldugu, kamu diizeninden sayildig1 ve davanin her asamasinda taraflarca ileri siiriilebilecegi

gibi, yargi yerince de re’sen dikkate alinacagi goriisiinde oldugunu sdyleyebiliriz.

“...Idari yargidaki dava siireleri maddi hukika degil, usiil hukukunu ilgilendiren bir
nitelik tasidigindan, dava siiresinin gecirilip gecirilmedigi husiisunun iddari yargi yerince

, 24
re’sen arastirilmasi gerekmektedir... """

“...Ddva a¢ma stireleri hak diistiriicii siire niteligindedir ve yasada belirli bir siirenin

25 F 1A A . A A . .
7o, L ddart yargidaki dava siireleri

gecmesi dava hakkint kullanilmaz duruma getirir ...
maddi hukitku degil, usil hukikunu ilgilendiren bir nitelik tasidigindan, dava siiresinin
gecirilip gecirilmedigi husisunun iddri yargr yerince re’sen arastiriimasi gerekmektedir.

Baska bir ifade ile ddva ag¢ma siiresi, kamu diizenini ilgilendirdiginden idari yargi yerinin

2! Ayrintili bilgi igin bkz. F. Ebru Giindiiz, “Miicbir Sebebin Idari Dava Ag¢ma Siiresine Etkisi”, AHBVUHFD,
23(2), 2019, 5.237-266.

2 Danistay’1n az da olsa miicbir sebebin dava agma siiresine etki edecegi yoniinde kararlari vardir. Danistay
Besinci Dairesi, E.1960/947, K.1961/608, T. 07.03.196, Cirakman, s.194; Danistay Dordiincii Dairesi,
E.1995/6183, K.1996/2698, T. 20.06.1996, Giindiiz, agm., $.243.

 Damistay Dérdiincii Déiresi, E.1939/923, K.1939/3591, T.169.1939, Ongéren, s.7.

* Danigtay Yedinci Dairesi, E.1984/1081, K.1984/1385, T.09.07.1987.

3 Danistay Altinc1 Dairesi, E.1987/33, K.1987/942, T.20.10.1987; Damistay Ugiincii Dairesi, E.2009/4122,
K.2009/2814, T. 30.09.2009: “*...Idari yargilamada diva agma ve kinun yoluna basvurma siireleri kendine
ozgii hak diisiiriicii siireler olup, kamu diizenini ilgilendirdiginden taraflarca ileri siiriilmese bile ddavdnin her
asamasinda ilgili yargt mercii tarafindan re’sen dikkate alinmasi gereken bir husus oldugu gibi, bu siirelerin
durmasi veya kesilmesini gerektiren durumlar ancak yasal bir diizenlemeyle yapilabilir...”.
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ontine gelen bir davamin siiresinde acilip agilmadigint kendiliginden arastirmasi zorunlu
bulunmaktadir... Davd a¢ma siiresi hak diisiiriicii bir siire niteligindedir. Yani siiresinde

kullamlmayan davad hakk: diismekte ve yargi yolu kapanmaktadir. . %,

Burada idari dava agma siirelerinin kendine 06zgii niteliginin gozardi edilmemesi
gerekir. Bu bakimdan IYUK m.9 ve 11. maddelerde oldugu gibi diva agma siiresinin durmasi
ve uzamasi miimkiindiir. Ote yandan dava agma siiresinin gecmesi, sddece isleme kars1 dava
acillamamasi sonucunu dogurur, islemi hukika uygun hale getirmez. Yine tam yargi
davasinda, dava siiresinin ge¢mis olmasi, zararin ortadan kalktii ve haklilik kazandigi

anlamina gelmez.
IL. iDARI ISLEMLERDE DAVA ACMA SURELERI
A. Genel Olarak Dava A¢ma Siiresi’’

Anayasanin 125. maddesinde “idari islemlere karsi agilacak davalarda siire, yazili
bildirim tarihinden bagslar” hiikmii yer almaktadir. Anayasanin bu hiikmiiyle ilgili iki husasa
deginmek gerekir. Birincisi bu hiikiimde islemin diizenleyici ya da birel (bireysel) olmasi
ayrimina yer verilmemektedir. Oysa yazili bildirim daha ziyade birel (bireysel) islemler icin
s6z konusudur. Ikincisi husus ise diizenlemede “yazili bildirim tarihinden itibaren” denilerek,

bildirim giiniiniin siireye dahil oldugu gibi bir sonug ¢ikarmaya elverisli olmasidir.

Idari islemlerde divA agma siiresinin baslangict IYUK’un “davad agma siiresi”
basligini tagiyan 7. maddesinde daha detayli olarak diizenlenmistir. Buradaki genel kurallar su

sekildedir:

(a) Dava agma siiresi, idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildig: tarihi izleyen

giinden itibaren baslar.

(b) Dava agma siiresi, vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin
zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda; tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde
tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gecen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla
alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin; tescile bagl vergilerde tescilin yapildig1 ve
idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon kararinin idareye

geldigi tarihi izleyen gilinden baslar.

(¢) Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore ilan yoluyla

26 Damistay Yedinci Dairesi, E.1984/1081, K.1984/1385, Goziibiiyiik/Tan, C.II, s. 860; Damistay Ictihatlari
Birlestirme Kurulu, E.1966/67, K.1967/8, Goziibiiyiik/Tan, C.IL, s. 860.
*" Genis bilgi i¢in bkz. Ramazan Caglayan, Iddri Yargilama Hukiiku, 13 .Baski, Seckin Yaymevi, 2021, 5.301 vd.
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bildirim yapilan hallerde, 6zel kanGnunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a siire, son ilan

tarihini izleyen giinden itibaren onbes giin sonra islemeye baslar.

(d) 1lam gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden

itibaren baslar.
Anayasa hiikmii ile kdnun diizenlemesi mukayese edildiginde sunlar1 sdyleyebiliriz.

(1) Anayasa, sadece birel (bireysel) islemlerde dava agma siiresini diizenlemis
goziikiirken; kdnun hem birel (bireysel) hem de diizenleyici islemler bakimindan dava agma

surelerini diizenlemektedir.

(2) Anayasa diizenlemesi, “yazili bildirim tdrihinden itibdaren” denilerek, bildirim
glinliniin siireye dahil oldugu gibi bir sonuca yol acacak sekilde iken; kanunda “bildirimin
yvapildigi tarihi izleyen giinden itibaren” denilerek agik ve net sekilde bildirim giiniiniin
siireye dahil olmayacagi belirtilmistir. Bu husus, kdninun 8. maddesinde yer alan “Siireler,
teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibdaren islemeye bagslar” hikkmii ile daha da

acik sekilde ifade edilmistir.

Burada su hus@isu de belirtmek gerekir. Dava agma siiresinin islemeye baglayabilmesi
i¢in, islemin igeriginin duyuru (ilan) metninde ya da teblig metninde kuskuya yer vermeyecek

sekilde belirtilmesi gerekmektedir®.

Bu genel degerlendirmelerden sonra dava agma siiresinin baslangici bakimindan birel

(bireysel) islemler ile diizenleyici islemleri ayr1 ayr1 degerlendirmek gerekir.
1. Birel (Bireysel) Islemlerde Dava A¢ma Siiresi?’

(1) Dava agma siiresi yazili bildirim ile baslar: Anayasa’nm 125 ve IYUK’un 7.
maddesi geregince, bireysel idari islemlerde dava agma siiresi, “yazili bildirimin yapildig
tarihi izleyen giinden” itibaren islemeye baslar. Bu hiikkiimlere gore, bireysel idari islemlerin
yazili olarak ilgililere bildirilmesi bir zorunluluktur. Sayet idari islem birden fazla kisiyi

dogrudan ilgilendiriyorsa, hepsine ayr1 ayr1 yazili olarak bildirilmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi idari islemlerin ilgililere bildirilmesini (tebligini) hak arama

3

hiirriyetinin 6nemli bir unsuru olarak nitelendirmektedir: “...Anayasa’nmin 125. maddesinde,
iddrenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargt yolunun acik oldugu ve idari islemlere

karsi agilacak davalarda siirenin yazili bildirim tarihinden bagslayacagi ongoriilmiistiir.

** Danistay Dordiincii Dairesi, E.2016/2703, K.2016/4343, T.25.05.2016.
* Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Taner Ayanoglu, Bireysel Idari Islemlere Karsi Dava A¢ma Siiresinin
Baslangici, Onikilevha Yayinlari, 2017.
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Tebligat, yetkili makamlarca birtakim hukiki islemlerin, bu islemin hukiki sonuglarindan
etkilenmeleri amaglanan kigilere kanina uygun sekilde bildirimi ve bu bildirimin usiliine
uygun olarak yapildigimin belgelendirilmesi islemidir. Islemlerin kendilerine baglanan hukiiki
sonuglart dogurabilmesi i¢in muhdatabina bildirilmesi gerekir. Tebligat, Anayasa’da giivence
altina alinmig olan iddia ve savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesinin ve bireylere

taninan hak arama hiirriyetinin onemli giivencelerinden biridir...””".

Kanunda oOngoriilen dava agma siiresinin islemeye baslayabilmesi igin islemin
ilgilisine (ya da ilgililerine) teblig edilmesi bir zorunluluktur. Yazili bildirim yapilmadan,

3

dava agma siiresi hukiiken islemeye baslamaz. “...Iddri islem aleyhine acilacak davilarda
kdanunla belli edilen siirenin islemeye baslayabilmesi igin idari islemin ilgiliye (yazili)
bildirimi gerekli olup béyle bir bildirim olmadik¢a ddava acma siiresinin islemeye baslamast

31 Ote yandan bireysel islemin (meseld ihdleden yasaklama karr1) Resmi

olanaksizdr ...
Gazetede yayinlanmasinin, dava agma siiresine etkisi bulunmayip, dava agma siiresi, teblig

tarihinden itibaren islemeye baglar™”.

Danigtay bazi durumlarda sozlii bildirimi, ddva agma siiresinin baslamasi igin yeterli
bulmustur. Ornegin dogentlik smavinda, jiiri baskaninin sonucu sozlii olarak adaya tefhim
etmesini, dava acma siiresinin baglamast i¢in yeterli bulmustur’®. Ancak bir baska kararda, bu
kararin tam aksi yoniinde karar verilmistir. Bu kararda, “iiri baskaninin sozlii bildirimini,
yvazili bildirim yerine gecerli saymak miimkiin olmadigindan, bu noktadan hareketle, davay:
siire agimi yoniinden reddetmek hukiika uygun goriilmemistir” denilerek isabetli bir karar

verilmistir’*.

Fransiz hukikunda, yerel yoOnetim meclis iiyelerinin, meclis kararmma karsi dava
acmalar1 durumunda, dava siiresinin kararin alindig: tarihten baslayacagi kabul edilmektedir.

Bu halde ayrica bildirime gerek olmadigy, ilgilinin idarf islemi bildigi varsayilmaktadir®.

(2) Dava agma siiresinin iglemin 6grenilmesi ile baglamasi: Bazi1 héllerde siirenin
baslamasi i¢in islemin 6grenilmesi (muttali olunmasi) yeterli kabul edilmelidir. Ayrica ilgiliye
yazili olarak teblig edilmesi aranmamalidir. Mesela siav sonuglarinin ilan edilmesi (internet
sitesinde veya bagka sirette), dava agma siiresinin baslamasi igin yeterli kabul edilmelidir.

Sayilar1 binleri bulan kisilere ayr1 ayr1 yazili teblig edilmesinin zorunlulugu ileri siiriilemez.

3% AYM, E.2018/62, K.2018/117, T.27.12.2018, P.12; AYM, E.2018/33, K.2018/113, T.20.12.2018, p.26.
3t Danistay Onikinci Dairesi, E.1973/2933, K.1974/165, AID, Cilt.7, Say1.3, s. 239.

32 Danistay Oniigiincii Dairesi, E.2014/771, K.2014/1737, T.08.05.2014.

3 Damistay Sekizinci Déiresi, E.1990/1348, K.1990/873, T.11.09.1990, DD.82-83, s. 710.

** Damistay idari Dava Daireleri Kurulu, E.1991/10, K.1992/68, T.20.03.1992, DD.86, s. 116.

3% Tekin Akillioglu, “Karar Notu™, AID, 20(4), s. 194.
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Aym yaklasim Resmi Gazete’de yayinlanma durumu (atama kararlari gibi) i¢in de kabul

edilmelidir.

“..Idari islemlere karsi acilacak davdlarda siirenin, yazili bildirim tdrihinden
baslayacagi kurali, idari islemlerin idare tarafindan ilgililere agik ve anlasilir bir bi¢imde
duyurulmasi ve bu islemlere karsi idari yollara veya davd yoluna basvurmalarina olanak
saglama amacwm tagimaktadir. Bununla birlikte, idari islemin niteliginin ve hukiki
sonuglarinin ddvaci tarafindan biitiiniiyle 6grenildigi kimi davalarda, bilgi edinmenin
(ittilanin) yazil bildirimin sonuglarint doguracagi ve dava agma siiresine baslangi¢ alinacagi
Danistay ictihatlariyla kabul edilmistir. Ancak bu istisndi durumun kabulii, bilgi edinmenin
dava agma stiresine baglangi¢ alinmast da, idari islemin niteligi ve dogurdugu hukiiki sonug¢
itibariyle davacilar tarafindan ogrenildiginin kanitlanmasi kosuluna baglh olup; bu kosulun
gerceklesip gerceklesmedigi acilan idari davdda ancak idari yargi merciince kardra
baglanabilir. Bir baska deyisle, her tiir bilgi edinmenin (ittilanin) idari dava a¢ma siiresine
baslangi¢c alinacagi seklindeki genel bir kabul, Anayasa'min 125. maddesi ve 2577 sayuli

Yasayla bagdasmayacakur...”®.

Danistay, bilgi edinmenin (1ttilanin) yazili bildirimin sonuglarint dogurabilmesinin ve
dava agma siiresine baslangi¢c alinabilmesinin, idari iglemin niteligi ve dogurdugu hukiki
sonug itibariyle davacilar tarafindan 6grenildiginin kanitlanmasi kosuluna bagli oldugunu, bu
kosulun gerceklesip gerceklesmediginin de idari yargr merciince kardra baglanacagini

belirtmektedir.

“..Idari islemlere karsi acilacak davalarda siirenin, yazili bildirim tarihinden
baslayacag: kurali, idari iglemlerin idare tarafindan ilgililere acik ve anlasilir bir bigimde
duyurulmasi ve bu islemlere karsi idari yollara veya dava yoluna basvurmalarina olanak
saglama amaci tagimaktadir. Bununla birlikte, idari islemin niteliginin ve hukiki
sonu¢larinin davdct tarafindan biitiiniiyle 6grenildigi kimi ddvalarda, bilgi edinmenin
(ittilanin) yazil bildirimin sonuglarint doguracagi ve dava agma stiresine baslangi¢ alinacagi
Danistay ictihatlariyla kabul edilmistir. Ancak bu istisnai durumun kabulii, bilgi edinmenin
ddva agma siiresine baslangic alinmasi da, idari islemin niteligi ve dogurdugu hukiki sonug
itibariyle davacilar tarafindan ogrenildiginin kanitlanmasi kosuluna bagh olup; bu kosulun
gerceklesip gerceklesmedigi acilan idari davdda ancak iddri yargi merciince kardra

baglanabilir. Bir baska deyisle, her tiir bilgi edinmenin (ittilanin) idari dava a¢gma stiresine

%% Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E.2014/5776, K.2015/3204, T.05.10.2015.

219
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVI, Y. 2022, Sa. 4



Ramazan CAGLAYAN

baslangi¢c alinacagi seklindeki genel bir kabul, Anayasa'min 125. maddesi ve 2577 sayili

Yasayla bagdasmayacakur...”’.

(3) Bildirimden once dava acgilmast miimkiindiir: Dava agma siiresinin yazili
bildirimle baglayacagi esas ise de bildirimden 6nce 6grenilmesi halinde dava agmaya engel bir
durum yoktur. Yani islem tamamlandigr anda dava agilabilir. Kisi mutlaka yazili tebligi
beklemek zorunda degildir’®. Tebligden once agilan dava reddedilemez. Bu durumda davanin

vaktinden dnce agildigi ileri siiriilemez’’.

(4) Yazili bildirimin sartlari: Dava agma siiresini baglayabilmesi i¢in yazili bildirimin

asagidaki sartlar tasimasi gerekir4oz

(a) Bildirim tam olmalidir: Yazili bildirimin dava siiresini baslatabilmesi igin,
bildirimin tam olmasi, sekil ve usiil kurallarina uygun olarak yapilmasi lazimdir*'. Danistay’in
bir kararinda belirttigi gibi “...dava a¢ma siiresine baglangi¢ olacak yazili bildirimin yetkili

. . A . » : 42
makamlarca ve islemin agiklanmasi siretiyle yapilmasi” gerekir .

(b) Bildirim yetkili makam tarafindan yapiimalidir: Dava siiresinin baslayabilmesi i¢in

bildirimin (tebligin) yetkili mercii yani islemi yapan idare tarafindan yapilmasi gerekir43.

Bagka bir makamin islemi, yazili bildirim olarak kabul edilebilir mi? Danistay bir
mahkeme kararinin tebligini, yazili bildirim olarak kabul edilecegi yoniinde karar vermistir**.
Hukuk mahkemesinin kararinin ilgiliye tebliginin, yazili bildirim yapilmis gibi addedilerek
dava agma siiresinin baslangici olarak alinmasi isabetli degildir. Bildirimin tam ve yeterli
aciklikta olmasi ve yetkili makam tarafindan yapilmasi kuralinin yerine getirildigi

.. 4
soylenemez™®.

(c)Bildirim yeterli agiklikta olmalidir: Yapilan yazili bildirim, islemin mahiyetinin
anlasilacagl aciklikta olmalidir. Bagka bir ifade ile ilgiliye, islemin hukika aykirt olup
olmadigin1 inceleme imkéani verecek unsurlari tagimalidir. Bu bakimindan sadece karar

alindigimin veya karar sonucunun bildirilmesi yeterli olmayip, kararin gerekcesinin de

37 Damistay idari Dava Daireleri Kurulu, E.2017/2293, K.2017/3424, T.02.11.2017.

38 Danigtay Birinci Dairesi, E.1936/337, K.1938/444, T.24.02.1938, DKD.5, s. 126; Danistay Altinc1 Dairesi,
E.1965/4069, K.1966/1140, T.02.03.1966, DKD.100-102, s. 264.

39 Goziibiiyiik/Tan, C.II, s. 870; Danistay Dordiincti Déiresi, E.1990/1088, K.1990/3054, T.07.11.1990, DD.82-
83, s. 353.

* Goziibityiik/Tan, C.II, s. 867.

*! Goziibityiik/Tan, C.II, s. 867.

* Danistay Dava Daireleri Kurulu, E.1971/254, K.1971/825, T.8.10.1971, AID, C.5, S.1, s. 164.

* Goziibiiyiik/Tan, C.II, s. 867.

* Danistay Sekizinci Dairesi, E.1984/648, K.1985/151, T.15.02.1985, AID, C.20, Say1.4, s. 188.

* Akillioglu, s. 194.
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bildirilmesi gerekir™.

Uygulamada yargi yerleri kararin yazili bildirimini yeterli bulmakta, gerekc¢enin
bulunmamasii bir eksiklik olarak kabul etmemektedir. Bu bakimdan, tam olmayan
bildirimlerde, dava agma siiresinde idareye bagvurarak, islemin tam olarak bildirilmesini talep

temek gerekir. Aksi halde, dava siiresi islemeye devam edecektir?’.

Danistay’in, islemin gerekcesinin bildirilmesini talep etmenin dava siiresine etki
etmeyecegi yoniinde de karar1 bulunmaktadir. ... Gerekgesinin bildirilmesi ig¢in miirdcaat da
idari dava agma siiresini kesmeyeceginden kdntinen muayyen...davamin siire agimi sebebiyle

L] )J48
reddine... ™.

(d) Basvuru mercii ve stiresi belirtilmelidir: Anayasanin 40. maddesinde “Devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kdnun yollari ve mercilere basvuracagini ve siirelerini
belirtmek zorundadir” hiikkmii yer almaktadir. Ozellikle kAnunlarda 6zel dava agma siiresi
ongorildiigii durumlarinda, 6zel dava agma siiresinin islemeye baslayabilmesi i¢in, 6zel dava
acma siiresinin agikca belirtilmesi gerekir. Aksi halde 6zel dava agma siiresi degil, genel dava

acma siiresi tatbik edilir®.

(e) Bildirimin belgelendirilmesi: Dava agma siiresinin islemeye bagladiginin kabilii igin,
yazil bildirimin yapildigini idare ispatlamali yani belgelemelidirso. Yazili bildirimin tarihinin
bilinmemesi ya da idare tarafindan belgelenememesi durumunda, ihtimallere gore muhtelif

coziimlere gidilmektedir.

-Stire asimi iddiasinin kabul edilmemesi: Yazili bildirim tarihinin tespit edilememesi
durumunda Danistay genel olarak, davali idarenin siire agimi iddiasini dikkate almayarak

(3

davanm esasi hakkinda karar vermektedir’'. ...Yonetim Kurulu kardrimn ddavdciya teblig

tarihi tespit edilmedigine gére, davali tarafindan ileri siiriilen miiddet iddiast varit

o e .. . . 52
goriilmeyerek isin esasi incelendi...””".

-Idari basvuru tarihinin kabul edilmesi: Bildirim tarihi belli olmayan islemlere kars

acilan davalarda ilgili, islemi yapan ya da hiyerarsik iistiine bagvurmus ise, bu bagvuru tarihi

4 Goziibityiik/Tan, C.11, s. 868.

7 Goziibiiyiik/Tan, C.11, s. 868.

*8 Damistay Onikinci Dairesi, E.1967/2579, K.1968/1545, Géziibityiik/Tan, C.II, s. 868.

* Damstay Onuncu Dairesi, E.2006/2232, K.2007/6691, T.31.12.2007.

%0 Goziibiiyiik/Tan, C.11, s. 869.

> Géziibiiyiik/Tan C.II, s. 869.

52 Danigtay Besinci Dairesi, E.1953/1467, K.1954/690, T.23.03.1954, DKD.64-65, s. 206; Danistay Onikinci
Dairesi, E.1965/3920, K.1966/2097, Géziibiiyiik/Tan, C.II, s. 869.
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dava a¢ma siiresinin baslangici olarak kabul edilmektedir™. «...Uyusmazlik konusu olayda,

davdcimin sark zammi verilmesi istemini reddeden Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca
miiesses 15.11.1967 giin ve ...sayilt islemin teblig giiniiniin belli olmamasi nedeni, bu isleme
karsi aymi makama itiraz ettigi 24.11.1967 giiniinde muttali oldugunun kabilii

. 54
gerekmesine...””".

-Uygulama tdrihinin kabul edilmesi>: islem uygulamaya konulmus ise Danistay,
yazili bildirimin uygulama tirihinde yapilmus sayilmasina karar vermektedir’®. Islemin
uygulanmaya konulmasi, ilgilinin islemden haberdar olmasi (ittila) anlaminda olup, yazili
bildirim anlamima gelmemektedir. Danistay’in bu yaklasimi dogru degildir. Yazili bildirime

6nem vermek gerekir’.
2. Diizenleyici islemlerde Dava Siiresi

(1) Yayin veya ilan tarihi: 1dari Yargilama Usilii KanGinu’nun 7/4. maddesine gore,

“llam gereken diizenleyici igslemlerde dava siiresi, ildn tdrihini izleyen giinden itibaren

(15 P~ P2l
1

baglar”. Goriildigl {lizere bu hiikiimde “ilan” deyimi yer almaktadir. Ancak Kantnun 8.

maddesinde yer alan “Siireler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye

AL

baglar” hilkkmiinde “1lan” yaninda “yayin” kavramina da yer verilmektedir.

Burada yer alan “yayin veya ildn tarihi” kurali diizenleyici islemlere
yoneliktir. “...2577 sayili Kanun'un 7. maddesinin dordiincii fikrasinda diizenlenen, ddva
a¢ma stiresinin hesabinda bildirim yerine ilanin esas alinarak siirenin ilan tarihini izleyen

giinden itibaren baslamasina iliskin kural, ilant gereken diizenleyici islemlere karst agilan
iddri davalara yoneliktir....”™".
Sozlikte “ilan”, “bir durumu halka duyurmak ig¢i, ¢esitli basin ve yayin araglar1 veya

959

afislerle yapilan acgiklama, duyuru™” veya “bir husiisun herkese duyurulmasi i¢in gazeteye

verilen, bastirilarak dagitilan, bir yere asilan yazi veya radyo televizyon yoluyla yahut

960

hoparlorle yapilan sozlii agiklama™" seklinde agiklanmaktadir. “Yayin” ise “yayimlanmis sey,

>3 Goziibiiyiik/Tan, C.II, s. 869.

54 Danistay Onuncu Dairesi, E.1971/3059, K.1974/922, T.27.03.1974, AID, C.8, Say1.1, s. 222; Danistay Dava
Daireleri Kurulu, E.1970/405, K.1975/40, Goziibiiyiik/Tan, C.IL, s. 869.

>% Goziibiiyiik/Tan, C.II, s. 870.

°® Damgtay Onikinci Dairesi, E.1975/557, K.1975/10, Géziibiiyiik/Tan, C.I1, s. 870.

>7 Goziibiiyiik/Tan, C.II, s. 870.

¥ Danistay Oniigiincii Dairesi, E.2021/651, K.2021/1105, T.29.03.2021; Damstay iDDK, E.2017/2293,
K.2017/3424, T.02.11.2017.

> Dogan, 5.620.

0 Kubbealt: Lugati, http:/lugatim.com/s/%C3%8EL%C3%82N.

222
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVI, Y. 2022, Sa. 4



[dari Yargilama Usiliinde Dava A¢ma Siiresine iliskin Giincel Kararlar Uzerine Bazi
Miilahazalar

»ol yahut “basilip satisa cikarilan kitap, gazete vb.”** seklinde tanimlanmaktadir.

nesriyat
Mevzuatta bazen “yayim” kavrami kullanilmaktadir. “Yayim, “basip dagitma, nesir”
anlamma gelmektedir®. Anayasamin 124. maddesinde “Hangi yénetmeliklerin Resmi
Gazete’de yayimlanacagi kanunda belirtilir” hikmii yer almaktadir. Bu hilkme gore hukukta
“yaym” veya “yayim” denildiginde, o diizenlemenin Resmi Gazete’de yayinlanarak halka
duyurulmasi anlasilmaktadir. lan ise, bir diizenlemenin gazete, dergi, afis gibi yazili olarak

veya radyo, televizyon, hoparlor gibi aygitlarla sézlii olarak halka duyurulmasi demektir.

Bu durumda dava agma siiresi, diizenleyici islem Resmi Gazete’de yayimnlanmasi
gereken bir islemse, yayinlanma téarihini izleyen gilinden itibaren; diger diizenleyici islemler
ise halka duyurulma yani ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslayacaktir. Yayin
veya ilan tarihini izleyen gilinden itibaren dava agma siiresi ge¢mis ise artik dava agma hakki
kaybedilmektedir.

(2) Diizenleyici islemin uygulanmasi tarihi: 1YUK’un 7/4. maddesine gore,
diizenleyici islemin uygulanmasi tizerine ilgililer, “diizenleyici islem veya uygulama islemi
yahut her ikisi aleyhine birden dava agabilirler. Diizenleyici islemin iptal edilmemis olmasi bu
diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz”. Bu durumlarda dava agma siiresi,

diizenleyici islemin uygulanma isleminin bildirimi tarihinden itibaren islemeye baslar®.

Kantnun bu hikkmiine goére, bir diizenleyici islem uygulanarak bireysel islem haline

dontstiiglinde ilgili su yontemlerden birisine basvurabilir:

(a) Uygulama tarihini izleyen giinden {itibaren davd agma siiresi icinde sadece

diizenleyici isleme kars1 dava agabilir.

(b) Uygulama tarihini izleyen gilinden itibaren dava agma siiresi iginde sddece sadece

bireysel isleme kars1 dava acabilir.

(c) Uygulama tarihini izleyen gilinden 1itibaren dava agma siiresi iginde hem

diizenleyici isleme hem de bireysel islemi birlikte dava edebilir.

Diizenleyici islem bakimindan dava agma siiresi gegtikten sonra, uygulama iglemi ile
birlikte diizenleyici isleme kars1 da dava agilabilmesi igin su sartlarin varligi aranir: a) Bir
diizenleyici islemin varolmasi, b) ilgili hakkinda bir uygulama igleminin (birel islem) yapilmis

olmasi, c) bireysel islemin, diizenleyici islemin uygulanmasi niteliginde olmasi, d) bireysel

" Dogan, 5.1402.

62 Kubbealt: Lugati, http:/lugatim.com/s/Y AYIN.
% Dogan, s.1402.

% Goziibiiyiik/Tan, C.II, s. 888.
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islemin ilgilinin menfaatini etkiler nitelikte olmas1 gerekir.

“..Alan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye bagslayan davd agma  siiresi
icerisinde idart davdya konu edilmeyen diizenleyici islemlerin, bu tdarihten sonra davaya konu
edilebilmeleri icin, ilgili hakkinda wygulama islemi yapimis olmasi, bireysel islemin ise
birlikte davd konusu yapildigi diizenleyici islemin uygulanmasi niteliginde bulunmast
gerekmektedir. Diger taraftan, anilan maddede sézii edilen "uygulama islemi" kavrami, kural
koyucu nitelikteki diizenleyici iglemlere dayanilarak ilgililer hakkinda tesis edilen ve onlarin
menfaatlerinin ihlal edilmesi sonucunu doguran, baska bir ifadeyle hukuksal durumlarinda

degisiklik yaratan bireysel nitelikteki islemleri ifdde etmektedir.. 0,

Yetkili ve gorevli mahkeme: Burada sunu belirtmek gerekir ki, uygulama islemi ile
birlikte diizenleyici isleme karsi da dava agilmasi hélinde dava, diizenleyici isleme karsi
acilacak davayr gérmeye yetkili mahkemede goriiliir. Ornegin diizenleyici isleme karsi
acilacak dava, Danistay’in gorev alanina giriyorsa, uygulama islemi ile birlikte diizenleyici

isleme kars1 da dava acildiginda, Danistay gorevli ve yetkili olacaktir.

“...Belediyece verilen imar durumu belgesi tizerine yasal altmis giinliik siire icinde
sozii edilen belgenin dayanagini olusturan imar plani degisikligi islemine karst agilan
davanmin esasinin incelenmesi gerekirken, planin ilanindan itibaren yasal dava agma siiresinin
gegirildiginden bahisle davamin siire asimi yoniinden reddinde usil ve yasaya uyarlik

. w66
goriilmemistir...””".

Diizenleyici isleme dayanilarak yapilan vergi tarhi islemi lizerine diizenleyici isleme
kars1 acilacak davalarda siire konusunda bir tereddiit olabilir. Zira vergi davalarinda siire otuz,
idari davalarda ise altmig giindiir. Diizenleyici isleme karsi dava, Danistay’da agilacagindan

dava agma siiresi altmis giindiir®’.

Belli bir alandaki tasinmazlarin, diizenleyici islemle, kiiltiirel varlik veya sit alani
olarak smiflandirilmasi halinde; bu siiflandirma maliklerin tasinmaz tlizerindeki kullanim
haklarin1 sinirlandirtyor veya degisiklikleri 6zel kayit altina aliyorsa, durumun ilgililere ayrica
teblig edilmesi gerektigi yoniinde Avrupa insan Haklari Mahkemesi karari bulunmaktadir®.

Bu durumda ilgililere bildirim yapilmamuis ise, dava agma siiresi islemeye baslamaz.

% Damistay IDDK, E.2021/1728, K.2021/2705, T.01.12.2021.

% Damgtay Altinc1 Dairesi, E.1987/1369, K.1988/416, T.21.03.1988, DD.72-73, s. 369.

7 Vergi Dava Daireleri Kurulu, E.1989/14, K.1990/26, T.09.03.19909, DD.80, s. 117.

%8 Geouffre de la Pradelle c. France karari (87/1991/339/412), Goziibiiyiik/Tan, C.II, s. 891.
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B. idari Basvuru Halinde Dava A¢ma Siiresi

Idari Yargilama Usdlii Kantnu’nun 10. maddesinde yeni bir islem yapilmasi icin
idareye basvuru; 11. maddesinde ise mevcut bir islem i¢in idareye basvuru ve dava agma

siireleri diizenlenmektedir®.
1. Yeni islem Yapilmasi icin Idareye Basvuru Halinde Dava A¢ma Siiresi

Idari Yargilama UsGlii Kantnu’nun 10. maddesine gore, ilgililer, haklarinda idari
davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmas: i¢in idarl makamlara
basvurabilirler. Idare bu basvuruyu acikca reddedebilir. Idare basvuruyu hi¢ cevap
vermeyebilir, bu durumda zimni ret islemi gerceklesir. Yahut idare uzunca bir zaman sonra
cevap verebilir. Dolayisiyla dava agma siiresinin baslangici, bagvuru karsisinda idarenin

tutumuna gore farkli olmaktadir.

Burada, idarenin herhangi bir islemi ya da eylemi yokken, idareye bir islem ya da
eylem yapmasi i¢in basvuru s6z konusudur. Mesela bir memurun bagska yere naklen atanma
talebi, bir 6grencinin baska bir iiniversiteye yatay gecis talebi, bir kisinin ingaat ruhsati talebi

bu nitelikte bagvurulardir.

(1) Bagvurunun Sartlar:: Uslli Kantinu’nun 10. maddesi kapsaminda bir bagvurudan

s0z edebilmek i¢in, s6z konusu bagvurunun asagidaki sartlari tagimasi gerekmektedir70:

(a) Basvuru yetkili makama yapimaldir: Madde metninde gecen “idari makam”
ifadesi, “yetkili makam” anlamindadir. Yetkili makam, basvuru konusunda islem ya da eylem
tesisinde yetkili olan makamdir. Yetkisiz makama yapilan basvuru, zimni ret siirecini
baslatmaz’'. Bagvurunun yetkili idareye ulasmis olmasi da gerekirn. Ote yandan bagvurunun
mutlaka davaci veya kan(ini temsilcisi tarafindan yapilmasi gerekir. Kanlini temsilci veya

vekil olmayan tarafindan yapilan bagvuru, hukiken gegerli bir bagvuru sayillamaz.

“...Davaya konu edilen zimni ret igsleminden dnce iddreye yapilan bagvurunun, bizzat

davdci tarafindan ya da davaci adina basvuru yapmaya yetkili vekil araciligiyla yapilmadigi,

% jdareye bagvuru ve davd agma siireleri konusunda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Miizeyyen Eroglu Durkal, idari
Makamlarin Siikutu, Segkin Yaymevi, Ankara 2019.

70 Géziibityiik/Tan, C.I1, s. 876-877.

"' Géziibiiyiik/Tan, C 1L, s. 877.

™ Damistay Idari dava Daireleri Kurulu, E.2015/2469, K.2017/7, T.16.1.2017: “...Temyizen incelenen idére
mahkemesi kardrina dayanak alinan 2577 sayiuli Yasamin 10. maddesi; ortada heniiz idari davd yoluna
basvurmayr gerektirecek bir uyusmazlhigin bulunmadigr hallerde ilgililerin, idari davdya konu olabilecek bir
islem veya eylemin yapimast igin iddari makamlara yapacaklar: basvurular iizerine agilacak davalara iligkin
siireleri diizenlemektedir. 10. maddenin aradigi anlamda ilgililerin basvurusu iizerine tesis edilmis bir islemin
varligindan séz edebilmek icin de bu basvuru dilekgesinin iddareye ulasmis olmasi: bir baska deyisle ilgilinin
bagvurusunun idarenin tilaina girdiginin kabulii gerekmektedir...”.
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dogrudan dogruya davaciyr ilgilendiren gorev yeri degisikligine iliskin bir hususta davact
adina basvuru yapmaya yetkisi olmayan es tarafindan yapilan basvuruya iddrece herhangi
bir cevap verilmedigi goriilmektedir. Bu durumda, davdci tarafindan iddreye yapilan usiliine
uygun bir basvuru ve bu basvuru iizerine ddvaci adina tesis edilmis bir iglem
bulunmadigindan, ortada idari davdya konu edilebilecek kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir
islemin mevcut olmamast nedeniyle isin esasina girilmeksizin 2577 sayili Kanunun 15/1-b

. P . . 73
maddesi uyarinca davanin reddi gerekir...”"".

(b) Basvuru, idari davaya konu olabilecek islem ya da eylem igin yapiimalidir: Bagvuru,
idari davaya konu olabilecek islem ya da eylem hakkinda olmalidir. idari davaya konu teskil
etmeyecek islem ya da eylem icin yapilan bagvuru, zimni ret siirecini baglatmaz ve dolayisiyla
dava hakki saglamaz74. Ornegin, bir konuda kan(ni diizenleme yapilmasi igin bakanliga

basvurulmasi, dava hakki dogurmaz.

(c) Bagvuru igin genel bir siire ongoriilmemistir: Kanunda, idareye bagvuru i¢in genel
bir stire ongoriilmemisse ilgililer, idari davaya konu olabilecek bir islem ya da eylem igin, her

zaman idareye basvuruda bulunabileceklerdir”.

Ayni1 huktki sonucu elde etmeye yonelik birden fazla bagvurular ayri ayri
degerlendirilip, sz konusu basvurulara ayr1 ayr1 cevap verilmesi gerekir. Dolayisiyla her biri
i¢in dava agma siiresi ayr1 olarak ele alnir. “...2577 Sayili Idari Yargilama Usiilii Kaniinu'nun
10. maddesi uyarinca her zaman isteyebileceklerinin ve dolayistyla basvurunun icerigi,
haklarinda idarece kendiliginden kurulan islemin sonuc¢larina yonelik olsa dahi her bir basvuru
tizerine kurulan agik ya da zimni ret isleminin, etkili ve tek bagina iptal davasina konu edilebilir
nitelikte ayri bir igslem olarak kabuliiyle davacimin onceki yargr kararlarina konu islemin
sonuglarina yénelik, yeni bir basvuruda bulunmasi iizerine kurulan islemin iptali istemiyle
ag¢ilan davamin konusunun farkl bir idart islem oldugunun, ozellikle kesinlesmis ya da derdest
davalarda verilen kararlarin, uyusmazhigin esasina yonelik olmadigi da gozetildiginde, onceki
davalardan farkly bir iglemin iptali istemiyle agilmis davdda, kesin hiikiim ve/veya derdestlik

~ AT e ~ . ’J76
bulunmadiginin kabiilii gerekecegi sonucuna varilmigtir...”".

7 Damistay ikinci Déiresi, E.2013/10505, K.2015/10128, T.10.12.2015.

™ Goéziibityiik/Tan, C.II, s. 877.

7 Goziibiiyiik/Tan, C.II, s. 877.

7 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E.2015/2469, K.2017/7, T.16.1.2017; Damstay Besinci Dairesi,
E.1992/1602, K.1995/1580, T.26.04.1995, DD.91, s. 494: “...Aymi hukiki sonucu elde etmeye yénelik olsalar
bile, oncekinden ayri ve bagimsiz birer bagvuru olduklart ve bu basvurular iizerine tesis edilen olumsuz
islemlerin dava agma siiresi yoniinden de bir dncekinden bagimsiz olarak ele alinip degerlendirilmesi gerektigi
onemle vurgulanmasi gereken bir durumdur...”.
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(2) Dava A¢ma Siiresinin Baslangici: Bir islem ya da eylem yapilmasi i¢in idareye
basvuru halinde, idarenin tutumuna gore dava agma siiresinin baslangict da farkl

olabilmektedir.

(a) Idédrenin kesin cevap vermesi: Bir islem ya da eylem yapilmasi i¢in bagvurulmasi
hélinde idare, otuz giinliik cevap siiresi i¢cinde agik (sarih) olarak olumlu ya da olumsuz cevap
verebilir. Eger olumsuz (talebin reddi yoniinde) cevap vermis ise dava agma siiresi, bu

olumsuz cevabin ilgiliye tebligini izleyen giinden islemeye baslar’.

(b) Idarenin kesin olmayan cevap vermesi: TYUK’un 10/2. maddesine gore, otuz
giinliik cevap siiresi i¢inde idare, kesin olmayan (talebiniz inceleniyor, konu arastiriliyor gibi)
bir cevap vermis ise; ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava acabilecegi gibi, kesin
cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi islemez. Ancak, bekleme stiresi bagvuru

tarihinden itibaren dort ayr gecemez.

(c) Idéarenin hi¢ cevap vermemesi: IYYUK un 10/2. maddesine gore, otuzgiin i¢inde bir
cevap verilmez ise istek reddedilmis sayilir. Ilgililer otuz giiniin bittigi tarihten itibaren dava

acma siiresi i¢inde, konusuna gore Danistay’a, idare ve vergi mahkemelerine dava acabilirler.

Zimni ret stiresinin dolmasindan oénce dava acilmasi: Zimni ret siiresi dolmadan dava
acilmasi halinde, ortada bir idari karar olmadigindan davanin reddedilmesi gerektigi ileri
siiriilebilir. Buna karsin, ddvada nihai karar verilmeden 6nce zimni ret siiresi dolmus ise, dava
reddedilmeyerek, esas hakkinda karar verilebilecegi de sdylenebilir. Fransiz Danigtayinin

uygulamasinin da bu yonde oldugu ifade edilmektedir’®.

Danistay da, heniliz kesinlesmeden déava konusu yapilan bir islemin, sonradan
kesinlesmesi iizerine, davanin esasinin karara baglanacagi yoniinde karar1 bulunmaktadir.
“...Davamin, dava mevzuunu teskil eden hadisenin kat’iyet kesbetmesinden evvel agilmig
olmasi hasebiyle tetkikine imkan olmadig: iddiasinin muteriziinbih muamelenin bildhare kesbi

kat ivet olmasina binaen sayani kabul goriilmeyerek isin esasina gegildi...”” .

(d) Iddrenin sonradan cevap vermesi: 1YUK’un 10/2. maddesine gore, dava
acilmamasi veya davanin siireden reddi hallerinde, otuz giinliik siirenin bitmesinden sonra

yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmig giin i¢inde dava

" Géziibiiyiik/Tan, C.II, s. 877.
" Goziibiiyiik/Tan, C.II, s. 882.
7 Danistay Besinci Dairesi, E.1939/3474, K.1944/306, T.11.02.1944, DKD.27, s. 18.

227
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVI, Y. 2022, Sa. 4



Ramazan CAGLAYAN

acabilirler™.

Zimni ret siiresi dolduktan sonra, ya idare kendiliginden yahut ilgilinin tekrar

. . © 1A .. - .- 81
basvurusu lizerine idare cevap verir ise, su ihtimaller ortaya ¢ikabilir” .

(aa) Otuz giinliik zimni ret siiresi dolduktan sonra fakat dava agma siiresi dolmadan
once idare cevap verebilir. Bu durumda dava agma siiresi, cevabin yazili bildiriminden

itibaren yeniden islemeye baslar®>.

(bb) Otuz giinliikk zimni ret siiresi ve akabinde baslayan dava agma siiresi dolduktan
sonra idare cevap verebilir. Bu durumda dava agma siiresi, cevabin yazili bildiriminden

itibaren yeniden islemeye baslar83‘

(cc) Otuz giinliilk zzimn1 ret siiresi ve akabinde baslayan dava agma siiresi dolduktan
sonra agilan davanin, mahkemece siireden reddedilmesi sonrasinda idare cevap verebilir. Bu

durumda da dava agma siiresi, cevabin yazili bildiriminden itibaren yeniden islemeye baglar™.

(dd) Otuz giinliik zimni ret siiresi ve akabinde baslayan dava agma siiresi dolduktan
sonra acilan davanin goriilmesi sirasinda, idare olumsuz cevap verebilir. Bu durumda

Danistay, davanin reddedilmeyerek, esasina girilmesi yoniinde karar vermektedir®.

Zimni ret siiresinin doldugunun, davaci tarafindan ispatlanmasi gerekir. Davaci bunu,

posta makbuzu, noter yazisi, dilekgenin kayit tarihi ve numarasim bildirerek ispatlayabilir®.

Ayni konuda yeni bagvuru hilinde diva acma siiresi®’: [YUK 10. madde kapsaminda
idareye basvuru sonucunda, idarenin talebi reddetmesi (sarih veya zimni ret) ve akabinde dava

acma siiresi de gegtikten sonra, ayn1 konuda idareye yapilacak yeni bir bagvuru, yeni bir dava

80 Danistay Altinct Dairesi, E.2013/673, K.2015/1617, T.18.3.2015: “...Ddva ag¢ma stiresi icinde iddreye
yapilan bagvurunun, altmis giin i¢inde yanitlanmamasit durumunun zimni ret sayilmasi, idarenin keyfi olarak
vatandagin basvurusunu bekletmesine karsi getirilmis bir giivence olup, iddarenin yanit verme yiikiimliiliigiinii
kaldiran bir durum degildir. Zimni ret sonunda dava a¢gma hakkini kullanmayan birinin, iddarenin sonradan
vermis oldugu ret cevdbi iizerine ddva agma hakkint kullanmasi Anayasa'min 74 ve 125. maddelerinin vermis
oldugu hakkin bir geregidir. Zimni ret miiessesesi, iddarenin keyfi olarak cevap vermemek suretiyle dava agma
hakkinin engellenmesi sebebiyle getirilmistir. Idari yargida, iddrenin iptal davdsi ile denetlenmesi esas olup,
Idarenin cevap vermemek siiretiyle, hak arama 6zgiirliigiiniin kullaniimasina engel olmast zimni ret miiessesesi
ile ortadan kaldwrilmistir. Zimni ret siiresi sonundan itibdren baslayan ddava agma siiresi gegtikten sonra
iddreden gelen agik cevap iizerine siiresi i¢inde dava agilabilecek olup, Anayasanin 125. maddesinin iigiincti
fikrast geregi bu duruma herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir...”.

81 Goziibityiik/Tan, C.II, s. 882-883.

82 Géziibiiyiik/Tan, C 11, s. 882.

8 Goziibityiik/Tan, C.II, s. 883.

8 Goziibityiik/Tan, C.II, s. 883.

85 Danistay Besinci Dairesi, E.1988/2022, K.1990/1863, DD.82-83, s. 446.

% Goziibiiyiik/Tan, C.II, s. 885.

¥ Bu konuda detayli agiklamalar igin bkz. Cemil KAYA, “idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 10. Maddesi
Uyarinca Idareye Yapilan Her Yeni Miiracaatin Dava A¢ma Siiresini Canlandirmasi1”, [UHFM, 68(1-2), 2010, s.
61-76.
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stiresi hakki verir mi? Danistay’in genel yaklagiminin yeni bir dava agma hakkinin dogacag:

yoniinde oldugunu sdyleyebiliriz™.
2. Mevcut Bir Islem icin Idareye Basvuru Halinde DAva A¢ma Siiresi

Idari Yargilama Usilii KaAntnu’nun 11. maddesinde, dava agmadan dnce, mevcut bir
idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi1 degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi icin

basvurulmasi ve dava agma siiresinin baslamasi konusu diizenlenmektedir.

KantGnun 11.maddesi kapsaminda yapilan idari basvuru ve dava agma siiresinin

baslangicina iliskin kurallar1 su sekilde siralayabiliriz.

(a) Bir islemin varligi: Kisilerin menfaatini etkiler nitelikte bir islemin var olmasi

gerekir.

(b) Islem igin basvuru: Mevcut idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi degistirilmesi

veya yeni bir igslem yapilmasi i¢in bagvuru yapilmasi gerekir.

(c) Yetkili mercie basvuru: Bagvurunun, islemi yapan merciin {istii varsa {ist makama,

iist makam yoksa islemi yapan makama yapilmasi gerekir.

(d) Dava agma siiresi iginde basvuru: S6z konusu basvurunun, mevcut islemin dava

acma siiresi i¢inde yapilmasi gerekir.

(d) Stirenin durmast: sartlarina uygun idari basvuru, islemeye baslamis olan dava agma

suresini durdurur.

(e) Siirenin yeniden islemeye bagslamasi: Bagvurudan itibaren otuz giin icinde istek
acikca reddedilebilir veya otuz giin iginde cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. Istegin
reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi yeniden islemeye baslar ve
basvurma tarihine kadar ge¢mis siire de hesaba katilir. Yani dava agma siiresi kaldigi1 yerden

islemeye baslar.

Sonradan verilen cevabib dava ag¢ma siiresine etkisi: KanGnun 11. madde
diizenlemesinde, zimni reddin gergeklesmesinden sonra idarece verilecek agik ret cevabinin,
dava siiresine etkisinin ne olacagi belirtilmemistir. Danistay’in yaklagiminin, zimni ret siiresi

dolduktan sonra idarenin verecegi cevabin dava agcma siiresine herhangi bir etkisinin

88 Danistay Onuncu Dairesi, E.1993/2082, K.1995/529, T.13.02.1995, DD.91, s.1070-1071; Danigtay Altinci
Dairesi, E.2005/214, K.2007/1461, T.9.3.2007, DD.116, s.192; Danistay Onuncu Dairesi, E.1985/1044,
K.1987/926, T.04.05.1987, DD.68-69, s. 716; Danistay Sekizinci Dairesi, E.2008/9268, K.2009/2170,
T.30.03.2009, DD.122, s.372-374.
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olmayacagi yoniinde oldugunu soyleyebiliriz. Danistay’a gére zimni ret siiresi gectikten sonra
“verilecek cevabin islemeye baslamis olan dava siiresine, baslangig¢ tarihi yoniinden bir etkisi

bulunmamaktadir”™.

Ancak Danigtay’in 2015 tarihli bir kararinda, yukarida aktardigimiz eski i¢tihadindan
dondiigii ve sonradan verilen cevabin dava agma siiresini baglatacagini kabul ettigi
gorlilmektedir. Davaya konu olan olayda; davaci aski siiresi igerisinde imar plani degisikligi
islemine 1itiraz etmis ve yaklasik 9 ay sonra idare tarafindan itirazi reddedilmistir. Cevaptan
itibaren dava agma siiresi iginde agilan dava, ilk derece mahkemesince siireden reddedilmistir.
Temyiz asamasinda Danistay, Anayasada yer alan miilkiyet hakki (m.35), hak arama hiirriyeti
(m.36), basvuru yollarmi belirtme (m.40), AIHS te yer alan adil yargilanma hakk1 (m.6), imar
Kanlnu (m.8), Belediye Kanlinu (m.20) gibi diizenlemelere degindikten sonra, imar plani
degisikliklerinin ve itirazlarin cevaplandirilmasinin zaman aldigini, zimni ret siiresinin kisiler
i¢in bir giivence teskil ettigini ifade etmis ve I'YUK 11. maddenin nasil anlasilmas1 gerektigini

[3

soyle belirtmistir: .../ddre ddva agma siiresi icinde yapilan basvuruya agikca ret cevibi
verebilir. Bu cevap davd agma siiresini bagslatir. Bu cevabmn altmig giinliik davd agma siiresi
icinde verilmemesi sebebiyle olugsan zimni retten sonra idarenin vermis oldugu acik ret
cevabimin dava agma hakki vermeyecegi seklinde hiikmii yorumlamak, hiikmiin bir kismini
uygulanamaz hale getirmektedir. Boyle yorumlandiginda hiikmiin “veya” baglacindan énceki
kismimin anlami kalmamaktadir. Idari isleme karsi dava agmadan once iddreye basvuran
kisilere, Anayasanin 74. maddesine gore idarenin yanit vermesi zorunlu oldugundan, iddrenin
ac¢tk yamitinin zimni ret siiresi i¢inde gelmesi gerektigine ddir bir sinirlama madde metninde

yer almamaktadir. Madde metni bu yorumda bulunulmayacak kadar actktr..”".

C. Askiya Cikarilan Islemlerde Dava A¢ma Siiresi

Bazi idari islemler, yapildiktan sonra askiya (ilana) ¢ikarilmaktadir. Bu siire zarfinda
isleme kars1 itiraz edilebilmektedir. Mesela 3194 sayili imar Kantnu’nun 8. maddesinde gore
imar planlar1 bakimindan su hiikiim yer almaktadir: “Onay tarihinden itibaren valilikge tespit
edilen ildn yerinde ve ilgili iddrelerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es zamanli olarak

ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi iginde planlara itiraz edilebilir”.

Bu sekilde askiya (ilana) islemlerde, ilgili mevzuat ve YUK 11. madde hiikmii

geregince islemin kaldirilmasi ya da degistirilmesi i¢in basvuru yapildiginda, dava agma

89 Danistay Besinci Dairesi, E.1991/3142, K.1992/226, T.06.02.1992; Danistay Dordiincii Dairesi, E.1985/2569,
K.1985/1931, T.11.07.1985
9 Danistay Altinct Dairesi, E.2013/673, K.2015/1617, T.18.03.2015.
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siiresinin baslangic1 nasil belirlenecektir? Burada siiresinde idari bagvuru yapilmis olmasini,
basvuru yapilmamis olmasini ve imar planinin uygulanmasi hallerini ayr1 ayr1 degerlendirmek

gerekir.

(a) Aski siiresi icinde iddreye bagvuru yapilmamas: halinde ddava a¢ma siiresinin
baslangici: Imar planlarina aski siiresi i¢inde bir itirazda bulunulmamis ise, davanin, 2577
sayili Kanun'un 7. maddesi uyarinca imar planinin son ilan tarihini izleyen giinden {itibaren

altmis giin i¢inde agilmasi gerekirgl.

(b) Aski siiresi icinde idareye basvuru yapilmasi halinde dava ag¢ma siiresinin
baslangici: Aski siiresi icinde 2577 sayili Kénun'un 11. maddesi kapsaminda basvuruda

bulunulmasi halinde iki ihtimal ortaya ¢ikmaktadir.

Birinci ihtimalde, bu basvuruya idari dava agma siiresinin baglangic tarihi olan son
ilan tarihinden itibaren otuz giin i¢inde cevap verilmeyerek istegin reddedilmis sayilmasi

halinde, bu tarihi takip eden dava agma siiresi i¢inde iptal davasi acilabilir’”.

Ikinci ihtimalde, son ilan tarihini izleyen otuz giin i¢inde cevap verilmek suretiyle
istegin reddedilmesi halinde bu cevap tarihinden Iitibaren dava agma siiresi iginde
idari dava agilabilir™.

(c) Imar plamimin uygulanmas: hdlinde dava agma siiresi: Siiresinde itiraz veya dava
acillmamigsa, imar plani1 uygulanmaya baslar. Bilindigi lizere ¢evre diizeni planlari, iilke ve
bolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi
kullanilmas1 kararlarini belirleyen planlar olup; bu planlar ile belirlenen ana kararlarin alt
Olcekli imar planlar1 ile uygulamaya gegcirilir. Planlama siirecinde, nazim imar planinin
oncelikle yapilarak cevre diizeni plani ile uyumlu hazirlanmak suretiyle arazinin genel
kullanig bigimi, niifus yogunlugu, yap1 yogunlugu, ulasim gibi konular belirlenmektedir. Imar
planlart arasindaki bu hiyerarsik iliski, diger diizenleyici islemlerden farkli olup; alt 6lgekli
planlarin, iist 6l¢ekli planlarin uygulanmasi amaciyla yapilmaktadir. Planlarin bu nitelikleri
dikkate alindiginda; bir diizenleyici islem olan alt 6lgekli plan, iist 6l¢ekli planin uygulama
islemi niteligindedir. Yani bir diizenleyici islemin uygulama islemi yine bir diizenleyici
islemdir. Bu durumda, iist 6lgekli Tmar plan1 bakimindan dava agma siiresi ge¢mis olsa bile,

uygulama islemi olan alt 6l¢ekli Tmar planinin dava agma siiresi i¢inde her iki islem de (her

°! Danistay IDDK, E.2021/3079, K.2021/2594, T.24.11.2021.
2 Damistay IDDK, E.2021/3079, K.2021/2594, T.24.11.2021.
% Damistay IDDK, E.2021/3079, K.2021/2594, T.24.11.2021.
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iki imar plani da) dava konusu edilebilir’.
D. Tebligi Zorunlu Olmayan Hallerde Dava A¢ma Siiresi

Bireysel islemler, sadece islemin taraflarina (muhataplarina) teblig edilmektedir.
Ancak bazi bireysel islemler, islemin tarafi olmayan ve dolayisiyla tebligi zorunlu olmayan
kisileri de etkileyebilmektedir. Meseld ihale kararlar1 bu sekildedir. Bir yere aritma tesisi
kurulmasina iliskin ihalenin, tesisin kurulacagi yerin maliklerine teblig edilme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak bu ihale onlarin da menfaatini etkiler nitelikte oldugundan, onlarin
da dava agma hakki bulunmaktadir. Bu o6rnekte oldugu gibi islemin dogrudan muhatabi
olmayan kisilere bildirim zorunlulugu bulunmadigindan, bunlar bakimindan dava agma siiresi
islemin &grenilmesinden itibiren baslar’. Ogrenme tarihi ise iyi niyet kurallari, olaym

ozelligi ve niteligi dikkate alinarak yargi yerince belirlenir’®.

“..Idarenin tesis ettigi islemin dogrudan tarafi olmayan ve bu nedenle de iddrece
yazulr bildirim zorunlulugu bulunmayan kisilerin acacaklart davdlarda, bu kisilerin iddri
islemi o6grenme tarihinin belirlenebildigi durumlarda, ogremme tarihinin esas alinmasi
gerektigi yargisal ictihatlarlia kabul edilmektediv. Bu itibarla, ihdle kardri, ilani gereken
diizenleyici islem olmadigindan ddva agma siiresinin ilanla baslamayacagi ve yazili bildirim
yvapilmayan hallerde islemin biitiin unsurlariyla ilgililer tarafindan ogrenildigi tarihten

Ael A A A . .. « 97
itibaren dava a¢ma stiresinin baglayacagi...””".

E. Ivedi Yargilamaya Tabi Konularda DAva A¢ma Siiresi

[dari Yargilama UsGlii Kaninu'nun 20/A maddesine gére ivedi yargilamaya tabi
konularda dava agma siiresi otuz giin; 20/B maddesine gore de merkezi ve ortak sinavlara
iligkin yargilama ustliinde dava agma siiresi on giindiir. Bu siirelerin uygulanmasinda da

tereddiitler ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan bazilar {izerinde durmak istiyoruz.

(1) Ivedi yargilama ustliine tabi bir konuda, kendisine dogrudan tebligat yapilmayan

% Damistay IDDK, E.2021/3079, K.2021/2594, T.24.11.2021.

% Damistay Oniigiincii Dairesi, E.2021/651, K.2021/1105, T.29.03.2021; Danistay Oniigiincii Dairesi,
E.2016/1457, K.2016/1824, T.18.05.2016; Danistay Oniiciincii Dairesi, E.2018/1604, K.2018/2298,
T.05.07.2018.

% Danistay Dordiincti Dairesi, E.2016/3301, K.2016/6980, T.01.12.2016; Danistay Odordiincii Dairesi,
E.2016/3301, K.2016/6980.

o7 Danistay Oniigiincii Dairesi, E.2021/651, K.2021/1105, T.29.03.2021; Damnigtay Oniiglinci Dairesi,
E.2018/1604, K.2018/2298, T.05.07.2018: “...Diizenleyici islemler disinda kalan bireysel nitelikteki idari
islemlerin iptali istemiyle ac¢ilan davalarda, ddva agma siirelerinin hesabinda, islemin ilgilisine teblig edildigi
tarihin esas alinmast gerekmekle birlikte, ozellikle iddrenin tesis ettigi islemin dogrudan tarafi olmayan ve bu
nedenle de iddrece yazili bildirim zorunlulugu bulunmayan kisilerin agacaklart davalarda, bu kisilerin idart
islemi 6grenme tarihinin belirlenebildigi durumlarda, ogrenme tarihinin esas alinmasi gerektigi yargisal
ictihatlarla kabul edilmektedir....”.
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kisiler bakimindan da dava agma siiresi otuz giindiir. Ancak bu otuz giinliik siire, 6grenme
tarihinden itibaren islemeye baslar’®. Kararlarin azlik oylarinda, kendisine tebligat yapilmayan
kisiler bakimindan 6zel davd agma siiresi degil, genel davad agma siiresi olan altmis giin
uygulanmasi gerektigi savunulmaktadir. Bu gibi hallerde altmis giin olan dava agma siiresinin

uygulanmasi, ivedi yargilama usiliiniin amaciyla bagdasmadigini diistinmekteyiz.

(2) Ivedi yargilama usiiliine tabi davalarda, I'YUK 11. madde uygulanmayacagindan,
islemin kaldirilmasi ya da degistirilmesi i¢in idareye yapilan bagvurunun, dava agma siiresine

bir etkisi bulunmamaktadir’’.

(3) Ivedi yargilamaya tabi imar planinda, aski tutanaginda basvuru siiresi ve mercii
belirtilmemisse, ilgililerin 6zel dava agma siiresini bilmesi miimkiin olmadigindan genel dava

agma siiresi olan altmis giin uygulanmalidir'®.

III. ANAYASANIN 40/2. MADDESI HUKMUNUN DAVA ACMA SURESINE
ETKIiSI

Anayasanin 125. maddesinde “idari islemlere karsi agilacak davalarda siire, yazili
bildirim tdrihinden baglar” hiikmiine yer verilmistir. Anayasa’da yapilan 2001 tarihli
degisiklikte, 40. maddeye su ikinci fikra eklenmistir: “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin

i . . . o 101
hangi kdanun yollar: ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir” .

Idarenin yazili olarak bildirdigi isleminde dava agma siiresi ve merci belirtilmemesinin
dava agma siiresine etkisi konusunda farkli ictihatlar ortaya ¢ikmistir. Bu igtihatlar1 asagidaki

sekilde tasnif edebiliriz.
A. Dava Ac¢ma Siiresi Baslamaz Yoniindeki ictihat

Danigtay’in muhtelif kararlarinda, idari islemde isleme karsi agilacak davanin siiresi
ve mercii bildirilmemis ise, dava agma siiresinin hi¢ islemeye baglamayacag1 yoniinde ictihat

olusturuldugu goriilmektedir.

% Damstay Oniigiincii Dairesi, E.2016/4830, K.2017/385, T.16.02.2017; Danistay Oniigiinci Dairesi,
E.2018/558, K.2018/2347, T.11.07.2018; Danistay Oniigiincii Dairesi, E.2016/2190, K.2018/1491, T.19.04.2018;
Danigtay Onii¢iinci Dairesi, E.2018/558, K.2018/2347, T.11.07.2018; Danistay Oniigiincii Dairesi, E.2016/2190,
K.2018/1491, T.19.04.2018; Danistay Ondordiincii Dairesi, E.2017/648, K.2017/2332, T.13.04.2017; Danistay
Oniigiincii Dairesi, E.2017/534, K.2018/1437, T.17.04.2018.

9 Danistay Oniigiinci Dairesi, E.2016/4830, K.2017/385, T.16.02.2017; Danigtay Ondordiincii Dairesi,
E.2017/648, K.2017/2332, T.13.04.2017; Danistay Oniigiincii Dairesi, E.2017/534, K.2018/1437, T.17.04.2018.
100 Danigtay Altinc1 Dairesi, E.2020/11042, K.2021/3088; Danistay Altinct Dairesi, E.2019/21616, K.2021/293;
Danistay Altinct Dairesi, E.2020/11383, K.2021/110.

19" Anayasanin 40/2. Madde hiikmiiniin anlam ve etkisi konusunda ayrmtili bilgi igin bkz. Emre Akbulut, “idari
Islemlerde Kanun Yolu ve Siiresini Gosterme Yiikiimliiliigiiniin Yargisal Denetime Etkisi”, TBB Dergisi, 81,
2009, s.1-21.
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“..Idari makamlarca tesis edilen; hangi kinun yollarina, hangi mercilere
bagvurulacagi husisu ve bagvuru siireleri belirtilmemis olan islemlerde teblig ile dava agma
stiresi baslamayacak olup bu sekilde tesis edilen islemlere karst

A A A A . . . . . . 102
ac¢ilacak davalarda davanin siiresinde acilmadigindan soz edilemeyecektir...” ™.

“...Her ne kadar Anayasamin 125. maddesinde, idari islemlere karsi agilacak
davalarda siirenin, yazili bildirim tarihinden bagslayacagi belirtilmis ise de, s6z konusu
diizenleme Anayasa'min 40. maddesinin ikinci fikrasindaki diizenleme ile birlikte
degerlendirildiginde; kisilere bildirilen idari islemlerde, bu islemlere karsi basvuru siiresi ve
basvuru yerinin gosterilmesi gerektigi, davd ag¢ma siiresini baslatacak olan bildirimin,
basvuru mercii ve stiresini de gosteren yazuli bildirim oldugu, bunun disindaki yazili
bildirimlerin, Anayasamin 40. maddesinin ikinci fikrasimin amir hiikmiine uygun

. I SR . 103
olmadigindan, dava agma siiresini iglemeye baslatmayacagi sonucuna varilmaktadwr...” ™ .

Bu konuya iliskin olarak Danistay Oniiglincii Dairesi kararlar1 iizerinde ayrica durmak
gerekir. Zira islemde bagvuru siiresi ve merciinin belirtilmemesi durumunda dava agma

siiresinin hig iglemeyecegi ictihadini en kat1 sekilde bu daire uygulamistir.

“...Devletin, iglemlerinde, ilgili kisilerin hangi kdnun yollari ve mercilere
bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorunda oldugunu ongéren Anayasa'nin 40. maddesinin
ikinci fikrasindaki diizenlemeye ragmen, dava konusu islemde davacimin hangi kanun yollar
ve mercilere bagvurabilecegi ve ddva a¢ma stireleri belirtilmediginden, iddarenin dogru
bilgilendirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve hak arama ozgiirliigiiniin ihlal edilmig

A A .. . . 104
olmasi karsisinda, bakilan davdda siire asimindan soz edilemeyecek olup...” ™.

Danistay Ontiglincti  Dairesinin 2016 tarihli bir kararinda konu daha detayh
tartisilmistir.  Anayasa hiikiimleri arasinda bir hiyerarsi olup olmadigi bu baglamda
Anayasanin 125. madde hiikmii ile 40/2. madde hiikmii mukayese edilerek tartigilmaktadir.
Anayasanin 40/2. madde hiikkmiiniin, 36. maddede diizenlene hak arama hiirriyeti ile
baglantis1 ortaya konulmaktadir. Yine Anayasa’nin 40/2. madde hiikmiiniin dogrudan
uygulanabilir bir norm olup olmadig1 da degerlendirilerek dogrudan uygulanabilir bir kural
oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Sonugta anayasanin 40/2. madde hiikmiine geregince, idari
islem teblig edilirken, basvuru siiresi ve mercii belirtilmemis ise, dava agma siiresinin hig

islemeyecegine, dolayisiyla dava agma siiresinin ge¢gmesinden sonra acilan davanin siire

' Damistay Vergi Dava Direleri Kurulu, E.220/11, K.2021/1, T.27.01.2021.
' Danistay Besinci Déiresi, E.2019/6328, K.2021/486, T.03.03.2021.
' Danistay Oniigiincii Déiresi, E.2014/5222, K.2015/2008, T.28.05.2015.
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yoniinden reddedilemeyecegine ictihat edilmektedir.

“... Anayasal diizenlemeler ve deginilen gerekgeden; Devletin, kurumlar: vasitasiyla
tesis edilen her tiirlii islemlerinde, bu islemlere karsi basvurulacak yargi yeri veya idari
makamlar ile basvuru siiresinin gésterilmesinin bir anayasal zorunluluk haline getirildigi
anlasiimaktadir. Anayasa'min baglayiciigi karsisinda, bu zorunluluga, yasama, yiiriitme ve
yvargt organlarimin, idare makamlarimin ve diger kamu kurum ve kuruluslarimin uymakla

yiiktimlii olduklar: sonucuna ulasiimaktadir.

Anayasal diizenlemeler, kural olarak dogrudan uygulanacak hiikiimlerden olmayip,
kanunlarda gerekli diizenlemeler yapilarak yasama gegirilirler. Ancak, 6gretide ve Anayasa
Mahkemesi'nin kimi kararlarinda, yiiriirliige konulmasi gereken yasal diizenlemede yer
verilmesi gereken konularin Anayasa metninde agik¢a kurala baglandigi durumlarda, bir ozel
yvasa ya da yiiriirliikteki yasalarda uygun degisiklik yapilmasi gerekmeksizin Anayasa
hiikiimlerinin dogrudan uygulanacagi kabul edilmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi,
Anayasa'nin 40. maddesinin ikinci fikrasimin dogrudan uygulanmast gerektigini, 08.12.2004
tarih ve E:2004/84, K:2004/124 sayili kardrinda... benimsemis ve kardarinda, bireyler
hakkinda kurulan islemlere karsi kdnun yollar:, bagvurulacak merciler ile siirelerin
belirtilmesi yoniinden Devlete verilen gorevin bir zorunluluk icerdigine, bu zorunluluk
nedeniyle her yasada ozel bir diizenleme yapiimasi gerekmedigine deginerek, Anayasa'nin 40.

maddesinin ikinci fikrasinin, dogrudan uygulanir nitelik tasidigini kabul etmistir.

Devletin, islemlerinde, bireylerin hangi kanun yollar: ve mercilere basvuracagini ve
stirelerini  belirtmek zorunda oldugunu diizenleyen Anayasa'min 40. maddesinin ikinci
fikrasinin, ayri bir yasal diizenlemenin varligini gerektirmeyen, dogrudan uygulanabilir
nitelik tasimasindan dolayi, yasama, yiiriitme ve yargt organlarinin, iddare makamlarinin ve
diger kamu kurum ve kuruluslarimin islemlerinde, bu islemlere karsi basvurulacak iddri

mercileri ve kdanun yollari ile siirelerini belirtmesi zorunludur.

Bu kapsamda, Anayasa'min 125. maddesinin iigiincii fikrasiyla 40. maddesinin ikinci

fikrasuin birbirleriyle olan iligkisine de deginmek gerekmektedir.

Anayasa'min 125. maddesinin iiciincii fikrasinda, iddari islemlere karsit agilacak
davalarda siirenin, yazili bildirim tarihinden baslayacagi belirtilmis; 03.10.2001 tarih ve
4709 sayihi Kanun'un 16. maddesiyle Anayasa'nin 40. maddesine eklenen ikinci fikrada ise,
Devletin, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kdanun yollari ve mercilere basvuracagini ve

stirelerini belirtmek zorunda oldugu ifade edilmistir.
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Anayasa'da yer alan diizenlemeler, normlar hiyerarsisinde ayni diizeyde yer
aldigindan bu kurallarin birbirine iistiinliiklerinden soz etmek miimkiin olmamakla birlikte,
Anayasal normlar degerlendirilirken normun kabul edildigi tarihe bakilarak yorum
vapilabilmesi miimkiindiir. Bu kapsamda, her ne kadar Anayasa'min 125. maddesinde, idari
islemlere karst acilacak davadlarda siirenin, yazili bildirim tarihinden baslayacagt
belirtilmisse de; 40. maddeye eklenen fikrayla idari islemlerde, ilgili kisilerin hangi kanun
yollart ve mercilere basvuracaginin ve stirelerinin belirtmesi zorunlulugu getirildiginden,
kisilere bildirilen idari islemlerde bagvuru siiresi ve bagvuru yerinin de gosterilmesi
gerekmektedir. Davd ag¢ma siiresini bagslatacak olan Anayasa'min amir hiikmii geregince
bagvuru mercii ve siiresini de gosteren yazili bildirimdir. Bunun disindaki yazili bildirimler,
Anayasa'nin 40. maddesinin amir hiikmiine uygun olmadigindan, ddva a¢ma siiresi iglemeye

baslamaz.

Bu itibarla, Anayasa'min 40. maddesinin ikinci fikrasi geregince, basvuru siiresi
bildirilmeyen islemlerin ilgilisine tebligi dava a¢ma stiresini baslatmayacagindan, bu tiir
ddavalarda davd ag¢ma siiresinin  gecmesinden sonra agilan ddvalar siire yéniinden

. o . . . 105
reddedilmeyip isin esasinin incelenmesi gerekmektedir...” ™.

Danistay Oniiglincii  Dairesi baska kararlarinda da bu igtihadini  aynen

tekrarlamaktadir’%.

Danistay Oniiclincli Dairesinin bu igtihadina katilmak miimkiin degildir. Bu igtihat,
Anayasanin 125. maddede yer alan “dava agma siiresi yazili bildirimden itibaren islemeye
baslar” hiikkmiiniin ihmal edilerek 40/2. madde hiikkmiiniin dogrudan uygulanacagini kabul
etmektedir. Oysa bilindigi lizere anayasa maddeleri arasinda bir hiyerarsi bulunmamaktadir.
Anayasanin her maddesi ayni derecede uygulanma niteligini héizdir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi bu hususu soyle ortaya koymaktadir: ““...Anayasanin tiim maddeleri ayni etki ve
degerde olup aralarinda bir iistiinliik siralamasi bulunmadigindan uygulamada bunlardan
birine oncelik tammak miimkiin degildir. Bu nedenle kimi zaman zorunlu olarak birlikte
uygulanan iki Anayasa kuralindan biri digerinin simirini olusturabilir. Bu baglamda hak
arama ozguirliigiiniin simwrlarinin belirlenmesinde aile kurumunu ozel olarak diizenleyen ve

anayasal giivenceye baglayarak koruma altina alan Anayasa’nin 41. maddesinin gozetilmesi

195 Damistay Oniigiincii Dairesi, E.2016/69, K.2016/4279, T.20.12.2016.
1% Damistay Oniigiincii Dairesi, E.2017/1147, K.2017/2151, T.29.06.2017; Damstay Oniigiincii Dairesi,
E.2016/125, K.2016/4278, T.20.12.2016; Danistay Oniigiincii Dairesi, E.2020/3779, K.2020/4013, T.29.12.2020.
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gerektigi acikor.. "

Danistay Sekizinci Dairesinin 2019 tarihli bir kararinda, Anayasanin 40/2. madde
hiikmiiniin yargi mercileri tarafindan da uygulanmasi gerektigine, adli yargida ag¢ilan ddvanin
gorev yoniinden reddi kardrinda, basvuru stiresi (idari yargi yerine gotiirme siiresi)

belirtilmediginden bahisle dava agma siiresinin islemeyecegine karar verilmistir.

“...Tiim bu agiklamalar sonucunda; devletin, islemlerinde, bireylerin hangi kdanun
yollart ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorunda oldugunu ongoren
Anayasa'min  40. maddesinin ikinci fikrasimin, ayri bir yasal diizenlemenin varligini
gerektirmeyen, dogrudan uygulanabilir nitelik tasimasindan dolayi, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarmmin, idare makamlarimin ve diger kamu kurum ve kuruluslarimin islemlerinde, bu
islemlere karsi basvurulacak idari mercileri ve kanun yollar: ile siirelerini belirtmesinin
zorunlu oldugu ortaya ¢ikmaktadwr. ... Bu durumda; Anayasa'min 40. maddesinin amir
hiikmiine aykiri olarak, davacimin tazminat isteminin gorev yoniinden reddine iliskin adli
yarg yerince verilen kararda dava agma siiresi ve basvuru yollart belirtilmedigi gibi gérev
ret kardri veren adli yargi yerince davacimin verdigi idari yargi yerine dosyanin génderilmesi
talebi de mahkemesince karsilanmadigindan, olayda ddva a¢ma stiresinin islemeye bagladigt
kabul edilemeyeceginden, Mahkemece isin esasinin incelenmesi gerekirken, davamin siire

asimi yoniinden reddine karar verilmesinde usiile uygunluk bulunmamaktadir.. 108,

Danistay’a gore, islemde dava agma siiresi belirtilmemisse, dava agma stiresi islemeye
baslamayacagi i¢in, isleme karsi yapilan idari bagvurunun siireyi durdurmasi da séz konusu

olmayacaktir.

“...Anayasanmin 40'tc1 maddesinin ikinci fikrasina iliskin gerekcede belirtildigi gibi
son derece karisik olan mevzuat karsisinda bireylerin yargt yeri ve idari makamlar éniinde
haklarini sonuna kadar arayabilmelerini olanakli kilmak amaciyla ongoriilen zorunluluga
aykirt ve dolayisiyla, Anayasanin 36'nct maddesinde ongoriilen hak arama hiirriyetini
stmwrlayict bir sonu¢ dogurmus ve Anayasanmin temel hak ve hiirriyetlerin korunmasini
diizenleyen 40'mmct maddesine acik¢a aykiriik yaratmistir. Bagvuru mercii ve siiresi
gosterilmeyen yazili bildirim siireyi baslatmayacag icin itirazin siiresinde yapilmadigindan

. . . 109
5oz edilmesine olanak bulunmadigindan...” ™ .

7 AYM, E.2017/167, K.2017/172, T.13.12.2017, p.16.
1% Danistay Sekizinci Dairesi, E.2016/5641, K.2019/2373, T.29.03.2019.
' Danistay Vergi Davé Daireleri Kurulu, E.2011/40, K.2011/594, T.12.10.2011.
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B. Tebligden itibAren DAva A¢ma Siiresi islemeye Baslar Yoniindeki ictihat

Anayasanin 40/2. maddesi hilkmiine ragmen idare, isleminde bagvuru siiresini ve
merciini belirtmemis ise, Anayasan’in 125. madde hiikkmii geregince dava agma siiresi teblig
tarihinden itibaren islemeye baslar. Baska bir ifaddeyle Anayasanin 140/2. maddesi hiikmiiniin

ihlal edilmis olmasi, 125. madde hiikmiiniin uygulanmasini ortadan kaldirmaz.

«.. Iddarenin Anayasa’dan kaynaklanan yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi esas olmakla
birlikte, belirtilen yiikiimliiliigiin yerine getivilmemesi, idari islemlere karst agilan davalarda
dava agma stiresinin isletilmeyip, ihmal edilmesi sonucunu da dogurmamalidir. Anayasa nin
125. maddesinde iddrd islemlere karsi agilacak ddavalarda siivenin yazili bildirim tarihinden
baslayacagimin bildirilmesi karsisinda, usiliine uygun teblig olunan veya biitiin unsurlariyla
ilgililer tarafindan égrenilen idari islemler iizerine, 2577 sayili Idari Yargilama Usilii
Kdnuinu'nda agikca belirtilen ve ilgililerce de bilindiginin kabilii gereken genel dava agma
stirelerinin isletilmesi zorunludur...usiiliine uygun teblig olunan iddari islem tizerine 2577
sayili Yasa'da agik¢a belirtilen ve ilgililerce de bilindiginin kabulii gereken genel dava agma
stiresi olan 60 giinliik davd agma stiresi gegirildikten sonra agilan bu davdamn siire asimi

. . . 110
nedeniyle esasinin incelenme olanagr bulunmamaktadir...”” .

Bu ictihddin isabetli oldugunu diisiiniiyoruz. Zira Anayasa maddeleri (hiikiimleri)
arasinda astlik-tistliik iligkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla Anayasanin 40/2. maddesiyle
125. maddesi ayni ayna uygulanmasi gereken hiikiimlerdir. 40/2. madde hiikmiiniin gereginin
yapilmamasi, davd agma siiresinin tebligden itibaren baslayacagi kuralini ihtiva eden

125.madde hiikmii geregince genel dava agma siiresi islemeye baslayacaktir.

C. Ozel Dava A¢ma Siiresi Belirtilmemisse Genel Dava A¢ma Siiresi Islemeye

Baslar Yoniindeki Ictihat

Kanunlarda, genel dava agma siiresi disinda, 6zel dava agma siireleri ongoriilmesi
durumlarinda, idare bagvuru siiresini ve merciini bildirmemisse, 6zel dava agma siiresi degil,
genel dava agma siiresi gecerli olur. Davanin siiresinde agilip agilmadigi genel dava agma

stiresine gore belirlenir.

«...Idari islemlerin nitelikleri geregi ozel yasalarda, genel dava agma siireleri disinda
ayrt dava agma siirelerinin ongoriilmiis olmast halinde, idare tarafindan idari islemlerin
nitelikleri ve tdbi olduklar: dava agma siireleri gosterilmedikce 6zel davd agma siirelerinin

isletilmesine olanak bulunmadigindan, Anayasa’nin 40. maddesi hiikmii uyarinca, ézel dava

"% Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, E.2017/2905, K.2019/857, T.04.03.2019.
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agma stiresine tabi olmasina ragmen, bu husisun idari islemde agiklanmamast halinde, dava
konusu idari islemin tebligi tarihinden itibaren, ozel dava a¢ma siiresinin degil, 60 giinliik

. . .y 111
genel dava agma siiresinin uygulanmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir...”” .

D. Ozel Dava A¢ma Siiresine Tabi islemde Genel Dava A¢ma Siiresi Belirtilmisse

Genel Diava Acma Siiresi Gecerli Olur Yoniindeki I¢tihat

Kanunlarda, genel dava agma siiresi disinda, 6zel dava agma siireleri dngoriilmesi
durumlarinda, idare bagvuru siiresini bildirirken 6zel dava agma siiresini degil de, genel dava

acma siiresini bildirerek ilgiliyi yaniltmigsa, artik genel dava agma siiresi gegerli olur.

“...Ozel yasasinda yer alan diizenleme geregi teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde
dava agilmasi gereken dava konusu islemlerin iceriginde, Anayasa’nin 40. maddesinde yer
alan diizenlemeye uygun olarak kdanun yoluna basvurma siiresinin dogru gosterilmemis ve
davdacimin yanmltilmis olmasi nedeniyle para cezasinin teblig tdrihinden itibdren iist yazida
belirtilen genel ddava agma siiresi olan altmis giin icinde bakilmakta olan davanin a¢ildig
anlasilmakla, davanmin siiresinde oldugunun kabulii gerektigi sonucuna varilarak davanin
siireasimi  nedeniyle reddi yolundaki 1srar kararinda hukika ve usiile wuygunluk

112
bulunmamistir...” ~.

E. Zimni Ret islemlerinde A¢ma Siiresine fliskin Ictihat

Idari Yargilama Usilii Kaninu’nun 10. maddesine gore ilgilinin, hakkinda bir islem
yapilmas1 i¢in idareye basvurmasi halinde, bagvurudan itibaren otuz giin ig¢inde cevap
verilmemisse zimni ret islemi gerceklesmis olur. Yine kaninun 11. maddesine gore, bir
islemin kaldirilmas1 ya degistirilmesi i¢in yapilan idari bagvuru, dava agma siiresini durdurur.
Basvurudan itibaren otuz giin i¢cinde cevap verilmez ise zzmni ret olusur ve zimni retten

itibaren dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslar.

Zimni ret isleminde dogal olarak bagvuru siiresi belirtilememektedir. Bu durumda
dava agma siiresi nasil hesaplanacaktir sorusu giindeme gelmektedir. Bu konuda da iki farkli

ictihat olusmustur.

H Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E.2017/2905, K.2019/857, T.04.03.2019. Ayn1 yonde kararlar igin bkz.
Danigstay Idari Dava Daireleri Kurulu, E.2012/1402, K.2014/2629, T.11.06.2014; Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu, E.2020/2208, K.2020/1974, T.26.10.2020; Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E.2020/351,
K.2020/725, T.16.03.2020; Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E.2018/4334, K.2018/5459, T.10.12.2018;
Danistay Onuncu Daéiresi, E.2016/15899, K.2017/2799,T.31.05.2017; Danistay Altinc1 Dairesi, E.2019/7187,
K.2019/4409, T.16.05.2019; Danistay Dordiincii Dairesi, E.2015/3092, K.2018/717, T.16.02.2018; Danistay
Ugiincii Dairesi, E.2016/14480, K.2017/4567, T.01.06.2017.

"2 Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, E.2016/2620, K.2014/4054, T.17.11.2014.
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a) Zimni ret durumunda dava agma siiresi isler yoniindeki ictihat: Bu igtihada konu
olan olayda; idari para cezasmnin ddenmesi yoniindeki isleme ilgili itiraz etmis, idare ise
itiraza cevap vermeyerek zimni ret olusmustur. Zimni rette bagvuru siiresi ve merciinin
belirtilmesi de soz konusu degildir. Bu durum karsisinda yargt yeri, kisi idareye basvuru
tarihinde islemden haberdar olduguna gore, en azindan zimni ret isleminin olugmasindan

ALt A AL A . e e A A N e 11
itibaren genel dava agma siiresi iginde davé agilmalidir karar1 vermistir' .

b) Zimni ret durumunda dava agma siiresi islemez yoniindeki i¢tihat: Karara konu olan
olayda, tahakkuk ettirilen vergi ve cezalarina kars1 ilgili itiraz etmis, idare otuz giin i¢inde
cevap vermeyerek zimni ret olugsmus. Zimni retten itibaren otuz giin i¢inde agilmadigindan
dava siireden reddedilmistir. Bu durumda, zimni ret isleminde bagvuru siiresi ve mercii
belirtilmedigi  gerekgesiyle davanin siireden reddedilemeyecegi yoniinde igtihat

olusturulmustur.

«.. Itiraz iizerine idari makamn siikiitu hélinde izlenecek yol ve siireler gosterilmedigi
gibi, dava yoluna basvurulmasi icin "idari makamlarca verilecek ret kardri" iizerine denilmek
suretiyle, kesin cevabin beklenilmesi gerektigi belirtilerek ddavacinin eylemsiz birakildigi ve bu
ifddenin Anayasanin 40'incit maddesinin ikinci fikrasina iliskin gerekcede belirtildigi gibi son
derece karisik olan mevzuat karsisinda bireylerin yargt yeri ve idari makamlar oniinde
haklarint sonuna kadar arayabilmelerini olanakli kilmak amaciyla ongériilen zorunluluga
aykirt ve dolayisiyla, Anayasanmin 36'nct maddesinde ongoriilen hak arama hiirriyetini
smirlayict bir sonu¢ dogurdugu ve Anayasamin temel hak ve hiirriyetlerin korunmasini

diizenleyen 40'inci maddesine agik¢a aykirilik olusturdugu...”"*.

F. Damistay Ictihatlar Birlestirme Karar

Yukarida goriildiigii iizere, idarenin islemde dava agma siiresini bildirmemesi halinde
dava agma siiresinin isleyip islemeyecegi, 6zel dava agam siliresinin mi yoksa genel dava
acma siiresinin mi iglemeye baslayacagi konusunda Danistay daireleri arasinda ictihat

farkliliklart meydana gelmistir. Bu farkliliklarin giderilmesi ig¢in 2022 tarihli igtihatlar

birlestirme karari verilmistir'"”. Bu kararda iki konu ele alinmustr.

(a) Zimni retle ilgili ictihatlar: Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, dncelikle

13 Danistay [dari Dava Daireleri Kurulu, E.2019/857, K.2019/6576, T.16.12.2019; Danistay Sekizinci Dairesi,
E.2018/725, K.2018/1605, T.21.03.2018

" Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E.2018/1049, K.2018/940, T.14.11.2018. Ayn1 yonde bkz. Damstay
Vergi Davé Daireleri Kurulu, E.2019/183, K.2019/816, T.23.10.2019; Danistay Onuncu Dairesi, E.2018/3979,
K.2020/3931, T.19.10.2020.

'S Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu, E.2021/2, K.2022/1, T.15.03.2022.
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ictihat farkliiginin ne oldugu ve sartlar1 iizerinde durmustur. Ictihatlar1 birlestirmeyi
gerektirecek ictihat farkliliginin bulunup bulunmadigr degerlendirilmistir. Bu degerlendirme

su sekilde gerceklestirilmistir.

-I¢tihatlarin birlestirilmesine karar verilebilmesi igin oncelikle isteme konu kararlar

arasinda aykirilik ya da uyusmazIlik bulunup bulunmadiginin belirlenmesi gerekir.

-Maddi olay veya hukuki dayanagi ayni veya benzer davalarda farkli kararlar verilmesi

halinde ictihat aykiriligindan soz edilebilir.

-Farkli kararlarin varlig1 tek basina igtihadr birlestirme yoluna gidilmesi igin yeterli
olmayip, s6z konusu aykiriligin hukuki istikrar1 zedeleyecek nitelikte ve siireklilige séhip

olmasi gerekir.

-Ictihatlarin birlestirilmesinden beklenen amag, bir normun uygulanmasi konusunda
kararlar arasinda siiregelen aykirilik ve uyusmazliklari gidermek, normun yeknesak bigcimde

yorumlanmasini, kararlarda istikrar ve igtihat birliginin saglanmasidir.

Bu inceleme neticesinde su karar verilmistir: ““... Danistay dava ddire ve kurullarinca
verilen kararlar incelendiginde, zimni ret islemleri iizerine agilan davadlarda Anayasa’nin
40.maddesinin ikinci fikrasindaki diizenlemeden hareketle dava agma siirelerinin isletilmedigi
kararlarin sumirlt sayida oldugu, evvelden beri dava a¢ma siiresinin isletilmesi yoniinde
degerlendirme yapildigi, konuya iligkin farkli yonlerde kararlar verildigi goriilmekle birlikte
bu durumun siiregelen bir ictihat farkhiligina yol agmadigi anlasilmaktadir... Kararlar
arasinda stiregelen bir aykirihk bulunmadig:, dolayisiyla 2575 sayili Kanin'un 39.
Maddesinde aranan liizum unsurunun gerceklesmedigi sonucuna varilarak ictihatlarin

birlestirilmesine yer olmadigina oy ¢oklugu ile karar verildi”.

(b) Dava acma siiresine iliskin ictihatlar: Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu
oncelikle yazili bildirilen igslemlerde, basvuru siiresi belirtilmemisse dava siiresinin isleyip
islemeyecegi, isleyecekse genel dava agma siiresi mi yoksa Ozel dava agma siiresi mi
isleyecegi konusunda igtihat farkliliginin olustugu tespitini yapmaktadir. Bu ictihat
farkliliklarinin hukuki belirsizliklere yol actigi, bunun giderilmesinin de mahkemeye erigim

hakka, idarf istikrar ve hukiki giivenlik ilkeleri bakimindan 6nem arzettigi vurgulanmaktadir.

Idari islemde dava agma siiresi belirtilmemisse, diva agma siiresinin nasil isletilecegi

konusunda su karar verilmistir:

“...Anayasa’min 40.maddesi hiikmii uyarinca, ozel dava agma stiresine tabi olmasina
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ragmen bu hususun islemde ya da yazili bildirimde agiklanmamast halinde, dava konusu
islemin teblig tarihinden itibaren dzel dava agma siiresinin degil, genel dava agma siiresinin
uygulanmasi gerektigi yorumunun, hukiki giivenlik ve idari istikrar ilkesi ile mahkemeye
erisim hakki arasindaki hassas dengeyi saglayan bir ozellik tasidigi; ilgililere aswr1 bir kiilfet
yiiklemedigi, vergi mahkemelerinde 30 giin, Danistay’'da ve iddre mahkemelerinde 60 giin
olan genel dava agma siiresinin ilgilinin davd agmak icin gerekli arastirma ve hazirliklarin
yapmasina, gerekiyorsa hukiiki ve teknik yardim almasina yetecek diizeyde oldugu; acik,
anlagsilabilir ve ulasilabilir olan genel dava agma siirelerinin mahkemeye erigimi zorlastiran
ya da engelleyen kisa siireler olarak nitelendirilemeyecegi, ozel dava a¢ma siirvesi yerine
genel dava agma stiresinin uygulanmasi sayesinde ilgilinin, islemde basvuru yolu ve siiresinin
gosterilmemesinden dolayr ugradigi magduriyetin, mahkemeye erisim hakkinin oziine zarar

verecek seviyeye ulasmadan onlenecegi degerlendirilmistir.

“Aciklanan nedenlerle idari islemlerde dava agma siiresinin belirtilmedigi hallerde
ozel ve davd agma stiresinin igletilmesi veya isletilmemesi konusunda Danistay ddva daireleri
ile kurullarmmin kararlar: arasinda varolan ictihat aykiriligiin, ictihatlarin birlestivilmesi
yvoluyla baglayict bir ¢oziime kavusturulmasi ve ictihadin, ‘ozel dava acma siiresine tabi bir
idari islemde, ddva ac¢ma siiresinin  gosterilmemis olmast durumunda, vergi
mahkemelerinde 30, Danistay ve idire mahkemelerinde 60 giinliik genel divd acma
siiresinin uygulanmast gerektigi; aym sekilde genel ddiva acma siiresine tabi bir iddri
islemde dava acma siiresi gosterilmemis olsa da 30 ve 60 giinliik genel davd acma siiresinin

’

uygulanmasi gerektigi’ yoniinde birlestirilmesi sonucuna ulasilmistir...”.
SONUC

Buraya kadarki aciklamalar ve igtihatlardan yola ¢ikarak ulasilan sonuglari ana

hatlariyla su sekilde ifade edebiliriz.

(1) Anayasanin 36. maddesinde diizenlenen hak arama hiirriyetinin en basta gelen
unsuru, dava hakki yani mahkemeye erisim hakkidir. Dava agma hakkinin belli bir siireye tabi
tutulmasi, hak arama 6zgiirliiglinlin sinirlandirilmasi niteligindedir. Anayasanin 13. maddesi
geregince bu sinirlamanin kanunla yapilmasi bir zorunluluktur. Bu yiizden idari yargilama

ustiliinde dava agma siireleri kdnunla diizenlenmistir.

(2) Anayasanin hak arama hiirriyetini diizenleyen 36. maddesinde, bu hiirriyet i¢in
herhangi bir 6zel sinirlama sebebi belirtilmemektedir. Ote yandan Anayasanm 13.

maddesinde hiirriyetlerin “Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak”
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sinirlandirilabilecegi  hiilkmii  yer almaktadir. Bu durumda hak arama hiirriyeti
sinirlandirilamayacak midir sorusu giindeme gelmektedir. Oysa dava agma siiresi
ongoriilmesi, hak arama hiirriyetine getirilen 6nemli bir sinirlamadir. Anayasa Mahkemesi bu
konuda “hakkin dogasindan kaynaklanan simirlama” formiiliinii kullanmaktadir. Bu nedenle
hak arama hiirriyeti, dogas1 geregi smirsiz bir hiirriyet degildir. Idari istikrarin saglanmasi,
kamu hizmetlerini yiiriitmekle gorevli olan idarenin, siirekli dava tehdidi altinda tutulmasinin
Oniine gec¢ilmesi gibi nedenler, hak arama hiirriyetinin dava agma siiresiyle sinirlandirilmasi
isin mahiyeti geregidir.

(3) Dava a¢cma siiresinin ne olacagr konusunda yasama organmin takdir yetkisi
bulunmaktadir. Anayasanin 125. maddesinde idarenin islemlerine kars1 yargi yolu acik oldugu
belirtilmekle beraber, davanin hangi siire iginde agilmasi gerektigi konusunda bir agiklik
bulunmamaktadir. Ote yandan Anayasanin 142. maddesinde yargilama usillerinin kanunla
belirlenecegi belirtilmektedir. Dava agma siiresini belirleyen kurallar da yargilama usiliine
iligkin oldugundan, dava agma siiresinin ne olacaginin belirlenmesi konusunda yasama
organinin takdir yetkisi bulunmaktadir. Genel dava agma siireleri yaninda, baz1 davalar i¢in
daha kisa 6zel dava agma siireleri ongoriilmesi, demokratik bir toplum diizeninin gerekleriyle
uyumlu mesrQ bir amaca dayanmasi, getirilen diizenleme ile ulagilmak istenen amag arasinda

makul bir dengenin bulunmasi sartiyla Anayasaya uygun olacaktir.

(4) Idari yargilama usiliinde dava agma siiresi “hak diisiiriicii siire” niteligindedir. Bu
nedenle dava agma siiresinin gegip gecmedigi davanin her asamasinda taraflarca ileri

stiriilebilecegi gibi mahkemede re’sen dikkate alacaktir.

(5) Dava a¢gma siiresinin baglangict konusunda Anayasanin 125. maddesinde “yazili
bildirim tdrihi” esas alnacagi belirtilmektedir. Idari Yargilama Usili Kantinu’nun
8.maddesinde ise “siireler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye
baslar” hilkmi ile daha da agik sekilde ifide edilmistir. Bu iki hiikiim birlikte
degerlendirilerek dava agma siiresi, birel (bireysel) islemlerde yazili bildirimi izleyen giinden;
diizenleyici islemlerde ise kural olarak yayinlanma tarihini izleyen giinden itibaren islemeye

basladiginin kabulii gerekir.

Bildirim ya da yayimin dava agma siiresinin islemesini baslatabilmesi i¢in; bildirimin
tam olmasi, yetkili merci tarafindan yapilmasi, yeterli agiklikta olmasi, dava agma siiresinin
ve merciinin belirtilmesi gerekir. Ozellikle 6zel dava agma siiresinin islemeye baslayabilmesi,

bunun ilgiliye agikc¢a bildirilmesi gerekir. Kendilerine islemin teblig edilme zorunlulugu
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bulunmayan kigiler bakimindan dava agma siiresi islemin 6grenilmesi tarihinden itibaren

islemeye baslar.

(6) Anayasanin 40/2. maddesi hiikmii geregince, idari isleme kars1 dava agma siiresi ve
merciinin gdsterilmesi gerekmektedir. Idare bu gerekliligi yerine getirmemis ise diva agma

stiresinin islemesi bakimindan, igtihatlardan yola ¢ikarak su hususlari ifade edebiliriz:

-Genel dava agma siliresine tabi islemlerde, dava a¢ma siiresi belirtilmemis ise
Anayasanin 125. maddesi geregince islemin tebligini izleyen giinden itibaren genel dava agma

stiresi islemeye baslar.

-Ozel dava agma siiresine tabi islemlerde, dava agma siiresi agik¢a belirtilmemis ise,

0zel dava cama siiresi degil genel dava agma siiresi tatbik edilir.

-Ozel dava agma siiresine tabi bir islemde, genel diva agma siiresi belirtilerek ilgili

yaniltilmigsa, artik genel dava agma siiresi uygulanir.
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