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1. GIRiS

Tirk savunma sanayiinin gelisimi ilerlemeci bir karaktere sahip
olmaktan Ote tarihsel gelismelere bagli olarak gelisen ya da gerileyen dénemlere
ayrilmaktadir. Milli Miicadele’nin bagladigi 1919 yilindan 1947 yilana kadar olan
donem Tiirkiye’de ulusal savunma sanayii kurma hedefinin konuldugu ve bu
alandaki ilk girisimlerin yapildigi donemdir. Farkli nedenlerle bu yatirimlarm
basarisiz olmast ve II. Diinya Savasi sonrasi artan Sovyet tehdidi nedeniyle
Tiirkiye’nin Bat1 Blokuna yanagmasi, Tiirk savunma sanayii agisindan gerileme
doneminin baslangici olmustur. Truman Doktrini kapsaminda 1947 tarihinde
yapilan anlasma ile baglayan askeri yardimlar ve bu yardimlarla beraber
Tiirkiye’nin ihtiyaci olan silah ve cephaneye kisa siirede ulasabilmesi sonucunda
savunma sanayii yapilan girisimler akamete ugramistir.

1947 yilindan itibaren Tiirkiye hibe ve kredili alim yoluyla savunma
sanayii ihtiyag¢larmi tedarik eden bir iilke karakteri gostermistir. Tiirkiye i¢inde
bulundugu bu donemde 1964 yilinda gelen Johnson Mektubu ve 1974 Kibris
Barig Harekat1 sonrasi uygulanan ambargo ile ulusal savunma sanayiinin énemini
tekrar kavramistir. Bu alanda gegirilen hazirlik siireci sonrasi 1985 yilinda
giiniimiiz Savunma Sanayii Baskanliginin temellerini olusturan SaGeB
kurulmustur. SaGeB’in kurulmasini saglayan 3238 sayili kanun ulusal savunma
sanayiinin devletin Onceligi hale geldiginin en net gostergesidir. SaGeB’in
kurulmasi1 sonrasinda merkezi planlama, vakif sirketleri iizerinden esnek
orgiitlenme ile kisa siirede biiyiik yatirimlar yapilmig ve modern Tiirk savunma
sanayiinin temelleri olusturulmustur.

1985-2004 yillar1 arast donem Tirk savunma sanayii agisindan
endiistrinin kurulus donemidir. Bu donemde altyap: yatirimlarinin ardindan
yetismis insan giicii ve teknoloji agigini kapatmak amaciyla Tiirk savunma
sanayii sirketleri alt yiiklenici olarak montajla baslayip, lisans alt1 iiretim ve ¢ok
uluslu projelere ortaklik gibi yontemlerle kisa siirede biiyiik gelisme kaydetmistir.
Tiirkiye bu gelisimi saglamak i¢in diinyanin en biiyilkk savunma sanayii
ithalatgilarindan biri olmak durumunu avantaja cevirerek ithalat yapacag
sirketlere off-set mecburiyeti getirerek gelisen Tiirk savunma sanayii i¢in
devamlilik saglayan bir i hacmi ve teknoloji transferi saglamstir.

1985-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin gelisen kapasitesi nedeniyle
taleplerindeki artig, 2000’1i yillara gelindiginde ihracatg1 devletlerin bu talepleri
karsilamaktaki isteksizligi nedeniyle yiiriitiilen tank, taarruz helikopteri tedariki
projelerde cikmaza girilmesine neden olmustur. Tiirkiye gelisen savunma
sanayiine giivenerek 2004 yilinda Savunma Sanayii icra kurulunda yiiriitiilen
ulusal sanayiyi alt yiiklenici olarak destekleyen dig tedarik projelerinin tamamini
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iptal ederek, ulusal savunmanin ana yiiklenici olacagi dis tedarikin alt sistem
seviyesinde alt yiiklenici olacag1 yeni bir stratejiye ge¢mistir.

Calisma Tiirkiye’nin savunma sanayii kurma tesebbiislerini, bu amagla
yapilan yatirimlar1 ortaya koyarak 1919-1947 arasi girisimin basarsizliklar ile
1985 sonrasinda elde edilen basarty1 karsilastirarak Tiirkiye’nin sahip oldugu
modern savunma sanayiinin nasil basarili oldugunu ortaya koymayi
amaglamaktadir. Bu dogrultuda ilk boliimde 1919-1947 dénemi yatirimlari ele
alinacaktir. Ikinci boliimde ise SaGeB ve TSKGYV {izerinden 1985 yilindan 2004
yilina kadar Tirk savunma sanayiinin nasil gelistigi ortaya konulacaktir.
Caligmanin {iglincii ve son boliimiinde ise 1919-1947 ve 1985-2004 arasi
karsilastirmali olarak ele alinarak basarisizligin ve basarinin arkasindaki nedenler
karsilagtirmali olarak ortaya konulacaktir. Gilintimiiz Tiirk savunma sanayii
hakkinda literatiirde bircok ¢alisma bulunmasina ragmen, Tirk savunma
sanayiinin bu ¢alismada ele alinan kisimlartyla ilgili uluslararasi iligkiler alaninda
tarafimizca daha Once yapilmis bir ¢alismaya rastlanmamistir. Yapilan ¢alisma
tarih alaninda bulunan kisitli ¢aligmalarin kullanilmasinin yaninda Resmi Gazete
ve calismada gegen sirketlerin kendi resmi tarihgeleri kullanilarak bu alanda
literatiiriin olusmasina katki saglamay1 hedeflemektedir.

2. 1919-1947 DONEMI TURK SAVUNMA SANAYiI KURMA
GiRisSimi

Yeni kurulan Tirkiye Cumbhuriyeti Balkan Savaslar1 ile 1912’de
baslayan ve 1923 yilina kadar siiren araliksiz savasin yaralarimi sarmakla
mesgulken savunma sanayiine de biiylik 6nem vermistir. Hi¢ siiphesiz bu 6nemin
altinda yeni Cumhuriyetin kurucusu asker kokenli kadrolarin ¢ikardigi dersler
bulunmaktadir. Osmanli Devleti’nin yikilmasmin ardinda askeri yenilgilerin
Otesinde zihniyet olarak bir biitiin olarak ¢agin gerisinde kalinmasi olsa da
savaslardaki yenilginin en biiyiik nedeni, Osmanli savunma sanayiinin son
ylizyllda Osmanli Devleti’nin neredeyse higbir ihtiyacini karsilayamayan bir
halde olmasidir. Devlet bu nedenle siirekli borglanarak dis tedarike yonelmis
fakat dis tedarikin bir devletin bagimsiz olarak ayakta kalmasina bazen destek
olmaktan ¢ok zarar verdigi gercegi 1914 yilinda iicreti 6denmesine ragmen
Ingiliz Imparatorlugu’nun teslim etmedigi Sultan Osman ve Resadiye
gemilerinde goriilmiistiir (Yildirim, 2019). Ayni zamanda Osmanli Devleti’nin
izledigi denge politikasiin sonucu olarak kisa araliklarla degisen ittifaklar dig
tedarikte kaynagin siirekli degismesine; bu durum da harp durumunda elde farkl
standartlarda lojistiginin saglanmasi imkansiz olan bir cephaneligin olusmasina
neden olmustur. Bu durum Milli Miicadele boyunca sorun olmaya devam etmis
ordunun elinde birbirine uymayan silah ve mithimmat savasin sonucunu riske
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atmigtir. Tiim bu nedenlerle Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucu kadrolart milli
savunma sanayiini tam bagimsizlik hedefinin ayrilmaz bir parcasi olarak
degerlendirmislerdir. Bu durum Mustafa Kemal Atatiirk’iin yaptig1 konugmalara
da yansimistir.

II. Diinya Savast’nin arifesinde 1937 yili Meclis agilis konugmasinin
farkli yerlerinde Atatiirk, bu duruma “Harp endiistrisi kuruluslarini, daha fazla
gelistirmek ve genisletmek icin alinan énlemler siirdiiriilmeli ve endiistrilesme
calismalarimizda ordu ihtiyaglar: ayrica goz éniinde tutulmalidir”, “Bundan
sonrast igin biitiin ucaklarimizin ve motorlarimin iilkemizde yapilmasi ve harp
hava endiistrimizin de bu temele gore gelistirilmesi gerekir. Hava kuvvetlerinin
aldigr 6nemi goz oniinde tutarak, bu ¢alismalart planlamak ve bu konuyu layik
oldugu énemle ulusun gozleri oniinde canli tutmak gerekir” ve “En basta vatan
savunmast olmak tizere, tiriinlerimizi degerlendirmek ve en kisa yoldan, en ileri
ve zengin Tiirkiye idealine ulasabilmek icin bu bir zorunluluktur” ifadeleriyle
deginmistir (Atatiirk, 1937).

Bu ifadeler yeni bir savunma sanayii kurma ihtiyacini degil, 1923’ten
sonra kurulan bircok savunma sanayii tesekkiiliiniin devam ettirilip
gelistirilmesini konu edinmektedir. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti 1923’ten itibaren
devletin yetismis insan kaynagi olmamasi ve maddi bakimdan tiim
imkansizliklarma ragmen bagimsizlik hedefinin bir parcasi olarak biiyiik
savunma sanayii yatirimlart yapmistir. Askeri Fabrikalar Umum Midiirliigii'ne
bagl olarak kurulan bu fabrikalar sunlardir (Evsile, 1999, ss. 1364-1367):

e Ankara Marangoz Fabrikasi (1921)

e Ankara Silah Fabrikasi (1923)

e Kayseri Ugak Fabrikasi (1925) (TOMTAS tan devir)

e Eskisehir Ugak Tamir Fabrikas1 (1925) (TOMTAS tan devir)

e Golciik Tersanesi (1926)

e Ankara Fisek Fabrikas1 (1928)

e Kirikkale Topcu Mithimmat Fabrikasi (1929)

e Kirikkale Piring ve Dokiim Haddehanesi (1929)

e Kayas Kapsiil Fabrikas1 (1930)

e Mamak Gaz Maskesi Fabrikasi (1933)

e Kirikkale Celik Dokiim ve Haddehanesi (1933)

e Silahtaraga Figsek Fabrikasi (1934)

e Flmadag Barut ve Patlayici Maddeler Fabrikasi (1934)

e Kirikkale Nitroseliilozlu Barut Fabrikas1 (1938)

e Kirikkale Tiifek Fabrikasi (1939)
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e Kirikkale Top Fabrikas1 (1939)

e Orman Ciftligi (Gazi) Motor Fabrikas1 (1948)

Listesi verilen devlet kuruluslarina ek olarak 6zel sektor de savunma
sanayii yatirimi yapmustir. 1925 yilinda Sakir Ziimre tarafindan Istanbul Halig’te
silah ve mithimmat iiretim fabrikasi, 1930’Iu yillarda Nuri Killigil tarafindan
tabanca, patlayici ve mihimmat iiretim tesisleri, 1925 yilinda anonim sirket
olarak Tiirkiye ile Alman Junkers firmasi ortakligiyla Tayyare ve Motor Tiirk
Anonim Sirketi (TOMTAS), 1935 yilinda Nuri Demirag tarafindan ugak
fabrikasi, 1925 yilinda kurulan Tirk Hava Kurumu (THK) tarafindan 1941
yilinda Ankara’da yine ugak fabrikasi kurulmustur (Akalin & Biyikoglu, 2007,
ss. 84-85). Milli Miicadele sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tam bagimsizlik
hedefinin bir parcasi olarak milli savunma sanayii hedefi konulsa ve yukaridaki
tesekkiiller kurulsa da 1947 yilindan itibaren bu hedefin gergeklesmesinden ¢ok
uzakta olundugu ve yapilan bir¢ok girisimin sonlandirildigi, kurulan fabrikalarin
ise kapatildig1 goriilmektedir. Tiirkiye askeri ihtiyaglarinin giderilmesinde 1947
yilindan sonra yaklasik 40 y1l siirecek olan tamamen diga bagimli bir doneme geri
donmiistiir (Ermis & Glimisel, 2022, ss. 1-12).

Tiirkiye’nin bu donemde ulusal savunma sanayii kurma tesebbiisiindeki
basarisizligin i¢ ve dis kaynakli sebepleri bulunmaktadir. igsel nedenler Tiirk
savunma sanayii Ozelinde caligmanin ileriki asamasinda ayrintili olarak ele
almacak olmakla birlikte dis kaynakli nedenler de bu basarisizlikta biiyiik 6neme
sahiptir. Bu noktada ele alinmasi gereken ilk husus II. Diinya Savasi’nin
etkileridir. Tiirkiye savasa fiilen girmemekle birlikte savas esnasinda yasanan
teknolojik sicrama ve savas sonrasi degisen uluslararasi sistemden olumsuz
manada etkilenmistir. Tiirkiye Heniiz I. Diinya Savasi sonrasi gelisen askeri
teknolojiyi yakalama ¢abasinda iken II. Diinya Savasi, gergeklestigi bes yillik
siirede savas araglarinda paradigmayi degistirecek kadar hizli doniisiimlerin
yasanmasina neden olmustur. Siivari birliklerinden zirhli birliklere, iki kisilik
hafif silahlandirilmis ucaklardan agir bombardiman ve jet motorlu savas
ucaklarina, topcu sinifina ilave olarak roket ve fiize teknolojisine ve nihayetinde
atom bombasinin icat edilmesine giden bu hizli doniisiim Tiirk savunma sanayii
acisindan yakalanmasi gereken hedefleri uzaklastirarak yikici bir etki
olugturmustur (Akad, 2011, ss. 502-522; Parker, 2014, ss. 371-398). Savas
sonrasinda degisen uluslararasi sitemin yapisi ise Tiirkiye nin I. Diinya Savasi
sonundan 1945’e kadar izledigi tam bagimsizlik ilkesi odaginda denge siyaseti
politikasina da son vermesine neden olmustur. Soguk Savas ile ikiye boliinen
diinyada SSCB’nin Tirkiye’yi Bulgaristan’dan Ermenistan’a kadar kuzey
sinirlart boyunca karadan ve denizden g¢evrelemesine ilave olarak Tiirkiye
aleyhine revizyonist talepleri Tirkiye’yi denge politikasindan uzaklagtirmistir.
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Bat1 Bloku igerisinde en doguda bulunan karakol vazifesi goren ve SSCB ile
cevrelenmis Tiirkiye kendini korumak igin hizla ve yiliksek oranda silahlanma
ihtiyact duymustur. Tirk savunma sanayii mevcut haliyle bu ihtiyaci
karsilamaktan ¢ok uzak iken, ABD o6zellikle 1947 yilindan sonra hibe ya da diisiik
faizle kredi ile satis gibi cazip segeneklerle hizli bir sekilde Tiirkiye’nin savunma
triinleri ihtiyacini karsilamaya baslamistir. Truman Doktrini ve arkasindan gelen
Marshall Plani ile gelen yardimlar bir yandan Tiirkiye’nin savunma ihtiyacini
karsilarken 6te yandan Tiirkiye’yi hizla ABD’ye ekonomik ve askeri yonden
bagimli bir ileri askeri iis konumuna getirmistir. (Erhan, 2009, ss. 522-575; Judt,
2009, ss. 29-169; Tellal, 2009, ss. 499-521) Tiirkiye’nin acil giivenlik
ihtiyaglarini gidermek amaciyla olusturdugu bu bagimlilik Tirkiye’yi ABD ile
yapilan gizli ve acik anlagmalar neticesinde ABD taleplerine biiytik 6l¢iide uyum
gostermeye mecbur birakmistir. Bu talepler igerisinde ABD’nin verimsiz
buldugu ve birlikte ¢aligabilirligi zorlastiran Tiirk savunma sanayiinin de tasfiye
edilerek sivil iretime yonlendirilmesi bulunmaktadir. (Kiigiik, 2008, ss. 162-163)

3. 1985-2004 DONEMI TURK SAVUNMA SANAYIii KURMA
GIiRiSiMi

1985-2004 yillar arasi ise Tiirkiye’de savunma sanayiinin, hedeflenen
bir girisimden gergek bir endiistriye doniistiigii donemdir. Calismada 1985 yilinin
baslangi¢c noktasi secilmesinin nedeni Tiirkiye’nin 1964 Johnson Mektubu ve
1974 Kibris Barig Harekati sonrasi farkli seviyelerde kurma tesebbiisiinde
bulundugu Tiirk savunma sanayii i¢in planlayici, diizenleyici ve destekleyici bir
devlet kurumu olarak SaGeB’i kurmasidir. 3238 sayili kanunla kurulan SaGEB,
Tiirk savunma sanayiinin gelisimiyle paralel geliserek ve biirokrasideki agirligt
artarak ayni kanun tizerinden giiniimiizde Savunma Sanayii Bagkanligi olarak
varligmi devam ettirmektedir. Tiirkiye bu dénemde hem savunma sanayiini
islevsel hale getirmis, hem de bir savunma sanayiinin varligint devam ettirmesi
ve biiyliyebilmesi icin gerekli biirokratik mekanizmalari, kurumsal altyapiy1 ve
stratejik hedefler dogrultusunda destekleme mekanizmalarini kurmustur. Bu
sayede Tiirkiye, yirmi y1l gibi sanayilesme a¢isindan kisa bir siirede, dis alimdan
kendi sanayiinde lisans altinda iireten ve devaminda belli bir 6l¢iide tasarim
kabiliyetiyle iiretenden ¢ok gelistiren, yerli iiretim kapasitesinden milli {iretim
hedefine gegis siirecini baglatan bir iilke olmustur.

Bu doénemin basinda Tiirkiye hala biiyiikk olciide dis alim yoluyla
silahlantyorken, donem sonuna gelindiginde lisans altinda iiretim evresini yani
yerli fakat milli olmayan iiretimi tamamlamig, ortak tiretim i¢in dizayn
kabiliyetini belli dl¢iide olusturmus, her yil savunma sanayiinde sirket sayis1 ve
cirosu biiyiiyen bir savunma sanayiine sahip olmustur. Bir diger deyisle 1985-
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2004 aras1 donem Tiirk savunma sanayiinin kritik kiitleye ulastigi, “yapilabilir
mi” sorusunun yerini, “ne kadar1 yapilabilir” sorusunun aldigi donemdir. Bu
donem boyunca Tirkiye’nin savunma sanayii iriinleri tedarikindeki ana
politikas1 halen dis kaynakli temin iken, savunma sanayii igerisinde kapasite
gelistirilmesi istenen alanlarda ise lisans altinda iiretim ve miimkiinse ortak
iiretim politikasinin izlenmesidir.

Bu politikanin ana isleyis diizeyi, disaridan tedarik edilecek {irlinlerin
temin silirecinde ana lreticiyle iiriiniin en az montajinin -miimkiinse belli bir
kisminin iiretimi de dahil- Tiirkiye’de gergeklestirilecek sekilde anlagma
yapilmasidir. “Off-set” yani {ilke i¢inden tedarik sart1 olarak konulan maddelerin
birden fazla yarar1 bulunmaktadir. Bu yararlardan ilki, tilkeye nitelikli isgiiciiniin
saglanmasi icin gereken tecriibenin elde edilmesidir. ikincisi, higbir iiretim
tecriibesi bulunulmayan bir alanda en basit teknolojilerin bile gelistirilmesi biiyiik
zaman ve c¢aba gerektirirken, bu yolla eldeki kapasitenin edinme diizeyi
nispetinde teknoloji transferinin s6zlesme sartlar1 dahilinde ya da dogal bir sonug
olarak gerceklesmesidir. Ugiincii énemli husus ise, dis alim yoluyla savunma
tiriinleri tedarikinin, alinan iiriinlerin teknolojik muhtevasi ve devletin giivenlik
ihtiyaclarini gidermek i¢in lazim olan adeti dolayisiyla yiiklii meblaglar tutmasi
ve bu nedenle zor elde edilen doviz girdisinin hizla kaybedilmesidir. Off-set
yontemi ile yapilan harcamanin bir boliimii iilke sinirlar1 igerisinde yapilmakta;
boylece harcanan meblag belli bir ekonomik hareket yaratmakta ve bu hareket
devlete yatirim olarak geri donmektedir. Bu yontemde iiretimin gergeklesmesi
icin yabanci ortakli yeni bir sirket kurulabilecegi gibi, ayn1 donemde
Almanya’dan alimi planlanan firkateyn ve deniz altilarda goriilecegi iizere
dogrudan tersaneler altytiklenici olarak faaliyet gosterebilmekte ya da yabanci
sirketler Tiirkiye’de sirketlerine ait fabrikalar da acabilmektedir. Bu duruma
Tiirkiye’nin 1985 yilinda yapilan zirhli muharebe araci ihalesini alacak Amerikan
FMC- Tiirk Nurol ortak sirketi FNSS ya da Tiirkiye’de faaliyet gosteren MAN
Kamyon ve Otobiis Sanayii A.S, MTU Tiirbin Sanayi ve Ticaret A.S. 6rnek
gosterilebilir. Tlgili donemin ilk ve en dnemli gelismesi ise yukarida bahsedilen
yapinin tamamini yonetecek ve yonlendirecek olan Savunma Sanayii Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanhigi'nin (SaGeB) kurulmasidir (Akalin &
Biyikoglu, 2007, s. 167).

3.1.Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg

(SaGeB)

1983  yilinda kurulan Savunma Donatim Isletmeleri Genel
Midiirligiinden beklenen gorevler, midiirliigiin kamu iktisadi tesebbiisii
vasfindan dolay1 ihale kanunu vb. kisitlamalara tabi olmasi nedeniyle yerine
getirememesi tizerine, 7 Kasim 1985 tarihinde kabul edilen 3238 Sayili Kanun ile
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Milli Savunma Bakanligi’na bagh olarak Savunma Sanayii Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanlig1 (SaGeB) kurulmustur. SaGeB’in ilgili kanunun
Gegici 1 Maddesinde (T.C. Resmi Gazete, 1985, s. 7) bulunan, “Savunma
Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii menkul ve gayrimenkul mallari, biitiin
arag, gereg, biitce ve personeli ile birlikte, hi¢ bir isleme gerek kalmaksizin
Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhgina devredilmistir.”
hikmii ile eski kurum tamamen ortadan kaldirilmistir. SaGeB 3238
SayiliKanunun ilgili hiikiimleriyle kendisinden 6nce var olmayan yetkilerle
donatilmig ve bu yetkiyi kullanmasi i¢in kendisine ait araglara sahip bir kurum
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu agidan ilgili kanunun ayrintilarinin ve ortaya koydugu
yapinin ele alinmasi 6nemlidir.

SaGeB’in amaci ilgili kanunun 1. Maddesinde “Bu kanunun amaci,
modern savunma sanayiinin gelistirilmesi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
modernizasyonunun saglanmasidir.” hilkkmiyle agikca belirtilirken, maddenin
asil vurgusunun tedarikten ziyade savunma sanayiinin gelistirilmesi olmasi
devletin amacini da net bir sekilde gostermektedir. 3238 Sayili Kanun daha 6nce
bu yonde yapilan girisimlerden farkli olarak, amag¢ kisminda belirlenen stratejik
hedefin gerceklestirilmesi i¢in olusturulacak yeni bir kurumsal yapiy1 da ortaya
koymaktadir. Madde 2’de bu kurumsal yapinin organlari olarak Savunma Sanayii
Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Savunma Sanayii Icra Komitesi ve Savunma
Sanayii Destekleme Fonu kurulmustur. Bu organlardan ilki olan Savunma
Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu’nun yapisi Madde 3’te diizenlenmis olup,
kurul Bagbakanin bagkanliginda, Genelkurmay Bagkani, ekonomik islerde
gorevli Devlet Bakani, Milli Savunma Bakani, Disigleri Bakani, Maliye ve
Guimriik Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel
Komutani, Basbakanlik Miistesari, Devlet Planlama Teskilati Miistesar1 ile
Hazine ve Dig Ticaret Miistesari’ndan olugmaktadir. Kurulun iiyelerinden de
anlasilacagi ilizere Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu siyaset ve
biirokrasinin bir araya geldigi, stratejik kararlarin alindig1 savunma sanayiinin en
yiiksek merciidir. 5. Madde’de diizenlenen Savunma Sanayii Icra Komitesi ise
Basbakan baskanliginda Genel Kurmay Baskan1 ve Milli Savunma Bakani’ndan
olugmaktadir. Bu yoniiyle Madde 3’te ortaya konulan stratejik hedeflerin
gerceklestirilmesindeki icract makam Savunma Sanayii Icra Komitesi’dir.
Komite nin gorevleri ilgili kanunun 6. Maddesi’nde tanimlanmstir (T.C. Resmi
Gazete”, 1985, ss. 1-2):

446



KAUIIBFD 14(27), 2023: 438-460

“a) ...savunma sanayiinin gelistirilmesi igin tespit edilen genel
strateji ve ilkeler istikametinde kararlar almak.

b) ...temini gerekli olan modern silah, arag ve gereglerin iiretimi,
yurt icinden geregi halinde yurt disindan tedariki hususunda
karar almak,

¢) Kamu ve o6zel sektériin yabanci sermaye ve teknoloji katkisi ile
savunmaya yonelik iiretim tesisleri kurma imkdnlarin
arastirmak, yonlendirmek ve tahakkuk planlarini takip etmek, bu
gibi tesislerin kurulusuna gerektiginde Devletin istiraki icin
prensip karari almatk,

d) Saglanacak modern silah, ara¢ ve gereglerin arastiriimast,
gelistirilmesi, prototip imali, avans verilmesi, uzun vadeli
siparigler ve diger mali ve ekonomik tegviklerin tespiti
istikametinde Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligina talimat vermek,

e) Savunma sanayii tirtinleri ihracati ve off-set ticareti ile
karsiulikli ticaret konusunda kararlar almak,
f) ...kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,”

Ilgili kanunun 6. Maddesinin iceriginden de anlasilacag iizere SaGeB,
Tiirkiye’de savunma sanayiinin kurulmasi, gelistirilmesi; bu yonde stratejiler
belirlenmesi ve uygulanmasi, TSK’nin acik bir sekilde oncelikle yerli olacak
sekilde savunma sistemleri ihtiyacinin karsilanmasi gibi hedeflerle endiistriyel
olusumdan tedarike her alanda yetki sahibidir. SaGeB ge¢miste Savunma
Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin karsilastigi engellere maruz
kalmamak i¢in ilgili kanunun 11. Madde hiikiimleri ile 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 832 sayili Sayistay
Kanunu hiikiimlerinden muaf tutulmustur (T.C. Resmi Gazete, 1985, s. 3). Bu
sayede SaGeB devlet otoritesini kullanirken, biirokrasinin denetim ve siire
kaybettiren uygulamalarindan kurtularak, esnek ve hizli karar alarak
uygulayabilen bir kurum haline gelmistir. Kamu idaresi diisiiniildiigiinde bu
hiikiim hesap verebilirlik agisindan elestiriye acik olsa da hedeflenen stratejinin
hizla hayata gecirilmesi i¢in hayati dneme sahiptir.

SaGeB’i kendisinden onceki kurumsal yapilardan ayiran en biiyiik
ozelligi ise, merkezi biitceden ya da Milli Savunma Bakanligi’na ayrilan
bilitceden pay aktarilmasi haricinde, bu kalemlerden bagimsiz olarak farkl
miinhasir gelir kalemlerinden olusturulan Savunma Sanayii Destekleme Fonu’na
sahip olmasidir. Ilgili kanunun 12. Maddesine gére fonun gelirleri sunlardir (T.C.
Resmi Gazete, 1985, s. 4):
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a) Her yil biitceye bu maksatla konulacak édenek,

b) Her tiirlii alkollii ickilerin (tabii kopiiren sarap ile vermut ve
kinakina sarabr dahil, sair sarap ve bira harig) ve ispirtonun
satislarinda ...Bakanlar Kurulunca en ¢ok 20 kata kadar tespit
edilecek miktar,

¢) Tiirk Silahlt Kuvvetlerini giiclendirmek amaciyla kurulmus
bulunan vakiflardan Fona yapilacak transferler,

d) ... Milli Piyango Teskiline Dair Kanunun 11 inci maddesinde
zikredilen gelirler,

e) ...1473 sayili Kanuna gore ayrilan payin tamami ile mevcut
veya ihdas edilecek her nevi miisterek bahislerden elde edilecek
safi hastlatin tamami yahut bu hasilattan Bakanlar Kurulunca
tespit edilecek orana gore hesaplanarak ayrilacak miktar,

g) Akaryakit Tiiketim Vergisine esas olan matrah iizerinden
Bakanlar Kurulunun tespit edecegi azami %5 oranminda
akaryakittan alinacak fonlar,

i) Milli Savunma Bakanligi biitcesinden modern silah, arag¢ ve
geregler icin ayrilan ddenek,

J) ...talih oyunlarimin isletildigi yerlerden elde edilecek gayri safi
hasiulattan Bakanlar Kurulunca tespit edilecek azami %50
oraminda alinacak...,

1) ...bedelli askerlikten elde edilecek gelirler,

m) Bagis ve yardimlar.

Yukarida kalemler halinde gdsterilen ¢ok farkli alanlardan toplanacak
gelirlerle yaratilan fon, SaGeB’e devletin biit¢e organizasyonundan bagimsiz,
stirekli, ekonominin devlet {izerindeki etkisinden biiyiik 6l¢iide etkilenmeyen bir
gelir olusturmustur. Fonun kurulmasinin arkasinda hig stiphesiz 1923-1947 yillar
arasinda edinilen tecriibeler bulunmaktadir. Savunma sanayii kurulusunun ¢ok
biiylik sermayeler gerektirmesinin yani sira iirin gelistirmenin yillarca siirmesi,
gelistirilen iirliniin ise tek alicisinin devletin kendisinin ya da izin verdigi diger
devletlerin olmasi, bu alanda yapilan yatirim, iiretim ve ticaretin siirekli bir
sekilde devlet harcamasina ihtiya¢ duyulmasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Devletin biitgesinden savunma iiriinleri alimi1 yerine ekonomik krizler, acil
ihtiyaclar, gecici siireyle bile olsa yatirnm ve harcama tercihlerinde yasanan
degisim gibi nedenlerle yer degistiren harcamalar dahi Giiney Afrika drneginde
goriildiigi iizere iiriin {ireten ve siirekli ihracat yapan bir savunma sanayii i¢in
bile ¢cok ciddi gerilemelere yol agmaktadir(Botha, 2003, ss. 2-3; Dunne & Haines,
2002, ss. 552-566). Yeni kurulmakta olan bir savunma sanayii i¢in ise bu durum
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sanayiinin ¢oOkiisii anlamina gelmektedir. 1923-1947 arasinda TOMTAS
orneginde goriildiigii iizere {irlin siparisinin olmamas1 fabrikanin iflasina ve
biiylik yatirimlarin atil hale gelmesine neden olmustur (Deniz, 2018; Yalgin,
2019, ss. 116-128; Yavuz, 2017, ss. 25-36). Bahse konu fon bu tecriibenin bir
daha yasanmasina engel olurken; SaGeB kendisine ait fon, karar alma
mekanizmasi ve muafiyetleri ile devlet icerisinde 6zel sektoriin hareket
kabiliyetine sahip olmustur. 1985 yilinda kurulan SaGeB her gecen giin biiytimiis,
gorev ve sorumluluklarina uygun olarak 30.10.1989 tarihinde kabul edilen 390
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bagkanlik seviyesinden miistesarlik
seviyesine ¢ikarilmigtir. Miistesarlik olarak kamudaki kurumsal seviyesi
yiikselen kurum Milli Savunma Bakanligi’na bagh kalmakla birlikte tiizel kisiligi
haiz hale gelmistir (T.C. Resmi Gazete, 1989, ss. 3-5). 3238 Sayili Kanun ve
kanuna dayanarak kurulan yapi, Tiirk savunma sanayiinin varlig1 ve gelismesi
icin yapilan en bagarili diizenleme olmustur. Savunma Sanayii ve TSK’nin
ihtiyaglarinin tedarikinde bir anayasa vazifesi goren kanun c¢esitli degisikliklere
tabi tutulsa da giiniimiize kadar varligini stirdiirebilmistir.

3.2. Tiirk Silahlh Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi (TSKGYV)

Johnson mektubu(Johnson & Inonu, 1966, ss. 386-393) sonrasi yaganan
zafiyet aninda, 1965 yilinda Tiirk Donanma Cemiyetiyle baslayan 1974 yilinda
Kara Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfiyla sonuncusu kurulan Deniz Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakfi, Hava Kuvvetlerini Gii¢clendirme Vakfi ve Kara Kuvvetlerini
Giliclendirme Vakfi 17.06.1987 yilinda kabul edilen 3388 sayili kanunla
birlestirilerek Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gilig¢lendirme Vakfi’'na (TSKGV)
dontigmiistiir. TSKGV’nin kurulus amaci kanunda (T.C. Resmi Gazete, 1987, s.
16) “milli harp sanayimizin gelistirilmesi, yeni harp sanayi dallarinin kurulmast,
harp silah arag ve gere¢lerinin satin alinmasi suretiyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
savas giiciiniin arttirdmasina katkida bulunmak” seklinde ifade edilmistir.
Vakfin kurucular ise Milli Savunma Bakani, Genel Kurmay 2. Baskani, Milli
Savunma Bakanligt Miistesart ve SaGeB Baskani’dir. Ayni amagla baska
vakiflarin kurulmasi da kanun hiikmii ile yasaklanmigtir. Halkin yardimlar ile
kurulan vakiflarin birlesmesiyle tek vakif haline dontisen TSKGV, yonetimi
itibari ile kamu idaresi niteligine; fakat kurulan sirketlerle g¢alisma esnekligi
acisindan 6zel sirket niteligine sahip olan 6zgiin bir modeldir. TSKGYV, biinyesi
icerisinde ilk asamada kurulan ASELSAN, HAVELSAN, TUSAS (TAI-TEI),
ISBIR, ASPILSAN ve 1988 yilinda kurulacak ROKETSAN ile Tiirk savunma
sanayiinin siiriikleyici giicii haline gelecektir (TSKGV, 2022a).

TSKGV ve bagl sirketleri, vakif amaci geregi TSK’nin gii¢lendirilmesi,
yani kamu yarar1 amaciyla hareket ettigi i¢in asil amaci kar olan 6zel sektor
firmalarindan ayrilarak 1980°li yillarda higbir 6zel sektor firmasinin
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yapamayacagl bilylik altyapr yatirimlar1 yapabilmis, teknoloji gelistirmek
amaciyla arastirma gelistirmeye kaynak ayirabilmistir. TSKGV sirketleri aym
zamanda kendi biinyesinde yetismis ve kendisinden ayrilan ¢alisanlarin kurdugu
0zel firmalarla ve ana yiiklenici vazifesini yiiklendigi projelerde, 6zel sektor alt
yiiklenicilerine is pay1 vererek, 6zel sektoriin belli bir oranda TSKGV korumasi
altinda gelismesine olanak saglamistir. TSKGV Kurucu Genel Miidiirii Saim
Dilek diginda giiniimiize kadar gérev yapan genel miidiirlerinin emekli general
olmasi ve vakif yonetiminde dogrudan Genel Kurmay Bagkanligi’nin pay sahibi
olmasi, haksiz rekabet agisindan elestiriye acik olsa da; vakif sirketleri bu yolla
6zel sektdr yatiriminin ¢ok sinirli oldugu uzun yillar boyunca TSK’nin tehdit
algis1 ve ihtiyaglarinin dogrudan farkinda olarak, soruna yonelik ¢6ziim iizerinde
calismiglardir (TSKGV, 2022b; TSKGV, 2022c¢).

1985-2004 yillar1 arasi, vakif sgirketleri acisindan bakildiginda
emeklemekten ylirlimeye gecis donemi olmustur. Bu dénemde c¢ekirdek tesis
yatirimlar1 tamamlanmis, personel istihdami yapilarak kadrolar genisletilmistir.
Kurum igerisindeki temel idari yapilanmalar tamamlanarak, gelistirilmesi ya da
uretilmesi hedeflenen Uriinlere ait alt birimler olusturulmustur. Vakif sirketlerinin
bu dénemki esas fonksiyonu temel teknolojileri edinmek, Tiirkiye’nin dig alim
yaptig1 yabanci firma ve devletlerin ana yiikleniciligindeki projelerde alt
yiiklenici olarak iiretim yapmak seklindedir. Bu désnemde TUSAS (TAI-TEI) F-
16 projesinde montaj ve iiretim gerceklestirmeye devam ederken; SF-260 temel
egitim ucagi, CASA CN-235 hafif nakliye ucagi, Skorsky S-70 Genel Maksat
Helikopteri, Cougar AS-532 UL Genel Maksat Helikopteri tedariki gibi
projelerde altyliklenici olarak montaj ve liretim yoluyla faaliyet gostermistir
(Aris, 2001, ss. 83-135).

Ayni donemde ASELSAN ise daha Once iiretimine bagladigi farkli
amaglara uygun telsizlerin yani sira elektronik harp ve data terminali, ¢ok uluslu
Stinger fiize projesi icin kalin film hibrid devresi, TAI’de iiretilen F-16’lar igin
aviyonik, lazer jiroskoplu INS, termal kameralar ve termal silah kameralari, hedef
koordinat belirleme cihazlar1 {iretimi yapmistir. Bunun yaninda radar
teknolojileri, taktik saha muharebe sistemi (TASMUS), hava savunma erken ikaz
ve komuta kontrol sistemi, MILSIS elektronik harp, X-Band uydu haberlesmesi,
SPEWS 1II F-16 elektronik kendini koruma sistemi, Jandarma entegre muhabere
ve bilgi sistemi gibi giiniimiizde TSK’nin ag merkezli muhabere sisteminin
altyapisini olusturan birgok projeyi gelistirme gorevi iistlenmistir. ASELSAN
bahse konu iiretim ve projeler disinda sivil alanda otoyol acil yardim, haberlesme
ve licret toplama sistemi gibi alanlarda da faaliyet gostermistir. Bu donemde
ASELSAN, Pakistan’a teknoloji transferi yaparak burada ASELSAN lisansh
telsiz iiretimi gerceklestirilmistir (ASELSAN, 2022).
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TSKGV’nin milli savunma sanayiine sahip olma hedefi dogrultusunda,
1988 yilinda kurulan son biiyiik vakif sirketi ROKETSAN’dir. ROKETSAN,
Tiirkiye’nin konsorsiyum iiyesi oldugu “Stinger Avrupa Ortak Uretim
Projesi”nin bir sonucu olarak kurulmustur. Proje igerisinde kompozit yakith
firlatma ve ugus motorlarinin {iretimi sorumlulugu alan Tiirkiye’nin bu konuda
kabiliyeti olmadiginin anlasilmast iizerine, Savunma Sanayii icra Komitesi karari
ile “tilkemizde roket ve fiize tasarum, gelistirilmesi ve iiretimi konularinda lider
bir kuruma sahip olunmasr” hedefiyle ROKETSAN kurulmustur. ROKETSAN
ile fiize ve roket teknolojilerinde yetismis insan giicii agigmi kapatmayi
hedefleyen Tiirkiye, Stinger Projesi ile altyiiklenici olarak iilkeye kritik teknoloji
transferini saglamistir. Stinger Projesi baslangicinda heniiz iiretim tesisi bile
olmadig i¢in konsorsiyum iiyesi devletlerin siipheyle yaklastigit ROKETSAN,
Milli Savunma Bakanlig: tarafindan projede himaye edilmis ve devlet destegi ile
hizla tesis ve insan giiciinii saglayarak projedeki biiyiikk ve basarili
altyiiklenicilerden birine doniismiistir. ROKETSAN Stinger Projesinden elde
edilen tecriibe ve teknolojiyle 90’11 yillar boyunca 11 km menzilli TR-107, 40 km
menzilli TR-122 roketleri ve bu roketi atan Sakarya Cok Namlulu Roketatar’t
tasarlay1p iireterek, TSK’nin topgu roketi ihtiyacini karsilamistir (ROKETSAN,
2012, ss. 6-8). Algak irtifa hava savunma sistemi Stinger’da kiigiik {iretici olarak
baslayan ROKETSAN, 2022 yilinda gelistirdigi SUNGUR hava savunma fiizesi
ile dis destege ihtiyag duymaksizin ireterek kurulus amacini basartyla yerine
getirmektedir (ROKETSAN, 2022).
Bu donemde TSKGV’na bagh sirketlerin gelisimine bir biitiin olarak
bakildiginda devletin 1923-1950’1i yillardakine benzer stratejik hedefleri takip
ettigi, cekirdek tesis yatirimlarinin tamamlandigi fakat 1923-1950°1i yillarda
yapilan hatay1 tekrar etmeyerek kurulan tesislerin siirekli devlet himayesinde
ulusal ve uluslararas1 iiretim ve gelistirme projelerine dahil edildigi
gorlilmektedir (Aris, 2001, ss. 83-135). Bu donemde devlet bahse konu sirketleri
tedarik yoluyla siirekli fonlayarak hem eldeki kabiliyet dl¢iistinde diizenli iiretimi
saglandig1 hem de yeni kabiliyetlerin gelistirilmesini desteklendigi yani sirketler
tam anlamiyla ticari olarak islevsel hale gelene kadar can suyu verildigi
gorlilmektedir.

3.3.1985-2004 Arasi Donemde Savunma Sanayiinde Ozel Sektor

Faaliyeti

1985-2004 yillar1 aras1t donem 6zel sektoriin Tiirk savunma sanayiinde
faaliyetlerinin asil baglangi¢c donemi olarak kabul edilebilir. Bu donemde faaliyet
gosteren sirketlerin genel 6zellikleri incelendiginde karsilagilan yapi kurulus
sekilleri bakimindan genel olarak iki ana gruba ayrilmaktadir.
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Bu gruplardan birincisi, yabanci ortakli kurulan sirketler ya da yabanci
sirketlerin Tiirkiye’de kendi adiyla kurduklari alt sirketlerdir. Bu sirketlerin genel
kurulus amaci Tiirkiye’nin halihazirda belirttigi bir ihtiyaca yonelik ¢ikilacak
ihalede yerli iiretim/katilim pay1 sartin1 yerine getirerek ihaleyi kazanabilmek ya
da yabanci bir sirketin aldig1 ihalesi sonuglanmis bir projede verilen taahhiitlerin
yerine getirilmesidir. Thtiyac1 dnceden belirtilmis ve ihaleyi kazanmak igin
kurulmug sirketlere FMC-Nurol Savunma Sanayii (FNSS) sirketi 6rnek
gosterilebilir. Tiirkiye’nin 1698 zirhli muharebe aracinin yine Tiirkiye’de lisans
altinda dretilmesi amaciyla yaymladigi teklife cagri dosyasit neticesinde
Amerikan FMC ve Tiirk Nurol sirketleri birleserek, FNSS sirketini kurmuslardir.
1986 yilinda verilen teklif sonrasinda 1988 yilinda FNSS lehine karar verilmis ve
1990 yilinda iiretime gecilmistir.  Amerikan AIFV araci temel alinarak
Tiirkiye’nin ihtiyaclarina gore gelistirilen arag ZMA-15 adim almgtir. ilk 20
adedi yurtdisindan gelen arag %66 off-set taahhiidii ile Tiirkiye’de lretilmistir.
Bu projede Hema Disli, Taksan, Aselsan, MKEK kurumu gibi firmalar da alt
yiiklenici olarak faaliyet gostermistir. SaGeB/SSM tarafindan hayata gecirilen ilk
ortak girisim projesi olan ZMA-15 arac1 ayrica, off-set taahhiidii dogrultusunda
iki lilkeye 347 adet olacak sekilde ihra¢ edilerek o doneme kadar savunma
sanayiinde gergeklestirilen en biiyiik ihracat olmustur (Aris, 2001, ss. 84-87).
Yabanci girketlerin Tiirkiye’de ortaksiz olarak kurdugu alt sirketlere 1990 yilinda
kurulan MTU Tiirkiye Motor Tiirbin Sanayii ve Ticaret A.S. 6rnek verilebilir.
Tiirkiye’de kara ve deniz sistemlerinde ¢ok fazla sayida {iriinii kullanilan firma,
is payini siirdiirmek ve {irlinlerine satig sonrasi hizmet faaliyetini saglayabilmek
icin Tiirkiye’de de faaliyet gdstermeye baglamistir (Akalin & Biyikoglu, 2007,
ss. 166-167).

Kurulus sekilleri bakimindan ikinci grup sirketler ise, Tiirkiye’de sivil
alanda halihazirda faaliyet gosteren ve Tiirkiye’nin savunma sanayiinde yerli
iiretimi desteklemesi sonrasinda sivil alanla beraber ya da tiimiiyle savunma
sanayiine yonelen milli sermayeli sirketlerdir. Bu sirketler genel olarak bir
sektorde belli bir seviyede liretim kapasitesi ve yetismis insan giicline sahip
olduklar i¢in yabanci ortak almak yerine, TSK’nin ihtiyaglarini karsilayabilecek
bir iriiniin yurtdisindan iiretim lisansin1 almay1 tercih etmislerdir. Sirketler,
iiretilebilme yetenekleri olan kisimlarim Tiirkiye’de tiretmek, geri kalan kisimlar
ise, dogrudan yurtdisindan tedarik ederek montajin1 gerceklestirmek seklinde
savunma sanayiinde faaliyete baslamistir. Bu tip sirketlere 6rnek olarak kara
aracglart alaninda giiniimiizde de Tiirkiye’nin en biiylik firmalarindan biri olan
Otokar verilebilir. 1963 yilinda kurulan ve 1976 yilinda Ko¢ Grubu tarafindan
satin alman Otokar’in genel faaliyet alani otobiis ve minibiis karoseri iiretimi
iken, 1987 yilinda savunma sanayiine doniik iiretim faaliyetleri baglamistir.
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Kazanilan ihale sonrast 1994 yilinda Land Rover lisansi ile yapilan taktik
tekerlekli zirhli arag, Akrep iiretimi ile TSK’ya arag¢ teslim eden Otokar daha
sonra tasarimi kendisine ait olan Cobra araci ile taktik tekerlikli zirhli araglar
alaninda uzun yillar Tiirkiye’nin en biiyiik tedarik¢isi ve stirekli ihracat yapan bir
sirketi haline gelecektir (Otokar, 2022).

Faaliyet alanlar1 bakimindan &zel sektor sirketleri degerlendirildiginde, Gzel
sektor sirketlerinin faaliyet alan dagilimi savunma sanayiinin dogasina uygun
sekilde az yatinm gerektiren alanlardan ¢ok yatirim gerektiren alanlara, kritik
olmayan teknolojilerden kritik teknolojilere dogru azalan bir yap1 gostermektedir.
Bu ger¢evede Tiirkiye’de savunma sanayii ihtiyaglari kara, deniz ve hava olarak
i¢ gruba ayrildiginda, en ¢ok yatirimin kara alaninda oldugu; ardindan kisitlt bir
deniz alan1 yatirmm varken, havacilik endistrisinde kayda deger bir 6zel sektor
yatirimi olmadigr goriiliir. Bu durumda hig¢ siiphesiz TSK varliginin ve agirlik
merkezinin kara kuvvetleri lizerinde olmasi, biiylik pay sahibi olmasina ragmen
Tiirkiye’nin 1990’1 yillardan itibaren kara tasitlarinda sivil sektorde biiyiik bir
iretim ve montaj iissii haline gelmesinden dolayi, sivilden askeri alana gegmenin
gorece kolay olmasinin da pay1 vardir. Bu dénemde insan kaynagi disinda temel
yatirnmi az olan, yazilim sektdriinde faaliyet gosteren sirketler de kurulmustur.
TUSAS Motor Sanayii A.S. (TEI), MAN Kamyon ve Otobiis Sanayii A.S., STFA
Savronik Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S. , Tirk Silahli Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakfi (TSKGV), MIKES - Mikrodalga Elektronik Sistemler
Sanayii ve Ticaret A.S., FMC-NUROL Savunma Sanayii A.S. (FNSS),
ROKETSAN, TRANSVARO Elektron Aletleri Sanayii ve Ticaret A.S.,
MARCONI Komiinikasyon A.S. (SELEX), GATE Elektronik, Aydin Yazilim ve
Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S. (AYESAS), HAVELSAN Teknoloji Radar,
MTU Motor Tiirbin Sanayi ve Ticaret A.S., ESDAS Elektronik Sistemler Destek
Sanayii ve Ticaret A.S., Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret A.S.
(STM), NUROL Makine Sanayii A.S., TISAS Trabzon Silah Sanayi AS , Girsan
Silah Sanayii, INFOTRON Elektronik ve Bilgisayar Sistemleri Uretim ve Tic.
A.S., RMK Marine Gemi Yapim Sanayi, Alp Havacilik, Milsoft Yazilim
Teknolojileri A.S.,Yonca-Onuk Adi Ortakligi, HAVELSAN EHSIM, Inta
SpaceTurk, YALTES Elektronik ve Bilgi Sistemleri Uretim ve Ticaret A.S.,
Vestel Savunma Global Teknik A.S., KALETRON Yazilim Teknolojileri San. ve
Tic. A.S., SDT Uzay ve Savunma Teknolojileri ve Meteksan Savunma basta
olmak iizere ¢ok sayida kurulus savunma sanayii alaninda faaliyet gdstermeye
baslamistir (SSB, 2022).
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4. 1919-1947 VE 1985-2004 DONEMLERININ
KARSILASTIRMASI

Savunma sanayii bir devletin sanayilesmesinden ayri1 diisiiniilemez.
Bir¢ok agidan savunma sanayii, bir biitiin olarak sanayii icerisinde en fazla
teknoloji gerektiren alandir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1920°1i yillarda sanayilesmis
bir toplum olmaktan uzaktir. Tarim sektoriinde dahi makinelesme ve gergek
anlamda tretim Cumhuriyet devriyle ancak baslayabilmistir. Ayn1 zamanda
devlet sanayinin kurulmasi i¢in Tesvik-i Sanayi Kanunu ve 1. Bes Yillik Plan ile
devlet eliyle ya da oOzel sektoriin tesvik edilmesi yoluyla sanayilesmeye
cabalamaktadir (Avcioglu, 2001, ss. 340-350, ss. 381-400). Hedeflenen
sanayilesme heniiz gerceklesmemigken savunma sanayiinin ana ihtiyaglarini
gidermesi zaten olanaksizdir. Bu nedenle agir sanayinin ana {irtinleri olarak kabul
edilebilecek ¢elik ve piring iiretimi bile o siralar sivil sektdrlerden temin
edilemedigi i¢in Kirikkale’deki ¢elik ve piring dokiim atdlyeleri askeri sanayii
icerisinde  kurulmustur. Bu durum 1950’li yillara gelindiginde dahi
degismemistir. 1948 yilinda faaliyete gecen Gazi Motor Fabrikasi’nin
basarisizliginin arastirilmasi tizerine Bagbakanlik tarafindan hazirlanan raporda
bu durum “... memlekette bir makine sanayii mevcud olmadigi halde bu
sanayiinin en tist kademesini teskil eden ve miitemadiyen gelismekte bulunan
tayyare motorii imali i¢in fabrika kurmak isi ile ise baslamanmn giicliiklerine
bilhassa isaret etmek isteriz” seklinde ifade edilmektedir (BCA, 1948).

Savunma sanayiinin kurulabilmesi i¢in endiistriyel alt yap1 kadar 6nemli
olan bir diger unsur da yetismis insan giiciidiir. Balkan Savaslari’ndan Milli
Miicadele’nin sonuna kadar gegen siirede devlet araliksiz savas igerisinde
bulunmus ve geng¢ niifusunun biiyiik bir kismin1 bu savaglarda kaybetmistir.
Cumhuriyet kuruldugunda egitim alaminda yapilan tiim devrimlere ragmen
yetigmis insan giliciiniin kazanilmasi on yillar mertebesinde zaman almaktadir.
TOMTAS orneginde goriildiigii gibi bu agigin kapatilmasi amaciyla yetismis
yabanci personel iilkeye getirilmis ve yetistirilecek Tiirk personel yurtdisina
gonderilmigse de bu alanda Etimesgut Ugak Fabrikasi’nin kuruldugu 1940’1l
yillarin bagina kadar basar1 saglanamamuistir.

Savunma sanayiinin dogasi geregi, iiretilen ana {iriinlerin tek miisterisi
devletlerdir. Uretilen iiriin sayis1 az, birim maliyet yiiksek, tedarik de askeri
donatinin dogas1 geregi ucak, gemi gibi birgok iirlinde yillarca siirmektedir. Bu
noktada dis alim ve milli iiretim de birbirlerinden ayrilmaktadir. Dig alim
yapilirken genellikle hali hazirda gelistirmesi tamamlanmig, 6zellikleri
belirlenmis ve bu 6zellikler sertifiye edilmis, iiretim hatlar1 kurulmusg bir tiriinden
alim yapilmakta, 6demenin yapilmasina miiteakip siirecte tedarik hem kisa siirede
gerceklesmekte hem de herhangi bir ithalatta oldugu gibi standart biirokratik
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prosediirler islemektedir. Dig alimda gerceklesen tedarikle alimin yapildig:
fabrikanin gelecegi arasindaki iliski alim yapan devletin ilgisi dahilinde degildir.
Milli savunma sanayiinden gergeklesecek tedarik ise dis alim yapilmasindan ¢ok
farklidir. Bunun anlagilabilmesi i¢in savunma endiistrisinde tedarik siireglerinin
genel hatlariyla ele alinmas1 gerekmektedir.

Bir silah ya da miihimmat tedariki siirecinin li¢ aktorii bulunmaktadir. Bu
aktorler ihtiyag makam, tedarik makami ve iireticidir. Thtiyag makamu ihtiyag
duyulan malzemenin dogasi geregi ordu ya da emniyet giicleridir. Yeni olusan
bir ihtiyac ya da hali hazirda devam eden bir ihtiyac1 gidermek amaciyla ihtiyag
makami1 bu durumu tedarik makamina bildirmektedir. Tedarik makami devletten
devlete degismekle beraber genellikle basinda bir sivil siyaset¢i veya bakanin
bulundugu savunma bakanlig1 ya da devletin bu amagcla olusturdugu biirokratik
mekanizmadir. Talep edilen ihtiyaci bu makam incelemekte ve bu konuyla ilgili
hazirlanan biitge dogrultusunda tedarik mekanizmasini ¢aligtirmaktadir. Tedarik
makamimin gorevi ve sorumluklar1 ihtiya¢ makamina kiyasla daha 6nemlidir.
Ciinkii giivenlik kuvvetlerinin ihtiyaglart ile devletin bu ihtiyaglar
karsilayabilmesi arasindaki denge tedarik makami tarafindan saglanmaktadir.
Giivenlik kuvvetinin ihtiya¢ duydugu silah ya da mithimmatin ozelliklerine
“ister” denmektedir. Tedarik makami bu isterlerin ne kadarinin
gergeklestirilecegine karar vermekte; dis alim yapacaksa bu isterler iizerinden
ihale ya da direk alim yoluyla tedariki gerceklestirmekte; i¢ alim yoluna
gidecekse hali hazirda bu iiriinii gelistirmis bir savunma sanayii firmasinin
olmamasi durumunda ilgili {iriiniin gelistirilmesi gorevini iireticiye vermektedir.
Ureticiden alinan {iriiniin isterlere uygun olup olmadigmin denetlenmesi de
genellikle tedarik makaminin kendisinin ya da bu konuda sorumluluk yiikledigi
kurum ve kuruluslarin gorev sahasi igerisindedir. Tirkiye 1919-1947 arasinda
bahse konu biirokratik yapiy1 kuramadigi i¢in yapilan tesebbiisler biiyiik 6lgiide
akamete ugramistir. Tiirkiye bahse konu hatalardan ders alarak 1985 yili
sonrasinda farkli bir yaklasimla savunma sanayiini ele almistir.

1985-2004 yili donemine bir biitiin olarak bakildiginda, Tirkiye
icerisinde faaliyet gdsteren savunma sanayiinin kritik kiitleye ulastigi bir donem
tanimlamasi yapilabilir. Bu dénemde yapilan yatirimlarda ve projelerde
Tiirkiye’de savunma sanayii, ger¢eklestirilmeye caligilan bir girisim olmaktan
¢ikmig ve hatta emekleme asamasini tamamlamistir. Bu doénem sonunda
Tiirkiye’de savunma sanayii olarak adlandirilabilecek yapi, Tiirk savunma
sanayiine donlismiistiir. 2004 yilinda Tirk savunma sanayii heniiz biiyiik
projelerde tasarimi kendisine ait 6zgiin iirlinlere sahip olmasa da; uzun siiredir
yabanci ortaklarla is yapan, halihazirda yurtdisinda gelistirilmis projelerin
nitelikli bir sekilde seri iiretimini yapan, birka¢ devlet, vakif sirketinde ve 6zel
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sektorde faaliyet gdsteren ve kayda deger olmasa da ihracat kabiliyeti sergileyen
bir yapiya doniismiistiir.

15 Mayis 2004 tarihinde toplanan Savunma Sanayii Icra Komitesi
toplantisi, aldig1 kararlar ile Tiirk savunma sanayiinin doniisimii agisindan bir
diger doniim noktasidir. Diizenlenen Komite toplantis1 sonucunda, o giine kadar
genel uygulama olarak devam eden, yabanci bir ortagin ana tedarikei, yerli
firmalarin ise alt yiiklenici oldugu yaklagimdan vazgecilmis; bu proje modeline
gore devam eden modern tank, taarruz taktik kesif helikopteri, insansiz hava araci
ihaleleri iptal edilmistir. Toplant1 sonras1 yapilan basin agiklamasinda bu durum
su sozlerle gerekgelendirilmistir (ROKETSAN, 2004):

“Soz konusu projeler icin milli imkdanlarin azami kullanimi ile

yurti¢i viretimi ve Ozgiin tasarimi esas alan yeni tedarik
modellerinin  olusturulmasina ve Tiirk Silahli  Kuvvetleri
ihtiyaglarimin bu modeller ¢ergevesinde karsilanmasina, bu
calismalarda  yerli-yabanci  ortak  girisimleri,  yurtici
firmalarimizin daha etkin olabilmelerini saglayacak imkanlarin
hazirlanmasina karar verilmistir.”

Yapilan toplanti sonrasinda degistirilen strateji ile yabanci firmalarin ana
yiiklenici, Tiirk savunma sanayiinin ise alt yiiklenici oldugu sistem tersine
gevrilmistir. 1985-2004 yillar1 arasi edilen tecriibeye dayanilarak, artik Tirk
savunma sanayii firmalarinin ana yiiklenici; eger sinirlar igerisinde iiretilebilecek
teknolojik kabiliyet bulunmuyorsa, yabanci firmalarin alt yiiklenici oldugu bir
yapiya gegilmesine karar verilmistir. Bu kararla Tiirk savunma sanayiinde
baskasinin destegiyle emekleme devri sona ererek kendi kararlarini verecek
sekilde yiiriime devri baglamistir.

Bu kararin verilmesinin altinda yatan en onemli nedenlerden biri de
1990’11 yillarin ortasinda baslayan ve sonuglandirilamayan taarruz taktik kesif
helikopteri, modern tank konulu ihalelerde yasanan problemlerdir. Bu
problemlerin ana nedeni devletlerin c¢ikarlar1 arasinda yasanan catismadir.
Tiirkiye 2000°1i yillara gelirken giindemine aldig1 her dis kaynakli yeni savunma
iriinii  tedarik projesinde; is paymi arttirma, alinacak {riiniin halihazirda
gelistirilmis bir {riiniin lisans altinda {iretilerek bire bir tedariki yerine,
Tiirkiye’nin kendi ihtiyaglarina uygun sekilde giincellenmesi ve bu giincellemede
Tiirkiye’nin gelistirdigi {rlinlerin kullanilmasi; baska bir iiriin {izerinden
gelistirilse de ortak tiretim halini almis yeni iirliniin ti¢lincii tilkelere ihracatina
izin verilmesi gibi kapsami artan isteklerde bulunmaya baglamistir. Bu istekler
karsisinda tedarik¢i devletlerin yapilan aligveristen nispi c¢ikar1 azalirken,
Tiirkiye’ye yapilan teknoloji transferi stratejik bir noktaya gelerek, ortaya ¢ikacak
iirlinlerin iiclincii devletlere pazarlanmasi ile baska pazarlarda daha yeni ve
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giincel bir iirlinle kendilerine rakip bir devletin ¢ikmasi ihtimali artmaktadir. Bu
durumun biitiinii hem yabanci sirketlerin kérin1 hem de tedarik¢i devletlerin
¢ikarlarini azalmaktadir. Bahse konu tedarik modelinde Tiirkiye’nin dis kaynaga
bagimlilig1 azalirken bagimsiz politika izleme ihtimali artmaktadir. Bu durum
geleneksel tedarikei olarak kabul edilen Batili devletlerle olan iligkileri olumsuz
etkiledigi i¢in tedarik siirecince yasanan problemler ¢oziilemez noktaya gelmis
ve ihtiyaglarin giderilmesi on yillar1 bularak giivenlik zafiyetine sebep olmustur.
Bahse konu ihalelere giren ve Tiirkiye’nin taleplerini daha yiiksek oranda
karsilama taahhiidinde bulunan Rusya ise, lojistik, kullanici gelenegi,
giivenilirlik ve standardizasyon gibi bircok nedenle TSK’nin sert muhalefetiyle
karsilasmistir (Kurg, 2017, ss. 264-266). Tiirkiye 2004 yilindan itibaren, 1990’11
yillardan beri tedarik etmek istedigi taarruz helikopteri, tank, insansiz hava araci,
korvet, hava savunma sistemleri gibi birgok kalemde, savunma sanayiinin
kapasitesi dogrultusunda temel amaci maksimum kazanim olan farkli tedarik
yaklagimlarinin izlendigi bir doneme gegis yapmistir.

5. SONUC

1985 yilinda kurulan SaGeB, Tiirk savunma sanayiinin sistematik bir
sekilde gelismesinde biiylik rol oynamistir. 1964 yilinda Johnson Mektubu ile
baslayan Tirkiye’'nin bagimsiz dig politika izleyebilmesi ve giivenligini
saglayabilmesi i¢in ulusal savunma sanayiine sahip olmasi gerektigi fikri 1970’li
yillarda kurulan vakiflarla hazirlik siirecini tamamlamis ve 1985’ten itibaren tam
anlamiyla fiiliyata dokiilmiistiir. 1919-1950 aras1 donemde yapilan tiim yatirimlar
biliylik Olgiide basarisiz  olurken 1985°te baslayan siirecin  basariyla
siirdiiriilmesinin ve 2004 yilinda SSIK karariyla daha ileri bir asamaya
gecilmesinin birden fazla nedeni bulunmaktadir. Bu nedenlerin basinda erken
Cumhuriyet doneminden farkli olarak hedef olarak konulan ulusal savunma
sanayii kurulmasini gergeklestirmek i¢in daha 6nce yasanan basarisizliklardan da
ders alinarak kurulan biirokratik mekanizma ve bu biirokratik mekanizmaya
hedefi gergeklestirmek icin verilen bagimsiz gelir kalemleri, farkli muafiyetler ve
ayricaliklar bulunmaktadir. Kurulan biirokratik yapilanma verilen 1919-1950
arast donemden farkli olarak hedef ile mevcut kapasite arasinda dogru bir iliski
kurarak askeri ihtiyaglarin gergekci olmayacak bir sekilde ulusal imkanlarla
gerceklestirilmesi yerine teknoloji transferiyle endiistriyi kurmak ve gelistirmek
odakli bir tedarik politikasi izlemistir. Bu sekilde 1985-2004 arasindaki yaklasik
yirmi yillik siirecte hem yetismis insan giicii hem de teknolojik kazanimlar elde
edilerek bir yandan miimkiin oldugunca TSK’nin ihtiyaglar1 karsilanirken 6te
yandan savunma sanayii kapasitesi gelistirilmeye devam etmistir. Bu gelisimin
arkasindaki bir diger 6nemli neden de Tiirkiye’ye 6zgii olan vakif modelidir.
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Daha 6nce her kuvvet i¢in ayr1 kurulan ve sonrasinda Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giliclendirme Vakfi altinda birlestirilen yapilanma Tiirk savunma sanayiinin
gelisiminde merkezi bir rol iistlenmistir.

Vakif tizerinden kurulan sirketlerle devletin kontroliinde fakat devletin
biirokratik hantalligindan uzak bu yapilanma bir yandan devletin 6zel sektor gibi
esnek hareket etmesini saglamis 6te yandan uzun vadeli bir planlamanin pargasi
olarak kar amaci giitmeden biiyiik sanayii yatirimlarin ger¢eklesmesini
saglamistir. Bu sirketler, farkli anlagmalarla kurulusunda ya da proje bazl
yabanci sirketlerle ortaklik kurarak devlet korumasinda 6zel sektérden ¢ok daha
hizli bir sekilde gelismis ve uluslararasi standartlarda tretim kabiliyeti
kazanmistir. SaGeB ve TSKGV, 1919-1950 donemindekine benzer hedeflerle
cikilan yolda Tiirkiye’'nin ge¢mis tecriibelerinden elde edilen derslerin sonucu
olarak benzer basarisizligin yaganmasinin éniine gegmistir.

6. CIKAR CATISMASI BEYANI
Yazara ait ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.

7. MADDI DESTEK
Bu caligmada herhangi bir fon veya destekten yararlanilmamustir.

8. YAZAR KATKILARI

UE: Fikir;

UE: Tasarim;

UE: Kaynaklarin toplanmas1 ve/veya iglemesi;
UE: Analiz ve/veya yorum;

UE: Literatiir taramasi,

UE: Yaziy1 yazan;

UE: Elestirel inceleme.

9. ETIK KURUL BEYANI VE FIKRI MULKIYET TELIF
HAKLARI
Calismada etik kurul ilkelerine uyulmustur ve fikri miilkiyet ve telif
haklar1 ilkesine uygun olarak yazilmis. Calismada agik erisim ikincil veriler
kullanildigindan dolay1 etik izin kapsamina girmemektedir.
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