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OSMANLI DEVLETINDE DIN VE HUKUK

Prof.Dr. Ziya KAZICI
Marmara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi

Religion and Law in the Ottoman State

At the beginning of the XIV the century, the Ottoman Empire was a
small principality which came into being on the borders of Seljuk-
Byzantine lands. After a short time from its beginning, this principality
spread quikly in a wide geography and became a powerful state which
would change the destiny of the history.

The Ottoman Empire controlling a wide region, governed its
subjects who came from different religions, cultures, languages and
traditions in a just and successful way through the ages. Since the
beginning, peoples from other cultures had a sympathy for the Empire
because of justice and tolerance of the state for different religions. In
this study, the ingtitutions of the country dutied for justice, will be
analysed.

Bilindigi gibi Osmanl Devleti, XIV. asrn baslarinda Selguklu-Bizans hudut-
larinda ortaya ¢ikan kigik bir beylikti. Anadolu’daki diger beyliklerle mukayese
edilemeyecek kadar kigik olan bu beylik, kurulusundan kisa bir middet sonra
buyuyerek tarihin akisim1 degistirecek derecede kudretli bir devlet haline geldi.
Yeni bir din ve kiltiriin tasiyicisi olarak bdlgeye kuvvetli ve silinemeyecek bir
Islam - Tirk damgas: vurmasinin sebepleri (izerinde hala minakasalar devam
etmektedir. Tarihciler, bunu henlz tam izah edilememis bir mesele olarak
gormektedirler.

Bir beylik olarak ortaya ¢ikisindan itibaren bunyesi ve sartlarin gerektirdigi
degisiklikleri yapmaktan ¢ekinmeyen Osmanli Devleti, saglam temeller lzerine
bina edip gelistirdigi ve kemal mertebesine ulastirdigi muesseseleri vasitasiyla
uzunca bir hukumranhk dénemi gegirme imkén: buldu. Devletin hayatiyet (varlik)
sirlanni teskil eden ve onu, Anadolu Beyliklerine gére daha uzun émurli yapan
unsurlarin basinda adalet ve hosgdru gelmektedir.

Cok genis bir cografya tzerinde hakimiyetini kuran Osmanli Devleti, farkh

irk, din, dil, 6rf ve adetlere sahip topluluklar: asirlarca adilane bir sekilde idare
etmisti. Ulasim imkan ve teknolojisi bakimindan ginumizle mukayese
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edilemeyecek derecede imkansizliklar icinde bulunulan o asirlann dunyasinda
bunca farkli yapidaki topluluklar: zor kullanmadan idare etmek ve onlara normal
bir hayat seviyesi kazandirmaya cahsmak, basit bir idare anlayisimn sonucu
olmasa gerekir.

Islam, insanlarin hayatlarin: belli bir diizene sokmak tizere Allah tarafindan
gonderilen bir dindir. Bu bakimdan, Islam’i kabul etmis olan insanlar (Miisli-
manlar), gerek diger insanlara kars: olan hak, vazife ve selahiyetlerinde, gerekse
Allah’a kars1 olan yukamliliklerini yerine getirmede, onun emirlerine uygun
hareket etmeyi bir vazife bilirler.

Tarihteki Musliman devletlerden biri olan Osmanli Devleti de, biinyesi ve
donem sartlarinin gerektirdigi gelismeleri géz éniinde bulundurarak bu emirlere
uygun hareket etmeye c¢ahisiyordu.

Kurulusundan itibaren Musliman bir topluma istinad eden binyesi ile Ser’t
hukuku hem nazari, hem de ameli bir sekilde uygulayan Osmanli Devleti* bu
anlayisini devletin butin sistem, organ ve kurumlarinda devam ettiriyordu. Zira
“Bu devlette din asil, devlet ise onun bir fer’i olarak g(’jrulmijgtijr."2 Bu
bakimdan, devlet ve toplumun sosyal biinyesinin bu anlayisa gére organize
edilmesi normal karsilanmalidir.

Islam’1 kabul etmesiyle yepyeni bir hayat anlayisina intibak ettigini bildigimiz
Mdasliman Tirk dinyas:, bagh bulundugu bu dinin emirlerine uygun olarak
adalet, hukuk ve hosgdri mefhumlarim uygulamaya cahsiyordu. Bu sebepledir ki
Osmanhlar, Balkanlar’da idarelerine aldiklari yerli unsurlarin din ve vicdan
harriyetine midahele etmedikleri gibi, onlar1 her tirli baskidan da kurtarmaya
calistilar. Osmanlilar, bélgedeki insanlarin din ve inang hirriyetlerine midahale
bir tarafa ilk defa onlarin dinlerini de resmi din olarak kabul ettiler. Gergekten
“Osmanh Devleti, Ortacag ve modern zamanlarda U¢ tektanrih dini birden
(Islam, Hiristiyanhk ve Yahudilik) resmen taniyan, etnik ve dilsel alt gruplaryla
birlikte uyumlu bir sekilde bir arada yasamalarin: guvence altina alan tek siyasi
organizasyondur.”?

Osmanlilar, idareleri altinda bulunan gayr-i muslim vatandaslarinin dini hak
ve hirriyetlerini koruma hususuna titizlikle riayet ediyorlardi. Bu konuda arsiv
belgeleri, mahkeme kayitlan (ser’iyye sicilleri), Piskopos mukataas: kalemi
defterleri, gayr-i mislim cemaatlara ait olan defterler ile her gayr-i muslim
topluluga ait mdastakil defterler, Osmanli devlet ve toplumunun bu konudaki
hassasiyetlerine adeta sahidlik yapmaktadirlar.

Osmanl Devleti, kurulusundan itibaren adalet ve dini alandaki misamahasi
ile cevredeki Hiristiyan halk Kitlelerinin sempatisini kazanmisti. Osman Gazi,
Rum komsularinin c¢ogu ile iyi minasebetler kurmus ve bu munasebetler
sonucunda Rumlar’dan bircogunu kendi tarafina ¢ekmisti. Orhan Gazi, Bursa’y:
! Omer Litfi Barkan, “Osmanl imparatorlugu Tegkilat ve Muesseselerinin Ser’iligi Meselesi”
[UHF. Dergisi (1945), XI / 3, 209.

2 Hezarfen Hiiseyin Efendi, Telhisii’l-Beyan fi Kavanin-i Al-i Osman, Bibliotheque National (Paris)
Ancien Fonds Turc, nr. 40, vr. 134 a; Kanunnamedeki metnin orijinali i¢in bk. “Seyhulislamlik”
58. Dip not.

Kemal H. Karpat, “Giris”, Osmanh ve Dinya, Istanbul 2001, s.16.
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feth ettikten sonra Rumlara sehri nigin teslim ettiklerini sordugunda su cevabi
almisti:  “Sizin devletinizin ginden gine yikseldigini, buna karsihk bizim
devrimizin bittigini anladik. Babanizin yénetimine giren koylulerin memnun kalip
bir daha bizi arayip sormadiklann: ve rahat olduklarini goérdiik. Biz de bu
rahathga heves ettik™* Keza Goyniik ve Tarakli — Yenicesi taraflar feth olundugu
zaman, Orhan Gazi’nin oglu Sileyman Pasa, bu ytrede yasayan Hiristiyanlara
kars: cok iyi ve adaletli davranmisti. Asik Pasazade, Siileyman Pasa’mn buraya
gelisi esnasinda halkin ona karst nasil bir tavir takindigin1 ve Tarakh — Yeni-
cesi'ne geldiginde halkin hisar1 kendisine nasil teslim ettigini, onun da onlara
kars1 nasil adalet ve insaf Olglleri dahilinde hareket ettigini anlattiktan sonra
Hiristiyanlarin: “ Ne olayd1 bunlar (Osmanlilar) bize kadim zamandan (daha
Onceleri) bey olayd: dediler. Kéylilerin bircogu, Miuslimanlarin bu adaleti
karsisinda, kendiliginden Miisliiman oldular” der.”

Osmanlilar, Anadolu’da oldugu gibi Rumeli’deki Hiristiyanlara da din ve
vicdan hdrriyeti tanimislardi. Onlar, Hiristiyanlarin varhklarina ve idare tarzlarina
dokunmadilar. Agir vergiler altinda ezilmis bulunan yeni tebeanin (vatandas)
vergi yikint hafifleterek, mevcud kanunlarin hilafina keyfi hichir muameleye
miisaade etmediler. Devlet, kendi himayesine girmis zimmilerin her turlii hak ve
hukukunu garanti altina almisti. Cunki onlar “vedia-i Halik-i Beraya” idiler.
Yani, Allah’in bir emaneti idiler.

Anadolu Selguklu Devleti'nin yikilmas: ve bdlgedeki Mogol hékimiyetinin
zayiflamas1 Uzerine Anadolu’daki siyasi birlik ve bitinlik parcalandig igin
burada sayilan yirmiye yaklasan beylikler dénemi baslamisti. Bu dénemde de
bolgedeki gayr-i muslimler icin farklh ve onlan rahatsiz edecek olumsuz bir
durumun meydana geldigi sOylenemez. Bitin beyliklerde, Misliman olmayan
insanlarin ne denli rahat ve huzur iginde yasadiklarinin érnekleri, XIV. yuzyilda
Islam diinyas: ile Tirklik alemini gezip goren ve buradaki sosyal yapiyi canh
levhalar halinde giiniimiize aks ettiren Magripli seyyah Ibn Batita (1304 —
1369)’ nin seyahatnamesi ile diger cagdas kaynaklarda bulunmaktadir.

Baslangigta, Anadolu beyliklerinden biri olan Osmanli beyligi’nde de duru-
mun farkh olmadigim dustinmek yanhs olmaz. Zira Osmanllarin mensubu
bulundugu din (islam), onlarin baska tirlii hareket etmelerine riza géstermezdi.
Gercekten, daha devletin (beyligin) kurulusundan itibaren insanlar arasinda din,
mezheb ve 1rk farki gozetilmeksizin insan haklarina sayg: gosterilmisti. Nitekim
Hammer, Osman’in Bey Unvaniyla beyligin basina gectigi andan itibaren,
Mdasliman olsun veya olmasin, hatta kendi tebeasindan (vatandasi) biri olsun
veya olmasin butin insanlarin haklarint nasil korudugunu su ifadelerle dile
getirir:

“Osman, Bey tnvanini alip, beyligin basina gectikten sonra ikametgah: olan
Karacahisar'da her turli islere bakmak ve halk arasinda meydana gelen davalar:
hafta sonu olan Cuma gunlerinde karara baglamak igin, bir Molla (Kadi) secti.
Kayinbabas1 Edebali ve doért silah arkadas: (kardesi Gundlzalp, Turgutalp,
Hasanalp ve Aykutalp) ile istisare ettikten sonra Seyh Edebali’min talebesi olan

4 Asik Pasazade, Tarih, Istanbul 1332, 5.30.
® Asik Pasazade, s.43.
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Karaman’hh Dursun Fakih’i imam olarak tayin etti. Pazarlarda din ve milliyet farki
goOzetmeksizin diizeni koruma gorevini de ona verdi. Bir Cuma giini, Germiyan
Turk Beyi Alisir'in tebeasindan (vatandasi) bir Misliman ile Bilecik Rum liderine
bagh bir Hiristiyan arasinda ¢ikan kavgada Osman, Hiristiyanin lehine hikim
verdi. Bunun Uzerine butun dlkede Ertugrul’un oglu Osman’in hak ve adélet
severliginden s6z edilmeye baslandi. Bunun sonucunda da halk, Karacahisar
Pazar’'na daha cok gelmeye basladi.”® Osmanllarin, Miisliman olsun veya
olmasin bitin vatandaslarinin hak ve hukukunu koruma anlayisi, devletin tarih
sayfalari igindeki yerini almasina kadar hicbir degisiklige ugramadan devam etti.

Halil Inalcik’in “ Modern Avrupa’nin Gelismesinde Tiirk Etkisi” adli tebli-
gini degerlendiren C. M. Kortepeter, Osmanli yonetiminin esnekliginden, farkl
irk ve dinlere mensub toplumlara kars: olan hareket tarzindan bahsedip 6rnekler
verdikten sonra sdyle der: “ Uzun vadeli distnuldiginde, Osmanlilar, béyle bir
politik esnekligi koruduklar: i¢in dvilmelidir. Moral anlamda ise asil 6vgiyu hak
eden, millet sistemi, diisik glimruk vergileri, imtiyaz veya kapitllasyon kavramini
getiren Islami uygulamalardir ki, bunlar, Osmanhlarin hizh bir sekilde modern-
lesmesini  veya dini azinhklann Osmanl politikalarinin igcine ¢ekilmesini
engellemistir.””

Uc kita Gizerinde 10-50 derece Kuzey enlemleri ile 10-60 derece Dogu
boylamlar: arasinda uzanan Osmanl: Devleti, saha ve genislik itibariyle bir kita
goruniiminde olmasina; cesitli tabiat ve iklim sartlanyla; tebeasinin (vatandasi-
nin) irk, din, mezheb, orf, &det ve dil gibi ¢ok farkli blinyelere sahip bulunmasina
ragmen onlari, diinya devletlerinden ¢ok azina nasib olmus bir hukuk anlayis: ve
adaletle idare edebilmisti.?

Suras: bir gercek ki, Osmanh Devleti’'nin kurulusuyla birlikte yeni ve orijinal
bir hukuk sistemi baslamis degildir. Osmanhlar, kendilerinden 6nce Anadolu’ya
gelip yerlesmis bulunan Mdusliman Turklerin yasayis tarzlarin, hukuk, ahlék,
iktisat, adet, orf ve diger Ozelliklerini almaktan ¢ekinmiyorlardi. Zira bu devleti
kuranlar, Misliman ve Musliman — Turk devletlerinde islemekte olan ve buyik
olciide mistereklik arzeden bir hukuki yapiy: da tevaris etmislerdi. Ozellikle bir
kissm Turk ve Mdusliman devletlerden zapt ve ilhak edilmis bulunan Ulkelerin
buytk bir kisminda, bazen eski kanunlarin hi¢ degistiriimeden aynen ve eski
isimleri ile muhafaza edilerek uygulandigi gorilmektedir. Bu meyanda
Akkoyunlu hikimdar Uzun Hasan (1453-1478), Misir Sultan1 Kayitbay (6l.
1495), Dulkadir ogullarindan Alaliddevle Bey (1479-1515) ile Arap ve Acem
zamanina ait olan kanunlar: zikredebiliriz.° Bununla beraber Osmanhilar'in almis
olduklart bu hukuki mirasi, higbir degisiklige ugratmadan uyguladiklarin
dusinmek de mimkun degildir. Alti asr1 asan bir zaman dilimi icerisinde ihtiyag
duyulduk¢a bu hukuki yapida gerekli degisiklikler ve ilaveler yapildigina isaret
etmemiz gerekir. Gergekten Osmanli Devleti, gerek hukuki, gerek iktisadl

6 Hammer, Devlet-i Osmaniye Tarihi, trc. M. Ata, Istanbul 1329, |, 103 — 104.

Tcom. Kortepeter ”Yorum”, Osmanl: ve Diinya, s.89 - 90.

8 Genis bilgi icin bk. Sinasi Altundag, Osmanl: Imparatorlugunun Vergi sistemi Hakkinda Kisa
bir Arastirma, Ankara 1947, s.189.

° Omer Litfi Barkan, XV ve XVI. Asirlarda Osmanl: Imparatorlugunda Zirai Ekonominin
Hukuki ve Mali Esaslar: | (Kanunlar), istanbul 1945, s.LXIV.
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konularda kendisinden istifade ettigi Musliman veya Tirk devletlerinin bu
uygulamalarint hi¢ diusinmeden ve bir slizgecten gecirmeden oldugu gibi ahp
uygulamiyordu. Nitekim halka (tebea) agir gelen ve bir zulim niteligi tasiyan baz
ver%i) ve kanunlar, "Fena bid’atlar” diye isimlendirilerek ortadan kaldirilmslar-
dir.

Diger Musliman ve Mausliman-Turk devletlerinde oldugu gibi Osmanl
Devleti’nde de hukuk, esas itibariyle Islam hukukundan ibaret idi. Uygulama da
buna gére idi. Bu, islam Dini’nin sadece bir inan¢ ve ibadet esaslarindan ibaret
olmayip hukuku da icine almak Uzere hayatin bitun yonlerini diizenleyen bir
sistem olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple islam’t kabul eden milletler,
bu kabuliin bir geregi olarak Islam hukukunu da benimsemislerdir. Bu dini ve
hukuki realite, Osmanhlar icin de gecerlidir. Bununla beraber Osmanlilar, islam
hukukunu uygularken zaman ve sartlarin gerektirdigi dizenlemeleri yapmaktan
geri durmamuslardir. Onlar, Islam hukukunun devlet baskanina tamdig genis
takdir ve diizenleme yetkisinden de yararlaniyorlardi.™

Osmanl Péadisahlar’’nin minferit ferman ve kanunlar: ile yapilan bu diizen-
lemeler, zaman icerisinde 6nemli bir yeklna ulasinca olus bigimine bakilarak
kendi igcinde bir butin olarak degerlendirilmis ve ayri bir isimle amlmaya
baslanmistir. Buna gbére Osmanh Devleti’'nde hukuk, biri Klasik fikih kitaplar:
icinde yer alan ve ge¢cmis donemlerde devletin miidahelesinden bagimsiz olarak
tesekkil eden hukuka “Ser’t Hukuk”, padisahlarin emir ve fermanlar: ile olusan
hukuka da “Orfi Hukuk” ad: verilmistir. Bu sebeple Osmanlh hukukunu, ser’i ve
orfi olmak tzere iki kisma ayirmak mumkindar.*

OSMANLILAR DA SER'T HUKUK

Daha 6nce de belirtildigi gibi Osmanl hukuk mevzuat: iki kissmdan meydana
geliyordu. Bunlardan biri, dogrudan dogruya Kur’an, Siinnet, icma ile Kiyas gibi
ana kaynaklara dayanan ve fikih kitaplarinda tedvin edilmis bulunan normlar
manzumesidir ki, bunlara “ser’t hikimler”, “ser’-i serif” veya “ser’t hukuk” acdi
verilir. Buna gére ser’t hukuk, islam hukukunun ana kaynaklarina ve bu arada
muctehid hukukcularin bu kaynaklara istinaden “Fikih UsQ14” ilmindeki esaslar

dahilinde yapmis olduklar ictihadlara dayanir.

Osmanh kanunnamelerinde ser’i hukuk ifadesi yerine “ser’i” veya “ser’-i
serif” terimleri kullaniimaktadir. Ser’t hukuk kavrami, gecerliligi icin hicbir Kisi
veya kurulun tasdikine ihtiya¢ gostermez. Bu bakimdan o, fikih kitaplarinda
tedvin edilmis bulunan hukuki hiikiimleri ifade eder.*®* Bu manada ser’i hukukun
temel 6zellikleri fikhin 6zellikleri demektir.

Osmanli hukuk nizaminin esasini teskil eden Islam hukukunda, gercek
anlamiyla kanun koyucu (séri’) Allah’tir. Baska bir ifade ile O’nun ilaht iradesidir.

10 Ziya Kazici, Osmanlilarda Vergi Sistemi, Istanbul 1977, s.52.

1 Kur’an, en-Nisa, 4 / 59.

2 M. Akif Aydin, “Osmanlida Hukuk”,Osmanh Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Istanbul 1994, I,
376.

B Erol Ozbilgen, Osmanl: Hukukunun Yapust, istanbul 1985, 5.43.
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Bunun disindaki yasama kaynaklarina gercek anlamda kanun koyucu nazariyla
bakilmadigi gibi bunlar, ilahi iradeye uygun hukuki hikimleri tesbit etme
kaynag: olarak gorulmektedirler. O halde Osmanli hukukunun gergek anlamda
kanun vazu Allah, bu ilahi hikumleri teblig eden de Hz.Peygamber’'dir. “Bdtun
islerinde seriat ile orf ve adet hukukunu uygulayan Osmanh Imparatorlugu,
Islami bir devlet idi.”** Dénemin anlayis, sart ve imkanlar1 géz éniine alindiginda
Osmanh’nin, baska tirli hareket etmesi de pek distinilemez. Zira gunln
sartlanina goére bir zaruret olarak kabul edilen 6rfi kanunlarin konma yetkisi
kullanilirken, baska bir ifade ile 6rfl hukukun hiikiimleri tedvin edilirken, devletin
hakim hukuk nizam: olan ser’i hukuk ile gatismamasina azami gayret gosteril-
mekte idi. Hatta bazi kanunnamelerin baslarinda “kanunname-i sultanidir ki,
ser’-i serife muvafakati mukarrer olup hald muteber olan kavanin ve mesaildir”
gibi ifadeler yer almistir. Her ne kadar baz: arastiricilar bu ifadelerin bir zaruret
sonucu olarak sonradan kanunnamelere ilave edildigini soyliyorlarsa da®®
Ozellikle Yavuz Sultan Selim’den itibaren p&disahlarin, butiin Muslimanlarin
halifesi olarak bdyle bir titizligi gosterdikleri arsiv belgeleri ile de sabittir.*®

Daha 6nce de temas edildigi gibi Osmanh Devleti, esas itibariyle ser’t hukuka
dayali bir devletti. Fakat siyasi, idari ve hukuki baz: zaruretler sonucu 6rfi hukuk
diye ikinci bir hukuk sitemini daha kullanma ihtiyacini hissetmistir. Bununla
beraber devlet, bunun ser’i hukukla catismamasina itina gosteriyordu. Aksi bir
uygulama, hukuki hayatta cekismelere yol agardi. Bu sebeple ser’i ve 6rfi hukuka
bakildigi zaman bunlarin birbirleri ile ¢atisan veya rekabet eden iki ayr1 hukuki
yapt degil, birbirleri ile uyum iginde olduklari goérilir. Her seyden once o6rfi
hukuk, ser’’ hukukun bazi hikimlerini ortadan kaldirmak veya degistirmek
iddiasiyla ortaya ¢ikrms degildir. Aksine ser’l hukukun tanici@: yetki cercevesinde
veya bu hukukun dizenlememis bulundugu alanlarda hikim koymas: so6z
konusudur."

Osmanl Padisahlar,, ser’i hukukun ayrintih olarak dizenlemis bulundugu
alanlarda kanun koymamaya itina gosterdikleri gibi, diger alanlarda da ser’i
hukukun genel prensiplerine ters diismemeye gayret ediyorlardi. Nitekim bu
devlette ilk orfi vergi olan Pazar vergisinin (bac) konmas: esnasinda Osman
Géazi’'nin, Allah’in emri olmadid: icin bdyle bir vergiye kars: ¢iktigi, ancak bunun
ser'l esaslara aykirn olmadig ve beyler i¢in bir gelenek oldugunu anladiktan
sonra bunu kabul ettigini*® biliyoruz.

OSMANLILAR DA ORF1 HUKUK

Bilindigi gibi Islam hukukunun delilleri, asli ve fer’? olmak tizere iki kisimdir.
Kur’an, Sunnet, icma ve Kiyas, asli delilleri olustururken, istihsan, Mesalih-i
miirsele, Istishab, Orf, Sahabe kavli, Oncekilerin seriatlar: (ser’'u men kablena)
gibi deliller de fer’i delillerden kabul edilmislerdir.

14 Vojtech Kopcan, “Osmanl; I'mparatorlugungn Orta Avrupa Eyaletlerinde Insant Degerler ve
Yasalara Sayg:” Tiurklerde Insani Degerler ve Insan Haklari, Istanbul Il, 376 — 377.

15 Omer Litfi Barkan, “Kanunname” IA. VI, 190.

16 Bilgi i¢in bk. Ahmet Akgiindiiz, “Osmanh Kanunnamelerinin Ser’t Sinirlari”, Osmanli, VI, 402.

o Aydin, “Osmanlida Hukuk”, Osmanl: Devleti ve Medeniyeti Tarihi, |, 384.

18 Bilgi icin bk. Asik Pasazade, Tarih, s.19 — 20.
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Islam hukukunun fer’i delillerinden biri olarak gérdiigiimiiz 6rf, insanlar
arasinda taninmis, begenilmis, ahskanlik haline gelmis ve duyuldugunda hatira
baska anlamlar gelmeyecek derecede 6zel bir mana tasiyan lafizdir."® seklinde
tarif edilmektedir. Adetle es anlamh olan 6rf, “aklen ve ser’an iyi kabul edilen,
selim akil sahipleri yaninda kotl telakki olunmayan seydir” seklinde de tarif
edilmektedir.® Keza bu tabir, “Orf-i Sultani” seklinde, ser’ hukukun temas
etmedigi bir mevzuda, hikimdarin, nasslara aykiri olmamak sartiyla toplumun
hayn ve faydasi icin bizzat kendi iradesine dayanarak ¢ikardigi kanunlar igin de
kullanihr.?* Bu anlamda 6rfi hukuk, Osmanl padisahlarinin irade ve fermanlarina
dayanan ve modern anlamda kanunilik 6zelligi tasiyan hukuk normlaridir. Ser’d
hukukun sinirl bir alan1 kapsadig: ve bunun da daha ziyade ibadet, helél, haram,
uhrevi sorumluluk ve ahlaki degerlerin agilimi niteligindeki hiikiimler oldugu,
geride Ozellikle kamu hukuku alaninda buyik bir bilingle boslugun birakildig: g6z
oniinde bulundurulursa, her toplumda orfi hukuk benzeri bir gelisme kaginiimaz
gorinmektedir. Ancak Islam tarihinde ilk donemlerin fikih geleneginde béyle bir
ayirima gidilmeyip, olaylarin gelisim seyrine gore atilacak her yeni adimin,
yapilacak her hukuki dizenlemenin ser'’ hukukun genel &rgusiyle
irtibatlandiriimas: ve onun bir parcas: haline getirilmesi yolu secilmistir. Dinin
genel kavram ve degerlere olan atiflari, buna imkan verdigi gibi, mevcud sartlar
da boyle bir butiinliigl gerekli kilmakta idi.?

Ser’? delillerden ve Islam hukukunun temel kurallarindan birine aykir1 olma-
yan orfun, hukum cikarirken dikkate alinmasi gerekir. Akl-1 selim sahibi kisilerin,
mesela bir takim ticari &detleri, ihtiyaclarin gerektirdigi siyasi tutum ve
davranislan, sosyal hayat veya yarg: dizeni ile ilgili birtakim dizenlemeleri
teAmil haline getirmeleri ile olusan orfler, muteber birer orftiir. Zira Islam
hukukunda hikimlerin konmasinda esas gaye, insanlarin durumlarin: diizeltmek,
aralarinda adéleti gerceklestirmek ve onlarin sikintilarin: ortadan kaldirmaktir. O
halde Islam hukukuna gore hiikim verilirken, insanlarin adet edindigi ve akl-1
selim sahibi kimselerin tasvib ettigi seyleri dikkate almamak, insanlari sikintinin
icine atmak olur ki, bu, Islam hukukunun iizerine bina edildigi temel gayeye
aykin diiser.? Zira 6rf ve adet, bizzat Hz.Peygamber zamaninda nazar itibara
ahmyordu. Oyle ki, “Cahiliyye Donemi”nin makul baz: orfleri, onun tavsiyelerine
mazhar olmustu.

Kurulusundan itibaren, devletin her tarafinda seriata uygun tatbikatini gor-
diuglimiz orf ve adet kaideleri®®, padisahin keyfi arzularinin sonucu degildir.
Nitekim ilk tarihi kaynaklardan biri olan Tursun Bey, ser’i hukuku anlattiktan
sonra “bu tedbir ol mertebede olmazsa belki mucerred tavr-i akl Uzre
nizdm-1 alem-i z&hir ictin, mesela tavr-: Cengiz Han gibi olursa, sebebine

19 Abdiilvahhab Hallaf, ilmu Usdli’l-Fikh, Kuveyt 1970, s.89; Zekiyuddin Saban, fslam Hukuk Imi-
nin Esaslar (UsGli’l-Fikh ), trc. Ibrahim Kafi Dénmez, Ankara 1990, s.175.

© Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-1 islamiye ve Istlahat-1 Fikhiyye Kamusu, Istanbul 1967, I, 197.

2 Halil inalcik, “Osmanli Hukukuna Giris”, Ankara Univ.Siyasal Bilgiler Fak. Dergisi, XI11/2,103.

2 Bilgi igin bk. Ali Bardakoglu, “Osmanh Hukukunun Ser’iligi Uzerine” Osmanh, VI, 415.

%3 zekiyuddin Saban, Islam Hukuk {iminin Esaslari, 5.176.

24 Ahmed b. Hanbel, el - Musned, Misir 1313, I, 425.

= Hifz1 Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat, Istanbul 1940, 5.167.
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izafet iderler, siyaset-i sultani ve yasag-1 padisahi dirler ki, 6érfimuzce ana
orf dirler. Keyfe mé-kan her kang:s: olursa anun ikameti elbette bir padisah
viucuduna mevkuf.”diye 6rfi tarif ederken onun ortaya ¢ikis sebepleri tzerinde
de durur.®

Osmanlh Devleti’'nde, ilk orfi verginin, Osman Gazi (1299 - 1324) dodne-
minde bir Germiyanli’'mn miracaati (izerine ahnan Pazar baci (Pazar Vergisi)
oldugu, baslangigta Osman Gazi'nin bu adama kizch@i, ancak daha sonra boyle
bir uygulamanin eskiden beri var oldugunu ve hikimdarlara ait bir adet
oldugunu 6grenince alinmasina niza gosterdigine daha once temas edilmisti.?’
Boylece orfi hukukun sadece Osmanli Devleti'ne has olmayip diger Islam
devletlerinde de mevcud oldugu ve ortaya ¢ikisinin Osmanhdan c¢ok daha
Oncelere gittigi anlasiimaktadir. Osman Gazi’nin bu uygulamasi, Osmanlilar’in
kendilerinden 6nceki 6rf ve adetleri hemen ortadan kaldirmaya ¢ahsmadiklarin
da gostermektedir. Nitekim onlarin bu konudaki uygulamalar: hakkinda “selefleri
zamaninda mevcud bulunan kanunnémelerde bu suretle kullanmak itiyadinda
olduklan tensik ve tasdik seléhiyetleri, keyfl olmaktan ziyade, hep muhafazas:
lizumlu addedilen eski ve ideal bir nizamin muhafazas: ve bid’atlerden temizlenip
yeniden tesisi maksat ve bahanesiyle icra edilmekte ve bu bakimdan, iyi
addedilen bir takim orf ve &detlerle, idari an’ane ve usdllerin hiikimranlig: her
itibarla kendisini hissettirmektedir”? denilmektedir.

Osmanlilar, feth ettikleri Glkelerin hukuki yapilarim birden bire degistirip
yerlesik halki tamamen yabancist oldugu bir vergi ve buna bagh bir hukuk
sistemiyle bas basa birakmak yerine mevcud hukuki 6rf ve adetleri belli bir siire
icin yururlikte birakmay: daha uygun gormiuslerdir. Boylece zaman igerisinde
bélgeyi Osmanli hukuku ile butinlestirmeyi hukuk realitesi agisindan daha
elverisli gormuslerdir.?

Islam hukukunun kaynaklarindan biri oldugunu gérdiigimiiz érf, Osmanl:
Devleti'nde ser’l hukukla birlikte asirlarca uygulanmisti. Ug kitaya hakim olmus
bir devletin, cesitli din, mezheb, 6rf ve &detleri bulunan kavimleri sinirlar: iginde
banndirmasindan dolayi, 6rfi hukukun ser’i hukukla birlikte gokca kullaniimas:
normal karsillanmahdir. Zira seriata bagh devletin basinda bulunan ydneticinin
(hakkinda nass bulunmayan hususlarda) vatandasinin menfaat ve maslahatini
gozeterek cikarmis oldugu emirlerine uymak, dinin emridir.* Bununla beraber
Islam hukukuna gére hikiimdar, her istedigini yapan ve her tirli arzusuna
uyulmasi gereken bir kisi degildir. Bu bakimdan Osmanli hukukgularina goére 6rfi
kanunlar su esaslar ihtiva etmelidirler:

1. Seriatin disinda kalmis bir durum ortaya ¢ikmis olmals.
2. Miuslimanlar arasinda buna dair yaygin bir adet veya telakki yasamal.

% Bilgi icin bk. Tursun Bey, Tarih-i Ebi’l-Feth , nsr. Mertol Tulum, Istanbul 1977, 5.12 — 13.

T Tafsilat icin bk. Asik Pasazade, Tarih, 5.19 — 20; Ziya Kazici, “Osmanlilarda Orfi Vergiler ve Bu
Vergilerin Kaynag Olan Orfi Hukuk”, Marmara Univ. {lahiyat Fak. Dergisi (1986), IV,287-288.
% Omer Litfi Barkan, “Tirkiye’de Sultanlarin Tesrii Sifat ve Selahiyetleri ve Kanunnameler” iU.

Hukuk Fakiltesi Mecmuasi (1946), XIl /7 2-3, 715.
3 Omer Litfi Barkan, “Kanunname”, IA. VI, 194.
%0 Kur’an, en — Nisa 4 / 59.
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3. Hikumdarin irddesi buna muzaf olmal.
4. Bu hiikiim, Islam cemaatinin hayrina ve adalete uygun olmalidir.*

Bilindigi gibi Orfi hukuk, bir anda degil, uzun bir zaman diliminde ve ihtiyaca
gore yavas yavas sekillenmistir. Bu sekillenme sirasinda ¢zellikle arazi ve vergi
hukuku alanlarinda mevcut 6rf ve adetler ile mahalll sartlar g6z dniine alinarak
butiin tlkeye samil tek bir kanun yerine, her boélgenin cografi, ekonomik, sosyal
ve hatta dini sartlarina uygun liva (sancak) kanunlari hazirlanmistir. Bu kanunlar,
o0 boélgenin “Tahrir Defterleri’nin basina guzel ve okunakh bir yazi stili ile
kaydedilmistir.** Béylece zaman igerisinde olusup gelisen bu esaslar, cesitli
padisahlar doneminde genel kanunlar halinde bir araya getirilmistir. Hikimdar-
lar tarafindan konulan hukuki esaslarin genel kanunnameler halinde bir araya
getirilmesinin ilk defa Osmanlilar ile baslacig: bilinmektedir. Ote yandan belirli
konulardaki hukuki esaslar, Tevkii Abdurrahman Pasa kanunnamesi, Sofyali Ali
Cavus kanunnamesi, Miiezzin zade Ayn Ali Efendi’ye ait Kavanin-i Al-i Osman
Der Hilasa-i Mezamin-i Defter-i Divan , Hezarfen Hiseyin Efendi’ye ait
Telhisii’l-Beyan fi Kavanin-i Al-i Osman adli eserlerde oldugu gibi dzel tedvinlere
de konu olmustu. Gerek resmi, gerekse 6zel tedvinler seklinde ortaya g¢ikan bu
kanunn@melerin Osmanli hukukunun diizenli uygulanmasinda 6nemli rolleri
olmustur. Ozel tedvinlerin mevcudiyeti ve Osmanli hukukunun isleyisinde miisbet
bir rol oynamalari ilk bakista yadirganabilirse de bunlarin belli bir konuda ¢esitli
sekiller altinda resmen 1sdar edilen (¢ikarilan) kanunlar: bir araya topladigi géz
Oniine ahinirsa, resmi nishalardan ¢ok farkli olmadiklar: ve kadilara blyik 6l¢lide
uygulama Kkolayliklar1 sagladiklari kabul edilir. Osmanl kadisi, hikimlerini
Hanefi mezhebindeki muteber kitaplara dayanarak vermekte idi. Bu noktada
ser’t hukuk ile orfi hukuk arasinda bir paralelligin bulundugu sdylenebilir. Fatih,
Il. Béyezid, Yavuz Sultan Selim ve Kanuni Sultan Sileyman dénemlerinde
resmen kanunndmelerin tedvin edildigi bilinmektedir. XVI. asra ait bir
adaletndmede Kanuni tarafindan tanzim edilen kanunndmenin her sehirdeki
mahkemelere gonderildiginden ve kadilarin bunu uyguladiklarindan bahs
edilmektedir.®

Zaman zaman, “Padisahlar tarafindan konulan kanunlarin genel kanun-
nameler halinde toplanmasina ihtiya¢ var miydi?” seklinde sorularla
karsilasiimaktadir. Bu konudaki esas sebebin “ehl-i 6rf” denilen askeri ve idari
yetkililerin keyfi ceza vermeleri, diledikleri gibi vergi tarh etmeleri, ve para cezasi
(cerime) toplamalar: ile benzer davranislarina engel olma, baska bir ifade ile
kanun hakimiyetini saglama ihtiyac1 oldugu sdylenebilir. Boyle bir uygulama ile
péadisahlar, tebeanin herhangi bir zulim ve teaddiye (taskinhga) maruz kalmasina
mani olmak istiyorlardi. Bir kanunndme niishasinin hésiyesinde kanunnamelerin
hedefinin halk: idarecilerin zulmiinden kurtarmak oldugunun belirtilmis olmasi
dikkat cekicidir. Bu arada cesitli kanunndme metinlerinde de kadilar ile ehl-i

3 Inalcik, agm. AU. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, XIIl / 2, 104.

3 Barkan, “Kanunname” JA. VI, 193; ayrica Basbakanlik Osmanl Arsivinde bulunan gesitli sancak-
lara ait “Tahrir Defterleri”’ne bakilabilir.

3 Aydin, “Osmanlida Hukuk”Osmanl: Devleti ve Medeniyeti Tarihi, I, 379 - 380.
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orfin kanuna aykir is yapmamalar: konusu israrla islenmektedir.>

UYGULAMA

Osmanh devlet anlayisinda din ile hukuk sistemlerine ve bu iki sistemin
birbirleri ile olan minasebetlerine isaret edildi. Adeta i¢ ice girmis bulunan bu iki
sistemin uygulanma prensip ve uygulayicilarina da isaret edilmesi gerekmektedir.
Baska bir ifade ile bu devlette adalet dagitmakla gorevli olan sahis gorevli ve
miesseselerden s6z edebiliriz. Bdylece, devletin bu konuda gosterdigi titizligi
anlayabilme imkanina kavusmus olacagiz. Keza bu gorevlilerin nasil segildiklerini
ve bu secimde hangi dlcllerin gdz o6ninde bulunduruldugunu da 6grenmis
olacagiz. Ayrica adélet dagitim esnasinda hangi prensiplere uyuldugunu da
o6grenmis olacagiz. Osmanh Devleti’nde adalet dagitmakla gorevli olan énemli
muesseseleri su sekilde siralayabiliriz: Kadilik, Kadiaskerlik, Seyhdlislamlik ve
Divan-1 Himaydn.

1. Kadilik

Insanhigin baslangicindan bu yana devam edegelen anlasmazliklarin ¢oziil-
mesi ve ihtilaflarin ortadan kaldirilmas: icin kurulan kadihk (hakimlik, yargichk),
insanhk tarihi kadar eskidir. Zira insanoglu var oldugu giinden itibaren kendisi ile
baskalar1 arasinda meydana gelen anlasmazliklari ¢6zecek baska bir insana
daima ihtiyag¢ hisseder olmustur. Bu bakimdan, tarihin uzak dénemlerinden beri
insanlar arasindaki ihtilaflar: halleden dirayetli kimseler vardi ki bunlar, kabilenin
hem biiyiikleri, hem akililari, hem de reisleri idiler. Insanlar arasindaki
anlasmazliklar1 adalete uygun bir sekilde ¢dzecek olan bu simf mensuplarimn
Islam tarihi boyunca toplum iginde oynadiklan rol ve gérevlerini hakkiyla yerine
getirebilmek icin riayete mecbur olduklar1 bazi sartlar bulunmakta idi. Butin
bunlar g6z 6nline alindiginda kadilarin, diger insanlardan ayrilan bazi 6zellikleri-
nin bulunmas: gerekiyordu. Bunlar, devlet, zaman, mekan ve sartlara gore
degisik olagelmistir.

Osmanhlar, kendilerinden dnceki Misliman devletlerin geleneklerine uyarak
kad: tayininde cok titiz davrandilar. Zira islami anlayisa gore adaletle hikm
etmek bu dinin en dnemli ve vazgecilmez prensiplerinden biridir. Bu bakimdan
Osmanhlar, herhangi bir kimseyi degil, her yoni ile taninmis ve guvenilir
kimseleri bu makama getiriyorlardi. Nitekim Osmanli Devleti'nde kadi nasbi
(tayini) ilk defa Osman Gazi tarafindan, kayinpederi Seyh Edebali’nin damad: ve
talebesi Dursun Fakih gibi ilmi, ahlaki, durustlug, kabiliyeti ve insanlara olan
sevgisi ile hemen her bakimdan 6rnek olan Kkisiligi ile taninan bir sahsiyetle
baslar.®

Osmanl devlet teskilatinda kadi’nin adli gérevi yaninda idari, ilmi ve hatta
askeri gorevi de bulunmaktadir. Clnki Osmanh sehir idaresinde beledi ve mulki
idare fonksiyonlar: birbirinden kesin cizgilerle ayriimamistir. Kadi, sehrin yarg:

3 Kaynak ve bilgi i¢in bk. Barkan, Zirai Ekonomi; Aydin, “Osmanhda Hukuk” Osmanl Devleti ve
Medeniyeti Tarihi, I, 380.
> Bilgi icin bk. Ali Emiri, “Mesihat-1 Islamiye Tarihgesi” limiye Salnamesi, Ist.., 1384, 5.315 — 316.
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mercii oldugu kadar, asayisin amiri, vakiflarin deneticisi, beledi hizmet ve zabita
gorevlerinin de amiridir. Butin bu vazifeleri yerine getirmesinde kendisine
yardim eden baz1 yardimcilan bulunmaktadr.*

Osmanl: Ulkesinde kad: olabilmek i¢in medresenin yuksek derecelerinden
mezun olmak gerekiyordu. Bunun aksini disinmek mimkin degildi. Tahsilsiz
sadrdzam olunabilirdi ama en kugcik bir kazaya kad: olunamazdi. Kadilar, hikim
vermede siipheye sebep olacag: endisesi yuziinden diger insanlar gibi bazi isleri
yapamazlardi. Bu bakimdan kadilar, ticaret yapamadiklar: gibi bor¢ da ahp
veremezlerdi. Onlar, hediye de kabul edemezlerdi.

Osmanl kadist sancak ve kazalara tayin edilirdi. Hiyerarside sancak kadilan
daha ustun idiler. Kaza kadihgindan yikselen kadi, sancak kadist olur ve
mevleviyet payesi alirdi. Mevleviyetler, kadilarin aldiklar yevmiye nazar itibara
alinarak 300 ve 500 akgalik olmak (zere iki kisma ayrilirlar. Mevleviyetlerde
kadihk middeti bir senedir.* XVII. yilzyildan itibaren mevleviyetler bes
kategoriye ayrilmisti. Bunlar: Devriye, Mahrec, Bilad-1 hamse, Haremeyn ve
Istanbul Kadilg idi.®

Osmanl: devlet teskilatinda hakim sifatiyle davalar: karara baglayan kadidir.
Kad: hilkmii olmadan hi¢ kimse ceza tertip ve infazinda bulunamaz.* Bu,
Osmanh adli sisteminin temel prensiplerinden biridir. Bununla beraber
mahkemede degil de, yerinde hallolunmas: zaruri olan veya tahkikat ve kesif gibi
isleri gerektiren hallerde kadi, her zaman mahkemeden ayrilamayacagd: igin,
kendi adina bu isleri gérmekle vazifelendirilen bir yardimc: kullanir. Gerek bu
sekilde kullanilan yardimci, gerekse bizzat kad: tarafindan kendi kazasina
gonderilip onun adina hikmeden ve onun gibi bitun yetkileri haiz olan kimseye
“Naib” denir. Kadilarin tayin olunduklar kazamn biyiik veya kucukligine gore
naiblerin sayisinda da farkhhk olurdu. Genellikle kadilar, kendi kazalari
dahilindeki nahiyeleri, naib ismiyle tayin ettigi bir ser'l memura iltizama
veriyorlardi. Bu memur, kaza kadist adina o nahiyenin ser’t muamelelerine
bakardi. Naib olacak kimselerin de mutlaka yiksek tahsil gérmis, halk arasinda
ahlak ve fazileti ile taninmms kimseler olmalar gerekiyordu. Zira o da kadinin
sahip oldugu biitiin hak ve yetkilere sahip bir kimse olarak hikim veriyordu. Bu
sebeple kadi1 néiblerinin de durust, ahlakli, bilgili ve faziletli kimseler arasindan
secilmeleri gerekiyordu. Nitekim Anadolu kadiaskerine de gonderilen ve Evahir-i
Muharrem 1173 (21-30 Eylil 1759) tarihini tasiyyan hikim, buna isaret
etmektedir.*

Osmanh toplumunda kadi, verdigi hikim ve kararlarda yegane sahsiyet
olarak ozelligini korurken, hiukiumlerine disaridan herhangi bir sekilde midahele
ve tesir edilmesi s6z konusu degildir. Zira gorevi, onun baskasinin tesiri altinda

% Bu konuda genis bilgi icin bk.:Ziya Kazici, Osmanhlarda fhtisab Miiessesesi, ist,1998, 5.31-32.

37 Tevkit Abdurrahman Pasa, “Osmanh Kanunnameleri” Milli Tetebbular Mecmuasi, (1331), I, 541.

38 Mevleviyet ve bunlara bagh yerler icin bk. Ismail Hakk: Uzungarsih,, Osmanh Devletinin Iimiye
Teskilatr, Ankara 1965, s.94 — 103.

% Robert Anhegger—Halil inalcik, Kanunname-i Sultani Ber Muceb-i Orf-i Osmani, Ank.,1956,
S.XVII.

“OBOA. C. Adliye, nr. 251.
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kalmasina misaade etmez. Eger bdyle bir durum (tesir altinda kalma) meydana
gelmis ise veya kadi istenmeyen bir olaya karismis ise 0o zaman vazifesinden
azledilerek cesitli cezalara carptirihrdi.*

Osmanl adli teskilat: i¢in bilmemiz ve izerinde durmamiz gereken bir husus
daha var ki, o da mahkeme esnasinda kadilarin yaninda bulunan bir jurinin
mevcudiyetidir. Ser’iyye sicili dedigimiz kad: defterlerinin tamaminda imzalarim
gordugimiz bu juri Oyeleri (Suhddu’l-hal) ve faaliyetleri hakkinda sotyle
denilmektedir:

“Bir defa, mahkemelerin mutlak surette aleni cereyan etmekte olmasina
ehemmiyetle isaret etmeliyiz. Kadilann, dévalara bakmak (zere yaptiklar
oturumlarda yanlarinda “Suh0du’l-hal”, “Udalu’l-Mislimin” veya “Suhadu’l-
udal” tabirleri ile davalara bir bilirkisi heyeti halinde mevcudiyetlerine z&bit
metinlerinde itina ile isaret olunan ve ayrica sicile gegen kararlarin altinda adlar
yazih bulunan bes, alti ve bazan daha fazla sayida sahidler heyeti vardir ki,
bunlar, mahkemeye bir juri mahiyeti vermektedir. Filhakika bunlar kat’iyyen
gorgl sahidleri olmayip, tamamiyle muhakeme tarzimn misahididirler. Tabif,
kadinin dava ile ilgili taraflardan herhangi birisini tutmadigi, taraflarin miidafaala-
rim serbestce yapmalarina tam bir imkéan verdigi, itiraf veya inkarlarinda tazyik
vesair yollarla tesir etmeyip, tamamiyle tarafsiz bir hakim olarak hareket ettigi
hususunda en iyi vesikanin adi gegen musahidler oldugu goruliyor. Kararlarin
yazilis sekli de bu esasa dayanmaktadir. Cunki kadr’nin taraf tutmas: veya
herhangi bir maksatla davaya muessir olmak suretiyle adaletin tecellisine mani
oldugu hallerde, herkesin her dévada bassehre giderek davasim Divéan’da
gordurmesi mimkin olmadigindan bu musahidler heyetinin mevcudiyeti,
mahkemede hakkin yerini bulmas: icin ¢ok muihim bir hadise olarak kabul
edilmelidir. Bundan baska kadinin davaya baktigi esnada bu misahidlerle
misaverede bulundugunu da biliyoruz. Ser’? kanunlar yaninda 6rf ve adetin
ehemmiyetle g6z 6ninde tutulmas: gereken mahkemelerde kadilar, kararlarini
verirken bir¢ok defa orf ve adete olan vukufsuzluklar: yiiziinden yanilabilirlerdi.
Bu bakimdan, bu neviden hareketleri elbette yerinde idi. Osmanli rejimi devri
mahkemeleri, bir gelenek halinde isleyip durmustur. Yalmz bahsettigimiz bu
musahidlerin segilisi, gelisi glzel degildi. Bu se¢imde, kasabadaki ileri gelen
sahsiyetlerin tercih olundugu unutulmamalidir. Bdylece meshur muderrisler,
ayan ve esraftan olanlar buraya (juri) dahil oluyorlardi. Suhidu’l-hal denen veya
bizim bilirkisi heyeti diyebilecegimiz bu adi gegen musahidler heyetini teskil eden
kimseler, her mahkemede ayni kadro ile bulunmuyorlardi. Bazen birka¢ Kisi
degistigi gibi bunlarin sayilarint da tayin etmek mimkin degildir. Cunkd, belli
bash sekiz on kisinin isimleri kayd olunduktan sonra “...ve gayrihim” sdzinun
ilavesi, buraya (deftere) diger bazi kimselerin isimlerinin kayd edilmesinden
vazgecildigini gostermektedir.

“Hukimlerinin ser’a uygun olmas: bakimindan kadiya yol gosteren diger bir
misavir de kazanin muftusu idi. Kendisi mahkemede bizzat bulunmayan miuft,
taraflardan, ser’-i serife gore davasinda hakl buldugu kimseye bir fetva verir, o

1 Konu ile ilgili belge icin bk. Ziya Kazici, islam Medeniyeti ve Miesseseleri Tarihi, Ist.,1999,
s.196.
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da bunu mahkemeye ibraz ederek hikmiin kendi lehinde olmasin taleb ederdi.
Mamafih, dogrudan dogruya kadimin kendisi de fetva igcin muftiye miracaat
etmekteydi. Herhalde kadi, tereddiid ettigi hallerde bu yola basvuruyordu.
Mahkeme kararlarinda kadimn daima fetvaya uydugu gorulilyorsa da, muftiinin
fetvasindaki hukuki mesnedi yerinde bulmadig: hallerde kadinin nasil hareket
ettigine dair elimizde simdilik bir 6rnek yoktur. Oyle samyoruz ki, mutlaka
fetvaya uymak lazim geldigine gore, kad: veya fetva geregince davay: kaybeden
taraf, bu fetvayr hikimsiz birakmak icin daha selahiyetli birinden, ihtimal en
saglami Seyhiilislam’dan yeni bir fetva almak mecburiyetinde bulunuyordu. Su
halde goriyoruz ki, herhangi bir tesir ile veya vukufsuzlugu ylazinden kadi,
hikminin adalete aykiri olmamas i¢in, mifti ve adi gegcen misahidler heyeti
bir nevi ilk kademe temyiz vazifesini goriyorlardi. Kaza dairesini teskil eden
topraklarda cikan vak’alarin ve kaza halkinin bitin mahkemeleri yalniz o kaza
mahkemesinde gorulirdi. Dava baska bir kazaya nakl olunmazdi. Yalniz
bassehre gidip davasim Divan’da gordirmek herkes icin daima mimkin
bulunmaktaydi.”*?

2. Kadiaskerlik

Osmanl hukuk sistemi i¢inde bulunan mansiplardan biri de kadiaskerliktir.
Osmanlilar’da ilmiye tariki (meslegi) nin en yiksek mertebelerinden birinin adi
olan kadiaskerlik, kelime ve meslek olarak uzun bir gegcmise sahiptir. Hz.Omer
tarafindan ordugah sehirlerine tayin edilen kadilar, sivil olmaktan ziyade asker?
hiiviyet tasiyorlardi. Bu sebeple kadiaskerligin Hz.Omer tarafindan kuruldugu
belirtiimektedir. Abbasiler'de de gorilen bu mansib, Harzemsahlar'da,
Eyydbiler’de, Anadolu Selcuklular’inda, Memllklular’da ve hatta Karamanlilar’da
da mevcuttu. Nitekim 362 (m. 972) senesinde vefat eden Muhammed b.
Abdurrahman b. Ebl Bekr el-Bagdadi kadiasker idi. Eyy(bi Devleti’nde Misir ile
Suriye’deki askeri simfin ser’l ve hukuki islerine bakmak icin Sultan Selahaddin
tarafindan Semseddin b. el-Ferras tayin edilmisti. Daha sonra da Ibn Seddad bu
vazifeye getirilmisti.*

Osmanl Devleti'nde kadiaskerlik, Sultan |. Murad zamaninda Bursa Kadisi
Candarh Kara Halil Hayreddin Pasa’nin bu vazifeye getirilmesi ile basladi.* Bu
makam, Abbasiler’deki “Kadilkudatlik” ve daha sonraki Mdisliman ve
Mdasliman Turk devletlerinde gorilen “kadilesker” ve “kadiasker” muiessesele-
rine benzemekle birlikte esas itibariyle Osmanli devlet yapisina gére kurulup
gelismistir.

Kelime manasi, asker kadisi demek olan kadiaskerlik, Osmanl ilmiye teski-
lat1 icinde ©nemli bir makam idi. Kadiasker terkibindeki “asker” kelimesi,
miessesenin dogusu ve kimligini belirlemesi bakimindan 6nemlidir. Mlessesenin
kurulusu esnasinda devletin, asker ile askeri sinifa mensub olanlarin adalet
alanindaki ihtiyaclarint karsilamay: 6n plana aldig: anlasiimaktadir. Bu devlette,

2 Mustafa Akdag, Trkiyenin iktisadi ve fctimai Tarihi, Istanbul 1974, 1, 404 — 406.

3 fsmail Hakki Uzungarsil, Osmanl: Devleti Teskilatina Medhal, Ankara 1970, s.387; Ramazan
Sesen, Selahaddin Eyyubi ve Devlet, istanbul 1987, 5.230.

a4 Asik Pasazade, Tarih, 5.92; Hoca Sadeddin Efendi, Tacii't-Tevarih, Istanbul 1279, I, 69.
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ayni1 zamanda Divan-1 Himaydn Uyesi olan kadiaskerlerin vazifeleri, daha sonra
sadece askeri saha ile simirh kalmayacaktir. Onlar, sivil bitiin adli islere de
bakmakla gorevlendirilmislerdi.

Fatih Sultan Mehmed’in son senelerine kadar yalniz bir kadiaskerlik vard.
885 (M.1480) tarihinde hududlarin genislemesi ve islerin ¢cogalmas: Uzerine
kadiaskerlik, biri Rumeli, digeri Anadolu olmak Uzere ikiye ayrildi. Belirtilen
tarinte Muslihiddin Kastalani daha Ustiin addedilen Rumeli Kadiaskerligi'ne,
Istanbul kadis: olan Balikesirli Haci Hasanzade Mehmed b. Mustafa da Anadolu
Kadiaskerligi'ne getirildiler.* Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun Osmanli
Ulkesine ilhakindan sonra Yavuz Sultan Selim (1512 - 1520) tarafindan XVI.
asrin ilk ceyreginde (1516) merkezi Diyarbekir (Diyarbakir) olan “Arap ve Acem
Kadiaskerligi” adi altinda tgilincl bir kadiaskerlik kuruldu. Kurulan bu yeni
kadiaskerlige de meshur tarihci ve alim Idris-i Bitlist getirildi. Bilahere merkezi
baskente (istanbul) nakledilen bu kadiaskerligin basina Fenarizade Mehmed Sah
Efendi getirildi. 924 (M.1518)’de ad:1 gecen zatin bu gdrevden ayriimasindan
sonra bir middet vekaletle idareye baslanan bu kadiaskerlik lagv edilerek vazife
ve seldhiyetleri Anadolu Kadiaskerligi’ne birakildi. Boylece, Rumeli ve Anadolu
Kadiaskerlikleri diye sayilart tekrar ikiye indirilen bu muessese, Osmanli
saltanatinin sonuna kadar varligint muhafaza etti.

Kadiaskerlik, lke ¢capinda teskilati olan bir makamdi. Kadiaskerleri en ¢ok
mesgul eden husus, payitahttan en kicuk yerlesim birimine kadar her yerde
mevcut olan yarg: ve egitim (kaza ve tedris) teskilatinin meseleleri idi. Kadiasker
bu agir yuku, biri merkez, digeri de tasra olmak Uzere iki teskilat ile ylritmustd.
Divan-1 Himayan’un asli ve nifuzlu dyesi olmasi onun yetki ve sorumlulugunu
bir kat daha artirmisti.

Divan-1 Humaydn’da, ulem&y: temsil gorevleri de bulunan kadiaskerler,
divan oturumlarinda o6zellikle ser't hukuk alaminda goériis beyan etmek, Ulke
idaresinde sorumluluk Ustlenmek ve nihayet kendi sahalarinda dava dinlemek
gibi miikellefiyetlerle yikiumli bulunuyorlardi. Ogleden sonra da kendi divaninda
hukuki ve idari meselelere bakan kadiaskerler, devlet protokoliinde vezirlerden
sonra geliyorlardi.*

Protokola gore daha Ustiin kabul edilen Rumeli Kadiaskerleri ile daha asagi
bir mevkide bulunan Anadolu Kadiaskeri’nin vazifeleri kanunnamelerde agik bir
sekilde belirtilmistir.*’

Kadiaskerlerin béylesine agir ve yogun is hacmini yuritmek Uzere merkez
teskilatinda oldukga iyi yetismis ve ahenkli calisan seriyyatci, tezkireci, kassam-1
askeri, vekayi’ katibi, rizndmeci, muhzir, matlabci, tatbikci, kethiida, mektupcu
ve mirf katibi gibi gorevlilerden mutesekkil bir maiyeti bulunurdu. Ayrica Sah ve
Carsamba gunleri hari¢ kendi konaginda akdettigi divAnina, mdilazemet

45 Mustafa Nuri Pasa, Netayici’l-Vukuat, Istanbul 1294, 1, 68; fsmail Hakki Uzuncarsili,Osmanli
Devletinin {imiye Teskilati, s.151 — 152.

4 Mehmet Ipsirli, “Klasik Dénem Osmanh Devlet Teskilati” Osmanl: Devleti ve Medeniyeti Tarihi,
Istanbul 1994, I, 268 - 269.

4" Bu konuda daha genis bilgi icin bk. Tevkii Abdurrahman Pasa, Kanunname, MTM. |, 540; Kazci,
fslam Medeniyeti ve Milesseseleri Tarihi, 5.201 - 202.
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donemini gecirmek izere Istanbul’a gelmis olan ulemadan iki kisi “ser levha-i
yemin” ve “ser levha-i yesar” (ser levhateyn=iki tahtabasi) adiyla istirak ederek
sagina ve soluna oturup dava dinlemede yardimc: olurlard:.®®

Kadiaskerler, XVI. asrin ikinci yarisim miteakip, Seyhilislamhgin 6n plana
alindig1 tarihe kadar, butin kad: ve muderrisleri aday gosterip tayinleri
sadrdzama ait olan kirktan yukari miderrisler ile mevaliyi veziridizama arz ile
tayinlerine delélet ederlerdi. Daha sonra bunlarin arzlarinin tayinleri eskisi gibi
kadiaskerlere birakildi. Kirktan yukari yevmiyeli muderrisler ile mevalinin
tayinleri  Seyhdilislam’a verilmistir. Tayin olunacak miderris veya kadi,
Anadolu’da ise Anadolu Kadiaskeri, Rumeli’de ise Rumeli Kadiaskeri tarafindan
arz giinlerinde bizzat kadiasker tarafindan Padisah huzurunda okunmasi gereken
“Defter-i akdiye” de okunup inha olunan kadilann tayinleri icin Padisah’in
muvafakat1 alinirdi.*

Kadiaskerlik middeti, diger mevleviyetler gibi bir yildir. Bu muddeti dolduran
kadiasker, maz{l sayilarak yerine sirada olan bir baskas: tayin edilirdi. Anadolu
kadhaskeri, 6nce o makamin péayesini alir, daha sonra fillen o makama gelirdi.
Bilahere Rumeli kadiaskerligi péayesini alip o makama yukselirdi. XVI. asrin
ikinci yarisindan itibaren Rumeli kadiaskerleri Seyhdilislam olurlardi. Bu makama
gelmeden Seyhilislam olan Anadolu kadiaskeri varsa da bu, nadir vuku’
bulurdu.®

XVI. asrin sonlarindan itibaren seyhilislamin lehine kadiaskerligin aleyhine
gelisen niifuz, giderek blyumisti. Hatta, kadiaskerler, Seyhulislam’in teklifi ile
tayin edilir hale gelmislerdi. XIX. asirda “Bab-1 Mesihat” blinyesinde yer alan bu
makam, bir ilmiye makami ve payesi olarak devletin tasfiyesine kadar devam
etmistir.**

3. Seyhulislamlik

Osmanl devlet teskilatinda “Mufti’l-enam” Gnvam ile de amlan seyhilislam-
lik, ilmiye siniffimn en st makamlarindan biridir. Osmanli Devleti’nin kurulusun-
dan 125 sene sonra Il. Murad’in saltanat: (1421-1451) déneminde 825 (1424/
1425)’te Molla Semseddin Fenari’nin tayini ile bu fetva makaminin ortaya ¢iktigi
kabul edilmektedir.*

Tarihi seyri icinde gecirdigi cesitli merhalelerden sonra, Seyhiislam Medent
Mehmed Nuri Efendi (1920-1922)'nin icinde bulundugu son Osmanlh kabinesi
ile birlikte istifas: (1341/1922) sonucunda Seyhilislamlik makam: da Osmanl
Devleti ile birlikte tarihe karismistir. Boylece Seyhilislamlik, Molla Fenari’nin
tayin tarihi olan 1424 / 25 senesinden, Medeni Mehmed Nuri Efendi’nin istifa
tarihi olan 26 Eylul 1922 yilina kadar 498 sene yani yaklasik bes asir fasilasiz

devam etmistir.

8 Bilgi icin bk. Ipsirli, age. I, 269; Kazic, islam Medeniyeti ve Miiesseseleri Tarihi, s.203 — 204.
9 Uzuncarsih, fimiye, 5.155 - 156.

% Uzuncarsih, fimiye, s.152.

51 ipsirli, age, 1, 269.

%2 Mustakimzade Sileyman Sadeddin Efendi, Devhatir’l-Mesayih, nsr. Ziya Kazci, ist.1978, s.3-4.
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Islam diinyasinda hicri IV. (M.X) asrin ikinci yansinda ortaya ¢ikan “Seyhii-
lislAm” tabiri, baslangicta halk veya fukaha arasinda ortaya cikan ihtilafl
meseleleri halledebilen alimler icin bir seref iinvam olarak kullanihyordu.>
Belirtilen asirdan itibaren “Islam” kelimesine izafe edilerek kullanilan pek ok
kelime olmustur. Zamanla bunlar unutulduklar: halde Seyhdlislam terkibi varligim
devam ettirebildi. Bununla birlikte bu unvan veya makam, Osmanli doneminde
oldugu gibi resmf degildi. Keza ilmiye sinifinin en st makami da degildi.

Osmanlhlarin, alti asn askin hikimranhk déneminde “Seyhilislam”
tdnvaminin ne zaman kullanilmaya baslandigi kesin olarak bilinememekle
beraber, Fatih Sultan Mehmed (1451-1481) tarafindan tedvin ettirilen
kanunnamede “Seyhilislamin uleméanin reisi oldugu”na isaret edilmektedir.
Gorildigi gibi bu tabir, belirtilen kanunnamede acik bir sekilde yer almaktadir.>
Bu kanunnamede, seyhilislam tabirinin agik ve sarih bir sekilde zikredilmesi,
gerek Fatih, gerekse babasi Sultan Il. Murad doénemlerinde mezkur {nvanla
adlandirilan kimselerin varligini ortaya koymaktadir.

Osmanl Devleti’'nde, kendisine sorulan dini ve ser’i meseleleri cevaplandiran
kimseye “Mufti”, verilen karara da “Fetv&” dendigini biliyoruz. Nitekim mesihat
makam: ilk 6nce “Mesned-i Fetvd” veya “Mansib-1 Ifta” gibi isimlerle
basmdiftilik tarzinda tesekkiil etmisti. Bu durumu ile o, bir miiddet “Kad:asker”
veya “Muallim-i Sultani” gibi gorevlere nisbetle ikinci derecede kalmisti.>
Ancak fetva vermek yetkisi Ibn Kemal (1525-1533) ile Ebu’s-Sulid (1545-
1574) Efendi gibi zevata havale edilince bu makam, daha c¢ok ehemmiyet
kazanmaya basladi. Zira bu iki kisi, kadiaskerlik gdrevinde bulunduktan sonra bu
makama getirilmislerdi. Bundan bdyle seyhdilislamhk makami “Sadreyn
Efendiler”in® istiinde tutularak “ilmiye tarikinin reisi ve ser’t mahkemelerin
nazirt olmustur.”®

Osmanl: Devleti'nde, “ilmiye” sinifinin reisi durumundaki seyhalislamin bu
makama gelebilmesi, basit bir tayin veya formalite isi degildi. Ozellikle Ebu's-
Suld Efendi’den itibaren bu makama gelebilmek i¢in bazi1 merhalelerden
gecmek gerekiyordu. Bunun i¢in muderrislik mertebesini ihraz eden bir kimsenin
en 15-20 sene belli seviyedeki medreselerde ders vermesi, belli
mevleviyetlerden® sonra Istanbul kadihgi, Anadolu kadiaskerligi ve en nihayet
Rumeli kadiaskerligine getirilmis olmasi1 gerekiyordu. Ancak bu siranin
takibinden sonra mesihat makamina gelinebilirdi.*® flmiye sinifinin reisi ve dini
lider olmakla beraber seyhdlislamin tayini bizzat padisah tarafindan yapihrdi.

%3 Ali Emiri, “Mesihat-1 Islamiye Tarihgesi”, fimiye Salnamesi, istanbul 1334, 5.306.

4 “Ve Seyhilislam ulemanin reisidir ve muallim-i sultani dahi kezalik serdar-1 ulemadir.Vezir-i a’zam,
anlan riayeten dstiine almak minasibtir. Amma mufti va héace sair vizeradan bir nice tabaka
yukaridir ve tasaddir dahi ederler.” Fatih Kanunnamesi, Istanbul 1330, s.10.

% fsmail Hami Danismend, izahli Osmanh Tarihi Kronolojisi, istanbul 1971, V, 109.

% Anadolu ve Rumeli kadiaskerleri icin kullanilan bir tabirdir.

M. Tayyib Gokbilgin, Osmanh Miiesseseleri Teskilat: ve Medeniyeti Tarihine Genel Bakis, Istanbul
1977, s.107.

8 Mevleviyet: Osmanli Devleti'nde 300 — 500 akca yevmiye alan kadilarn vazifelerine verilen
isimdir. XVIII. ylizyildan itibaren bes gruba ayriimislardir. Bunlar: Devriye, Mahrec, Bilad-1 hamse,
Haremeyn ve Istanbul kadiliklaridir.

o Mustafa Nuri Pasa, Netayici’l-Vukuat, Istanbul 1294, 1, 104.
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Yukanda adi gecen kudretli zevatin yetismesinden sonra seyhlislamhk
makami, manen sadrdzamliktan daha ylksek telakki edilmeye baslandi. Cinku
Osmanh Devleti’nde din asil, devlet ise onun bir fer’i olarak gériiliiyordu.®® Bu
anlayisin bir sonucu olsa gerek ki, sadrazamlarin seyhilislamlan ziyaretleri Il1.
Murad (1574-1595) doneminde 922 (1584) tarihinde kanun haline getiril-
misti.®* Tayini bizzat Padisah tarafindan yapilmakla beraber, bilhassa idarenin
zayif zamanlarinda veya herhangi bir isyan vukuunda, Padisah aleyhine fetva
verebilir endisesiyle daima seyhilislamdan cekinilmistir. Zira Osmanl Padisah-
lar1, tebea Uzerinde keyfi bir tasarruf hakkina sahip degillerdi. Goriinlste, sinirsiz
bir yetkiye sahip gorunseler bile, gercekte onlarin yetkileri de bazi1 kanunlarla
sinirlandiniimisti.®? Idari mekanizmada dini asil, devleti de onun bir fer’i olarak
goren bir devlette bu durum normal karsilanmalidir.

Baslangigta, mitevazi bir kurum olarak ortaya ¢ikan ve vazifesi sadece fetva
vermek gibi bir sahaya inhisar etmis bulunan seyhilislamlik, XVI. yizyilda
Zenbilli Ali Cemali Efendi (6. 1526), Ion Kemal (61. 1534) ve Ebu’s-Suld Efendi
(61.1574) gibi kimselerin bu makama getirilmeleri ile 6nem ve itibar kazandi. Bu
durum, seyhdlislamlarin yetkilerinin de genislemesine sebep oldu. Bilhassa XVI.
asnn ikinci yarisindan itibaren ilmi tevcihatin seyhulislamlara verildigi gorilmek-
tedir.®® Nitekim 982 (1574) tarihine kadar miiderris ve mevali ile muftilerin
tertip ve telhisleri hususu, veziriazamlara ait iken, bu tarihten sonraki bazi
veziridzamlarin cahil olmalari, bu islerin seyhulislamlara birakilmasina sebep
olmustur. Hatta bdyle bir yiikten kurtulmak igin Ebu’s-Suld Efendi, Veziriazam
Ibrahim Pasa’ya bir tezkire yazarak: “Fetva istigali vaktimizi istiab ederken bu
bar: (yik) dahi Gizerimize tahmil (yiiklemek) bize cevirdir”® diyerek bu vazifeyi
bir yuk olarak distundagini ve bu yizden de kabul etmek istemedigini
belirtmistir. Bundan boyle vazife ve yetki alani daha da genisletilerek kirk
akcadan yukar1 “Hari¢” ve “Dahil” miuderrislikleri ile orduya tayin edilecek
kadilar; vilayet, sancak ve kaza mdiftuleri; imam, hatip ve muiezzinlerin;
Konya’da postnisin olan Celebi Efendi’nin inhas: lzerine Mevlevi seyhleri ile
mevali denilen bilyiik kadilar ile kadiaskerlerin tayinleri seyhiilislamlara verildi.®

Onceleri, Divan-1 Hiimay(n Uyesi olmayan seyhiilislamlarin meclise girmesi,
Sultan 1. Mahmud (1808-1839) devrine rastlar. Bu devirde, kadiaskerler

60 “Seyhiilislam, ritbe-i vekalet-i kibra yani vazaret-i uzmadan ala degilse bari beraber ve bazi
hususa nazar olunsa andan balaterdir. Gergi vezir-i a’zamlar avdm nazarinda kebir ve zi-san
gorindugl cay-1 kelam degildir. Zira vekil-i mutlak olup hall1 akd-1 umur-1 cumhur keff-i
kifayetinde olmagla ekser umurda mduftiler ana miracaata muhtactir. Lakin péadisah-1 alicah
nazarinda hallal-i miskilat1 enam olan mesayih-i Islam, vuzeradan mukaddem olup umur-i
diniyyede riyaset-i mutlaka sahibi oldugu cihetle vekalet-i kibradan min vecih ala makamdadir.
Zira devlet umuru din lzerine bina olunur, din asil ve devlet anun fer’i gibi kurulmustur. Yalniz, din
reisi seyhilislam, devlet reisi ise vezir-i a’zamdr, ikisinin dahi reisi padisah-1 k&dmkardir...”
Hezarfen Hiseyin Efendi, Telhisi’l-Beyan fi Kavanin-i Al-i Osman, Bibliotheque National (Paris ),
Ancien Fonds Turc, nr. 40, vr. 134 a-b.

61 Uzuncarsih, fimiye, 5.179.

62 fsmail Hakki Uzuncarsili, Osmanh Tarihi, Ankara 1972, |, 596.

63 Taskopriliizade, es-Sakaiku'n-Nu’maniyye, Beyrut 1975, 5.175; “Mesihat-1 Islamiyye Tarihgesi”
fimiye Salnamesi, s.312.

Mustafa Nuri Pasa, Netayic, I, 135.
6 Genis bilgi icin bk. Uzungarsili, iimiye, s.179 — 180.
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meclisten ¢ikarilmis, onlarin yerine seyhilislam gelmistir. Tanzimat'in ilanindan
1908 senesine kadar nazirlar gibi degistirilebilen seyhilislamlar, bu tarihten
sonra, kabine ile degistirilir olmuslardir.®

Tanzimat’'la birlikte bir n&zirhk derecesine inen seyhulislamhk makami,
1876’da Mithat Pasa tarafindan ilan edilen Kanun-1 Esasi’nin 27. Maddesine
gore kendisine taninan hak mucibince derece bakimindan 6bir nazirlara olan
Ustlinligt muhafaza edildi. Mezkur maddede: “Sultan, sadrdzam: ve seyhulis-
lam: kendisi secer, diger nazirlar ise sadrézam tarafindan tayin olunurlar”
denilmektedir.®’

Seyhilislamlik makaminin devlet teskilati icindeki dnemi bir hayli blyuktd.
Bu 6nem, ifadesini tesrifatta da bulurdu. Bu manada Seyhlislam, zamanin Eb{
Hanife (80-150)’si gibi gorulerek tesrifat Ustu kabul edilirdi. Onun, sultan ve
sadrazam huzurundaki protokol kaideleri ile dini bayramlarda, sultanlarin cenaze
merasimlerinde, yeni hiikkimdara bey’at ve kih¢ kusatma (taklid-i seyf) esnasin-
daki gorev ve yetkileri bltiin teferruatiyla tesbit edilmis bulunmaktadir.

Baslangigta vazifesi, sadece ser’t meseleler Gizerindeki talepler hakkinda fetva
vermekten ibaret olan seyhilislamin, bu fetvalar hakkinda hicbir icra selahiyeti
yoktu. Bununla beraber hichir kadi, onun verdigi fetvay: reddetmeye cir’et
edemezdi.®

Seyhiilislamin fetvalar, daha sonra sadece ammeyi ilgilendiren dnemli siyasi
sahalara inhisar etmistir denebilir. Bu bakimdan, devlette savas, bans, padisahin
tahttan indirilmesi (hal’) ve yenisinin tahta ¢ikarimas: (cilGs) gibi ammeyi
ilgilendiren konularda mutlaka seyhulislamin fetvas: gerekiyordu. Bdylece
seyhulislam, fetvalar: ile devlet ve topluma yon verdigi gibi devletteki kanunlarin
vaz''hgi gorevini de Ustlenmis oluyordu. Nitekim, Seyhilislam Ebu’s-Sudd
Efendi’'nin tasvibinden gecen kanunnamenin bas tarafinda aynen soyle
denilmektedir:

“Merhum ve magflrun leh Sultan Stleyman Han aleyhi’r-rahme ve’r-ridvan
hazretlerinin zaman-1 ba-emanlarinda merhum Seyhdlislam Ebu’s-Suld Efendi
hazretlerinin asrinda olan kanunn@me-i sultanidir ki, ser-i serife muvafakati
mukarrer olup hala muteber olan kavanin ve mesaildir.”*

Fetva muessesesi sayesinde siyasi bakimdan da 6n plana ¢gikan Seyhilislam,
giinimiizin Adalet ve Milli Egitim Bakanliklar: ile Diyanet Isleri Baskanlgi’nin
gorev ve yetkilerini de sahsinda toplayan bir yetkili idi. Bu sebeple yirirlige
girmesi istenilen her tirli kanun ve nizam hakkinda dnce seyhdilislamdan, bunun
seriata uygun olup olmadigina dair fetva alimirdi. Ancak bundan sonra istenilen
kanun yirirliige girerdi.” 1686 yiinda Amsterdam’da basilan ve Tiirkge
tercimesi yayinlanan bir eserde bu konuda sdyle denilmektedir: “ Seyhdilislam,

6 M. Zeki Pakaln, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozlugd, Istanbul 1971, lll, 350; J.H.
Kramers, “Seyhiilislam” Islam Ansiklopedisi, XI1,488.
Kanun-1 Esasi, 27. Madde; Ali Emiri, ilmiye Salnamesi, s.2.

Bc. Brockelmann, islam Milletleri ve Devletleri Tarihi, trc. Neset Cagatay, Ankara 1964, 1,287.

89 «Osmanl Kanunnameleri” MTM. (1331) 1,1,49.

0 Uzuncarsil, limiye, 5.198; Raphaela Lewis, Osmanh Tirkiyesinde Giindelik Hayat, trc. Mefkiire
Poroy, Istanbul 1973, 5.23.
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sahip oldugu genis yetkisi ile herhangi bir mesele hakkinda hikim verince,
Padisah bile bunun aksini iddia edip kars: cikamaz.”"*

Seyhilislamhgin, devlet teskilat: icindeki durum, yetki ve vazifesine paralel
olarak, merkez teskilatinda birgcogu ilmiye mensubu olan kabarik bir memurlar
kadrosu bulunuyordu. Bunlar, dini, ilmi ve idarl konulara bakip onlar seyhiilis-
lamin tedkikine hazir hale getirirlerdi. Mesihat dairesinin kabarik memurlar
kadrosu icinde, baslarinda “Fetva Emini” bulunan ve pek mihim bir daire olan
“Fetva Kalemi” vardi.”® Eyalet, sancak ve kazalardaki miiftilikler ise mesihat
makaminin tasra teskilatim olusturmakta idi. Tasradaki muftilerin, bulunduklar:
yerlerdeki idareci ve halkla olan iliskileri, Seyhilislamin, baskentte Padisah,
yoneticiler ve halkla olan siki iliskisine benzerdi.

4. Divan

Islam diinyasinda, gercek anlamda Hz.Omer dénemi ile basladigi kabul
edilen” ve daha sonra degisik sekil ve isimlerle gelisip devam eden divan
teskilati, Osmanhlarda 6nemli bir miessese idi. Bu devlette, farkl: isim ve buna
bagh olarak farkl: yetkilere sahip olan divanin, devletin ilk yillarinda nasil gelisme
gosterdigine dair kesin bir bilgiye sahip degiliz. Bununla beraber Ibn Kemal, bu
miessesenin daha Osman Gazi zamaninda ortaya ¢iktigina isaret eder. Herhalde
bu, Anadolu Beylikleri'nde ortaya ¢ikan divanin bir benzeri olmahdir. Bununla
beraber fazla bir gelisme gosterdigi séylenemez.

1324 yihnda babasinin yerine gecip “Bey” unvanim alan Orhan déneminde
divamn varhg: kesinlik kazanmis gériinmektedir. Hatta tarihgi Asik Pasazade’nin,
bu bey zamaninda divana gelmek zorunda olan devlet adamlarinin burmah
tulbent, yani bir cesit sarnk giymelerini emretmis oldugunu séylemesi, onun
divan Uyeleri icin resmi bir kiyafet teshit ettigini gdstermektedir.”* Bununla
beraber asil gelismenin Sultan |. Murad zamaninda (1360 — 1389) vezir sayisinin
artmas: ve kadiaskerligin teskili ile oldugu sOylenebilir. Osmanh divan, daha
sonra gelen hukimdarlar vasitasiyla bir hayli gelistirilerek devletin en 6nemli
karar organlar arasinda yer alacaktir.

Divan, hangi din ve millete mensub olursa olsun, hangi sinif ve tabakadan
bulunursa bulunsun, kadin veya erkek herkese agikti. Idari, siyasi ve o6rfi isler
re’sen, digerleri de miracaat, sikayet, gorilen lizum (zerine veya itiraz
sebebiyle temyiz suretiyle tedkik edilirdi. Memleketin herhangi bir yerinde
haksizhga ugrayan, zuliim géren veya mahalli kadilarca haklarinda yanhs hikim
verilmis olanlar, valilerden veya askeri siniftan sikayeti bulunanlar, vakif
mutevellilerinin haksiz muamelelerine ugrayanlar vs. gibi davacilar igin divan
kapis1 sonuna kadar acikti. Divanda bitmeyen veya pédisaha arza muhtag
olmayan gerek resmi, gerekse hususi isler, padisahin mutlak vekili olan vezir-i

n Ricaut, Turklerin Siyast Dusturlari, trc. M. Resat Uzmen, Istanbul (tarihsiz), 5.167.

2 Diger gorevliler hakkinda genis bilgi igin bk. Kazici, Islam Medeniyeti ve Miiesseseleri Tarihi,
$.245-250.

3 Ebu’l-Hasan Ali b. Muhammed b.Habib el-Maverdi, el-Ahkamu’s-Sultaniyye, Beyrut 1978, s.199.

& Asik Pasazade, Tarih, Istanbul 1332, 5.40; Aynca bk. Ahmet Mumcu, Divan-1 Hiimaydn, Ankara
1976, s.21 - 22.
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a’zamin ikindi divaninda, yani kendi sarayinda akdettigi divanda miizakere edilip
karara baglanirdi.”

Osmanh Devleti’'nde merkezi idare ve birokrasinin en yetkili kurumu olan
“Divan-1 HumayOin” Osmanh idarf basarisinin semboliu idi. Halkin her
kesiminden insanlar bu miesseseye miracaat edebiliyor, sikdyet ve isteklerini
bildirebiliyorlardi. “bir kéylunin sikayeti, hikimetin en yiksek mevkilerinde
duyulabildigi gibi cogunlukla da bir ¢oziim yolu bulunuyordu.”™ ifadesi,
Osmanl Devleti’'ndeki Divan-1 Hiimayin’un herkese ac¢ik oldugunu ve burada
adaletin yerini bulup tecelli ettigini gosterdigi gibi, halkin da bu miesseseye
guvendigini gdstermektedir.

Divan-1 Himaydn, Orhan Gazi zamanindan itibaren her giin sabah erken-
den namazdan sonra padisahin huzuru ile toplanarak gerek devlet, gerekse
halka ait askeri, mali, idarf, hukuki ve 6rfi isler hakkinda karar verirdi. Divan,
Fatih Sultan Mehmed’in ilk yillarina kadar bu sekilde ve her giin toplaniyordu.
Solakzade’nin ifadesine gore, divanin Fatih’in baskanhginda toplandig: bir giin
isini takib etmek Uzere devlet merkezine gelmis olan bir Tirk koylusi, divan
cavuslarimin  yoklamasindan ge¢meden divana girmis ve “Devletll hinkar
kanginizdir, sikdyetim var” demisti. Boyle bir olay padisahin canim siktigi gibi bir
suikast tehlikesini de beraberinde getiriyordu. Bunun uzerine Vezir-i a’zam
Gedik Ahmed Pasa’min tavsiyesi ile padisahin divan mizakerelerini bir perde
arkasindan dinlemesi ve vezaret mihrinin, yani muhr-i himaylnun vezir-i
a’zama verilmesi sekli kabul edilmistir.”” Bundan sonra, ad1 gegen vezirin teklifi
Uzerine péadisahlar igin toplant: mahallinin arkasinda biraz yiksekce ve 6ni
kafesli bir yer yapilmisti. Padisahlar, meclisin mizakerelerini oradan takip
etmeye basladilar. Nitekim meshur kanunndmesinde Féatih Sultan Mehmed,
“Cenab-1 serifim pes-i perdede oturup”’® demekle divan yonetimini vezir-i
a’zama birakmis oluyordu. Bundan sonraki donemlerde péadisahlar, divan
calismalann: kafes arkasindan dinleyerek veya arz esnasinda kararlar: kabul veya
reddederek denetlemislerdir. Bununla beraber Divan-1 HimayG(n'un bir padisah
divni oldugu ve sonuna kadar bu o6zelligini korudugu stphesizdir. Divanda
padisahtan baska “erkén-1 erbaa” diye ifade edilen, divan toplantilarinda
mitalaa beyan etme ve karar verme yetkisi bulunan vezirler (vezir-i a’zam ve
diger vezirler), kadiaskerler, defterdar ve nisanci lye olarak bulunurlardi. Bunlar,
divanin asli Gyeleri idi. Bunlardan baska biri Reisulkittabin idaresi altinda ¢alisan
tezkireciler, katipler vs. den mitesekkil divan biirokrasisini yiriten divan heyeti,
digeri de kapicibasi, ¢avusbasi, muhzirbasi, bostancibasi, asesbas: ve subasi gibi
divanin guvenligi ile kararlarin ifa ve icrasin saglayan hizmet heyeti olmak uzere
iki ayr1 grup mevcut idi.

Devletin en yetkili ve faaliyet agisindan en yogun divani olmas: hasebiyle
biyuk ve siki bir disiplin icinde olmas: gerekiyordu. Divanda miizakereye 6nemli
islerden baslanirdi. Divan-1 Himayln’da gorulen meselelerle ilgili olarak divan

» Ismail Hakk: Uzuncarsili, Osmanh Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilat:, Ankara 1984, s.13.
76 .
Karpat, Osmanl: ve Diinya, s.89.
" Solakzade, Tarih, istanbul 1279, 5.268.
78 Kanunname-i Al-i Osman, istanbul 1330, 5.23.
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tyeleri arasinda yerlesmis bir is bolimi vardi. Bu, divan Gyelerinin ihtisaslarina
gore idi. Nitekim askeri ve orfi isleri vezir-i a’zamlar, ser'l ve hukuki isleri
kadiaskerler, mali isleri de defterdar tedkik ile mutalaalarin: s@ylerlerdi. Nisanct,
divan kaleminin biyuk sefi oldugu gibi arazi isleri, has, zeAmet ve timar tevcihleri
buna havale olunup esas deftere (Tapu Defteri) bunun yazisi ile kayd veya tashih
edilirdi. Bu konudaki kanunlarin tertip ve tanzimi de buna aitti. Hikimdar, vali,
sancak beyleri ve voyvodalara yazilan ferman ile beratlarin Uzerine cekilen
tugralar nisancinin kalemi ile olurdu.

Divan toplantilar, XV. asir ortalarindan sonra haftada dort giin (Cumartesi,
Pazar, Pazartesi, Sali) olurdu. Bu dort glinden ikisi (Pazar ve Sali) arz gunleri
idi.” Zamanla divanin uyeleri arasina Anadolu ve Rumeli Beylerbeyleri ile
Yenigeri Agasi ve Kaptan Pasa da katilmslardir.

Divan-1 Himayan, XVIII. asir ortalarina kadar zaman zaman fonksiyonunu
tam olarak yerine getiremediyse de genellikle 6nemli bir miessese olarak devam
etmistir. 1826 yihnda Yenicgeriligin lagvindan sonra Sultan Il. Mahmud’un
yaptigi yeni dizenlemeler, bu arada kabine sisteminin kabull, yonetim
bakimindan Divan-1 Himay({n’un sonu olmustur. Bu dénemde Divan-1 Himay(n
tabiri yerine “Meclis-i Vikeld” veya “Meclis-i Has” tabirleri kullaniimaya
baslandi. Ancak sembolik de olsa bir tesrifat araci olarak Divan-1 Himaydn’un
devletin yikihsina kadar devam ettigi, devlet salndmelerindeki yerini muhafaza
etmis olmasindan anlasilimaktadir.

™ Tevkii Abdurrahman Pasa, Kanunname, MTM. (1331) I, 510.



