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5 YILLIK KALKINMA PLANLARI VE YASAL DUZENLEMELER CERCEVESINDE
CIN’IN YENILENEBILIR ENERJI POLITIKALART*

Galip Ferhat AKBAL!
Oz
Cin, son 20 yilda yenilenebilir enerji alaninda en kapsamh gelisimi saglayan iilkelerin baginda gelmektedir. Ozellikle
1986°daki enerji politikalarindaki degisim ile birlikte bolgesel yonetimde ya da yerel yonetimlerde yer alan aktorler,
yerli ve yabanci sirketler enerji yatirimlari igin cesaretlendirilmislerdir. Ancak stratejik bir alan olan enerjide
biirokratik kontrol her zaman iist diizeyde tutulmustur. Bu nedenle yenilenebilir enerji atiliminda Politbiiro, Devlet
Konseyi, Milli Enerji Kaynaklar1 Oncii Grubu, SASAC gibi kurumlarim yenilenebilir enerji hedefleri son derece kritik
oneme sahiptir. Bu hedeflerin gerceklesmesi iginse 5 Yillik Kalkinma Planlari ve yenilenebilir enerji alaninda
gecirilen yasalar itici giicii olusturmustur. Bu calismada son yirmi yildaki 5 yillik kalkinma planlar1 ve yasal
diizenlemelere deginilerek hangi politik adimlarin yenilenebilir enerji gelisimine ivme kazandirdig1 incelenmistir.
Siyaset bilimi yaklagimlarindan kurumsal ¢aligmalar (institutional studies) yaklasimi cergevesinde sorunlar ele
almmustir. Bu yaklagimda arastirma konusu yasalar, prosediirler, formel organizasyonlar ve bu diizenlemelerin politik
pratikteki etkileridir. Kurumsal ¢alismalarin genelinden farkli olarak timdengelim (deductive) modeliyle yenilenebilir
enerji politikalar1 incelenmistir. Kurumsal yaklasimla ele alinan konular tarihsel karsilastirmali (historical
comparative) yontem ile incelenmistir. Tarihsel karsilagtirmali yonteme ickin olan ithal yansitma (import mirror)
yaklagimi bu calismada ana yontem olarak benimsenmistir Bu ¢alismanm amaci yenilenebilir enerji kullanimini
dikkate deger bir oranda arttiran ve diger birgok iilkeden olumlu yonde ayrisan Cin’in kalkinma planlarina ve yasal
diizenlemelerine odaklanarak bu ivmeyi nasil yakaladigmin arastirilmasidir.
Anahtar Kelimeler: Cin, Yenilenebilir Enerji Politikalari, Kalkinma Planlari

CHINA'S RENEWABLE ENERGY POLICIES IN THE FRAMEWORK OF 5 YEARS
DEVELOPMENT PLANS AND LEGAL REGULATIONS

Abstract

China is one of the countries that has achieved the most comprehensive development in the field of renewable energy
in the last 20 years. Especially with the change in energy policies in 1986, domestic and foreign companies have been
encouraged to invest in energy by the actors in regional or local administrations. However, in energy, which is a
strategic area, bureaucratic control has always been kept at a high level. Therefore; renewable energy targets of
institutions such as Politburo, State Council, National Energy Resources Pioneering Group and SASAC have critical
importance in the renewable energy breakthrough. For the realization of these targets, the 5-Year Development Plans
and the laws passed in the field of renewable energy have been the driving force. In this study, it is examined which
political steps accelerated the development of renewable energy by referring to the 5-year development plans and
legal regulations in the last twenty years. Problems are discussed within the framework of the institutional studies
approach, which is one of the political science approaches. In this approach, the subject of research is laws, procedures,
formal organizations and the effects of these regulations in political practice. Unlike the general institutional studies,
renewable energy policies are examined with the deductive model. The subjects handled with the institutional
approach are examined with the historical comparative method. The import projection approach, which is inherent in
the historical comparative method, is adopted as the main method in this study. The aim of this study is to investigate
how China, which has increased the use of renewable energy at a remarkable rate and differed positively from many
other countries, has achieved this momentum by focusing on its development plans and legal regulations.
Keywords: China, Renewable Energy Policies, Development Plans

* Bu calisma, Galip Ferhat Akbal’m Dokuz Eyltl Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Yonetimi Doktora
Programinda, Dr.Ogretim Uyesi Ahmet Nazmi Uste’nin tez danismanhiginda gerceklestirilen “Yenilenebilir Enerji
Politikalari: Tiirkiye — Cin Karsilastirmasi” isimli doktora tez ¢aligmasindan tiiretilmistir.

! Ars. Gor. Dr. Kiitahya Dumlupimar Universitesi [IBF, Kamu Y&netimi Boliimii, galipferhat.akbal@dpu.edu.tr
ORCID: 0000-0002-8662-9795.

Bagvuru Tarihi (Received): 22.08.2022  Kabul Tarihi (Accepted): 24.10.2022

350



China's Renewable Energy Policies in the Framework of 5 Years Development Plans and Legal Regulations

Giris

Cin yenilenebilir enerjinin gelisiminde devletin etkin rol oynamasmin olumlu sonuglarmi alan
iilkelerin basinda gelmektedir. Deng Siaoping reformlariyla bircok sektér ademi merkeziyetci
yapiya kavusurken, Cin enerjiyi her zaman stratejik bir alan olarak kabul etmis ve merkezi devlet
kontroliinii yabanci yatirimcilara kucak agmasina ragmen higbir zaman birakmamistir. Enerjiye
yonelik karar alma sureclerinde Politbiro ve Devlet Konseyi birokratik kontrolii her zaman elinde
tutmaktadir. Bu biirokratik kontrol, kalkinma planlarinin uygulanmasimi ve yasal diizenlemelerin
gerceklestirilmesini kolaylastirmaktadir.

Cin, 1.3 milyar1 agkin insanin yasadigi lilke olarak diinyanin en fazla enerji tiiketen tlkesidir.
Enerjinin en buylk kaynag: olarak komiir kullanildigi i¢in ayni zamanda diinyanin en biiylk
karbon emisyonunu iireten iilkesi Cin’dir (Zhang ve digerleri, 2019: 56). Her iilke gibi Cin’in de
ekonomik biiylimesinin en 6nemli tasiyicisi enerji olmustur. Cin her yil yaklasik180 milyar dolar
petrol, 28 milyar dolar dogalgaz ithal etmektedir. Cogunlugunu iilke i¢i rezervden sagladigi komiir
ise 210 milyar dolarlik (yillik) bir ekonomik degere sahiptir. Dolayisiyla enerjide disa bagimlilik
seviyesi yliksek olan Cin, 2005°te kayda deger adimlar atmaya basladig1 yenilenebilir enerjiyi
enerji bagimsizhig1 acisindan stratejik bir alan olarak gormekte, kurulu giiclerini diinyada
goriilmeyen oranda arttirmay1 stirdiirmektedir.

Cin’in bu kadar kisa siirede yenilenebilir enerjide on plana ¢ikmasmnda politik sistemin de
yadsmamaz etkisi vardir. Glglii sivil toplum kuruluslarinin geleneksel olarak bulunmayisi, bask1
gruplarinin yoksunlugu, giiclii merkezi karar alma mekanizmalar1 gelisim i¢in komiir kullanimini
kontrolsiiz bir bigimde yaygmlastrmistir. Ancak yenilenebilir enerjinin devlet politikasiyla
giindeme alinmasi da bu alandaki yatirimlarin ve gelisimin kisa silirede sonu¢ vermesine neden
olmustur. Yenilenebilir enerji yasalariin yaninda politik ve ekonomik hedeflerin sekillendigi alan
olan ulusal planlar yenilenebilir enerjinin kisa siirede gelismesine imkan tanimistir. 2008-2017
yillar1 arasinda bu politikayla birlikte giines enerjisi yillik %135.3, riizgar enerjisi %34.7,
hidroelektrik enerjisi ise %7.1 biiyiime gostermistir (Liu, 2019: 213). Bu gelisimi daha net
anlayabilmek i¢cin 5 yillikk kalkinma planlarindaki hedeflemelere ve bu hedeflerin
gergeklestirilmesi i¢in yapilan yasal diizenlemelere odaklanmak gerekmektedir. Dolayisiyla bu
calismanin amaci son on yilda dikkate deger bir yenilenebilir enerji atilim1 gerceklestiren Cin’in
hangi politika setleriyle bu atilimi gerceklestirdigini anlamaya ¢aligmaktir. Bunun i¢in 5 yillik
kalkinma planlar1 ve yenilenebilir enerji alanindaki yasal diizenlemeler incelenmistir.

1. 5 Yilhik Kalkinma Planlari

Yenilenebilir enerjide kurumsal yapilanmanm yasal diizenlemeler olmadan etkin bir sekilde
calismas1 miimkiin degildir. Ayn1 zamanda yasal dlizenlemelerin kagit tizerinde kalmamasi igin
kurumlarin bu hususta aktif calismalar yapmasi gerekmektedir. Bu etkilesim ¢arki Cin’in kendine
0zgli siyasal yapisi icinde islemektedir. Yenilenebilir enerjide hususunda ilk yasal diizenleme
1995°teki 8. Milli Halk Kongresi’nin 17. Oturumu’nda giindeme gelmistir. Elektrik Giicti
Yasasi’nda devletin yenilenebilir ve temiz enerjiden elde edilecek elektrik tiretimini desteklemesi
kararlagtirilmis ancak bu yasayr destekleyecek kurumsal yapilanma olmadigi i¢in sonug
almamamistir Yasal dlizenlemenin sonugsuz kaldigi bir kanun 1 Kasim 1997°deki Enerji Tasarrufu
Yasast’sidir. Daha ¢ok enerji tasarrufuna yonelik yapilan bu ¢alismada da yenilenebilir enerjinin
desteklenecegi acik¢a belirtilmistir (Liu ve digerleri, 2014: 11). Ancak bu dizenleme de
kurumsallagsma eksikligi yiiziinden kagit lizerinde kalmis bir diizenlemedir. Zira bu dénemde
Cin’in yenilenebilir enerji alaninda bir atilim gosterdigi goriilmemektedir. Milenyumun basma
kadar sistematik bir planla hareket edilmemesine ragmen 6zellikle son 15 yilda yenilenebilir enerji
alaninda birg¢ok yasal diizenlemeyi hayata geg¢iren Cin nihayetinde hedeflerine ulagmayi kisa siire
icerisinde basarmistir. Burada kurumsallagmanin sonug alic1 degisimlerinin yaninda kiiresel ¢evre
koruma anlayismin hakim paradigma olusundan yararlanma da s6z konusu olmustur. Oyle

351



5 Yillik Kalkinma Planlari ve Yasal Diizenlemeler Cergevesinde Cin’in Yenilenebilir Enerji Politikalari

yenilenebilir enerji kanunlarinin ¢evre ve ilkim koruma temelinde olusturulmas: kiiresel ¢evre
koruma fonlarinin ve tesviklerinin iilkeye ulasmasini saglayarak yenilenebilir enerji gelisimine
katkt sunmustur. Bu bolimde kurumsal diizenleme kismii peyderpey asan Cin’in 5 yillik
planlarinda belirtilen yasal diizenlemeleri ve bu yasal diizenlemelerin yenilenebilir enerji
sektoriine etkisi incelenecektir. Ilk olarak 2001°deki 10. 5 Yillik Plan’in en 6nemli hedeflerinden
biri olan yenilenebilir enerji gelisiminden s6z etmek gerekmektedir. Bu plan yenilenebilir enerjide
kapsamli hedefler koyulan ilk plandir.

1.1. Onuncu Bes Yilhik Plan (2001)

10. 5 Yilik Kalkinma planinin énemi yenilenebilir enerjideki doniisiimiin baslangic noktasini
olusturmasidir. Bu plan olusturulmadan hemen 6nce Cin yenilenebilir enerji alaninda sadece
hidroelektrik enerjisinde dikkate deger gii¢ iiretmistir. Giines enerjisinin termal 1sitict disinda
kullanilmadig, biyoyakitta ise 30 bin hanenin gaz ihtiyacinin karsilandigi, riizgar enerjisinin 226
MW kurulu giice sahip oldugu bir donemde yenilenebilir enerjide hedefler belirlenmistir. 2005°e
kadar riizgar enerjisinde 1.5 GW kurulu giice kavusulmasi hedeflenirken iiretimi dikkate deger
olmayan giines enerjisinin de 80 MW kurulu giice ulasmasi hedeflenmistir. 770 kW olan biyoyakit
enerjisi kurulu giiciiniin ise 2 milyon ton petrol esdegeri olan 80 MW’a ulasmas1 hedef olarak
belirtilmistir. Jeotermal enerjideki hedef ise 1 milyon ton petrol esde§eri olan 40 MW’tir
(Dinghuan, 2000: 4).

10. 5 Yillik Plan’da bununla da yetinilmeyerek bu nihai hedefe ulasilmasi i¢in arastirma ve
gelistirme planlamasi da olusturulmustur. Bilim ve Teknoloji Bakanligi’nin olusturdugu bu
plandaki amac pilot bdlgelerde endiistrilesme ve ticarilesme igin ¢alismalarda bulunmaktir.
Biyoyakit icin gelismis fermantasyon teknolojileri verimliligi iizerinde durulurken, MW kurulu
gii¢ seviyesinin altina inmeyen projeler belirlenmistir. Benzer sekilde giines enerjisi panelleri
Uretimi igin kristal silikon tiretimine baslanmasi1 hedeflenmistir (Dinghuan, 2000: 4). Fotovoltaik
giines enerjisinin o donem itibariyla ticarilesmesi s6z konusu degildir ancak planlamada teknoloji
gelisimlerinin ele alinmasi1 gerektigi acikga ifade edilmistir. Donemin kosullar1 géz Oniine
almdiginda ticarilesmeye uygun olan riizgar enerjisinde 600 kW enerji iiretebilecek giic
tinitelerinin  kurulmasi hedeflenmistir (Dinghuan, 2000: 5). Biitiin bunlarin verimli ve
stirdiiriilebilir bir enerji liretmesi i¢in halihazirda ¢alismalarina devam eden ve yakin donemde
kurulacak olan arastirma enstitiilerinin katkis1 son derece kritik olmustur. Ciinkii 10. 5 Yillik
Plan’da her bir yenilenebilir enerji ¢esidi i¢in teknoloji gelistirme eylemlerinin elzem oldugu
vurgulanmustir.

1.2. On Birinci Bes Yilhk Plan (2006)

11. 5 Yillik Plan yenilenebilir enerjideki atilimin bir diger planlamasidir. Bu planda yenilenebilir
enerjinin s6z edildigi ilk kisim 2. boliimiin 6. fashinin ilk fikrasidir. Kirsal altyapi insasmin
giiclendirilmesi baslikli bu fikrada kirsal alanlarda kiiciik hidroelektrik santralleri, giines enerjisi
ve rlzgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarini aktif olarak gelistirilmesi kararlagtirilmis
ve tarmmsal gii¢ sebekelerini iyilestirilmesi gerektigi belirtilmistir (State Council of China, 2006:
9).

48 boliimden olusan yol haritasinda 3. boliimiin 12. faslinin 4. fikrasi sadece yenilenebilir enerjinin
gelisimine ayrilmistir. Enerji endiistrisinin gelisimi ve optimizasyonu baslikli fasilda yenilenebilir
enerjinin birincil kaynak olarak kullanim oranmm arttirilmasi i¢in imtiyazli finans, vergi ve
yatirim politikalarmin olusturulacagi agiklanmistir. Fotovoltaik enerjide dogrudan bir hedef
koyulmamustir ancak I¢ Mogolistan, Hebei, Jiangsu, Gansu vb. 30 pilot bolgede 100 MW kurulu
giice sahip rilizgar enerjisi santrallerinin kurulacagi bildirilmistir. Ayrica rlizgar enerjisi ve
biyoyakait tiirlerinden etanol, biyodizel enerjisinin toplam kurulu giicliniin 5 ile 5.5 GW seviyesine
ulagmas1 hedeflenmistir. Jeotermal ve fotovoltaik enerji i¢in detayli hedefler belirlenmezken
gelisiminin siirdiiriilecegi ifade edilmistir (State Council of China, 2006: 16).
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6. boliim enerji kaynaklarinin verimli kullanilmasi ve ¢evre dostu toplum basligi adi altinda geri
doniisiimii mercek altina almaktadir. Su, arazi kullanimi ve malzeme tasarrufu i¢in ¢evre merkezli
onlemler diisliniiliirken, 22. faslin 5. fikrasinda yenilenebilir enerji kaynaklar1 iyilestirme ve
kullanim piyasasinin pilot bolgelerde faaliyete gegirilmesi planlanmistir (State Council of China,
2006: 31).

10. 5 Yilik Plan ile kiyaslandiginda 11. Kalkinma Plani’nin fotovoltaik enerjinin {stlinkorii
deginilmesi gibi eksikliklerine ragmen daha kapsamli bir seklide yenilenebilir enerjiyi ele aldig1
goriilmektedir. Ayrica yenilenebilir enerjide bir 6nceki planda deginilen 1.58 GW’lik biyoyakit ve
rlizgar enerjisi hedefinin 5 ile 5.5 GW kurulu gii¢ arasima ¢ekildigi goriilmektedir.

1.3. On ikinci Bes Yilhk Plan (2011)

12. 5 Yillik Plan, yonlendirici prensipler incelendiginde endiistriyel gelisimi ve bilimsel ilerleyisi
merkezine alan bir plan oldugu goriilmektedir. Deng Siaoping’in ve ondan sonraki 3 liderin
sosyalist refah diizenine atif yapan plan, Cin’in bir gecis doneminde oldugunu kabul etmekte ve
bu gecis doneminin sonunda sosyal refaha ulasmay1 temel gaye olarak gormektedir. Takip ettigi
ekonomik gelisim modelinde ise kaynak tasarrufu, ¢evre dostu toplum i¢in elzem olan enerji
tasarrufu dnemle vurgulanmaktadir. Kiiresel iklim degisikligi ve sera gazi emisyonu ile miicadele
icin diisiik karbon teknolojilerinin ve dongiisel ekonomiyi olusturmanin 6nemine heniiz giris
boliimiinde deginilmektedir. Ana hedefler boliimiiniin ilk paragrafinda ise bu dongiisel ekonomik
modeline ve diisiik karbon teknolojilerinin gelisimine binaen fosil olmayan yakit kullanim
oranimnin %11.4’e ulagsmasi gerektigi belirtilmistir (NPC, 2011: 6-8).

Milli Enerji Idaresi'nin 12. 5 Yillik Plan taslaginda ise enerji kaynagindaki paradigma
degisikliginin Onceden goriildiigli anlagilmaktadir. 2004 yilindaki Avrupa Ortak Arastirma
Merkezi’nin (JRC) raporuna deginen MEI, dniimiizdeki 100 y1l i¢inde enerji kaynagi kullanim
oranindaki tahminini bu rapordan alintilamistir. Bu rapora gore yenilenebilir enerji kullanim orani
2020’de %20, 2030’da %30, 2040°da %50, 2050°de %62 ve 2100'de % 86'ya ulasarak artmaya
devam edecektir. Buna ek olarak MEI hazirladig taslakta 2030°un fosil yakit kullanimmin diisiise
gececegi yil olarak kirilma noktasi teskil edecegini belirtmistir (NEA, 2011: 5). Dolayisiyla
2000’11 yillardan itibaren orta ve uzun vadede plan yapildigi, enerjide paradigma degisikliginin
yasanacagini gorerek yenilenebilir enerji alaninda ¢alismalarin hizlandirildigi goriilmektedir.

12. 5 yillik plan ayn1 zamanda ¢evre hassasiyetinin acik¢a goriildiigii bir plandir. 12. 5 Yillik Plan
taslaginda sera gazi emisyonunun %8 oraninda diisiiriilmesi zaruri hedeflerden biri olarak goze
carpmaktadir. Bunun yaninda karbon yogunlugun da %17 oraninda disiiriilmesi
hedeflenmektedir. Orman alanlarmin arttirilmasi, endiistride su kullanimmin diistiriilmesi gibi
bircok cevre ile ilgili diizenlemeler de bu planda maliyeti ne olursa olsun gergeklestirilmesi
gereken politikalar olarak belirlenmistir (NPC, 2011:4).

Cevresel kaygilar nedeniyle planda Jinsua, Yalong ve Dadu nehirlerinde biiyiikk olgekli
hidroelektrik santralleri insa edilmesi diisiiniilmiistiir. Yapilmasi diisiiniilen biitiin hidroelektrik
santrallerinin kurulu giicii 120 GW’tir. Bunun yaninda 2011°de toplam kurulu giicii 31 GW olan
rlizgar santrallerine 5 y1l iginde ilave 70 GW kurulu giiciin eklenmesi hedeflenmistir (NPC, 2011:
18).

Riizgar enerjisindeki bu dikkat ¢ekici ivmenin nedenlerine ayr1 bir parantez agmak gerekmektedir.
Burada kurumsalligin ve yasal zeminin olgunlagmasiin yaninda Kyoto S6zlesmesi’ndeki Temiz
Kalkinma Mekanizmasi’nin (Clean Development Mechanism —CDM) yarattigi firsattan s6z etmek
gerekmektedir. Cin 2002°den 2009°a kadar bu projeden yararlanmustir. Oyle ki 2003-2009 yillar:
arasindaki riizgdr enerjisi kurulu giicliniin %74’ Temiz Kalkmma Mekanizmasi’'ndan gelen
fonlarla olusturulmustur. Yaparak 6grenme metodunun uygulandigi bu projede yerel iiretim zinciri
olusturulmus uzun donem alim garantileri ve katma deger vergisinin kaldirilmasiyla talebi yukar1
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cekici politikalar uygulanmistir (Tang, 2016: 11). Bir baska deyisle riizgar enerjisi teknolojisinde
gelismis aygitlara sahip olmayan Cin, uluslararasi bir anlagsmadan firsat olusturarak teknoloji
transferini kolayca gerceklestirmis ve bu teknolojide zaman igerisinde dncii konuma yiikselmistir.
2009’dan sonra ise kendi ayaklar1 iizerinde duran bir riizgdr enerji sektori s0z konusudur.
Dolayisiyla Temiz Kalkinma Mekanizmasi’ndan en son yararlandigi 2009°dan iki yil sonra 70
GW’lik kurulu gii¢ gibi oldukca iddial1 bir ek riizgar enerjisi hedefini ajandasina alabilmistir.

Donemi itibariyla kapasite faktorii, seviyelestirilmis maliyeti yatirim yapilabilir seviyenin altinda
goriinen giines enerjisi i¢in de ilk kayda deger hedeflerin belirlendigi plan 12. 5 Yillik Plan’dir.
2012’de 12. 5 Yillik Plan’a dahil olarak hazirlanan Giines Enerjisi Gelisim Plani’nda dncelikle
fotovoltaik elektrik enerjisi lizerinde duruldugu anlasilmaktadir. Bu teknolojinin gelisimi igin
temel arastirma enstitiilerinin kurulmasi 6ncelenmistir. Bu duruma binaen de Milli Miihendislik
Teknolojileri Merkezi kurulmustur. Fotovoltaik iiretim endiistrisinin daha da gelismesi i¢in Milli
Solar Fotovoltaik ve Solar Termal Gii¢ Uretimi Miihendislik Merkezi’nin faaliyete gegirilmesi
planlanmistir. Bu merkezin yenilik ve bulus {izerinde ¢alismas1 diisiiniilmiistiir. Buna ek olarak
ABD ve Avrupa’daki giines enerjisi ile ilgili enstitiiler ile koordineli ¢aligmalar yiiriitiilmesi
hedeflenmistir. Bu planlamalarm bir sonucu olarak ise fotovoltaik ve termal giines enerjisindeki
kurulu giiciin toplamda 21 GW’a ulasmas1 amaglanmistir. Planda ayrica maliyet hesaplamasina
gidilerek toplam kurulu giic maliyetinin 37.1 milyar dolar olacagi hesaplanmistir (NEA, 2012: 3-
20). Yatrim maliyeti diisiiniildiigiinde Cin’in giines enerjisi i¢cin kapsamli bir ¢calismaya giderek
bu teknolojiyi gelistirmeyi giindemine aldig1 goriilmektedir. Bir dnceki donemde 0.8 GW olan
kurulu giicii 21 GW’a ¢ekme amaci da bu durumu dogrular niteliktedir. 37.1 milyar dolarlik
yatirim yalnizca kurulu giice dayali tiretimi de kapsamamaktadir. Cin ayn1 zamanda bu yatirimi
giines panellerini ihra¢ etmek i¢in de kullanmaktadir. Dolayisiyla Cin bir yandan yeni bir ihrag
kalemi olusurken diger yandan da temiz enerjiye dayali kurulu giiciinii arttirmaktadir.

Tablo 1: Kalkinma Planlar: Hedefleri 'ne gore Cin’in Yenilenebilir Enerji Kurulu Gii¢ Durumlar

Yenilenebilir 10. 5 Yilhk 11. 5 Yilhk 5 Yillik Plan 12. 5 Yilk Plan 5 Yillik Plan
Enerji Tar Plan Hedefi Plan Hedefi Sonundaki Hedefi Sonundaki
(2001) (2006) Durum (2011) (2011) Durum (2015)
Hidro Elektrik 180 GW 216 GW 290 GW 319 GW
Ruzgar Enerjisi 1.5GW 30 GW 31 GW 100 GW 130 GW
Solar 0.053 GW 0.8 GW 0.8 GW 21 GW 43.2 GW
Fotovoltaik
Biyoyakit 0.08 GW 5-5.5 GW 5.5 GW 13 GW 10.3GW
Enerjisi
Jeotermal 1 Mtce 4 Mtce 4.6 Mtce 15 Mtce 4.6 Mtce
Enerji

Kaynak: Gosens ve digerleri, 2017: 142.

Tabloda goriildiigii tlizere riizgar enerjisi uluslararasi fonlarm da yardimiyla kurulu giiciinii
olagandis1 6l¢giilerde arttrrmustir. 100 GW’lik 12. 5 Yillik Plan hedefleri de 2015 sonu itibariyla
asilarak 130 GW seviyesine ulagmustir. 2000’lerin riizgar enerjisi atilimma 2010’larda giines
enerjisinin eklendigini gormek miimkiindiir. 12. 5 Yillik Plan’daki 21 GW hedef asilarak 2015°te
43.2 GW’a ulasmistir. 2015°e kadar hedeflenenin kurulu giiclin altinda kalan enerji tiirleri ise
biyoyakit enerjisi ve jeotermal enerjidir. Biyoyakit enerjisi hedeflenin kismen altinda kalirken, 5
yillik planlarda 6zel olarak deginilmeyen jeotermal enerji beklendigi gibi hedeflerin altinda
kalmustir.

11. 5 Yillik plan hedefleri i¢in 5 yilda yaklagik 200 milyar dolar harcanmistir. Bu meblagda en
blyik pay 93 milyar dolar ile hidroelektrik santrallerindedir. Sonrasinda 63 milyar dolar ile riizgar
enerjisi gelmektedir. Biyoyakit enerjisi i¢in 23 milyar dolar harcanirken, giines enerjisi i¢in 5 yilda
sadece 3 milyar dolar harcanmustir. 12. 5 Yillik Plan’da ise enerji yatirimi 270 milyar dolara
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cikmistir. 120 milyar dolar hidroelektrik enerjisinde harcanirken riizgar enerjisine 5 yilda yaklasik
79 milyar dolar harcanmistir. En dikkat ¢ekici kurulu gii¢ artisina sahne olan glines enerjisinde ise
yatirim seviyesi 37 milyar dolara ¢ikmistir. Biyoyakit yatirimlart ise 11. 5 Yilik Plan diizeyinde
kalmigtir (Ye, 2013: 247). Bu noktada giines enerjisi fayda maliyet analiziyle riizgar enerjisinin de
iistiine ¢ikmaktadir. On yilda 40 milyar dolarlik yatirimin sonucunda 43.2 GW’lik kurulu gii¢ Cin
enerji portfoyline dahil olmustur. Dolayisiyla Cin’de 2010’larin favori yenilenebilir enerji ¢esidi
fotovoltaik giines enerjisi olmustur.

1.4. On Uciincii Bes Yillik Plan (2016)

2016’da MKRK tarafindan duyurulan 13. 5 Yillik Plan’in yenilenebilir enerji dokiimaninda
birincil kaynak kullanimi agisindan yenilenebilir enerjinin toplam enerji tiiketimindeki orani %15
olarak belirlenmistir. Giris kisminda kimi iilkelerin yeni elektrik enerjisi kurulumlarinda %60
oraninda yenilenebilir enerjiyi tercih ettiklerinin iistii ¢izilmis ve kiiresel enerji doniisiimiiniin en
onemli aktorii olarak yenilenebilir enerjinin goriildiigi belirtilmistir (NDRC, 2016: 1-4).

2020 hedefinde %15’lik yenilenebilir enerji liretim hedefi i¢in kurulu gii¢ artis1 daha ¢ok giines
enerjisine yogunlasmistir. 43 GW’lik kurulu giiciin 110 GW’a ¢ekilmesi hedeflenmistir. 100
GW’lik riizgar enerjisinde hedef 5 yilda 130 GW’a ulagmaktir. 319 GW’lik kurulu giice sahip
hidroelektrik enerjisinin 380 GW’a ulagsmasi hedeflenmistir. Biyoyakit enerjisinin de 10 GW’tan
15 GW’a c¢ikarilmast diisiintilmiistiir. 600 milyon ton likit biyoyakitin elektrik enerjisi disinda
akaryakit olarak kullanilmas1 hedeflenmistir (Gossens ve digerleri, 2017: 142). 13. 5 Yillik Plan’1n
bir baska dikkat ¢ekici 6zelligi jeotermal enerjisinde ilerleme gostermek icin ilk somut adimlarin
atilmis olmasidir. Plan’da rasyonel verimli jeotermal enerji kullanimi icin yenilik¢i yaklagimla
yonetim modeli olusturulmas: kararlastirilmistir. Vergi, fiyatlama gibi unsurlarda Gretiminde
kolayliklar saglanilmasi da planlanmistir. Bat1 Sichan, Tibet bolgesinde 10 MW’in {izerinde
santraller insa edilmesi lizerinde durulus, diisiik-orta 1s1ya sahip bolgeler i¢in yerel kii¢iik jeotermal
elektrik santralleri kurulmasi hedeflenmistir. Buna ek olarak jeotermal potansiyelini arastirmak
icin {iilkenin belirli bolgelerinde caligmalar yapilmasi kararlastirilmistir (NDRC, 2016: 24).
Goriildiigi tizere her bes yillik planda bazi yenilenebilir enerji tiirlerine daha ¢ok agirlik verildigi
anlasilmaktadir. 11. 5 Yillik Plan daha ¢ok riizgar enerjisi iizerine yogunlasirken, iiretim sartlariin
olugmasiyla birlikte 12. 5 Yillik Plan’da giines enerjisinin kapasite arttirimina yogunlasilmistir.
13. 5 Yillik Plan’da ise giines enerjisi ve jeotermal enerjisine daha bir 6nem verildigi
anlasilmaktadir.

Yenilenebilir enerji i¢in planlan bir diger unsur da enerji depolama teknolojilerinin
gelistirilmesidir. Daha onceki planlarda akilli sebeke sisteminin gelistirilmesi ve yenilenebilir
enerjinin verimli artig1 Ongoriiliirken, ulasilan yiiksek iiretim kapasitesi nedeniyle enerji depolama
sistemleri son derece dnemli konuma yiikselmistir. 2015 itibariyla yatirim yapilabilir kosullara
ulasan enerji depolama sistemlerinin gelistirilmesi 13. 5 Yillik Plan’da kendisine yer bulmustur.
Baslangic seviyesi oldugu i¢in giines ve riizgar enerjisi temelli enerji depolama sistemleri i¢in pilot
bdlgelerin olusturulmas: diisiiniilmiistiir (NDRC: 2016: 25). Yenilenebilir enerjideki bir diger
onemli gindem maddesi de yenilenebilir enerji santrallerindeki bazi pargalarin geri doniisimiim
agmin olusturulmasidir. Dongiisel ekonomik modeli bir 6nceki planda ajandasina ekleyen Cin,
dogada nadir bulunan bazi kaynaklarin yenilenebilir enerjide kullanildig1 gergeginden hareketle,
yenilenebilir enerji geri doniisiim projesini baslatmistir. Bu durum yalnizca enerji santrallerini
kapsamamakta, haneler i¢in de yenilenebilir enerjide geri doniisiimii icermektedir (Central
Committee of the Communist Party of China, 2016: 125). Goriildigii gibi giiniimiize dogru
yaklasildik¢a Cin’in {i¢ temel yenilenebilir enerji stratejisi ortaya ¢ikmaktadir. Ilki riizgr ve
hidroelektrik gibi enerji kaynaklarindaki kurulu gii¢ artis ivmesini korumak ve kapasite faktorii
oranlarmi ve verimini tatmin edici seviyelere ¢ikarmaktir. Ikincisi, dnceki planlarda atil durumda
kalmis jeotermal ve giines gibi enerji tiirlerine agirlik vererek gelisimine imkan taniyacak altyap1
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faaliyetlerini tamamlamaktir. Ugiincii olarak ise gelismis bir yenilenebilir enerji ag1 nedeniyle ilk
defa karsilasilan akilli sebekeler ve depolama gibi yeni problemlerle miicadele igin teknolojik
atilimi1 hizlandirmaktir.

2. Yasal Duizenlemeler

Yenilenebilir enerjide kurumsal yapilanmanin yasal diizenlemeler olmadan etkin bir sekilde
calismast miimkiin degildir. Ayn1 zamanda yasal diizenlemelerin kagit iizerinde kalmamasi i¢in
kurumlarin bu hususta aktif calismalar yapmasi gerekmektedir. Bu etkilesim ¢arki Cin’in kendine
0zgil siyasal yapisi i¢cinde islemektedir. Yenilenebilir enerjide hususunda ilk yasal diizenleme
1995°teki 8. Milli Halk Kongresi’nin 17. Oturumu’nda giindeme gelmistir. Elektrik Giici
Yasast’nda devletin yenilenebilir ve temiz enerjiden elde edilecek elektrik iiretimini desteklemesi
kararlagtirilmis ancak bu yasayr destekleyecek kurumsal yapilanma olmadigi icin sonug
almamamistir Yasal diizenlemenin sonugsuz kaldigi bir kanun 1 Kasim 1997°deki Ener;ji Tasarrufu
Yasast’dir. Daha ¢ok enerji tasarrufuna yonelik yapilan bu calismada da yenilenebilir enerjinin
desteklenecegi agikga belirtilmistir (Liu ve digerleri, 2014: 11). Ancak bu dizenleme de
kurumsallagsma eksikligi yliziinden etkili olamamis bir diizenlemedir. Zira bu donemde Cin’in
yenilenebilir enerji alaninda bir atilim gosterdigi goriilmemektedir. Milenyumun basma kadar
sistematik bir planla hareket edilmemesine ragmen o6zellikle son 15 yilda yenilenebilir enerji
alaninda bir¢ok yasal diizenlemeyi hayata geciren Cin nihayetinde hedeflerine ulasmay1 kisa siire
icerisinde bagsarmistir. Burada kurumsallasmanin sonug alic1 degisimlerinin yaninda kiiresel cevre
koruma anlayisinin hakim paradigma olusundan yararlanma da s6z konusu olmustur. Yenilenebilir
enerji kanunlarinin c¢evre ve ilkim koruma temelinde olusturulmasi kiiresel c¢evre koruma
fonlarmin ve tesviklerinin lilkeye ulasmasini saglayarak yenilenebilir enerji gelisimine katki
sunmustur. Bu boliimde kurumsal diizenleme kismini peyderpey asan Cin’in 5 yillik planlarinda
belirtilen yasal duzenlemeleri ve bu yasal dizenlemelerin yenilenebilir enerji sektoriine etkisi
incelenecektir. lk olarak 2001°deki 10. 5 Yillik Plan’in en 6nemli hedeflerinden biri olan
yenilenebilir enerji gelisiminden s6z etmek gerekmektedir. Bu plan yenilenebilir enerjide kapsamli
hedefler koyulan ilk plandir.

2.1. Yenilenebilir Enerji Yasas1 (2006)

Yenilenebilir Enerji Yasast 2005°te yiiriirlige girmesine ragmen ilk olusum siireci 2003°e
dayanmaktadir. 2003, kurumsal doniistimlerin goriildiigii, devletin stratejik sektordeki
kontroliiniin arttig1 doneme de tekabiil etmektedir. Milli Kalkinma ve Reform Komisyonu’nun bu
donemde yeni yapilanmaya gittigini, bunu takriben Enerji Arastirma Enstitiisii’niin ayn1 donemde
MKRK ’ya baglandigmi, SASAC’mn biinyesindeki yenilenebilir enerji odakli birgok KiT’in bu
donemde olusturuldugunu belirtmek gerekmektedir. Dolayistyla hukuksal diizenlemeler ile idari
yapilanma eszamanli ger¢eklesmistir. Bu esgiidiimiin, yakin donemde Cin’in yenilenebilir enerji
iiretimini arttiran en 6nemli unsur oldugu rahatlikla iddia edilebilir.

Olusum siireci 2003’e dayanan ve 1 Ocak 2006’da yiirlirliige giren Yenilenebilir Enerji Yasasi’n1
dogrudan yenilenebilir enerjiyi odagna aldig1 ilk diizenlemedir. Yasa pratikte goriilen bazi
eksiklikler ve muglakliklar nedeniyle 2009°da revize edilmistir. Yasanin ilk boliimii yenilenebilir
enerjinin ne oldugunu hangi alanlar1 kapsadigin1 agiklayan boliimdiir. Ikinci béliimde ise yerel
yonetimler ve otonom bdlgelerin projelerinin dogrudan Devlet Konseyi’'nin onaymna sunulmasi
gerektigi (MOFCOM, 2013: 2) belirtilmistir. Boylelikle 2003’ten itibaren stratejik alanlarda
goriilen merkezilesme hareketinin siki sikiya devam ettirildigi  gorilmektedir. Kaynak
arastirmadaki teknik kistaslar dahi Devlet Konseyi tarafindan belirlenmistir.

Yenilenebilir Enerji Yasas’nim en kritik boliimii ise ti¢lincii bo liimiidiir. Bu boliimdeki 12. Madde
“yenilenebilir kaynaklarin gelistirilmesinde ve kullanilmasinda bilimsel ve teknolojik
arastirmalara, sanayilesmeye Oncelik verecektir” ifadesiyle yetinmemis “bilimsel ve teknolojik
aragtirmalarin uygulanmasi, gosterilmesi ve sanayilesmesi i¢in fonlar olusturulacagr” agikga
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belirtilmistir. Donemin kosullarinda ticarilesme kapasitesinin sinirli oldugu yenilenebilir enerji
alaninda tiretim maliyetini diisiirmenin ve {iriin kalitesini arttirmanin temel hedeflerden oldugu
kayda diigiilmiistiir. 12. Maddenin son paragrafinda ise Devlet Konseyi’nin egitim ile ilgili idari
birimimin yenilenebilir enerjilerle ilgili bilgi ve teknolojiyi hem genel hem de mesleki egitim
kurslariyla yayginlastiracagi belirtilmistir (MOFCOM, 2013: 3).

Dordunct  bolimde, Devlet Konseyi'nin Enerji Dairesi’nin, Devlet Elektrik Diizenleme
Komisyonu’nun ve Devlet Konseyi’nin Kamu Maliyesi Dairesi’nin miisterek c¢aligmayla
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve kullanimina iligkin milli plana gergevesinde
hedeflerin belirlenecegi vurgulanmistir. Buna ek olarak 14. Bolimde Devlet Konseyi’nin,
Ekonomi Bakanligi'nin ve Devlet Elektrik Diizenleme Komisyonu’nun yenilenebilir enerji
kullanilarak {iretilen enerjinin tiimii i¢in alim garantisi verecegi belirtilmistir. Elektrik
sebekelerinin de bu alimlarin yapilacagi gz oniinde tutularak yeniden yapilandirilmasma karar
verilmistir (MOFCOM, 2013: 4).

Ucgiincii ve dordiincii boliimden anlasilacag iizere kurumsal yapilanma hukuksal diizenlemenin
yiiriitiicisii  iglevini yerine getirecek potansiyele sahiptir. Hiyerarsik yapilanmada gorev
dagilimlar1 iyi belirlenmis, donemin kosullarinda ticarilesmesi miimkiin olmayan yenilenebilir
enerji i¢in devletin kurumsal olarak gelisime Onciiliik edecegi bu yasa ile tescillenmistir. Ayrica
bu gelisim i¢in 12. Madde’nin son paragrafinda ilgili devlet kurumlarinin egitim ve meslek kurslari
vasitastyla insan kaynaklar1 yeniden iiretimine de onciiliik ettigi gériilmektedir.

Yenilenebilir Enerji Yasasi’nin dordiincii bolimiiniin 16. Maddesi petrol endiistrisindeki
KiT’lerin ve satis isletmelerinin belli bir miktar biyoyakit kullanmasi zorunlulugunu konu
edinmektedir. Madde’de agikga ‘“her bir petrol satis isletmesinin, Devlet Konseyi Enerji
Dairesi’nin veya Yerel YoOnetimlerin ilgili hiikiimlerine uygun olarak, ulusal standartlari
karsilayan biyoyakit enerjisini satis sistemine dahil edecektir” (MOFCOM, 2013: 4) hikmu yer
almaktadir. Boylelikle SASAC biinyesindeki fosil yakit sirketlerinin de biyoyakit iiretimi igin
calismalar yapmasi zaruri hale gelmistir.

Yasanin besinci boliimii elektrik fiyatlamasi1 ve maliyet tazmini {izerinedir. Ozellikle 20. Madde
yenilenebilir enerjinin gelisiminde son derece kritik rol oynamistir. Bu maddede belli bir fiyattan
yenilenebilir elektrik enerjisi alim garantisi veren devlet, maliyetlerin alim garantisindeki
seviyeleri astig1 durumlarda biitiin iilkede iiretilen konvansiyonel elektrik enerjisi fiyatlarina
vergiler koyarak (MOFCOM, 2013: 4) yenilenebilir enerjisi yatirimlarmin zarar etmesinin 6niine
gecmistir.

Son boliimde ise yenilenebilir enerji yatirim fonlarinin yapisi hakkinda bilgi vermektedir. 24.
Madde bu fonlarm bir kisminin milli ekonomi tarafindan olusturulacagi isaret edilmektedir. Fonun
geri kalaninin ise yenilenebilir enerji liretiminden elde edilecek gelirlerden olusacagi belirtilmistir
Bu gelirlerin nerede kullanilacagi maddenin ikinci paragrafinda agikca isaret edilmistir. {1k olarak
bu fonun teknoloji gelisiminde, bilimsel arastirmalarda ve pilot bdlge uygulamalarinda
kullanilmasi kararlastirilmistir. Bunun yaninda belli bir fon da kirsal alanlarin kalkindirilmasinda
kullanilacaktir. Yenilenebilir enerji liriinlerinin yerel tiretimde kullanilmasi i¢in tesviklerin de bu
fondan karsilanmasi kararlastirilmistr (MOFCOM, 2013: 5).

Bu yasa igeriginden de anlasilacag: lizere devletin yenilenebilir enerji liretimini belli seviyelere
¢ekme kararliligini yansitmaktadir. Idari yapilanma bakimindan askeri deyimle belirtilecek olursa
emir komuta zincirinin belirlendigi, hedeflerin koyuldugu, hangi idari ve ticari birimlerin hangi
gorevleri edindigi, fiyat regiilasyonu, tesvikler ve fonlarin hangi alanlarda kullanilacag: bu yasa
ile belirlenmistir. Ticari bakimdan zarar edilmesinin miimkiin olmadig1 bir sistemi olugturmaya
calisan Cin i¢in bu yasa yenilenebilir enerji gelisiminde bir mihenk tasidir. Clinkii yasal diizenleme
yaninda idari yapilanma da enstitiiler seviyesine kadar hazirdir. Buna ek olarak yenilenebilir enerji
icin devlet finansal garantr olmustur ve yenilenebilir enerji yatirimlarinin siirdiiriilebilir artisi i¢in
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yenilenebilir enerjiden elde edilen gelirlerin bir kism1 aragtrma ve gelistirmeye ayrilmaktadir.
Daha agik olmak gerekirse bu yasa yenilenebilir enerjinin yeniden iiretimi ve siirdiiriilebilirliginin
sigortasi niteligindedir.

2.2. Yenilenebilir Enerji Yasas1 Degisiklikleri (2009)

2006’da yiriirliige giren Yenilenebilir Enerji Yasasi hi¢bir teknik ayrim goézetmeksizin
yenilenebilir enerji iiretimine alim garantisi vermistir. 2009 degisikliginin en 6nemli noktasi
sebeke sirketlerinin devletin koydugu teknolojik standartlara uymayan yenilenebilir enerji
santrallerinden elde edilen enerjinin alim zorunlulugunu kaldirmasidir. Bunun yerine sebeke
sirketlerine yenilenebilir enerji kullanim kotasini zorunlu tutmustur. Diinya’da Yenilenebilir
Portfolyo standardi (Renewable Portfolio Standard) bilinen bu sistemde yenilenebilir enerji iretim
maliyetlerin bazi durumlarda fosil yakit ile iiretilen enerjiden yiiksek olacagi gerceginden
hareketle devlet sebeke sirketlerine yenilenebilir enerjiyi alim zorunlulugu getirmektedir. Buna ek
olarak 2003°de baslayan merkezi kontrol bu degisikliklerle seviye atlanmistir. Bu degisiklikler
bolgesel ve vyerel yenilenebilir enerji gelisim planlamalar1 tizerindeki merkezi kontrolii
giiclendirmektedir ¢linkii yerel ve bolgesel idari birimler yenilenebilir enerji karlarin1 merkeze
gondermekle miikellef olmustur (Schuman ve Lin, 2012: 95-98).

2009’daki degisikliklerin bir diger amaci da yenilenebilir enerjinin verimliligini, bir baska deyisle
kapasite faktoriinii arttirmaya yonelik girisimdir. Ornek vermek gerekirse 2011°de 62.4 GW riizgar
enerjisi kurulu giicene sahip Cin ile 47 GW kurulu giice sahip ABD yaklasik olarak 74 TWh’lik
enerji Uretmektedir. Bunun en Onemli nedeni sebeke sirketi ile riizgar santrali arasindaki
koordinasyon problemidir. Bir diger problem de ddénem itibariyla Cin’de iiretilen riizgar
tribiinlerinin daha az verimli olusudur (Schuman ve Lin, 2012: 95). Dolayisiyla 2009 degisikligi
kurulu gii¢c hedeflemesinden ziyade iiretilen elektrik enerjisinin verimliligine odaklanmustir.

2006 yenilenebilir Enerji Yasasi, 11. 5 Yillik Plan ve 2009 Yenilenebilir Enerji Yasasi
Degisiklikleri yenilenebilir enerjiye biiylik gelisim imkani tammmistir. 2006°daki 11. 5 Yillik
Plan’da riizgar enerjisi ve biyoyakit tiirlerinden etanol, biyodizel enerjisinin toplam kurulu
giiciiniin 5 ile 5.5 GW seviyesine ulagsmasi1 hedeflenmisken sadece riizgar enerjisi kurulu giicii 31
GW’a ulagsmustir. Biyoyakit ise toplamda 5.5 GW kurulu giice ulasmistir. Giines enerjisinde
herhangi bir diizenlemenin hayata gecirilmemesi sonu¢ olarak sadece 0.8 GW kurulu gigc
iiretimine neden olmustur (Gossens ve digerleri, 2017: 142).

2.3. Enerji Uretim ve Tuketim Devrimi Strateji Belgesi (2016-2030)

2016 Aralik’inda ¢ikan bu belge esas itibariyla yiiksek kaliteli gelisim i¢in yliksek kaliteli enerji
iiretimi ve tiikketimini hedefleyen bir belgedir. MKRK tarafindan hazirlanan bu belge ayni zamanda
endiistriyel uygarliktan ekolojik uygarliga ge¢is i¢in yapilmasi gerekenleri belirtmektedir. Cevre
sorunlart minimize edilmis fosil yakitlarin kullanimidan ziyade yenilenebilir enerji kaynaklarmin
kullanimini cesaretlendiren bir belgedir. Heniiz giris boliimiinde Paris Antlagmasi’na atif yapilarak
enerji arz sisteminin olabilecek en hizli sekilde yenilenebilir enerji hakimiyetinde olmas1 gerektigi
belirtilmistir (NDRC, 2016: 3).

Fosil olmayan enerjinin gelisiminin tesvik edilmesi konu itibariyla tizerinde durulan hususlarin
basinda gelmektedir. Belgede rlizgar enerjisini ve giines enerjisininim siddetle gelistirilmesi
onerilmektedir. 13. 5 Yillik Plan’da da giindeme gelen enerji Uretim verimliligini siirekli
iyilestirme stratejisi bu belgede de yer almaktadir. Enerji Uretim maliyetlerini azaltmak ve
konvansiyonel yakitlardan elde edilen enerji ile esit rekabeti saglamak deginilen bir diger
unsurdur. Ayrica yerel kosullara gore makul bir teknolojik izlegin segilmesi Onerilmektedir
(NDRC, 2016: 15). Bir bagka deyisle cografi kosullara uygun yenilenebilir enerjinin gelisimi
amaglanmaktadir.
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Belgede sektorde ilk defa deginilen bir enerji yaklasimi da bulunmaktadir. “Internet + Akilli
Enerji” olarak adlandirilan bir sistemle internet teknolojilerinin, bir baska deyisle modern
enformasyon teknolojilerinin akilli sebekelerde kullanilmasi hedeflenmektedir. Bu yontemle
yenilenebilir enerjinin kullanimimin artmasiyla birlikte yonetimi giderek karmasik bir hale gelen
akilli sebekelerin sorunlarinin bertaraf edilmesi planlanmaktadir. Boylelikle rlizgér enerjisi ve
glines enerjisi gibi yenilenebilir enerjinin Gretimi, fosil yakit madenciligi, bu yakit tiiriiniin isleme
ve kullanim silirecinin tamaminin  verimli bir sekilde kullanildig1 bir enerji ortami
hedeflenmektedir. “Internet + Akilli Enerji” modelinin ayn1 zamanda gelismis enerji depolama
sistemlerinin gelistirilmesini hizlandirdig1 da belgede belirtilmektedir (NDRC, 2016: 20).

Belge ayn1 zamanda yatirimlarin temiz enerji teknolojilerine yonlendirilmesini isaret etmektedir.
Akilli sebeke sistemlerindeki AR&GE c¢alismalarinin  hizlandirilmasini, bu konuda pilot
bolgelerde  denemelerin  yapilmasmni  buyurmaktadir. Belgede teknolojik  gelisimin
stirdiiriilebilirligi i¢in uluslararast koordinasyonun siirdiiriilmesi gerektigi belirtilmektedir
(NDRC, 2016: 25).

Belge’nin bashigmdaki “devrim” kavramimdan da anlasilacag lizere belge yenilenebilir enerji
temelli bir enerji liretim ve tiiketim stratejisidir. 5 yillik planlar ve Yenilenebilir Enerji Yasasi’nda
goriilen temiz enerjiyi savunucu politik tavir bu belgeyle yerini uzun vadede yenilenebilir enerji
yogunluklu iiretim ve tiiketim stratejisine birakmistir. Bir bagka deyisle bu belgeyle Cin
yenilenebilir enerjiyi ek bir enerji kaynagi olarak gormemekte enerji kaynaginin merkezine
almaktadir. Dolayisiyla belgede fosil yakitlarin gelistirilmesi, kullaniminin arttirilmasina dair
hicbir veri icermemektedir. Karbon emisyonunun diisiiriilmesine dair temiz kdmiir kullanimi gibi
cevreci yaklasimlar disinda konvansiyonel enerjinin gelisimine deginilmemistir. Ayn1 zamanda
kiiresellesme safinda yer alan belge, uluslararasi igbirliginin devam etmesi gerektigini acgikca
belirtmektedir.

2.4. Yenilenebilir Enerji Yesil Elektrik Sertifikas1 ve Goniillii Satin Alma Mekanizmasi
Hakkindaki Duyuru (2017)

2017 yazinda Cin; MEI, MKRK ve Ekonomi Bakanligi’nin ortaklasa hareket ederek Yenilenebilir
Enerji Yesil Elektrik Sertifikas1 ve Gonillii Satin Alma Mekanizmas1 Hakkindaki Duyuru’yu
yayimlamiglardir. Diinya’da Ornekleri goriilmeye baglayan yenilenebilir enerji sertifikasi,
yenilenebilir enerji Uretimini ve tuketimini desteklemek amaciyla 1 MW saatlik yenilenebilir
enerjinin sertifikalandirilmasina olanak tanimaktadir. Bireyler ya da sirketler iireticiden bu
sertifikay1 alarak yenilenebilir enerji iiretimine katki saglamaktadirlar. Bu sertifikalar ayni
zamanda satilabilir oldugu i¢in yatirim araci olarak da islev gorebilmektedir.

Cin, Cin Yenilenebilir Enerji Miihendislik Enstitiisti’niin hazirladig1 ve yonetimini siirdiirdiigii bu
sertifikayla yenilenebilir enerji piyasasini kismi olarak rekabete agik hale getirirken ayni1 zamanda
fiyat garantisi yoluyla devletin vermis oldugu siibvansiyon yiikiinii azaltmaktadir. Devletin son
zamanlarda alim garantileri cercevesinde ddemesi gereken parayr bir iki yillik gecikmelerle
vermesi de yenilenebilir enerji sirketlerini Yesil Enerji Sertifikasi’n1 kullanarak alternatif kaynak
yaratmalarina neden olabilmektedir. (CRS, 2019: 7).

Yakin donemde ise Cin politika yapicilar1 biiyiik termik santral isletmelerine komiirden tirettikleri
enerjinin biiylikliigiine oranla Yenilenebilir Enerji Sertifikalari’ndan almay1 zorunlu tutmustur.
Termik santral isletmeleri ise bu enerji sertifikalarindan almak yerine yenilenebilir enerji
projelerine yatirim yaparak bu sertifikalar1 iireten sirket olma egilimindedir (Ball, 2019: 10).

Goriildiigii lizere Yenilenebilir Enerji Sertifikas1 bir yandan devletin alim garantileriyle artan
finansal yiikiiniin azalmasina neden olurken diger yandan da piyasa rekabetini arttirmaktadir.
Bunun yaninda sertifikanin hazirlayicis1 olan Cin Yenilenebilir Enerji Miithendislik Enstitiisi,
kurumsal yapilanmanin 6nemini gostermektedir. Kiiresel piyasadaki gelismeler islevsel enstitiiler
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vasttasiyla ge¢ kalmadan iilkeye ulagmaktadir. Farkli bir ekonomik sistem de olsa kamu iktisadi
tesebbiislerine ya da Cin’de yatrimi bulunan baz1 kiiresel sirketlere bu sertifikalar
satilabilmektedir. Dolayistyla kiiresel bir gelisme yerel degisikliklerle Cin piyasasina uygun
duruma getirilerek finansal verim elde edilebilmektedir.

3. Sonug

10. ve 11. Bes Yillik Planlarda yenilenebilir enerji, ilk basta pilot bdlgelerde uygulanan
hidroelektrik harici yenilenebilir enerji projeleriyle kendini gdstermistir. Ayrica arastirma
enstitiilerinin katkisindan da s6z ederek teknoloji gelistirmenin 6nemi vurgulanmistir. Ancak pilot
bolgelerdeki tiretim harici net bir yenilenebilir enerji politikasi uygulanmamistir. Bunda donemi
itibariyla ozellikle gilines ve riizgar merkezli yenilenebilir enerji teknolojilerinin ¢ok maliyetli
olmasi1 en 6nemli etmendir.

Milli Enerji Idaresi’nin 12. 5 Yillik Plan taslaginda ise enerji kaynagdaki paradigma degisikligi
g0z oOnunde bulundurulmalidir. 2004 yilindaki Avrupa Ortak Arastirma Merkezi’nin (JRC)
raporuna deginen MEI, 100 yil iginde enerji kaynagi kullanim oranindaki tahminini bu rapordan
alintilamistir. Bu rapora gore yenilenebilir enerji kullanim oran1 2020°de %20, 2030’da %30,
2040°da %50, 2050°de %62 ve 2100'de % 86'ya ulasarak artmaya devam edecegi belirtilmistir. Bu
nedenle yenilenebilir enerji birincil enerji kaynagi olarak o donem itibariyla fosil yakitlara
alternatif olusturabilmistir. Bunun yaninda cevre hassasiyetinin dile getirildigi, bu nedenle
yenilenebilir enerjiye gecilmesi gerektigi ilk defa dile getirilmistir. Yine de Cin’in giiniimiizde
dahi en ¢ok karbon emisyonuna neden olan iilkelerin basinda geldigini, kendi tilkesinde komiir
santrallerinin kullanimini smirlandirirken 6zellikle Pakistan gibi {lilkelerde komiir santrallar1 insa
edip islettigini unutmamak gerekmektedir. Kyoto Soézlesmesi’'ndeki Temiz Kalkinma
Mekanizmasi’nin kullanilmasi (Clean Development Mechanism —CDM) da Cin’in temiz enerjiyi
merkezine alan siyasetin bir yansimasi olmaktan ¢ok, yenilenebilir enerjiye fon olusturma gayesini
temsil etmektedir.

Yenilenebilir enerji alanindaki ilerlemenin bir diger dinamigi de yasal diizenlemelerdir. Ancak ilk
yasal diizenlemelerin kagit {lizerinde kaldigi, sonug alict bir ilerlemenin saglanamadigi iddia
edilebilir. 1995°teki 8. Milli Halk Kongresi’nin 17. Oturumu’ndaki ve 1 Kasim 1997°deki Enerji
Tasarrufu Yasasi’ndaki yenilenebilir enerji gelisimine yonelik vurgularin kagit iizerinde kaldigi
anlasilmaktadir. Yenilenebilir enerji alanindaki yasal diizenlemelerin en onemlisi 2006’da
cikartilan Yenilenebilir Enerji Yasasi’dir. Bu yasada heniiz ticarilesmesi miimkiin olmayan
yenilenebilir enerji kaynaklarmnin devlet tarafindan tesvik edildigi anlasilmaktadir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarmnin kullanilmasmin yayginlasmasi igin 6ncelikle sanayilerinin olusturulmaya
calisildigr goriilmektedir. Devlet kurumlar1 vasitasiyla alim garantisini henliz 2006’da,
yenilenebilir enerji kaynak kullanimmin maliyetli oldugu donemde vermistir. Buna ek olarak
petrol, niikleer gibi alanlarda faaliyet gosteren KiT’lere yenilenebilir enerji alaninda yatirim
yapmay1 zorunlu kilmistir. Yenilenebilir enerji yasasiyla yenilenebilir enerjiden elde edilen gelirin
maliyetin altinda kaldig1 durumlarda konvansiyonel enerjiye ilave vergiler getirerek yenilenebilir
enerjinin gelisimine, slirekliligine imkan tanmmigstir. 2009°daki diizenlemeler ise yenilenebilir
enerji yasasindaki problemleri gidermeye yoneliktir. Bu yasadaki en Onemli diizenleme
yenilenebilir enerjinin verimlilik problemlerinin giderilmesine yonelik yapilan diizenlemelerdir.
Ayrica stratejik alan olarak kabul edilen yenilenebilir enerjide ticarilesmeye imkan tanmnabilecek
doneme girilmesine ragmen devletin bu alan1 hala sik1 sikiya kontrol ettigi goriilmektedir. Enerji
Uretim ve Tuketim Devrimi Strateji Belgesi ise internet ve akilli enerji ajandaya girerken
endiistriyel uygarliktan ekolojik uygarliga gecis icin bir niyet gosterilmistir.

Yenilenebilir enerji hedeflemelerinin biitiiniine bakildiginda Cin’in 6ncelikle yenilenebilir enerji
alanim stratejik alanlardan biri olarak gérmesinin atilimdaki itici gii¢ oldugu iddia edilebilir. Bu
alandaki devlet kontroliiniin siirdiiriilmesi diinyada kar odakli ¢calisan 6zel sermayenin girmeye
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tenezziil etmedigi yenilenebilir enerji alaninda erken gelisimin nedeni olmustur. Bu erken gelisim
yenilenebilir enerji enstitiileriyle teknolojik altyapit problemini agmistir. Kamu iktisadi
tesebbiislerinin yenilenebilir enerji alaninda yatirim yapma zorunlulugu da kurulu gii¢ artisinda
ana belirleyici unsur olmustur. Yesil Enerji Sertifikasi, Temiz Enerji Mekanizmast gibi
uluslararasi ¢evre problemlerine karsi gelistirilen onlemler vasitasi ile de bazi yenilenebilir enerji
yatirimlarma uluslararasi fon bulunabilmistir. Dolayisiyla yenilenebilir enerji gelisiminde devletin
oncelikle bu alani stratejik bir alan olarak kabul edip bu alandaki yatirimlar1 kontrol etmesi, kar
odakli olmasa bile gelecekte yasanacak gelisimi dngorerek bu alandaki yatirimi arttirmasi dnem
teskil etmektedir. Devlet kontroliindeki kamu iktisadi tesebbiislerin de yenilenebilir enerji alaninda
faaliyet gostermeseler bile bu alanda yatirima yonlendirilmesi deginilmesi gereken bir diger
husustur. Uluslararasi ¢evre korumasina yonelik fonlardan yararlanilmasi da Cin’in yenilenebilir
enerji atilimini ivmelendiren bir bagka unsur olmustur.
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