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OZET

PKK ve PYD Teror orgltlerinin  varliklarini = siirdiirebilmelerinde  belirleyici
etkenlerden birisinin aldiklar1 dis destek olduguna dair yaygin bir kanaat bulunmaktadir.
Bununla birlikte verilen destegin orgiitlerin doniisiimiindeki rolii eksik birakilmistir. Oysa
hibrit savag yontemlerinden vekélet savaslari ve devlet sponsorlugunda terérizm (DST)
kapsaminda destek alan yapilarin bir degisim yasamalari ve bunun sonucunda ortama uyum
saglama siirecinden gecmeleri beklenmektedir. Bu kapsamda calismamin amaci, vekalet
savaglarinda ter6r Orgiitlerinin  kullanilmasini, sponsorlugun otesinde bir noktaya
konumlandirarak Orgiitlerin doniisiimlerine olan etkisini giin yiiziine ¢ikarmaktir. PKK ve
PYD’nin tarihsel diizlemde gegirdikleri asamalar incelendiginde devletlerin verdikleri
destegin orgiitlerin kapasiteleri ve doniisiimleri {izerinde etkili oldugu sonucuna ulagilmistir.
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PYD.

STATE-SPONSORED TERRORISM: TERRORIST
ORGANIZATIONS IN PROXY WARS (PKK/PYD CASE)

ABSTRACT

There is a widespread belief that external support is one of the determinants in the
PKK and PYD Terrorist Organizations' survival. However, the role of the support in the
transformation of organizations has not been studied. Structures that receive support within
the scope of proxy wars and state-sponsored terrorism (DST), which are among the methods
of hybrid warfare, are expected to undergo a change and go through the process of adapting to
the environment. In this context, the aim of the study is to position the use of terrorist
organizations in proxy wars beyond sponsorship and to reveal its effect on the transformation
of organizations. When the historical stages of the PKK and PYD are examined, it is
concluded that the degree of support provided by the states determines the capacities and
transformations of the organizations.
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GIRIS

Son doénemlerde silahli catismalarin dogasinin; bilgi ve bilisim aginin
etkili oldugu, yeni teknolojilerin kullanildigi, gizli ve asimetrik yontemlerin
birlestirilerek gri bolgede uygulandig1r postmodern bir goriinime evrildigi
iddia edilmektedir (Ehrhart, 2017, ss.271-272). Bununla birlikte Weber’in
siirlart belirlenmis bir alan dahilinde gii¢ kullanma mesruiyetini tekelinde
bulunduran devlet yaklagimi (Ergiingér, 2017, s.464) devlet disi aktorlerin
meydan okumasiyla asinmaktadir. Her ne kadar devletler esitler arasinda
birinci olma (primus-inter pares) konumunu korusa da uluslararasi uzmanlik
kuruluslari, ¢ok-uluslu veya uluslar-asir1 sirketler, siyasal nitelik tasiyan
hikiimetler-asir1  kuruluslar ve hiikiimetler-dist uluslararas1 kuruluslar
(S6nmezoglu, 2019, s.46) devletler arasindaki iligkilerin bosluklarini
doldurma kapasitesine sahip hale gelmislerdir. Sayilanlarin yani sira Devlet
Dis1 Silahli Aktorler (DDSA), kapasitelerini artirmalarmma vesile olan
kiiresellesmenin de etkisiyle yetenek devrimi yaparak (Cha, 2000, s.394)
devletlerin uluslararasi giivenlik politikalarinin hem 6znesi hem de nesnesi
olma roliinii ¢almak i¢in adaylar arasina girme firsatin1 yakalamustir.

DDSA; devlet yapisinin ve isleyisinin disinda kalan, simirlar arasinda
gecis yapabilen, kendilerince belirledikleri amaglari olan ve az ya da ¢ok bir
insan grubunu etkileme basaris1 gosterebilen yapilardir (Josselin and
Wallace, 2001, s.3). Devletler zayifladikca DDSA’lar askeri giicii sistemli
bir sekilde yiiriitebilme kapasitesine sahip olmakta Ustelik bazen goreceli
olarak devletlerden daha guclu héle gelebilmektedir (Vinci, 2008, s.299).
Gecmiste yasanan ayaklanmalarim izledigi yOntemlerden gelecegin
ayaklanmalarinin karakteristiklerinin izini siiren Beckett (2005, ss.22-36),
DDSA’larin ates giiciiniin neredeyse zayif ve basarisiz devletlerin
kapasitesine eristigini, yiiksek ve karmasik teknolojili silah sistemlerini
kullanma yetenegine kavustugunu iddia etmektedir. Bununla birlikte
DDSA’larin hayatta kalma sanslarinin halen dig destege bagli oldugu
diisiiniilebilir.

Bu diizlemde devlet ve DDSA’larin c¢atigsma sahalarindaki is birligi
hibrit savag kavramini akillara getirmektedir. Hibrit savas kavraminin
Hoffman’a (2007, s.29) ait olan Onciil tanimlarindan birisi “igerisinde
konvansiyonel gii¢, diizensiz taktikler ve olusumlar ile siddet, zorlama ve
kriminal kargasa igeren terorist faaliyetleri de barindiran bir savas yontemi”
seklindedir. Tanimda gegen diizensiz olusumlar; teroér oOrgiitleri, milisler,
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paramiliter unsurlar, su¢ orgtleri, 6zel askeri giivenlik sirketleri, yabanci
savascilar, savas agalari, parali askerler, bilgisayar korsanlari ve yalniz
kurtlar gibi ¢ok sayida asimetrik catismanin aktorleridir. Sayilanlar arasinda,
kiiresel Olgekte baslatilan savasin hedefindeki terérizmin ve onun vicut
buldugu terdr oOrgiitlerinin, yiiksek seviyeli bir giivenlik sorunu olarak
ciddiye alinmasini gerektiren bir 6nceligi vardir.

Kiiresel Ter6rizm Veritabanmnin (Global Terrorism Database)
istatistiki verilerine gore, terérizmin 2014 yilinda zirve yapmasinin ardindan
gerek olay gerekse kurbanlarmm sayisinda azalan bir egilim gosterdigi
anlagilmaktadir. Buna ragmen sadece 2019 yilinda diinya ¢apinda meydana
gelen 8.500 terér olayinda 20.300°den fazla insan hayatini kaybetmistir.
Verilerden elde edilen diger bir sonug, etnik kimliklerden ve
radikallesmeden beslenen terér eylemlerinden kaynaklanan 6lim sayisinda
artig olmasidir (START, 2019). Bu tespitle etnik temelli ayrilik¢1 ideolojiden
beslenen PKK (Partiya Kakerén Kurdistané / Kiirdistan Isci Partisi) ve PYD
(Partiya Yekitiya Demoktat / Demokratik Birlik Partisi) terér orgutlerinin
uluslararasi konjonktiirdeki kirilmalara organizasyonel uyum saglamalari ve
devletler arasindaki iliskilerde bosluklar1 doldurmalari durumunda Orta
Dogu ve 6zelinde Tiirkiye agisindan giivenlik sorunu olmaya devam etmeleri
beklenmektedir.

Halihazirda kirilgan durumdaki PKK ve PYD’nin varliklarimi
siirdiirebilmek icin diger DDSA’lara benzer sekilde 6zerk olarak hiikiim
siirecegi topraklara sahip olma ve bu topraklardaki demografik yapryi ilkel
de olsa devletimsi (proto-state) bir yapiyla yonetebilecek bir orgiitliiliige
doniismeye ihtiyaclar1 vardir (Lia, 2015, s.36). Bu ihtiyaci karsilayabilecek
yontem ise hibrit askeri strateji olarak goziikmektedir (Yesiltas ve Duran,
2018, s.26). Bu duzlemde bir devletin sponsorlugunu elde etmek veya bir
devletin vekil savasgisi olmak basarili olmak i¢in umut vaat eden segenekler
arasindadir.

Bu diizlemde, calismada PKK ve PYD Terdr Orgiitleri’nin
doniistimiinde vekalet savaglari ve Devlet Sponsorlugunda Terorizm (DST)
kapsaminda saglanan dis destegin rolii tartisilmaktadir. Bu kapsamda
calismanin Oncelikli amaci, DST ve vekdlet savaslarinin karakteristikleri
arasinda bir bag kurmaktir. Sonrasinda PKK ile PYD’ye saglanan dig
destegin oOrgiitlerin doniistimiindeki etkisini tarihsel diizlemde giin yiiziine
cikarmak ve DST ile vekalet savaslarinin karakteristiklerinin izini slirmektir.
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Nihayetinde bu izi anlamanmn terdr orgiitleri ile miicadelenin strateji ve
taktigini belirlemek i¢in bir zemin olusturacagina inanilmaktadir.

Amaglart dogrultusunda calismanin birinci boliimiinde, DST ve
vekalet savasmin temelinde yer aldigi diisliniilen hibrit savasin gergevesi
cizilmeye gayret edilmistir. Bu ¢er¢eve ikinci ve iigiincii boliimlerde DST ve
vekdlet  savaglarmin  karakteristiklerini  aydinlatmak  maksadiyla
kullanilmistir. Bu boliimlerden elde edilen ¢ikarimin somutlastirilmasina
yonelik olarak dordiincii boliimde PKK ve PYD’nin tarihsel siireglerinde
gecirdigi asamalar ornek olay kapsaminda degerlendirilmistir. Sonug boliimii
ise bu kapsamda yapilan degerlendirmelere ve gelecekte yapilacak
caligmalara yonelik Onerilere ayrilmustir. Calismada literatiir taramasi
yapilarak nitel yontem kullanilmustir.

1. HIBRIT SAVAS

Iginde yasadigimiz giinler dijitallesmeyi odak alan 4’{incii Sanayi
Devriminin ilk yillarma karsilik gelmektedir (Kilic ve Alkan, 2018, s.32).
Her sanayi devriminin insanlik tarihinde biiylik donisiimler yarattigi
bilinmektedir. Insanlik bu gegisleri yasaminin her alaninda hissetmistir ve
savas da sosyal hayatin bir olgusu olarak bu alanlarin disinda degildir. Savas
iizerine ¢alisan hemen her akademisyenin atif yaptigi Prusyali teorisyen
Clausewitz’in (2018, s.689) “her cagin kendisine ait bir savas konsepti
vardir” sozii bu degisime vurgu yapmaktadir. Degisen karakteriyle savasla
ilgili yeni kavramlar iiretilirken sahada savasin nereye evrileceginin
ongoriilmesine dair ¢cabalarda da dikkat ¢ekici bir artis géze carpmaktadir.

Bu dogrultuda son yillarda yapilan akademik calismalarin tasvir ettigi
savas ve catigma ortamlarinin genel karakteristiklerinin ¢ok genis bir yelpaze
olusturdugu anlasilmaktadir. Devletlerden devlet dis1 aktorlere, askerden
cocuk terdristlere, simetriden asimetrige, konvansiyonelden konvansiyonel
olmayan yontemlere, genis arazilerden meskiin mahallere, kendi iradesini
rakibe kabul ettirmekten rakibin siyasal yapisini degistirmeye, silahli
catisgmadan ekonomik yaptirnmlara kadar genis bir spektrumda
calisilmaktadir. Degiskenlerin birbirleriyle farkli sekillerde eslestirilmesi
durumunda her kombinasyon icin yeni kavramlara ve her biriyle basa
cikabilmek i¢in yontemler gelistirilmesine ihtiya¢ dogmaktadir. Bu gligliigii
asabilmek i¢in hibrit savas semsiye bir kavram olarak savagla ilgili diger
kavramlar arasinda 6ne ¢ikmaktadir.
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1.1. Hibrit Savasin Kavramsal ve Tarihsel Cercevesi

Hibrit savas, hibrit tehditlerin yarattigi giivenlik sorununu ve bu
sorunla miicadeleyi isaret etmektedir. Hibrit tehditten siyasal amaglarin elde
edilmesi icin konvansiyonel kuvvetlerle i¢ ice gecmis diizensiz taktiklerin,
terérizm ve hukuk dist davramislarin es zamanli olarak uygulamaya
konulmasi anlasilmaktadir (Hoffman, 2019). Josan ve Voicu (2015, s.50), bu
tehditlere hedef {ilkede siddet ve kaos yaratilmasmi, siber savas
yontemlerinin kullanilmasini, medyadan ve ekonomik uygulamalardan
faydalanilmasim1 da eklemektedir. NATO Doniisim Komutanlhign 2011
yilinda yaymladigi raporda hibrit tehdidi “terérizm, gog¢, korsanlik,
yolsuzluk, etnik ¢atigma gibi genis bir alanda yer alan ¢ok ¢esitli diiymanca
kosul ve faaliyetleri kapsayan semsiye terim” olarak tanimlamaktadir
(Bachman ve Gunneriusson, 2015, s.79). Aymi raporda, hibrit tehdidin
sadece asimetrik veya devlet dis1 bir ara¢ olmadigi, agiktan gii¢c kullaniminin
tercih edilmedigi cok sayida nedene bagli olarak devletlerin de hibrit
tehditlere bagvurdugu ifade edilmektedir.

Iki gii¢ kaynagimin bir arada bulunmasi anlamindaki hibrit teriminin
(TDK, 2002), politik amaclarin elde edilmesinde kullamilan bir ara¢ olarak
tamimlanan savasin (Clausewitz, 2018, s5.29-48) 0©nine getirilmesiyle
iiretilen hibrit savasin en basit sekliyle “farkli giicleri kullanarak politik
hedefleri bagsarma araci oldugu” sonucuna varilabilir. Bu sonu¢ Mansoor’un
(2012, s.2), “ortak bir politik amac1 basarmay1 hedefleyen hem devleti hem
devlet dis1 aktorleri iceren, konvansiyonel askeri kuvvetler ile gerillalar,
asiler ve teroristler gibi diizensiz gii¢clerin bilesiminin iginde yer aldig
catigsma” seklindeki hibrit savag tanimiyla rtiismektedir.

Hibrit savas, Hoffman’in (2007, s.35) Hizbullah’in 2006 yilinda
Israil’e kars1 uyguladig1 gerilla ve konvansiyonel taktiklerin karigimini tarif
etmek amaciyla kullanmasiyla taninir olmustur. Bununla birlikte savasin
tarihsel silirecinde hibrit savasin yeni bir savas tirii olmadigi ancak
kavramlastirilmasina yonelik calismalarin iginde bulundugumuz yiizyilin
baslarina denk geldigi sdylenebilir.

Mansoor (2012, s.2) hibrit savasin tarihsel baslangicim1 M.O. Besinci
Yiizyildaki Peloponez Savasi’na gotiirmektedir. Johnson (2018, s.2) ise
hibrit savagin tarihini Amerikan Devrimi’nden baglatirken Birinci Diinya
Savagi'nda Osmanli Devleti topraklarinda Ingiliz destekli “Hasimi
Ayaklanmasi”n1 diger bir hibrit savas 6rnegi olarak sunmaktadir. Ikinci
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Diinya Savagi’nda Almanlarm isgali sonrasi Ruslarin direnisi hibrit savasin
baska bir 6rnegini olusturmaktadir. Ikmal yollarmin kesilmesi, Alman
iletisim ve komuta-kontrol sistemlerine sabotajlar yapilmasi, pusu ve taktik
akin gibi gerilla yontemlerinin uygulamaya sokulmasi gibi konvansiyonel
olmayan yontemleri uygulayan partizanlar, Rus dizenli birliklerinin
savunmadaki direnigini giiclendirmistir (McCulloh ve Johnson, 2013, s.29).

Ikinci Diinya Savasmi takip eden Soguk Savas doneminde Fransa’nin
Hindigini ve Cezayir’deki tecriibeleri, Mao’nun Japonya’ya karsi uyguladigi
gerilla harbi ve Vietnam Savasi’ndaki Vietnamlilarin taktikleri hibrit savast
cagristirmaktadir (Mansoor, 2012). Yakin déonemde ise 2006 yilindaki Israil-
Hizbullah savagi, 2008 yilinda Rusya’nin Giircistan’a miidahalesi ve 2014
yilinda Kirim’1 ilhaki ile 2011 yilinda baslayan Suriye I¢ Savasi hibrit
savagin Ornekleri olarak gosterilebilir (Bingdl, 2017).

1.2. Hibrit Savasin Unsurlar:

Devlet ve DDSA’lar, fiziksel, psikolojik ve zihinsel alanlarinin iginde
yer alan unsurlarm oranlariyla oynayarak savasin dogasmi degistirme ve ¢ok
yonli micadele tlrlerini planlama ve uygulama tercihlerine sahip
olmaktadir. Dogrudan kuvvet ve siddet kullanmanin maliyetinden kaginmak,
kamuoyunun tepkisini azaltmak ve uluslararasi hukuk kurallarinin etrafindan
dolasmak ftizere olusturulan bu kombinasyonlar teknolojinin vektorel
bileskesiyle yeni sayilabilecek ¢atigma alanlar1 yaratmaktadir. Savas ve barig
arasindaki bu alan gri bolge olarak tasvir edilmektedir (Macarthy, Venable
ve Moyer, 2019, s.5).

Sekil 1. Gri Bolge nin Karakteristik Yapist (Kaynak: McCarthy vd. 2019, s.5)
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Gri bolgenin i¢inde yer alan ¢catigma yontemleri geleneksel yontemlere
eklemlendiginde hibrit savasin karakteristigi daha belirgin hale gelmektedir.
NATO Research Paper’da, hibrit savagin unsurlari sdyle siralanmaktadir
(Jacabs ve Lasconjarias, 2015, ss.2-3):

. Asker ve sivil ayrimi bulaniklagsmaktadir.

. Cogu analist kavramu; askeri gii¢, teknoloji, hukuk disilik,
terérizm, ekonomik baski, insani ve dini araglar, istihbarat, sabotaj gibi genis
bir spektrumda ele almaktadir.

o Aktorler, cogunlukla devlet dis1 aktdrler milis, kriminal gruplar
ve terdristler olmaktadir.

o Zaman zaman devletler de agik ve Ortilii operasyonlardan
faydalanarak hibrit alan1 kullanmaktadir.

° Fiziksel alan disinda modern medya araglar1  da
kullanilmaktadir.
o Genellikle bu aktorler devletler tarafindan sponsor-miisteri

iligkisi veya vekalet iligkisi i¢inde desteklenmektedir.

Hibrit savasin kavramsal ve tarihsel ¢ergevesi ile unsurlar1 arasinda
kurulan bag {izerinden o6zellikle Soguk Savas doneminde ve sonrasinda
vekalet savaslari ile DST’nin bir ara¢ olarak oOnem kazandigi
anlagilmaktadir. Bu dogrultuda devletlerin niikleer ve konvansiyonel savasa
varmadan hasimlarina iradelerini kabul ettirmek tizere tercih ettikleri bu iki
arac¢ arasindaki ¢izginin belirgin hale getirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

2. VEKALET SAVASLARI

Hibrit savasin unsurlarindan biri olarak vekélet savaslarmin hem
sahada hem de akademik arastirmalarda 6nemli bir yeri vardir. Deutsch
(1964, s.102), Soguk Savas doneminde yasanan vekalet savaslarini
tanimlarken iki devletin dis politika hedeflerini gergeklestirmek iizere
iiclincii bir devletin topraklarinda miicadele ettigine dikkat ¢ekmektedir.
Ustelik bu miicadele, topraklarinda bir i¢ ¢atigma varmis maskesi altinda o
devletin insan giicli ve kaynaklar tiiketilerek yapilmaktadir.
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2.1. Vekalet Savaslarimin Kavramsal ve Tarihsel Cercevesi

DDSA’leri ihmal ettigi i¢in elestirilen Deutsch’un tanimindan sonra
vekalet savaglarinin genel kabul gérmiis bir tanimina ulagmak miimkiin
olmamistir. Bununla birlikte politika hedeflerini veya stratejik ¢ikarlar
gerceklestirmek tizere dolayli catigsma araci olmasi (Mumford, 2013, s.40),
devlet veya DDSA’lerin dahil oldugu iigiincii gruplari igermesi (Groh, 2019,
s.29), patron-vekil arasinda gizli bir anlasmanin yapilmasi (Rondeaux ve
Sterman, 2019, s.20) gibi ortak o6zellikler (zerinden kavramlastirma
caligmalari mevcuttur. Rondeaux ve Sterman (2019, s.26) vekalet
savaglarini, “silahli catigmaya giren devletlerin anayasal diizeni diginda kalan
diizensiz veya konvansiyonel iigiincii giicleri dolayli veya dolaysiz olarak
desteklemesi” olarak tanimlamaktadir.

Vekalet savaglarma hibrit savaglar gibi tarihin her doéneminde
rastlanmakla birlikte &zellikle Soguk Savas doneminde ¢okga sahit
olunmaktadir (Brewer, 2011, s.137). iki-kutupluluk zerine kurulan giic
dengesi ve karsilikli mahvolma stratejisi nedeniyle siiper giigler dogrudan
karsi karsiya gelmekten ¢ekinmisler ve dolayli yaklagimlar1 devreye
sokmuslardir. Sovyetler Birligi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Angola’da,
Somali’de, El Salvador’da yasanan i¢ savaslarda diger siper gic ABD
karsisinda vekalet savaslarinin asli aktorii olarak yerini almistir (Oguz ve
Celik, 2018, ss.44-68). Ilging bir sekilde bu dénemde &ne c¢ikan Ruslarin
vekalet savaslari tecriibesi, 17. yiizy1l ile Rus Devrimi’nin gerceklestigi 1917
yili arasinda hiikiim siiren Romanov Hanedanligi zamanindan izler
tasimaktadir. Ruslar o donemde diizenli ordu i¢inde gorev verdikleri
Kazaklardan diizensiz aktorler olarak da faydalanmiglardir. Dogu Avrupa’da
Ruslarin dahil oldugu c¢ok sayida vekalet savasina rastlamak miimkiinse de
ginimlzde Ukrayna’nin Donbas bolgesi yiiksek profilli bir 6rnek
olusturmaktadir (Fox, 2019, s.4).

SSCB’nin 1979 yilinda Afganistan’1 iggali sonrasinda ABD, Suudi
Arabistan ve Pakistan’in Afgan miicahitleri vekil olarak kullanmasiyla
savasin seyrini degistirmeleri (Groh, 2019, ss.63) vekdlet savaslarinin
cekiciligini artirmustir. iran’in da 1980’lerden itibaren vekil savascilar
kullanan devletlere dahil oldugu anlasilmaktadir. iran, farkli cografyalarda
Hizbullah’1, Irak’ta Hasdi Sabi’yi, Yemen’de Husileri, Filistin’de Izzettin El-
Kassam Tugayi’ni, Suriye’de Fatimiyyun Tugayi’n1 vekil savascilar olarak
kullanmaktadir. ABD’nin, DEAS’a kars1 vekil savascilar1 Irak Giivenlik
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Kuvvetleri, Filipin Savunma Giigleri ve Suriye’de PYD/YPG teror
Orgutldiir. Rusya Federasyonu’nun vekil savascilari ise Ukrayna’da Dontesk
ve Lugansk Halk Milisleri, Suriye’de Suriye Rejim Giigleri ve Cegenlerden
teskil edilen askeri polis teskilatidir (Fox, 2019, s.3). Sayilan 6rneklerin
cogunda vekalet savaslarina ev sahipligi yapan topraklarin gii¢siiz, basarisiz
veya ¢Okmiis devletlere ait oldugu dikkat ¢ekmektedir.

2.2. Vekalet Savaslarimin Genel Karakteristigi

Vekilet savaslarinda da taraflar geleneksel savaslara benzer sekilde
politik hedeflerini gergeklestirmek ve c¢ikarlarmi korumak istemektedir.
Ancak vekalet savaslarinda tiglincli veya daha fazla tarafin vekilligini yaptigi
aktorle benzer ya da farkli bir hedefi vardir ve bu dogrultuda paydas olarak
sahaya dahil olmaktadir (Pfaff, 2017, s.311). Dolayisiyla sahada yarattigi
asimetrik etkiyle vekilin basarisi, dogrudan veya dolayli olarak vekilligini
yaptig1 aktoriin de basarisini etkilemektedir.

Stratejik seviyede vekil savascilarin kazanimlart asli  aktoriin
gayretleri ile anlam ifade etmektedir. Vekil savasci, asli aktor dis politikada
kazandig1 siirece politik amaglarma ulasmaktadir. Bu karsilikli etkilesim,
vekil savasgiy1 slirekli basarili eylem yapmasi yoniinde motive etmektedir.
Pazarligin veya s6zlesmenin basarist buna baghidir. Kulvardaki zayif ata
kimse para yatirmak istemedigi i¢in vekiller eylem kapasitelerini nihayetinde
sahadaki basarilarmi artirmak i¢in siirekli caba gostermek durumundadir.

Kendisine umut baglanan vekil savascilar, bir devletin diizenli giicleri
olabilecegi gibi hibrit savasin altinda sayilan 6zel askeri sirketler, teroristler,
ayaklanmacilar, organize su¢ Orgiitleri, yabanci savascilar, etnik veya dini
temelli sosyal gruplar veya gerillalar gibi duzensiz glcler de olabilmektedir
(Rauta, 2020, s.5). Bu aktorlerin varligi ayni zamanda yapilarmin,
taktiklerinin, kullandiklar1 silahlarin, harp ara¢ ve gereclerinin farkliligim
catisma alanma tasimalar1 anlamma gelmektedir. Ongoriilemez diismanin
varlig1 ve bilinmezlik Clausewitz’in savasta siirtiinme diisiincesinin énemli
bir boyutunu olusturmaktadir (Clausewitz, 2018, s.90-92).

Savagta siirtlinmenin {istesinden gelebilecek olanlar basta liderler
olmak iizere savasanlardir. Ciinkii savasin en énemli unsuru insandir. insan
iradesinin boyutu ve motivasyonu catigmalarin gidisatim O6nemli Olciide
etkilemektedir (Williams, 2008, s.8). Iradenin kaynagi ise insanlarin
inanclari, degerleri ve gecmisidir. Vekil savascilar siyasi hedeflerine ne
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kadar motive olmuslarsa direnclerinin o oranda artmasi beklenmektedir. Asli
aktoriin vekil savascilar icin Onerdigi politik zaferin getirisi, aralarindaki
bagin dayanikliliginmi belirlemektedir (Fox, 2019, s.12). Bu diisiinceyle vekil
olarak kullanilan 6zel sirketler, savas agalari, su¢ Orgiitleri veya yabanci
savascilar gibi politik hedeflere baglilig1 az ancak ekonomik kazang arzulari
cok olan aktorlerin uzayan gatisma siireglerinde vazge¢meye daha fazla
temayiil gosterecekleri sonucuna varilabilir.

Kamuoyunun tepkisinden kaginmak, kendi askerlerinin zayiatini
engellemek, savasin maliyetini azaltmak veya bir basarisizlik halinde
duyulacak utanci yasamamak igin vekalet savaglar1 tercih edilebilir
(Mumford, 2013, s.41). Onemli bir diger neden ise Birlesmis Milletler
Anlagsmasi’nin  2/4.  maddesinin  devletlerin  kuvvet  kullanimini
yasaklamasidir. Devletler ne kadar giiglii olsalar da uluslararasi hukuka
uygun kararlar almayi tercih ederek mesruiyeti aramaktadir. Buna karsin
vekalet savaslar1 devletlerin silahli kuvvetlerinin uymak zorunda olduklari
savas hukuku kurallarmin disinda bir alana tasmaktadir. Bu nedenle asli
aktorler, vekil savascilarin isledigi suglardan sorumlu tutulmamak igin
verdikleri destegi c¢ogunlukla agiklamaktan kagmmaktadir (Pfaff, 2017,
5.349).

Vekil savasgilar ¢atigma yontemlerini ve eylem sistematiklerini asli
aktorden temin ettikleri harp silah-arac-gerecler, mihimmat ve asker?
teknolojik iirtinlerle gelistirmektedir (Mumford, 2013, s.64). Akit yaptiklari
aktorlerin teknolojik gelismislikleri vekil savasgilarda kapasite artisina neden
olmakta vekil savascilarin ig boliimii ve uzmanlik alanlarindaki degisimi
yapilarma da sirayet etmektedir. Bu farklilagsma vekil savascilarin gerilla
tarz1 eylemlerden paramiliter ve kismen konvansiyonel ¢atigma yontemlerine
kadar genis bir perspektifte eylem yapabilmeleri anlamina gelmektedir.

Ayaklanma amacinda olan ve kendi sistematigini uygulayan vekil
savascilar i¢in devleti ele gecirmek veya devletimsi bir hile gelmek biiyiik
odil anlamina gelmektedir (Williams, 2008, s.13). Politik arzularmi ve
ideolojilerini gerceklestirmek {izere hareket eden vekil savasgilar, kontrol
ettikleri bolgelerde kendilerince yeni yonetimler tesis etme, mesru otoritenin
varhigim ve etkinligini zayiflatma amacindadir (Ahram, 2011, s.135). Bu
bolgelerde yasayan halkin etnik, dini, mezhepsel ve ideolojik kimlikleri bu
anlamda biiyllk O6nem kazanmaktadir. Halkin destegi vekil savascilara
fiziksel emniyet, istihbarat, lojistik ve psikolojik destek saglamaktadir.
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Zaman, mekan ve amaglar arasinda yasanan etkilesimler vekalet
savaglarmmin  karakteristikleri iizerinde rol oynayabilmektedir. Bununla
birlikte ortak 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Fox 2019, s.5):

e Vekalet bag: taraflarin ¢ikarlari ekseninde kurulur, bu birliktelik
daha sonra asker alanda birliktelige doniisiir, askeri hedeflerde bulusulur.

e Vekalet ortamlari, bir/birkac¢ aktor ile bir/birkag vekil arasindaki
iligkiye dayanir. Kazanilan savaglar is birligini hizlandirirken kaybedilen
savaglar asli aktor-vekil arasindaki iliskiyi zayiflatir.

o Vekalet iligkisi etkilesimli ve somiiriiciidiir, iligkinin simrli bir
stiresi vardir. Vekil iliskisinin durumu O6zneldir ve gozlemciye gore
degisiklik gosterir.

e Vekalet iliskisinin taraflar1 zaman zaman kapris igeren davraniglar
sergileme egiliminde olduklarindan taraflar her zaman digerinin
diiriistliigiinii gozlemleme egilimindedir. Siyasi, stratejik ve operasyonel
kararlarin bazilari, taktik diizeyde meydana gelen belirgin veya agik bir
degisiklikle alinmaz.

e Vekilet savaslari, herhangi bir savas tiirtine 6zgii degildir ancak
savas siirecinde bu tiirlerden herhangi birinde faaliyet gosterebilir.

e Bir vekélet (asli aktor-vekil) iliskisi; vekil kendi basina ayakta
duracak kadar giiclendiginde, vekil is birligi i¢inde oldugu devlet disinda
baska aktorler tarafindan giiclendirildiginde veya harekete gecirildiginde,
vekil is birligi i¢inde bulundugu devletin belirledigi hedeflere ulastiginda
degisiklige ugrayabilmektedir.

3. DEVLET SPONSORLUGUNDA TERORIZM

Devletlerin savasa varmayan rekabetlerinde kullanildiginda gri
bolgede kalan ter6rizm bu bakis agisiyla hibrit savagin yontemlerinden birisi
olarak belirmektedir. Kugculticu (pejorative) bir anlam icermesi, icinde
ideolojik ve politik bir amag¢ barindirmasi, her tiirlii ahldk ve hukuk
kurallarinin diginda kalmasi gibi gerekgelerin terdérizmin tanimlanmasini
giiclestirdigi sOylenebilir (Hoffman, 2006, ss.20-34). Bununla birlikte
Schmid ve digerlerinin 109 farkli terérizm tammmu iizerinden yaptigi
calismada siddet, siyasal hedefler, korku, tehdit, psikolojik etkiler, kurban-
hedef farklilig1 ve sistematik olusu gibi unsurlar dne ¢ikmaktadir (Schmid,
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2011, s.74). Bu unsurlardan bir kismmi igeren Arend ve Beck’in (1994,
s.163) terdrizm tanimi “politik amaglara ulasabilmek amaciyla hedef grubu
korkutma niyetiyle siddet kullanma veya tehdidi” seklindedir.

Politik amaglarin pesinden kosan ayaklanmacilar gibi terdristlerin
basarilarinin da zaman, saha, destek ve mesruiyet olarak siralanan dort
faktore baglh oldugu ifade edilebilir. Destek olmadan ¢ok az terdrist Grgiit
ayakta kalabilir. Destek sadece silah, mihimmat, yiyecek ve su gibi
ihtiyaglarin karsilanmasiyla sinirli olmayip ayni zamanda o6rgiitiin mesrulugu
acisindan da oOnemlidir (Kiras, 2019, ss.186-191). Halkin akvaryum,
gerillanin ise balikla agiklandig1 bir metaforda i¢ destegin 6neminden siz
edilebilir. Ancak kiiresel veya uluslararast terdrizm olgusu devreye
girdiginde devletler ve devlet-dis1 aktorlerin dis destegi genisleyerek
denizleri, ¢ok sayida farkli ideoloji, yontem ve kapasiteye sahip olan terér
orgiitleri ise ¢esitlenen balik turlerini temsil edecektir.

Bu dogrultuda devlet destekli terérizm “terorist gruplara siddet
kullanmalari, politik faaliyetlerini artirmalar1 ve yapilarmi korumalari
amaciyla bir hiikkiimetin bilingli ve kasitli olarak yaptig1 yardim” olarak
tanimlanmaktadir (Byman, 2005, s.10). Murphy (1989, s.33) devletlerin
teror Orgiitiine yaptig1 yardimlari on iki kategoride incelemektedir. Bu
kategoriler; devlet terdrizmi, dogrudan destek, istihbarat destegi, egitim
destegi, diplomatik destek, ileri teknoloji destegi, silah ve patlayici destegi,
ulagim destegi, kendi topraklarini kullanma destegi, mali destek, ortiilii
destek, sdylem iceren destek seklinde siralanmaktadir. Boylece devletlerin
ne amagla terdrizmi destekledigi ve destegin Olciisii miicadele ortaminin
karakteristigini belirleyen temel bilesenler haline gelmektedir.

Devlet destekli terérizmde, destegin yogunlugu kriter olarak
alindiginda dort farkli diizeyden s6z etmek miimkiindiir. Devletin terdr
orgiitiine sponsor olmasi, devletin ter6r orgiitiinii desteklemesi, devletin terdr
Orgiitiine tolerans tanimasi destegin derecesine gore ilk ii¢ siwrada yer
almaktadir. Dordiinciisii ise devletlerin teror orgiitlerine olan kayitsizligidir.
Bu dizeyde devlet terorist oOrgutlere tolerans  gdstermemekte,
desteklememekte veya sponsor olmamaktadir ancak miicadele de
edememektedir (Beck and Clark, 1994, s.164).

Sponsor oldugu durumlarda devletler; gayriresmi ajanlar, paral
askerler, paramiliter gii¢ler, suc Orgiitleri, silahli ceteler gibi kendisine
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dogrudan bagli olmayan yapilar vasitasiyla terfrist — Orgitlerini
desteklemektedir. Terdr eylemlerini bizzat kendisi kontrol etmekte,
silahlandirmakta ve techizat yardimi yapmaktadir (Casse, 1989, s.598). Bu
kapsamda terdrizm, dis politika araci olarak faydal ve tamamlayici bir rol
ustlenmektedir. Fayda-zarar dengesi gozetilerek kullanilan “bu gizli silah,
fanatizme dayali ve ayrim gozetmeden yapilan bir siddet eyleminden daha
cok belirlenmis bir amaci gergeklestirmek tizere kabul edilebilir maliyetle ve
oranla ateslenmektedir” (Hoffman, 2006, s.267).

Devlet destekli terdrist drgitleri de sponsor olunanlar gibi istihbarat,
maddi kaynak, egitim, diplomatik ve sdylemsel destek almaktadir. Ancak bu
iligki tliriinde devletler teror orgiitleriyle olan baglantilarini inkar etmeyi
secmektedir. Bu se¢im terdrist oOrgiit iizerindeki etkisini sinirladigindan
eylemleri yonlendirmek ve orgitu kontrol etmek gibi bir amag icine
girmezler (Beck and Clark, 1994, s.164). Bu dogrultuda devletin sponsor
olmasi aktif destegi, devletin destek olmas1 pasif destegi isaret etmektedir.
Devletler halkinin terérist gruba olan yatkinligini, kendisine dogrudan bir
tehdit olmamasim ve maliyet getirmemesini dikkate alarak orgiitlere sinirlt
destek vermeyi se¢ebilmektedir (Byman, 2005, s.u1).

Pasif destegin de olmadigr durumlarda devletlerin terdrist Orgiitlere
tolerans gosterdigi ifade edilmektedir. Diger bir deyisle bu konumlanma
devletin eylemsizligini isaret etmektedir. Devlet terdr oOrgiitiine acik veya
dolayli yardim yapmamakta ancak terdr oOrglitiiyle miicadeleye yonelik
eylemlerde de bulunmamaktadir. Teror eylemlerine hedef olan devletlerin bu
yondeki taleplerine de olumlu cevap vermemektedir. Gergekte bu hareket
tarzinda orgiite ortiilii olarak destek verilmektedir. Bagka devletlerde eylem
gerceklestiren teroristlere topraklarinda giivenli sigmaklar saglamak
(Cassese, 1989, 5.598) ve terdristler hakkinda hukuki yollar1 isletmemek bu
kapsama Ornek olarak verilebilir.

Devletin tolerans gostermedigi, desteklemedigi veya sponsor olmadigi
terérizmde ise devlet, terdr orgitiiyle miicadele etme konusunda yetersiz ve
aciz kalmaktadir. Bu yetersizlik ulusal gili¢ unsurlarindan kaynaklanabilecegi
gibi Ozellikle asker sayisi ve egitimi, silah, teknoloji gibi sert giic
enstriimanlarindan mahrumiyetin bir sonucu da olabilmektedir. Bu sartlarda
terérden etkilenen devletlerin, aciz ve yetersiz devletlerin topraklarinda terdr
orgiitlerine miidahale etmesinin mesru bir hak halini aldigina dair bir kabul
bulunmaktadir (Tasdemir, 2020, s.57).
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Destek bileseni tizerinde bu kadar durulmasinin nedeni, destek verme
konusundaki istekliligin derecesinin ve destek veren {ilkenin milli gii¢
unsurlarinin  kapasitesinin terér Orgiitiniin etkinligini de belirlemesidir
(Byman, 2005, s.12). Bu destekle birlikte siyasi ve cografi faktorler, terdr
Orgiitiinlin terdrizm, gerilla harbi, paramiliter veya konvansiyonel catisma
taktiklerinden hangisine evrilebilecegini Ongérme agisindan deger
tasimaktadir.

Bazi durumlarda devlet ve terér Orgiiti arasinda uyum sorunu
yaganabilmektedir. Bu nedenle destekleyen devlet, teror orgiitiiniin taktigini,
teknigini ve hangi alanda miicadele edecegini her zaman kontrol
edemeyebilir. Yine bazi durumlarda da terér orgiitiiniin amag ve politikalari
destekleyen devletle paralellik gdstermeyebilir ya da teror Orgitunin
hedefindeki devlete kabul ettirmeye calistig1 kosullar, destekleyen devletin
isteklerinin iistiinde veya altinda olabilir. Bu sapmalarin bir nedeni asimetrik
istihbarat akisidir. Devletin diplomatik yontemler ve istihbarat oOrgiitii
vasitasiyla elde ettigi bilgiler ile terér Orglitiiniin yer alt1 kaynaklarindan ve
acik kaynaklardan elde ettigi haberler arasindaki bogluklar bu asimetrinin
nedenidir (Ramy, 2016, s.189). Nihayetinde taraflarin her zaman giivenilir
bir sozlesme iliskisi i¢inde oldugunu iddia etmek miimkiin
goriinmemektedir. Ifade edilenler neticesinde asagida siralanan ¢ikarimlara
ulasilabilir:

e Devlet desteginde yapildigindan ahlaken yanlis ve hukuken
yasa dis1 olsa da teror Orgiitleri aldiklar1 destekle kapasitelerini gelistirirken
daha karmasik eylemlere yonelebilmekte (Ramy, 2016, s.186) ve hedef olan
devletlerin miicadelesini sinirlamaktadir (Byman, 2007, s.53).

o Devletler destek verdikleri terdr orgitlerinin  eylemlerini
destegin kapsamina gore kontrol edebilme yetenegine sahip olmakla birlikte
destegin yontemi veya yogunlugu azaldikca kontroliin smirlart
daralmaktadir.

e Devletler cogunlukla terér orgiitleriyle olan iliskilerinin agiga
¢ikmasindan endise etmektedir. Ornegin, Byman (2007, ss.53-59) devlet-
terdr Orgiitii iliskisini inceledigi otuz farkli olayda en fazla destek tiiriiniin
yirmi yedi siklikla orgiite giivenli sigmak saglamak oldugunu tespit etmistir.
Oysa devletlerin diplomatik destegi sadece alt1 olayda yasanmistir.
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e Devletlerden sagladiklar1 para, sigimak, gelismis mithimmat ve
silah sistemleri, istihbarat ve teknik uzmanlhk terdr Orgiitlerinin
smirliliklarini ortadan kaldirmaktadir. Bu kazanimlar1 elde eden terdristler
halk destegine duydugu bagimliligi azaltma sansi bulmaktadir (Jenkins,
2003, s.25). Halkin saglayabileceginden daha fazlasim daha kisa siirede
temin eden terodristler daha biiylik capli eylemler igin arayls igine
girebilmektedir.

e Teror oOrgiitleri biiylidikk¢e devlet destegine daha az ihtiyag
duymaktadir. Silah, insan ve uyusturucu kacak¢iligi gibi yoOntemlerle
finansal ihtiyaglarin1 karsilamakta ve kendi ideolojileri dogrultusunda
hareket etme Ozerkligine sahip olmaktadir (Banks, 2012, s.x). Kontrol
edilmesi zorlastikga orgiitler ¢ift tarafi keskin kilica doniismektedir.

Sonug¢ olarak; devletler giic dengesini saglamak, niikleer savas
olasiligim1 azaltmak, maliyetleri diisiirmek gibi ¢ok sayida farkli nedenle
terdr orgiitlerini kullanmay tercih edebilmektedir. Inkar edilebilir olmasi ve
terér Orgiitiiyle yapilan sézlesmenin baglayici olmamasi devletler 6zelinde
teror Orgiitlerini cazip kilmaktadir. Buna karsin teroér oOrgiitleri i¢in en
azindan ayakta durmay1 basarmcaya kadar devlet destegi hayati bir énem
tasimaktadir.

4,  PKK VE PYD TEROR ORGUTLERINDEKiI DONUSUMUN
ALTI DALGA UZERINDEN INCELENMESI

Teror Orgilitlerinin yasam dongiisii tam olarak bilinmemekle birlikte
yaklasik olarak on orgiitten sadece bir tanesi faaliyete gectikten bir y1l sonra
ayakta kalabilmektedir. Tertr orgitlerinden sadece on tanesinin de yirmi
yilin {izerinde bir siire varligin1 korumay1 basardig1 anlagilmaktadir (Dolnik,
2007, s.21). Bu orgiitlerden birisi olan PKK’nin uluslararas: konjonktiirde
icinde yasanan degisimlere ayak uydurabildigi, bir organizma gibi ¢evresel
faktorlere uyum saglayabildigi anlasilmaktadir (Demir, 2008, s.82). Benzer
nedenle PYD’nin de yakin zamanda uzun 6miirlii orgiitler kategorisine dahil
olmas1 beklenmektedir.

Modern terérizmin kendisi de 200 yili askin siiredir hayatta
kalabilmek i¢in degisimler gostermekte ve bu inis ¢ikiglar dalga metaforuyla
analiz edilmektedir (Rapoport, 2013, s.283). Dalgalar belirli bir zaman
diliminde gerceklesen ve ideolojik, taktik ve teknik, kaynak, hedef gibi
farkliliklar iceren dongiileri simgelemektedir. Bu boliimde PKK ve PYD’nin
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tarinsel sireg iginde yasadigi degisimler secili faktorler {izerinden dalga
metaforuyla izah edilmeye gayret edilmistir. Dalgalarin karakterini
belirleyen faktorler; devlet ve diger orgiitlerle iliskiler basta olmak lizere
ideoloji, miicadele yontemi, karsi onlemler, hedef secim mantigi, silah ve
techizattaki degisimler, grup dinamikleri, kaynaklar, yeni diigiincelere
aciklik, dayaniklilik ve teknolojiye erisim olarak ele alinmaktadir (Dolnik,
2007, s.13).

Bu calismada PKK Terdr Orgiitii’niin kurulusunu ilan eden “Kiirdistan
Devriminin Yolu” isimli manifestosunu ag¢ikladigr 1978 yilindan giintimiize
kadar olan degisimi alt1 dalgada incelenmistir. Dalgalar belirlenirken sayilan
faktorlerle birlikte saldir1 sayilar1 ve gesitleri de dikkate alinmistir (Grafik-1
ve Grafik-2). PKK’nin bir kolu olarak faaliyet gosterdigine dair ¢ok sayida
iddia dikkate alinarak PYD yapilanmasi dordiincii dalgadan itibaren siirece
dahil edilmistir.

Grafik 1. PKK’nin Yillara Gore Yaptigi Saldirilar (1978-2019) (Kaynak:
https://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?chart=target&search=pkk)
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Grafik 2. PKK’nin Yillara Gore Yaptigi Saldir1 Cesitleri (1978-2019) (Kaynak:
https://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?chart=target&search=pkk)
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4.1. Birinci Dalga: PKK Teror Orgiitiniin Marksist-Leninist Ideoloji
Temelinde Uzun Siireli Halk Savagsi Stratejisi (1978-1987)

Ik dalga Orgiit’iin hazirhk (1978-1984) ve baslangic (1984-1987)
donemlerini kapsamaktadir (Imset, 1993). PKK’min kurucusu Ocalan’in
kaleme aldigi manifestoya gore oOrgiitiin amaci, “Biiylik Kiirdistan olarak
tarif ettikleri bolgede bagimsiz bir ulus-devlet kurabilmektir” (Ozcan, 2006,
s.87). Bununla birlikte “Kiirtlerin iizerinde yasadigr topraklarda bir
Kiirdistan Devleti” kurulmasi diisiincesinin tohumlarmin 19. yiizyilin
baslarinda Ingilizler, Fransizlar ve Ruslar tarafindan atildig1 anlasiimaktadir
(Aydin, 1992, 5.38).

Kurulus yillarinda Marksist-Leninist ideolojiyi benimseyen PKK,
“Uzun Siireli Halk Savas1” yOntemini benimseyerek silahli miicadelesini
gerilla savasi anlayist tizerinden kurgulamistir (Bilgi¢, 2014, s.88). Gerilla
savasi, Cin’de Mao’nun ve Vietnam’da Giap’in diislincelerinin zafere
doniismesiyle ayaklanma stratejileri arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Bu stratejide
devletin kontrol edemedigi alanlarda teskilatlanmalarim ve egitimlerini
tamamlayan gerillalar, giivenlik gii¢lerinin niifuz edemedigi kirsal
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bolgelerdeki halkin destegini siddet ve ikna yoluyla kazanmakta, yonetimin
otoritesini zayiflatarak iktidar degisikliginin Oniinii agmaktadir. Orgiit
gliclendikge Once kirsala hakim olmakta ve sonrasinda da sehirleri kusatarak
eylemlerin niteligini Once kismi sonrasinda biiylik capli ayaklanmaya
doniistirmektedir. Bu dongii aralarinda gegirgenlik olan stratejik savunma,
stratejik denge ve stratejik saldirt olarak li¢ agsamali bir gecisi ongdrmektedir
(Ozcan, 1999, s5.73-78).

Gerilla savagmin baslatilmast ucuz, gerilla ile miicadelenin maliyeti
ise yiiksektir. Devletin kolluk kuvvetleriyle orgiitiin silahli giicii arasinda
belli bir denge yakalanincaya kadar amag devletin otoritesini yipratarak ve
maddi zarar vererek micadele iradesini kirmak, ulusal ve uluslararasi
kamuoyunun baskisi ile yiizlestirmektir (Ozcan, 1999, s.85). Halk destegini
kazanmak i¢in silahli propaganda bu siirecin itici giicii kabul edilmektedir.

DDSA’lar i¢in halk destegi kadar dis destek de hayatta kalabilmek ve
kapasite kazanmak i¢in Onemlidir. PKK’nin yoénetici kadrosunun
yanlarmdaki bir kisim elemanla askeri miidahalenin gerceklestigi 12 Eyliil
1980 tarihinden kisa bir siire dnce Suriye’ye kagmasi Orgiit’iin varligim
siirdiirebilmesini saglamustir. Orgiit elemanlari, 1981 yilindan itibaren Suriye
lizerinden dénemin “basarisiz devleti” Liibnan’a gecerek kendilerine gilivenli
siginak saglamislardir. Suriye ve Liibnan sinirlar1 arasinda yer alan Bekaa
Vadisi’ndeki Helve Kampr’nda Filistin Kurtulusu I¢in Demokratik Cephe,
Filistin Kurtulusu icin Halk Cephesi ve Ebu Nidal Orgiitii (El Fetih Devrim
Konseyi) gibi gruplardan gerilla egitimleri almislardir (Ozcan, 1999, s.89).
Bu siire¢ 6grenen orgiitler baglaminda kiiresellesme sonucu glinlimiiz teror
orgiitleri arasindaki karsilikli baglantililiin bir 6rnegini olusturmaktadir.

Orgiit baslangicta tasarladig1 {izere stratejik savunma plamni
uygulamistir. Buna gore en hassas oldugu bu donemde kendisini koruma
giidiisiiyle hareket etmistir. Bir taraftan SSCB’nin basini ¢ektigi Varsova
Pakt1 iiyesi devletlerden destek arayisindayken diger taraftan Tiirkiye’nin
smir komsusu olan Iran, Irak ve Suriye’de gerilla iis bolgeleri tesis etmek
icin caba harcamustir. Ozcan’a gére PKK’min kurulusunu kapsayan bu
dénemde Sovyetler Birligi adina hareket eden Suriye ve Bulgaristan gibi
Dogu Bloku’nda yer alan devletlerin gizli servislerinin paymin olmasi
muhtemeldir (Ozcan, 1999, s.45). Aym dénemde Libya’da PKK temsilciligi
kurulmus, bu iilkeden de eleman ve finansal destek saglanmistir (Aydin,
1992, 5.85).
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Orgiit elemanlar1 1983 yilmin baslarinda tekrar Tiirkiye’ye giris
yapmaya baglamig, barmma alanlar1 kesfetmis ve silahli propagandayla halk
destegi saglamaya c¢aligmistir. Barinma alanlari olarak ozellikle ulasim
imkanlarinin  zayif oldugu, devlet otoritesinden uzak, daghk araziler
secilmistir (Ozcan 1999, 5.92). Tiirkiye’deki eleman sayis1 bu donemde 350-
400 kisiye ulagmuistir.

Uluslararas1 iligkilerde 1984 yilinda yasanan gelismeler oOrgiitiin
eylemlere baslamasi i¢in uygun zemin olusturmustur. iran ve Suriye’nin
ABD ile iliskilerinin kotiilesmesi, Iran-Irak Savasi ve Israil’in Liibnan’a
girmesi gibi olaylar bélgedeki havayr germistir (Ozcan 1999, 5.96). Ozellikle
Tirkiye’nin Gilineydogu Anadolu Projesi’yle Dicle ve Firat Nehir’lerinin
suyunu tutmaya baslamasiyla Suriye Orgiit’e verdigi destegini artirmmstir.
Eruh ve Semdinli’deki eylemler de bu déneme rastlamaktadir. PKK’nin
askeri kanadi olan Hezen Rizgariye Kurdistan (HRK) nin 15 Agustos 1984
yilinda bu iki ilgede yaptig1 eylemlerle giivenlik giicleri ilk kez ag¢ik¢a hedef
alinmustir (Imset, 1993, 5.110).

Orgiit, eylemlerin sonuglar1 konusunda “iyimser” olmasina ragmen
bolge halki tarafindan kabul gérmemesi, ideolojik temelini yerlestirememesi,
bolgenin cografi ve iklimsel zorluklarina uyum saglayamamasi nedeniyle
sonraki altt yil boyunca benzer etkiyi yaratabilen eylemler
gerceklestirememistir. Orgiit bu doénemde stratejik savunma asamasinda
oldugundan karakollara taciz disinda Tiirk Giivenlik Giiclerini hedef
almaktan ¢ekinmistir. Ilk dalgada orgiitiin elinde Kalasnikof piyade tiifegi,
BKC makineli tiifegi ve roketatarlar mevcuttur (Karayilan, 2011, ss.111,
135). Bunlarin yan sira iki adet SA-7, iki adet Katyusa Fiizesi ve ¢ok sayida
Dogka ugaksavar oldugu da terdristlerin beyanlarindan anlasilmaktadir
(Pirim ve Ortilt, 1999, s.55). Orgit, silah temin etmek ve orgiit
elemanlarinin temel ihtiyaglarimi karsilamak iizere finansal destegini goniillii
bagis, vergilendirme, harag, silahli soygun, uyusturucu kacak¢iligiyla kiiciik
ve orta dlgekli yatirimlarla saglamaktadir (Imset, 1993, 5.207).

Birinci dalgada dis destegin topraklarinda giivenli siginaklara yer
acilmasi, egitim verilmesi ve silah temin edilmesiyle sinirhi kaldigi
anlagilmaktadir. Suriye bu dalga i¢cinde oOne ¢ikmig, 1987 yilina kadar
Orgiit’e barinak, para, malzeme ve cephane saglamus, Tiirkiye’ye kars1 diger
orgiitlerle is birligi olanaklar1 sunmus, temsilcilik ve propaganda biirolar
agcmasina izin vermistir (Imset, 1993, 5.207). Orgiit elemanlar1 baslangicta
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Suriye’yi geri cephe olarak kullansalar da sinir gegisleri i¢in cografyanin
uygun olmamasi nedeniyle kamplarimi Irak’in kuzeyine kaydirmiglardir.
Eruh ve Semdinli eylemlerini gerceklestirenlerin Irak Kuzeyi’ndeki Lolan
kampimda saldirilar i¢in hazirlanmasi o dénemde bolgeyi kontrol eden KDP
ile de is birligi halinde oldugunu gostermektedir. Bunlarm yam sira
Yunanistan da orgiit elemanlarmi barmdirmakta Ermenistan ve Giiney Kibris
Rum Yonetimi ile birlikte egitim destegi saglamakta ya da silah temin
etmektedir (Pirim ve Ortiilti, 1999, s.54).

4.2. 1dkinci Dalga: PKK Teror Orgutinin Hareketli Savas Stratejisi
(1988-1994)

Siddetin en ¢ok goriildiigli donemlerden birisi olan ikinci dalgada {ig
onemli gelisme Orgiitiin doniisimiinde etkili olmustur. Bunlardan birincisi
Iran-Irak Savasi (1980-1988)'min son dénemindeki gelismelerdir. Savas
sirasinda Irak Ordusu’nun saldirilariyla iran’a kacan KDP Pesmergeleri
sahay1 bosaltirken ¢ok sayida silah ve mithimmat PKK’nin eline ge¢mistir.
Ele gegirilen mayinlarm giivenlik gii¢lerine karsi kullanilmasina bu donemde
baslanmustir. Barzani’nin bosalttigi bolge arazinin sagladigi avantajla artik
PKK’nin barmma alam haline gelmistir. iran-Irak Savasi sona erdiginde
havan ve ugaksavar silahlar1 da orgiit tarafindan kullamilir hale gelmistir
(Ozcan, 1999, 5.127).

Ikinci 6nemli gelisme 1991 yilinda SSCB’nin dagilmas: ve dogan
bosluktan endise eden Iran’in PKK’ya olan destegini artirmasidir. Ciinkii
Iran, Bagimsiz Azerbaycan’m kurulmasimi kendi toprak biitiinliigii icin tehdit
olarak gorlirken Tiirkiye’nin Kafkaslar basta olmak iizere Orta Asya
iizerinde etkinlik kazanmasindan ¢ekinmistir. Topraklarinda 1988 yilindan
itibaren PKK’mn kamplarma izin veren iran, Koérfez Savasi sonrasinda
Tirkiye sinirinda yaklasik 50 bolgede 1200 orgiit elemanimin bulunmasina
(Cagaptay, 2007, ss.45-52) hatta hasta ve yaralilarmin Urumiye’deki
hastanede tedavisine miisamaha gostermistir (Pirim ve Ortiilii, 1999, s.54).
Iran’in orgiite sagladig: destegin diger sebepleri Irak’m kuzeyinde olusan
otorite boslugunun Tiirkiye ve ABD tarafindan doldurulmasmin oniine
gecmek ve devrim karsiti Iranhlar1 barmdirdig iddiastyla Tiirkiye’yi
cezalandirmaktir.

Uglincii 6nemli geligme ise 1990 yilinda ABD’nin Irak’1 hedef aldig
Col Furtinas1 Harekati sonrasmda llkenin kuzeyinde olusan otorite
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boslugudur. Kiirt devleti olusturma planinin diginda kalmak istemeyen terdr
oOrgiitli, artan eleman sayisiyla “hareketli savas” stratejisini kullanma karari
almus, tabur biiyiikliglindeki gruplarla asker? birliklere saldirmaya ve Irak’in
kuzeyini bu tiir eylemler i¢in ¢ikig arazisi olarak kullanmaya baslamistir.
Ocalan, “hareketli savas stratejisini cok sayida elemanin katilimiyla diismani
imha etmeyi hedef alan bir yontem” olarak tarif etmektedir (Aydin, 1992,
s.133).

“Hareketli savasi” yapabilmek igin gerekli militan sayisi sozde
askerlik yasalariyla saglanmistir. Irak kuzeyinden gelen siginmacilarin
yaratti1 hosnutsuzlugun istismar edilmesi ve Suriye’nin yan1 sira Iran’in da
artan yardimlar1 stratejinin uygulanmasinda moral destegi saglamistir. 1990
yilinda 13 bine ¢ikan eleman sayisiyla (Imset, 1993, s.272) orgiitiin
teskilatlanmasinda tabur kurulusuna doniilmiistir. Gruplarin hareket
Ozgiirligiiyle inisiyatif alt kadrolara birakilirken devamli hareketle emniyetin
saglanmas1 esas almmustir. Orgiitiin eleman sayisinin artmasiyla kurallar
yazili hale getirilmistir.

Bu dalgada Iran, Irak, Suriye, Yunanistan, Libya ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nun, manevi, politik, teknik, mali, askerl yardimlarinin
PKK’nin gelismesinde pay1 biiyiiktiir. Ornegin Tiirkiye’nin NATO’daki
mattefiklerinden Yunanistan, topraklarindaki Lavrion Kampinda orgiit
iiyelerine sabotaj ve suikast egitimi ve bu eylemler igin suikast
malzemeleriyle patlayici maddeler tedarik etmekten geri kalmamistir
(Ozcan, 1999, 5.300).

Dis destekle birlikte PKK’nin 199011 yillardan baslayarak gasp, harag
ve bagislarin yani sira insan, silah ve en onemlisi uyusturucu kacakeiligi
sayesinde finansal kapasitesini artirdigi anlasilmaktadir (Demirel, 1996,
$s.52-61). Parti-Ordu-Cephe orgiitlenmesinin yogunlastigi, siddetin en ist
diizeyde oldugu donemde eylem sistematigi “askeri birliklere ve karakollara
saldiri, depo ve cephanelik gibi hassas tesislere baskin, hareketli birliklere
pusu, mayinlama, taciz, lider personele suikast, zehirleme, kag¢irma, kamu
binalarina sabotaj” seklinde uygulanmaktadir (Ozcan, 1999, s.102).
Eylemler, kolluk kuvvetlerinin  gayretlerini  kendi  emniyetlerine
yonlendirerek  halkin  giivenligini alma konusunda aciz duruma
diigliriilmesine, nihayetinde halkin teréristi  desteklemek zorunda
birakilmasina hizmet edecek bir anlayisla yapilmistir. Bu anlayis, siyasi
durum iistiinliigiine yonelik bir amag tasimaktadir.
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PKK’nin “Devrimci Siddet” adim verdigi bu donemde kullandig
yontemlerle bolge halkiin destegini kazandigi anlasilmaktadir. Irak’tan
kagan Kiirtlerin go¢iiniin halkta yarattigi hosnutsuzluk sonucu yapilan izinsiz
gosteriler PKK tarafindan “Serhildan” adiyla ayaklanma kisvesi altina
sokulmustur. Orgiit’iin 1992 yilinda Nevruz Kutlamalar1 sirasinda Cizre,
Silopi, Sirnak gibi sehir merkezlerinde gergeklestirdigi kitle eylemleri
Mao’nun uzun siireli halk savagi stratejisinin ikinci asamasi olan stratejik
dengeye gelindigi izlenimi yaratmaktadir (Aydin, 1992, s.20).

TSK’nin 1993 yilindan itibaren icra ettigi biiyilk ¢capli harekatlarla
ayaklanma stratejisinin doruk noktasina ulasmasina izin verilmeden Orgiit’e
darbe vurulmustur. Bunun yaninda artan militan sayisiyla tabur seviyesinde
orgiitlenme hem emir komutada zafiyete yol agan lider personel ihtiyacini
ortaya ¢ikarmis hem de gizlenme sorununa sebebiyet vermistir. Orgiitiin
verdigi kayiplarin sayisi artarken oOrgiit iginde bir hesap sorma donemi
baglamustir.

Bu kayiplarin baska bir nedeni de Iran, Irak ve Suriye’nin orgiitiin
“gerilla” seviyesinde kalmasini istemeleridir. Orgiitiin siyasi hedeflerini
gelistirmesi durumunda kendilerinden parga koparma ihtimali bu devletleri
endiselendirmistir (Ozcan, 1999, s.136). Suriye; su sorunu, Hatay meselesi,
Irak politikast gibi nedenlerle bir taraftan orgiite destek verirken diger
taraftan SSCB’nin ¢6kmesiyle hamisinden yoksun kalmasi, terdrist devlet
olarak amlma korkusu ve sorunun kendi topraklarma yayilmasi gibi
endiselerle bu destegini sinirlandirmustir. Ozcan’a gore (1999, s.170)
“varhigin1 tamamen dis destege baglayan orgiitler zayiflig1 da siirekli olarak
biinyelerinde hissedeceklerdir.” Anlasildigi tizere terér Orgltiine verilen
destegin kapsami bolge iilkelerinin menfaatleri ile smirlandirilmistir.

Dis destegin azalmasi, gerilla savaginin énemli sorunlarindan biri olan
lojistigin  saglanmasinda giicliikler yaratmaktadir. Bu durumu telafi
edebilecek olan alternatif kaynaklar i¢ destekle yaratilabilir. Beslenme, silah
ve cephane ikmali, hasta ve yaralilarin tedavisi, halkla irtibat kurulamadigi
zamanlarda onemli bir sorundur. Halkla irtibat ise gizliligin siirdiiriilmesi
acisindan hassasiyet yaratmaktadir. SSCB’nin dagilmasi ile ideolojik
dayanaktan da yoksun kalan PKK, bu olumsuzluklarla 1993 yilinda tek

tarafli ateskes ilaninda bulunmak zorunda kalmistir.
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4.3. Uclnct Dalga: PKK Terér Orgutiniin Araziye Dayah Savas
Stratejisinden Yogun Teror Eylemlerine Ge¢mesi (1995-2004)

TSK’nin alan hakimiyeti konsepti kapsaminda 1994 yilinda yurt
icinde baglattigi ve yurt digina da yayilan operasyonlari, tank ve silahli
helikopterlerin etkin kullanilmas1 ve gece goriis sistemlerinin temin edilmesi
PKK Terér Orgiitii'nii 1995 yilinda bir kez daha ateskese zorlamustir. Yine
Bati iilkelerinin Tiirkiye’nin terdrizmle miicadelesine destek vermesi,
uluslararast ve ulusal basmin Tiirk hiikiimetinin politikalarinin yaninda yer
almas1 Orgiit iizerinde baski olusturan diger nedenler olmustur.

Teror orgiitleri eylemlerle propaganda yaparlar ve yarattiklar1 korkuyu
hedefledikleri Kkitlelere yayarlar. Bu nedenle PKK da bu eylemsizlik
doneminden ¢ikabilmek i¢in yeni arayislar icine girmistir. Bu donemde
Ocalan ¢areyi Sun Tzu’nun “Savas Sanat1” kitabindan esinlenerek iirettigi
“araziye dayali savag” stratejisinde bulmustur. Bu stratejinin temel
diistincesi; orgiit elemanlarinin araziye dagilmasi ve mevzilenmesi, diigmani
iizerine ¢ekerek tuzaga diisiiriilmesi ve imhasidir (Karayilan, 2011, s. 244).

TSK’nn 1998 yilindan itibaren hava hiicum harekati icra edebilecek
kabiliyete ulasmasiyla arazide mevzilenen terér Orgiiti elemanlarmin
gerisine inerek Ors ve c¢ekic taktigini kullanmasi anilan stratejinin bosa
cikmasma neden olmustur. Kendisine dayanak saglayabilecegi kurtarilmis
bolgelerden mahrum kalan orgiit elemanlar1 Schmitt’in asker, partizan ve
terorist olarak siraladigi muharip figiirlerden artik igiinciisiine karsilik
gelmektedir. Ciinkii terdristlerin ne topragi ne de somut bir diismani vardir
(Kardes, 2019, s.135). Bu kapsamda PKK, ilk canli bomba eylemini 30
Haziran 1996 yilinda Tunceli’de gerceklestirmistir. Orgiit tarafindan “taktik
tikanikliga bir miidahale” olarak degerlendirilen bu eylem (Karayilan, 2011,
s.248) “fedai eylemleri” olarak teroriin metropollere de yayilmasini
saglamistir. Bir kez daha stratejik savunma evresine doniis yapan Orgiit,
1996-1999 tarihleri arasinda on bes intihar saldiris1 gergeklestirirken (Demir,
2010, s.272) ikinci bir yontem olarak da sivil itaatsizlik eylemlerine
bagvurmaktadir.

Orgiit’{in iki 6nemli ismi Semdin Sakik’mn 1998 yilinda, Abdullah
Ocalan’m ise 15 Subat 1999 tarihinde yakalanmasi iigiincii dalganm &nemli
olaylaridir. Ozellikle 20 Ekim 1998 tarihinde Tiirkiye ve Suriye arasmnda
yapilan Adana Mutabakati'ndan ii¢ giin 6nce Ocalan’mn Suriye’den
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cikarilmas1 ve imzalanan mutabakatla da Suriye’nin PKK’ya destegini
kesecegine dair taahhiitte bulunmasi (Oran, 2011, s.566) oOrgiitli 6nemli
destek kaynaklarindan birisinden mahrum birakmugtir.

Suriye’den ¢ikarilmasi sonrast Ocalan’in sirastyla Yunanistan, Rusya,
Italya, tekrar Yunanistan ve nihayetinde Kenya giizergdhinda dolasmasi,
Tirk diplomasisinin basarist yaninda devletlerin  terér orgiitiiyle
iligkilendirilmenin  maliyetinden kag¢inmalarinin  bir sonucu olarak
gorilebilir. Orgiit, lidersiz kalmasi nedeniyle Agustos 1999 tarihinde bir kez
daha eylemsizlik karar1 alirken Irak’in kuzeyinde de sikigsmis durumdadir.
KYB ile Kandil’de 2000 yilinda yasadig1 ¢atigsmalarda dnemli kayiplar veren
PKK’nin imdadimna iki 6rgiit arasinda arabuluculuk yapan iran yetigsmistir
(Karayilan, 2011, s5.296-299).

4.4. Dordunci Dalga: PKK Terér Orgltinin Mesru Miidafaa
Cizgisine Dayanan Demokratik Siyasal Mucadelesi (2005-2011)

Dordiincii dalga ideolojik sdylemlerin de degistigi bir déonemi isaret
etmektedir. Bu dénemde yapilan 9. Kongreyle birlikte baris, demokrasi ve
Ozgiirlik kavramlar1 6n plana ¢ikarilmistir. Sosyalizm ideolojisi temelinde
amacma ulasamayacagini anlayan orgiit bu donemde paradigmasal bir
degisimle demokratik konfederasyon sistemini savunmaya baslamis ve
cagdas demokrasi fikrini netlestirme c¢abasma girmistir. Gergekte oOrgiit
basindan beri sinif temelinde yapilan miicadeleyi savunurken diger taraftan
sosyal demokrasiyi bir maske olarak kullanmaktadir (Aydin, 1992, s.11).
Ozgiirliikgli sosyalist olarak bilinen Murray Bookchin’in diisiincelerinden
alintilanan bu ideoloji, ulus-devlet anlayisini asindiran bir ¢erceve
sunmaktadir. Orgiit i¢cin bunun anlami Biiyiik Kiirdistan hayalinden toprak
smirlar1 ¢gizilmeden Suriye’de, Irak’ta, Iran’da ve Tiirkiye’de yasayan
Kirtlerin Demokratik Konfederasyon altinda birlestirilmesine gegistir
(Ocalan, 2011).

Bu diisiince, 2005 yilinda Tiirkiye, Suriye, Irak ve iran’daki PKK’ya
benzer orgiit yapilarmin Kiirdistan Halklar Federasyonu’nun biinyesine
alinmas1 ve 2007 yilindan itibaren Kiirdistan Topluluklar1 Birligi (KCK)
catist altinda birlestirilmesiyle somutlastirilmistir (Sar1, 2019, s.118). Bu
paralelde Suriye’de Baas Partisi’nin iilkenin kuzeyinde yasayan Kiirtlere
yonelik olumsuz politikalar1 siirerken Ocalan’in talimatiyla 2003 yilinda
kurulan PYD de bu ¢ati altina alinmistir (Acun ve Keskin, 2017, s.11). PKK,
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“Uglincli Yol” adin1 verdigi bu stratejiyle uzun siire Suriye’de farkli
aktorlerle catigmaksizin varlik gdsterme amacini giitmiistiir (Erol ve Celik,
2018, s.29). Ana diisiince, catismanin sadece mesru miidafaanin gerekli
oldugu zamanlarda tercih edilmesidir.

“Mesru Miidafaa ¢izgisine dayanan demokratik siyasal miicadele”
siddet ve zor yontemiyle ¢dziilemeyen sorunlarin demokratik uygarligin en
temel ilkesi olan mesru miidafaa yoluyla ortadan kaldirilabilecegini
savunmaktadir. Pasif savunma- aktif savunma- topyekdn savunma olmak
lizere {i¢ agamada olusturulan bu stratejiyle terérizmin medya savunma alani,
gerilla sahalari, ova, sehir ve metropollerde yiiriitiilmesi planlanmigtir
(Karayilan, 2011, ss.363-369).

Orgiit bu stratejisi dogrultusunda kirsal alanlarda etkinlik kazanmak
icin baslattig1 yogun eylemlilik siirecini 2009 yilinda baslayan “Demokratik
Acilim Siireci”ne kadar siirdiirmiistiir (Yesiltas ve Ozgelik, 2016, s.13). Bu
eylemlerin arasinda bombali saldir1 yontemi one ¢ikmaktadir. Irak Savasi
sonrasinda yerel gruplarin koalisyon giiclerine karsi kullandig: risksiz ama
ses getiren bu yontem kopyalanarak turizm ydrelerinde ve metropollerde
sivillere, arazide operasyon icra eden askeri birliklere kars: tercih edilmistir
(Yavuz ve Ozcan, 2006, s.110). Orgiit, demokratik acilim siirecini kapsayan
2009-2011 yillar1 arasinda siddetin yogunlugunu azaltmustir.

Bu dalgada ABD’nin tolerans gosterme diizeyinde PKK’ya destek
verdigi distnilebilir. ABD’nin Irak’a kuzeyden mudahalesine imkan
taniyacak 1 Mart 2003 tarihli “Basbakanlik Tezkeresi”nin TBMM’de ret
edilmesi Tiirkiye ve ABD arasindaki iliskileri gerginlestirmistir. Bu
durumun PKK’ya fayda sagladigt ve Irak’in kuzeyindeki varligim
giiclendirdigi anlasilmaktadir (Yavuz ve Ozcan, 2006, s.109). Bolgede
ortaya c¢ikan otorite boslugu PKK’nin silah ve malzemeye erigimini
kolaylastirirken kamplagma siireci hizlanmistir. Irak’tan Tiirkiye’ye gecirilen
silah sayis1 bu donemde iki kat artmugtir (Caligkan, 2010, s.157-159). Ayrica
15 Ekim 2005 yilinda kabul edilen Irak Anayasasi ile Irak Kuzeyi Bolgesel
Yonetimi (IKBY) kurulmus, bu olusum orgiitiin gelecege dair beklentilerini
artirmistir.
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45. Besinci Dalga: PKK Teror Orgiitiiniin Kira Dayah Sehir
Gerillacthg Stratejisi ve Suriye’de I¢ Savasin Baslamasiyla PYD’nin
Etkinlik Kazanmasi (2012-2015)

Besinci Dalga PKK’nin Hakkari’nin Semdinli ilgesini kontrol etmek
tizere agir kayip verdigi 2012 yili yazindaki 13 giin siiren saldirisiyla
baslamaktadir. Kirsalda yogun siddet iceren gerilla tarzi eylemlerin
kurtarilmig bolge olusturmak igin sonu¢ vermediginin anlagilmasi iizerine
Orgiit sehirleri savas alan1 haline getirme stratejisine yonelmistir. Bu strateji
“Kirsala Dayali Sehir Savasi”dir (Kalkan, 2012). Meskdn mahallerin
sagladigi avantajlar1 gerillanin vur-ka¢ taktigi ile birlestirmek, devletin
otoritesi ve kamusal gorevlerini zayiflatarak bu gorevleri orgiit tekeline
almak bu stratejinin ana hedeflerinden birisidir (Yesiltas ve Ozgelik, 2016,
s.8).

Orgiit catisma  stratejisinin  altyapisni  sehirlere  tasimaya
calismaktadir. PKK, demokratik acgilim siirecinde Tirk Hik(metiyle
muzakereler devam ederken meskin mahallerde kendi meclislerini ve
mahkemelerini kurmaya, 0z savunma birimleri olusturmaya, YDG-H
(Yurtsever Devrimci Genglik Hareketi) gibi birimleri teskil etmeye
koyulmustur. Gergekte bu yonde bir yapilanma diisiincesinin tohumlari
demokratik konfederasyonla atilmig, 2007 yilindaki Demokratik Toplum
Kongresi’yle g¢ercevesi olusturulmustur. Arap Bahari’nin domino etkisiyle
2011 yilinda Suriye’de baglayan i¢c savasin bolgesel Olcekte Kiirt
politikalarini etkilemesiyle de hayata gecirilmistir.

Suriye i¢ savast bu kapsamda 6zellikle 2015 yilindan itibaren oOrgiite
yeni firsatlar yaratmistir (Yesiltas ve Ozgelik, 2016, s.9). Suriye’de DEAS’la
miicadelesinde Koalisyon iilkelerinin desteginin yam sira DAES TO’nden
ele gecirilen ¢ok sayida silah ve miithimmat, Orgiit’iin Tiirkiye simrlari
icindeki stratejisinin de itici giici olmustur. DEAS’tan 06grendigi ve
gelistirdigi sehir savaslar taktiklerini, YDG-H yapist iizerinden, 6zellikle
Cizre, Nusaybin, Sur ile Yiiksekova yerlesimlerinde hayata gecirmistir. Bu
stratejiyle sehirlerin yeriistii boyutunda cadde, sokak, bina ve evler; yeralti
boyutunda kanalizasyon ve tiineller ¢atigma ortamina doniistiiriilmektedir.
Maym/EYP’ler ve keskin nigsancilarla giivenlik giiclerine zayiat verdirilirken
catigmalar kisa siireli ve mahdut hedefli tutulmaktadir. Sivil halkin varligi,
catigmalarm kamuoyuna iletilmesini kolaylastirirken sivil-terdrist ayriminin
zorlugu kolluk kuvvetlerini sinirlayici bir faktor olarak belirmektedir.
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Meskiin mahalde ¢atismanin zorluklarma ragmen Tiirk Giivenlik
Giigleri’nin i¢ kamuoyunda “Hendek Operasyonlar1” olarak bilinen
miidahalesinde orgiite agir kayiplar verdirilmistir. Operasyonlarla Temmuz
2015-Mart 2016 tarihleri arasinda Tirkiye sinirlari iginde 2 bin 583’1 6li,
109’u yarali, 731’1 yakalanan ve 214’ de teslim olan 3 bin 637 orgiit
eleman1 etkisiz hale getirilmistir (Ergan, 2016). Ancak Suriye’deki
gelismeler PYD tizerinden orgiite firsatlar sunmaya devam etmektedir.

PYD Terér Orgiitii, ic savasin baslamasiyla Suriye Rejimi ile temas
kurmus, Kamisli’da bir karargah tesis ederek Afrin, Ayn el-Arab, El-Haseke
bolgesinde etkin bir Orgiitlenme igerisine girmistir. Rejim gii¢lerinin
cekildigi 2012 yilindan sonra Ayn el-Arab (Kobani) ve diger bolgelerin
kontrolii PYD’nin silahli yapilanmas1 YPG’nin (Yekineyen Parastina Gel-
Halk Savunma Birlikleri) kontroliine ge¢mistir (Acun ve Keskin, 2017,
s.11). Orgiit, 2013 yilinda ii¢ kanton bélge ilan ederek bir nevi kurtarilmis
bolge olusturmus, 2014 yili ocak ayindan itibaren de bu bolgelerde
demokratik 6zerklik ilan etme siirecine girmistir (I¢ Isleri Bakanligi, 2017,
s.32). Nihayetinde PYD, Suriye kuzeyinde federal bir Kirt yonetimi
olusturmak istemektedir (Pollock, 2016, s.9).

PYD bir yandan idari yapilanma icine girerken militan sayisin1 da
hizla artirmistir. ABD’nin PYD ile iliskisi DEAS’1in Eyliil 2014 tarihinde
PYD’nin kontroliindeki Ayn el-Arap’t kusatmasiyla baslamistir. ABD’nin
silah, hava destegi ve Iraklt Pesmergelerin yardimiyla PYD, 26 Ocak 2015
tarihinde bdlgenin kontroliinii saglamistir. ABD’nin bu tarihten sonra
siirdiirdiigii destegini 1950’11 yillardan baslayarak kurguladigi “Orta Dogu
Politikasi”yla acgiklamak miimkiindiir. Buna gore, bolgedeki petrol akisi
sorunsuz saglanmali, Israil’in giivenlik endiseleri giderilmeli ve Ruslarin
etkisini smirlamak icin ¢evreleme politikasi uygulanmalidir. Bu kapsamda
gerek ABD’nin gerekse NATO nun Irak’ta Pesmerge giiglerini ve Suriye’de
PYD’yi destekledigine dair ¢ok az tereddiit vardir (Pollock, 2016, s.7). Bu
donemde PYD’nin Suriye’deki Kiirtleri temsil ettigi ve terdr orgiitii kabul
edilen PKK’dan ayr1 bir yap1 olduguna dair tezler islenmektedir (Acun ve
Keskin, 2017, s.8).
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4.6. Altinct Dalga: PYD Teror Orgiitiiniin Vekil Aktor Olarak
Kapasite Kazanmasi (2015-...)

Giliniimiizde Tirkiye smirlari igerisinde 150’nin altina diistiigi
aciklanan terorist sayisiyla birlikte PKK’nin eylem sikligi da oldukca
azalmistir. Ote yandan aralarinda zaman zaman ¢atismalar olmakla birlikte
IKBY’nin ev sahipliginde Irak kuzeyinde ciddi sekilde varligim
sirdiirmektedir. Cok sayida terér kampinda barinmaya devam eden PKK,
Yezidi’leri de i¢ine alan Sincar Direnis Birlikleri (YBS) yapilanmasiyla
bolgeyi elinde bulundurarak PYD’ye eleman, silah ve malzeme aktarmaya
devam etmektedir.

PYD ise biinyesine kattigi diger orgiitlerle 2015 yilindan itibaren alan
kazanmaktadir. DEAS igin kritik 6nemde olan ve baskent olarak ilan ettigi
Rakka’ya yapilacak harekat kapsaminda 11 Ekim 2015 tarihinde YPG’nin de
altinda yer aldigt SDG (Suriye Demokratik Giigleri) olarak bilinen yapi
olusturulmustur. SDG catis1 altindaki elemanlarin yiizde yirmisi Suriyeli
Araplardan yiizde sekseni YPG’li militanlardan olusmaktadir (Pollock, 2016,
s.7). SDG, Frrat Nehri {izerinde 6nemli bir enerji kaynagi olan ve Dogu
Halep ile Rakka arasinda gecis noktasi olan Tisrin Baraji’ni, Menbig¢’i ve
Rakka’y1 DEAS’1n kontroliinden almistir.

PYD, ABD’nin liderliginde Koalisyon giiclerinin ve Rusya’nin
destegiyle askerl {iisler kurarak kontrol ettigi bolgedeki kazanimlarini
giiclendirmistir. ABD, PYD’yi hem DEAS’a kars1 sahada miicadele
edebilecek yerel kara giicii hem de stratejik ortagi olarak gérmektedir. Diger
taraftan PYD’nin ABD giidiimiinde olmasindan rahatsizlik duyan Rusya da
Suriye’nin toprak biitiinliigiinii tehlikeye atmayacak Olgcekte orgute destek
vermektedir (Kerman ve Efegil, 2017, s.166-183). Orgiit, Rusya’mn 30
Eyliil 2015 tarihinde Suriye i¢ savasina dahil olmasiyla bu devletle de
etkilesime girmeyi basarmistir. Rusya, ABD ve ¢ogu Avrupa iilkesinin
aksine teror oOrgiitii olarak kabul etmedigi PKK’y1 Suriye denkleminde
kullanma diisiincesindedir. Ozellikle Tiirk Hava Sahasma giren Rus savas
ucagmin diisiliriilmesinden sonra Rusya aktif olarak PYD’yi desteklerken
Tirkiye’nin  destekledigi gruplara karsi da hava bombardimanlarina
baglamistir (Borshchevskaya, 2016, s.49). Iki biiyiik giiciin destegini
dengeleyen PYD ise vekalet savaslarinda aktorler arasindaki sinirlar1 belirsiz
anlagmalarin yarattig1 somiiriicii iligkiyi lehine ¢cevirme arzusundadir.

337



Deviet Sponsorlugunda Terorizm: Vekilet Savaslarinda Teror Orgiitleri
(PKK/PYD Ornegi)
Hakki Bahadir OZTURK

PYD’nin silahl1 yapilanmasi olan YPG, PKK’nin silahli giicii olan
Halk Savunma Giugclerine (HPG), sadece kadinlardan olusan YPJ ise
PKK’nin YJA’sina benzer bir yapilanmadir (i¢ Isleri Bakanligi, 2017, s.38).
YPG de HPG gibi li¢-bes militandan olusan grup, iki gruptan olusan takim
ve U¢ takimdan olusan boliikk ve ii¢ boliikten olusan tabur seklinde teskil
edilmistir. YPG’nin i¢ yonetmeligine gore, eylemler profesyonel kuvvetler,
direnis Dbirlikleri ve yerel kuvvetler tarafindan gerceklestirilmektedir.
Bunlarin yaninda hudut birlikleri, lojistik konular1 takip eden donatim ve
mithimmat merkezleri, orgiitiin finans isleri ile ugrasan maliye birimleri ile
orgiit ici haberlesmeyi siirdiiren kuryeler de genel komutaya bagli bir unsur
olarak olusturulmustur. Ayrica ABD, Almanya, Avustralya ve Ingiltere
uyruklu yabanci terérist savascilardan olusturulan “Rojava Aslanlari” isimli
bir birim de mevcuttur. Bu teroristlerden bazilar1 6rgiite goniillii katilirken
bazilar1 para karsiliginda orgiite destek vermektedir (Acun ve Keskin, 2017,
$5.20-22).

Orgiit’iin PKK’ya olan benzerligi envanterindeki AK-47 piyade
tiifegi, Dogka olarak bilinen ugaksavar silahi, PKS makineli tiifegi, RPG-7
tanksavar silahlariyla da kendisini gostermektedir (Acun ve Keskin, 2017,
$.30). Bunlarin yaninda ABD ve bazi Avrupa iilkelerinden temin edilen silah
yardimlartyla TOW, JAVELIN gibi giidiimlii tanksavar silahlarla envanterini
genisletmistir (Tok ve Misto, 2017). ABD menseli zirhli araglar ulasim
kabiliyetine, ileri teknoloji muhabere sistemleri irtibat kolayligina ve gece
gorlis sistemleri gece hareket ve eylem yapma esnekligine kavusmasini
saglayarak kapasite artirim saglamistir. Bunlara ek olarak DEAS’la
miicadelesinde ABD’nin hava destegi onemli bir kuvvet carpani olmus,
Orgiitin ~ Suriye topraklarmin dortte birinden fazlasinda kontrolii
saglamasinda etkili olmustur. Ayrica PYD/YPG de PKK gibi “Zorunlu
Askerlik Yasas1” ¢ikararak kontrol ettigi bolgede otoritesini pekistirmekte ve
eleman temin etmektedir.

ABD ordusuna bagh o6zel kuvvetler birliklerinden gorevlendirilen
50°den fazla danigman tarafindan verilen egitimler (Mohammad, Steward ve
Zengerle, 2015) ve askeri danigmanlik oOrgiitiin gerilladan paramiliter bir
yapiya ge¢isini saglammstir. Devletlerin silahli kuvvetleri i¢inden goénderdigi
danigman gorevindeki askerler ile gogunlukla emekli askerlerin ¢alistig 6zel
giivenlik sirketlerinin verdigi egitim destegi, orgiit yapismi diizenli birlik
yapisina yaklastrmaktadir. (Hoffman, 2006, s.259). Bu dizlemde
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PYD/YPG’nin, PKK’dan farkli olarak gériinmez ve bilinmez olarak hareket
eden degil uluslararasi toplumda taninir ve bilinir olarak askeri 6rgiitlenmeye
daha yakin bir yapiya doniistiigli sonucuna varilabilir. Bununla birlikte hava
desteginden mahrum kalmas1 durumunda PYD Terdr Orgiitiiniin bekasinin
bolgedeki devlet aktdrlerinin siyasi kararlarina bagh olacagi beklenebilir.

Orgiitiin DEAS ile miicadelesi sirasinda kazandi§i meskiin mahal
tecrilbesi, Tirkiye’nin Suriye kuzeyine icra ettigi harekatlara kars
uyguladigr hareket tarzlarinda kendisini gostermistir. Ayrica harekatlar
sirasinda bolgede kilometrelerce uzunlugunda tiineller tespit edilmistir. ABD
Bagkant Trump’in talimatiyla petrol sahalarini koruma gorevi verilen
Orgiit’iin gerilla harekdt: i¢in uygun olmayan araziyi elde bulundurma
zorunluluguyla karsi karsiya kalmasi tiinellere yonelmesinde bir neden
olarak gosterilebilir. Arazinin uygun oldugu yerlerde gerilla taktikleri
uygulayan devlet disi silahli aktdrler, zaman zaman akit yaptigi devletin
altyapilar1 arazide insa edilen tiinellerle desteklenerek, catigmalar yapay
engellerle donatilmis ortamlara yoneltilmektedir. Orgiit’iin de bulundugu
cografyada vur kag taktigini esas alan gerilla stratejisinden, mesk(in mahaller
ve tlinellerin sagladigir ortamdan faydalanarak direnisi miimkiin oldugunca
yipratma savasina doniistiirme gayretine yoneldigi anlagilmaktadir.

SONUGC

Calisma neticesinde gerek teror orgiitlerinin vekil olarak se¢ilmesinin,
gerekse devletlerin terdr oOrgiitiine sponsor olmasinin, hibrit savasin karma
yontemlerin  kullanilmasi, belirsizligin artmasi, eylem tekniklerinin
genislemesi ve asimetriyi barindirmasi gibi dzelliklerini  karsiladigt
anlasilmaktadir. Iki yontemde de sahada yer alip almamasina bakilmaksizin
destekgilerin istekliliginin derecesinin ve destegin yogunlugunun orgiitlerin
kapasiteleriyle aymi  yonli  bir iliski icinde oldugu sonucuna
varilabilmektedir.

Devletlerin istekliligi kapsaminda oOrgiitlerin “6zgiirliik savasgisi”
veya  “terOrist”  seklinde tanimlanmalarinin  belirleyici  oldugu
anlagilmaktadir. Ozgiirliik savascilarinin i¢ kamuoyu ve uluslararasi hukuk
acisindan pejoratif anlam yiiklenen teréristten ¢ok daha kabul edilebilir
yanlarinin oldugu diistiniilmektedir. Uluslararasi kamuoyunda terdr orgiitii
olarak kabul edilen PKK’ya verilen destek, destekleyen iilkelerin politik
amaglariyla sinirli kalmistir. Oysa ABD, DEAS’a karsi kara ordusu olarak
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tanmimladig1 PYD’nin terérle iliskisini stirekli inkar etmekte ve agiktan destek
verebilmektedir.

Istekliligin derecesini etkileyen ikinci husus, taraflarm politik
amaglariin biiyiikliigli ve ne kadar ortiistiigiidiir. Kuruldugu yildan itibaren
amacin1 “Kiirtlerin yogun olarak yasadigi topraklarda ayri1 bir devlet
kurmak” olarak agiklayan PKK’nin bu sdylemi, Tiirkiye’nin komsular iran,
Irak, Suriye tarafindan kabul edilebilir goziikmemektedir. Bu devletlerin
politik amaglar1 Tiirkiye’nin bdlgesel giic olmasindan duyduklar1 giivenlik
kaygistyla smirhidir. Ikinci dalgada yasandi@i iizere destekleyen devletler
politik amaglarmin Gtesine gegtiginde terér oOrgiitiine verdikleri destegi
cekebilmektedir. Diger taraftan ABD’nin Orta Dogu politikasina hizmet
ettigi slirece PYD’yi desteklemeye devam edecegi, PYD’nin de bu siirecte
devletimsi yapiya doniismek i¢in gayretlerini siirdiirecegi ongoriilmektedir.
Aralarindaki s6zlesmenin taraflardan birisinin politik amacina ulagmasi veya
amacini degistirmesi ile bozulacagi diistiniilmektedir.

Destegin yogunlugu ise devletlerin dogrudan destekten sdylemsel
destege kadar uzanan Glgekteki destek diizeylerinin hangilerinin ne oranda
kullamildigini ifade etmektedir. Bu agiklamadan hareketle buyik guclerden
ABD’nin vekili olmayr basaran PYD’nin, ¢ok sayida farkli devletten
sponsorluktan tolerans gostermeye kadar degisen bir yelpazede destek alan
PKK’ya oranla daha kapsamli bir degisim yasadigi soylenebilir. Bu
dogrultuda terdr Orgiitlerinin vekil olarak kullanilmasi segeneginin
sponsorlugun {istiinde bir destek diizeyi olarak ifade edilmesi uygun
diismektedir.

Destegin yogunlugunun sagladigi kapasite artist hem maym/EYP
eylemleri, bombalama, zorunlu askerlik yasalar1 ve suikastlar gibi ahlék ve
hukuk dis1 eylem yontemlerine genislik katmakta hem de gelismis silah ve
techizatin tedarikiyle paralel olarak orgiit yapisinda ve stratejilerinde
degisime neden olmaktadir. Bununla birlikte hizli kapasite artis1 bazi
sorunlar1 da beraberinde getirebilmektedir. Ornegin, devlet destekli orgiitler
ayaklanmaci, partizan ve gerillalarin eleman sayisina ulagmalar1 zor
oldugundan silah, lojistik ve maas gibi konularda dig destege g¢okca ihtiyag
duymayabilirken (Ramy, 2016, s.189), vekil savaseilar i¢in tersi bir durum
s0z konusu olmaktadir. ABD’nin PYD’ye yaptig1 mali yardimlarin biitgesine
getirdigi yiik karsilikli somiirii iligkisinin boyutunu gostermektedir.
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Dalga metaforu tizerinden tarihsel suregleri 6zetlenen PKK ve PYD
Terdr Orgiitleri’nin varliklarmi siirdiirebilmelerinde sagladiklari dis destegin
ve organizasyonel Ogrenme siireglerini yonetebilme yeteneklerinin g¢ok
sayida etkene dahil edilebilecegi anlagilmaktadir. Evrim teorisi, ortama ayak
uydurabilen organizmalarin (organizasyonlarin) hayatta kalmay1 basardigim
savunmaktadir. PKK ve PYD’nin de Orta Dogu’da yasanan uluslararasi
gelismelere gosterdikleri uyum sayesinde varliklarini = siirdiirebildikleri
anlasilmaktadir.

Sonug olarak devlet kurumlarinin koordineli gayretleriyle dis destegin
kesilmesine odakli kapsayici yaklasim ter6r oOrgiitleriyle miicadelede bir
yontem olarak belirmektedir. Bu yontemin igeriginin nasil doldurulacagi
gelecekte yapilacak akademik ¢alismalara kapi aralamaktadir.
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