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TERORIZMIN TANIMLANMASI SORUNU
BAGLAMINDA BiRLESMIS MiLLETLER
GUVENLIK KONSEYI’NIN ULUSLARARASI
TERORIZME KARSI MUCADELEDEKI
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The Role of the United Nations Security Council in
the Fight against International Terrorism in the
Context of the Problem of Defining Terrorism
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Oz

Terdrizmin varlig1 eskiye dayanmakla birlikte uluslararas:
toplumun ve Birlesmis Milletler'in glindemine gergekten
tasinmast 11 Eyliil saldirilar: ile olmustur. Bu olaylardan sonra
Birlesmis Miilletler, wuluslararast ter6rizmin her tiriini
uluslararas1 baris ve gilivenlige tehdit olarak kabul etmistir.
Dolayisiyla, uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasinda
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birincil yetkili organ olan Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'nin yeri bu konuda ayr1 bir énem tasir. Bu maksatla
makalede, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin uluslararasi
terorizm ile miicadeledeki rolii ¢alisma konusu olarak
se¢ilmistir. Ancak, Birlesmis Milletler organlari, terdrizm
kavramini tanimlamaktan imtina etmektedir. Bu tanimlamay
iiye olan devletlere birakmaktadir. Birlesmis Milletler {iyesi
devletler ise terdrizme karst ortak bir yaklasim
sergileyememektedir. Dolayisiyla, terdrizm ile miicadeleye
iliskin kararlarm etkinliginin saglanmasmin 6niinde, terérizmin
tanimlanmasi sorunu Onemli bir engel teskil etmektedir. Bu
kapsamda makalede oncelikle, terérizmin tanimlanmasi sorunu
ve Birlesmis Milletler'in terdrizme iliskin genel yaklasimi
incelenmistir. Daha sonrasinda ise Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'nin terdrizm ile miicadeledeki rolii, kararlar ve
komiteler baglaminda tanim sorunu merkezinde incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, Giivenlik Konseyi,
Terorizm, TerOrizmin Tanimlanmasi Sorunu, 1267 Komitesi,
1373 Komitesi, 1540 Komitesi.

Abstract

Although the existence of terrorism dates back to the past, it
was really brought to the agenda of the international community
and the United Nations with September 11 attacks. After these
events, the United Nations has recognized all forms of
international terrorism as a threat to international peace and
security. Therefore, the place of the United Nations Security
Council, which is the primary authorized body in ensuring
international peace and security, has a special importance in this
regard. For this purpose, the role of the United Nations Security
Council in the fight against international terrorism has been
chosen as the subject of study in this article. However, the United
Nations bodies avoid defining the concept of terrorism. It leaves
this definition to the member states. The member states of the
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United Nations, on the other hand, cannot show a common
approach against terrorism. Therefore, the definition problem is
an important obstacle in ensuring the effectiveness of the
decisions regarding the fight against terrorism. In this context,
the article primarily examines the definition of terrorism and the
United Nations' general approach to terrorism. Afterwards, the
role of the United Nations Security Council in the fight against
terrorism is examined in the context of the resolutions and
committees in the center of the definition problem.

Key Words: The United Nations, The Security Council,
Terrorism, The Problem of Defining Terrorism, The 1267
Committee, The 1373 Committee, The 1540 Committee.

GIRIS

Terorizmin varhig1 ¢ok eski tarihlere dayanmakla birlikte
uluslararast toplumun ve Birlesmis Milletler'in glindemini
gercek anlamda isgal etmesi 11 Eyliil saldirilar1 neticesinde
olmustur. Bu saldirilar, terorizmin ulastigi boyutlar1 ve ilgili
tehlikeye karsi uluslararast toplumun yeterince hazirlikhi
olmadigini gostermistir. 11 Eyliil sonrasinda Giivenlik Konseyi,
tarihinde ilk defa bir olguyu basl basina uluslararas: baris ve
glvenligin tehdidi olarak degerlendirmis; tiye devletler, genis
ylkiimliiliikler 6ngoren baglayici nitelikte kararlar almistir.

Birlesmis Milletler sisteminde, baglayic1 kararlar alabilen ve
uluslararas1 baris ve giivenligin saglanmasinda birincil yetkili
organ olan Giivenlik Konseyi'nin terdrizm konusundaki yerinin
ayr1 bir oneme sahip oldugu tartismaya yer birakmamaktadir.
Fakat hem genel olarak Birlesmis Milletler sisteminde hem de
Giivenlik Konseyi nezdinde terdrizmle miicadele baglaminda,
ilk planda 6ne ¢ikan ve halen giincelligini koruyan konu:
Terdrizmin tanimidir. Nitekim, basta Giivenlik Konseyi olmak
tizere Birlesmis Milletler’in terorizm kavramini tanimlamaktan
kaginmasi ve tamimlamanin iiye devletlere birakilmas;
terorizme karsi ortak bir yaklasim sergilenmesi, uyumun
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saglanmasi, isbirligi ve Giivenlik Konseyi kararlarmin
etkinliginin saglanmasmin Oniinde 6nemli bir engel olarak
varligini1 korumaktadar.

Bu calismanin amaci, terdrizmle miicadelede anahtar
konumda olan terérizm kavrami hakkinda hala uzlaginin
gerceklestirilememesi  nedeniyle; uluslararast baris ve
glvenligin tesisinde asli yetkiye sahip olan Giivenlik
Konseyi'nin, uluslararas1 baris ve gilivenligin en biiyiik
tehditlerinden biri olan uluslararasi terdrizm ile miicadelede
gerekli etkinligi saglayamadigmni ve bu sorun ¢oziilemedigi
siirece de saglamasinin miimkiin olmadigini ortaya koymaya
calismaktir.

O nedenle, calismada oncelikle terérizmin tanimi sorunu
genel olarak ele alinmistir. Sonrasinda ise Birlesmis Milletler'in
terorizme yaklagimi Genel Kurul kararlar1 ve uluslararas:
andlagmalar cercevesinde incelenmistir. Son olarak ise Giivenlik
Konseyi'nin terdrizmle uluslararasi miicadeleye yonelik aldig:
kararlar ve yine 1267, 1373 ve 1540 sayili Konsey kararlar ile
terorle miicadelede etkinligi saglamak maksadiyla kurulmus
olan 1267 Komitesi, 1373 Komitesi ve 1540 Komitesinin isleyisi;
ter0rizmin tanimlanmasi ya da daha dogru bir ifadeyle
tanimlanamamasi sorunu temelinde incelenmistir.

I. TERORIZMIN TANIMI SORUNU

Teror kelimesi, Tiirkgeye bati1 dillerinden gegen; korku ve
dehset halini ifade eden Latince “terrere” kelimesinden tiiremis,
Arapca karsiligi tedhis olan kavramdir. Terdrizm ya da
tedhiscilik ise korku ve dehset salmanin bir ara¢ olarak
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kullanilmasidir.! Siyasi ve hukuki anlamda kullanilmas: ilk
olarak Fransiz Thtilali sonrasinda olmustur. XIX. Yiizy1l boyunca
yasanan siyasi gelismeler sonucunda terdrizm, yalnizca devlet
tarafindan vatandaslara karsi uygulanan siddeti degil, bireyler
ya da siyasi gruplar tarafindan devlete kars1 uygulanan siddeti
de ifade eden bir mana kazanmuistir.2

Terdrizmin doktrinde pek ¢ok tanimi mevcuttur. Ornegin
kavram: “siddet kullanilmasim ya da tehdidini de iceren normal dis
yollarla siyasal davranis: etkilemek icin tasarlanms sembolik bir fiil"
olarak tanimlanabilir. Tkinci Diinya Savagini takiben terdrizm,
doktrinde pek ¢ok acidan smiflandirmalara tabi tutuldugu gibi
bu olgunun pek ¢ok tanimi da yapilmistir. Terorizm tanimmin
cesitliligini anlatmak baglaminda 1936-1981 yillar1 arasinda
uluslararasi alanda 109 ayr1 terérizm tanimina rastlandig 6rnegi
sikca verilmektedir.* Fakat ornegin, Hodgson ve Tadros’a gore
terorizmin hukuki bir tanimini yapmak ideal olmayacaktir.
Cunkii ter0rizmin tanimi politikanin itme ve c¢ekmesine
baghdir> Topal'a gore ise terdrizmin tanimlanmasindaki
basarisizlik, tamimlanamaz olmasindan degil, kavramin siyasi,

1 Sertac Hami Baseren, “Insan Haklari ve Terdrizm,” I¢. Insan Haklar: ve
Giivenlik, 195-224. Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar1 Aragtirma ve
Uygulama Merkezi Yayin1 No. 1 (2001), 196.

2 Emre Oktem, “Uluslararast Hukukta Terdrizm Tarum Sorunu ve Milli
Bagimsizlik Hareketleri,” Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi 3, no. 5 (2004),
133.

3 Bkz. Bageren, “Insan Haklar1 ve Terdrizm,” 199.

4 Ornegin bkz. Mark S. Zaid, “Combatting International Terrorism into The
21st Century,” ILSA Journal of Int'l & Comparative Law 2 (1996): 665; Halis
Ayhan, “Terér Kavrami, Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul Ozelinde
Birlesmis Milletler'in 2001 Sonrasi Terdr Yaklasimy,” Giivenlik Stratejileri 11,
no. 21 (2015), 119.

5 Jacqueline S. Hodgson ve Victor Tadros, "The Impossibility of Defining
Terrorism," New Criminal Law Review 16, no. 3 (Summer 2013), 495.
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felsefi, sosyal, hukuki ve uluslararasi boyutlara sahip stibjektif
ve karmasik nitelik tasimasindan dogar.

Terorizmin tanimlanabilmesi i¢in oncelikle, belli bir amag
dahilinde mi islenmesi gerektigi, hangi fiillerin terdrizm
sayilacagi, herkesin terdrist fiil isleyip isleyemeyecegi gibi bir
dizi ikilemin belirlenmesi ve ¢oziilmesi gerekir.” Devletlerin
birbirinden farkli ve degisen politik c¢ikarlarmin da etkisiyle
uluslararas1 alanda ortak bir terérizm tamimi yapilamamis ve
kavram genis bir hal alarak, tamamen farkli eylemler dahi
kavrama dahil edilmistir.® Hodgson ve Tadros’a gore tanum,
kaginilmaz olarak asir1 kapsayict olacag igin terorizmin tam
anlamiyla yeterli bir taniminin yapilmas: imit edilmemelidir.’
Bu noktada karsimiza, terorizmin tanimlanmasmin zaruri olup
olmadig1 hususundaki doktrinde mevcut olan iki temel yaklagim
cikmaktadir. Ilk yaklagima gére tamimm yapilamamasi,
uluslararasi toplumun terorizme karsi miicadelesinin 6niindeki
en biiyiik engellerden olup miicadele yontemini belirlemek ve
uygulamak buna baghdir. Diger goriise gore ise bir tanima
varmanin imkansizligl, tanima ihtiya¢ olmadigmi gosterir.!
Ornegin Zaid’e gore; bir kisinin 6zgiirliik/ulusal kurtulus
savascist olanin, digerinin terdristi olduguna dair eski atasoziinii
herkes bilir. Coziim basit olup; tanim hakkinda degil, altta yatan
su¢ hakkinda endiselenilmelidir.!!

Doktrinde hiikiim siiren ¢ok sayida farkli tanima ragmen;
yazarlarca, tanimlarda baz1 ortak unsurlarin varhifindan da

¢ Ahmet Hamdi Topal, Uluslararas: Terorizm ve Terdrist Eylemlere Kars: Kuvvet
Kullanimai, 12.

7 Hodgson ve Tadros "The Impossibility,” 499.

8 Topal, Uluslararas: Terérizm, 9.

®  Bkz. Hodgson ve Tadros "The Impossibility,” 494.
10 Topal, Uluslararas: Terdrizm, 10, 11.

11 Zaid, “Combatting International Terrorism,” 665.
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bahsedilebilmektedir. Ornegin, Oscar Schachter’e gore kapsaml
bir tanimin olmamasi terérizmin tanimlanamaz olmasindan ileri
gelmemektedir. Ciinkii, biitiin yapilan tanimlarin bir ¢ekirdegi
vardir. Fakat, ortak olarak nitelenen unsurlarin sayis1 yazarlar
arasinda degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin Emanuel
Gross’a gore tanimlarin ¢ogunlugunda siddet ve belli siyasi
amaglar1 gergeklestirmek igin korkuya yol ag¢ma ortak
unsurdur.”? Bazi yazarlar ise ter0rizm taniminin iginde
uluslararasibik unsurunun da bulundugunu savunmaktadir.
Terdrizmin taniminda bu unsurun varhig: tartisilabilir olmakla
birlikte, glintimiizde, sebep ve etkileri bakimindan tek bir
tilkenin smirlar1 iginde kalan terdrist eylemler diisiinmek
zordur.”® Giivenlik Konseyi'nin ve Birlesmis Milletler'in (BM)
konuya iliskin kararlar1 ve calismalar1 da esasen 11 Eyliil
saldirilarindan sonra uluslararasi terorizm merkezli olmustur.

Terorizmin etkileri, ulusal sinrlarin Gtesinde sikga gerek
faillerin veya magdurlarin uyruklugu gerekse cografi olarak
iilke iginde olmakla birlikte hedefler yoluyla simirlar1 asarak
uluslararas1 bir karakter arz eder. Bunun yamni sira yabana
hiikiimetleri etkileme tesebbiisleri ve birden fazla devletin
gikarlarmn1  icine alan fiiller de uluslararast olarak
degerlendirilmektedir.’>  Terdrizmin  uluslararast  nitelik
kazanmasini saglayan bir neden de belli bir devlet i¢cinde faaliyet

12 Bkz. Reuven Young, “Defining Terrorism: The Evolution of Terrorism as a
Legal Concept in International Law And its Influence on Definitions in
Domestic Legislation,” Boston College International & Comparative Law Review
29, no. 26 (2006): 33.

13 Oktem, “Uluslararasi Hukukta Terorizm,” 140. Ayrica bkz. Sarkan Salman
Abubaker, “Terorizm: Kavramsal Bir Cerceve, ” Uluslararas: Beseri ve Sosyal
Bilimler Inceleme Dergisi 5, no. 1 (2021), 48.

14 Birlesmis Milletler, bundan sonra “BM” olarak kisaltilacaktir.

15 Young, “Defining Terrorism,” 31. Ayrica bkz. Abubaker, “Terorizm,” 48.
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gosteren terdrist unsurlarin, ¢ogunlukla yabanci devletlerin
psikolojik, siyasi, hatta askeri destegini almalaridir.

Terorist fiiller biitiin devletlerde sug teskil etmesine ragmen,
her devlet i¢ hukuk diizenlemeleri ile terorizmi farkl
tanimlayarak bu kapsamda cezalar éngormektedir. Bu durum
ise ortak bir terérizm taniminda uzlasmay1 zorlastirmaktadir.'”
Pek ¢ok siyasi grubun, mubhalif olduklar1 devletin eylemlerini
terorizm olarak nitelendirmesi; kimi devletlerin ise terorizmi dis
politika araci olarak kullanarak, destek verdikleri orgiitlere
uluslararas1 mesruiyet saglamak amaciyla bu orgiitlerin
eylemlerini terérizm kapsaminda ele almaktan kacinmalar1 da
terorizm taniminda uzlagilamamasinin diger sebeplerindendir.’®
Ayrica devletlerin, sonradan ortaya cikabilecek teror olaylari
karsisinda nasil tepki vereceklerini Onceden tespit etmek
istememeleri'’; diger bir anlatimla, farkl siyasi 6nceliklere sahip
olan devletlerin, yapacaklar1 bir tanimla kendilerini baglamak
istememeleri de uzlasinin oniine ge¢gmektedir.?

Terorizmin tanimlanmasi sorununun baslica sebebi ise
doktrinde sikga rastlandigy haliyle; ayrica, en klasik ve en kisa
ifadeyle “bir tarafin terdrist olarak nitelendirdigini diger tarafin
ulusal kurtulus savasgisi olarak gormesi”dir.?! Bu yaklasim,

16 Oktem, “Uluslararast Hukukta Ter6rizm,” 140.

7 Halatgr Ulkii Ulusoy, Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Kapsaminda
Birlesmis Milletler Akilli Yaptirumlar: (Ankara: Turhan Kitabevi, 2014), 61;
Enver Bozkurt ve Selim Kanat, Uluslararas: Toplumun Paradoksu: Terdrizm,
Insan Haklari, Giivenlik ve 11 Eyliil Sonrast Meydana Gelen Degisiklikler
(Ankara: Asil Yaymn Dagitim, 2007), 19.

18 Oktem, “Uluslararast Hukukta Ter6rizm,” 137.

19 Murat Saragli, "Uluslararast Hukukta Terorizm," Ankara Hacit Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11, no. 1 (2007), 1066.

20 Topal, Uluslararas: terérizm, 12.

2l Benzer goriis icin bkz. Murat Saragli, "Uluslararast Hukukta Terorizm,"
1065. Ayrica bkz. Amrith Rohan Perera, “The draft United Nations
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BM'nin gesitli kararlarmna yansidigi gibi BM ¢alismalari sirasinda
devletlerin bu yonde irade sergiledigi pek ¢ok Ornege de
rastlanmaktadir. Ornegin, Sosyalist Blok ve Ugiincii Diinya
Ulkeleri, BM Genel Kurulunda sitkca ulusal bagimsizlik
hareketlerinin kuvvet kullanmasinin mesrulugunu kabul eden
kararlar lehine diizenli olarak oy kullanmuslardir. Yine, 20 Aralik
1965’de kabul edilen 2015 (XX) sayili Genel Kurul karari?, ilk kez
somiirge yoOnetimi altindaki halklarin self determinasyon
hakkmi kullanmak ve bagimsizliklarin1 elde etmek igin
miicadelelerinin mesrulugunu taniyarak, tiim devletleri
somiirge tilkelerindeki ulusal kurtulus hareketlerine maddi ve
manevi yardim saglamaya davet etmistir.?

Uluslararast toplumun biiyiik bir kisminda yabana
egemenliginde ve somiirgesinde olan halklarin bagimsizligina
yonelik var olan sempatinin yansimasi olarak 1970’den beri BM
Genel Kurulu, “bu halklarin self determinasyon ve bagimsizlik
icin miicadelesinde biitiin gerekenler” anlamina gelen bir hak
tanmmustir. 1970 Dostca Iliskiler Deklarasyonunda?* BM Genel
Kurulu, bu halklarin bagimsizligi ve self determinasyon
hakkindan mahrum birakacak her tiirlii cebri faaliyete kars1 her
tirlii direng ve faaliyeti gostermekle ve diger devletlerin

Comprehensive Convention on International Terrorism,” ig. Research
Handbook on International Law and Terrorism, Editor Ben Saul, (Edward Elgar
Publishing, 2020), 122.

2 Bkz. UN Doc. A/RES/2105 (XX) (20 December 1965). Birlesmis Milletlerin
tim belge ve kararlarina ulagsmak icin bkz.
https://documents.un.org/prod/ods.nsf/home.xsp.

2 Bkz. Fatma Tagdemir, Uluslararasi Terdrizme Karsi Devletlerin Kuvvete
Basvurma Yetkisi (Ankara: USAK, 2006), 18, 23, 24.

2 Bkz. Declaration on Principles of International Law concerning Friendly

Relations and Cooperation among States in accordance with the Charter of
United Nations, UN Doc. A/RES/2625 (XXV) (24 October 1970).
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yardimina bagvurma ile yetkilendirmistir.?> Bir diger ¢rnek ise
BM Genel Kurulu Ad Hoc Uluslararasi Terérizm Komitesinde
ortaya ¢ikmugstir. Terdrizmin tanimi konusunda Cezayir,
Demokratik Yemen, Gine, Hindistan, Kongo, Moritanya, Nijer,
Suriye, Tanzanya, Tunus, Yemen, Yugoslavya, Zaire ve Zambiya
ortak bir tavir sergileyerek terdrizm tanummin ulusal kurtulus
miicadelelerine zarar vermemesi gerektigini ifade etmistir.2¢

Terorizm olgusu c¢ok eskilere dayanmasma ragmen,
uluslararasi hukukta diizenlenmesi ve tanimi ¢abalar1 nispeten
yenidir. Bu dogrultuda ilk diizenleme Milletler Cemiyeti
zamaninda yapilmustir. 1930 yilinda Briiksel Konferansinda
terorizm kavramu ilk defa tanimlanmaya ¢alisilmis; uluslararas:
diizenleme ve terdrizmin tanimlanmasmna yonelik ilk ciddi
girisim ise 1937 tarihli Terdrizmin Onlenmesi ve
Cezalandirilmas1 Sozlesmesi (Convention for the Prevention and
Punishment of Terrorism) ile yapilmistir. Sozlesme 24 devlet
tarafindan imzalanmakla birlikte yalmizca Hindistan tarafindan
onaylandig i¢in yiiriirliige girememistir.?” Sozlesmede terdrist
fiiller; bir devlete yoneltilen ve genel olarak kamunun, bir
grubun veya belli insanlarin zihinlerinde devlet terorii yaratmak
icin planlanan ve hesaplanan cezai fiiller olarak tanimlanmaisg;?
teror, devlet baskanlar1 gibi kamu gorevlilerine kars: islenen

% Bardo Fassbender, “The UN Security Council and International Terrorism,”
Ic. Enforcing International Law Norms Against Terrorism, Editor Andrea
Bianchi, (Oxford and Portland Oregon: Hart Publishing, 2004), 97.

26 Bageren, “Insan Haklar1 ve Terérizm,” 199.

2 Oren Gross ve Fionnuala Ni Aolain, Law in Times Crisis: Emergency Powers
in Theory and Practice (Cambridge University Press, 2006), 367; Young,
“Defining Terrorism,” 36-37.

28 Bkz. Convention for the Prevention and Punishment of Terrorism, 16 Kasim
1937, Erigim Tarihi: Temmuz 7, 2022,
https://www.loc.gov/resource/gdcwdl.wdl_11579/?st=gallery, m. 1/2.
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eylemlerle sinirlanmistir.? Sozlesmenin yiiriirliige giremeyerek
basarisizlikla sonuclanmasmin nedeni ise terdrizmi genis
tanimlamas1 sebebiyle devletlerin bazilarmin Sozlesmeyi
onaylamak istememesi olarak gosterilmektedir.®

Ter0rizmin  tanimlanmasi  sorununun  yansimalar1
Uluslararast Ceza Divani Roma Statiistinde de goriilmiistiir.
Sugun unsurlarinin tanimlanmasinda aciz kalinmas: sebebiyle
terdrizm sucu Statii’den ¢ikarilmistir. Bu durum ise kapsamli bir
uluslararasi rejim yerine ulusal yargilamalarda terdrist fiillerin
siiregelmesi ile ortiismektedir. Ancak ulusal yargilamalarin
ortiismesi ve uygulamalarin uyumlu hale getirilmesi igin
terOrizmin tanimlanmas: zaruridir.’! Zira, terdrizmin yalnizca
bir devlette yasaklanmasi bu faaliyetleri tiim diinyada sona
erdirmek icin yeterli degildir. Dolayisiyla, terdrizm sugunun
biitiin diinyada uluslararas: yargilamaya konu olmasi icin asgari
paydada bulusulacak bir terorizm tanimina ihtiyag vardir.*

II. BIRLESMIS MILLETLER’IN TERORIZME
GENEL YAKLASIMI

BM sisteminde, 11 Eyliil 6ncesinde terdrizm sorununun
genis bir sekilde Genel Kurula sevk edilmis oldugu
goriilmektedir. Terorizmin tanimlanmasina yonelik kompleks
siyasi ve hukuki problemler hep Genel Kurul merkezli
gelismistir. Glivenlik Konseyi kararlarinda ise konu, ¢ok kiigiik

2 Convention for the Prevention and Punishment of Terrorism, m. 2. Ayrica
bkz. Ayhan, “Terér Kavrami,” 130.

%0 Bozkurt ve Kanat, Uluslararas: Toplumun Paradoksu, 16.
3 Young, “Defining Terrorism,” 31.

%2 Young, “Defining Terrorism,” 32; Ben Saul, “Definition of “Terrorism” in
the UN Security Council: 1985-2004,” Chinese Journal of International Law 4,
no. 1 (2005): 166.
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bir yere sahip olmustur.® Genel Kurul, terérizme iligkin pek ¢ok
karar almigtir. Bu kararlar genel olarak; insan haklar1 ve
terorizm, uluslararasi terorizmin ortadan kaldirilmasina iliskin
Oonlemler ile 2006’dan sonra alian BM kiiresel terorle miicadele
stratejisi kararlar1 ismi altinda smiflandirilabilir. BM kiiresel
terorle miicadele stratejisine iliskin Genel Kurul kararlarmnin
yaridan fazlasi devletlerin oybirligi ile alinmistir. Bu durum ise
tiye devletlerin terdrizmle miicadele konusundaki kararliligin
agikca gostermektedir.3

Devletler ve uluslararas1 oOrgiitlerin terdrizmin tanimi
konusunda fazla gayret gostermeden®; ya da siyasi hassasiyet
iceren ve tartismali olan tanim sorunundan kagmarak devletler
arasinda pratik igbirligini gelistirmek icin bu olguya yonelik
sergiledikleri pragmatik yaklasimlar, BM Genel Kuruluna da
hakim olmugtur. Terdrizmin ortak tanimimin yapilamamasi
nedeniyle BM'nin terorizmle ilgili sézlesmeleriyle belli baz tiir
eylemler yasaklanarak; yillar iginde dikkatlice bir uluslararas:
mevzuat kiilliyatt olusturulmustur.®® Bunlarmn siyasal sug
sayllmamasini, faillerine siyasal siginma hakki verilmemesini,
yargilanmalarini ya da isteyen ilgili devlete iade edilmelerini
ongoren dolayisiyla, terorizmle sadece belirli su¢ konularinda
miicadele etmelerine imkan veren sozlesmeler yapilabilmistir.3”
Fakat, terOrizmin cezalandirilmas1 veya Onlenmesine iliskin
sozlesmeler ulusal hukukta belli yasaklamalar getirme egilimi
tasimakla birlikte, devletlere uluslararas: yiikiimliiliiklerin
uygulanmasi konusunda belli bir serbestlik de birakmaktadir.

33 Saul, “Definition of ““Terrorism,” 141.
%  Ayhan, “Teror Kavrami,” 133-134.

%5 Mehmet Emin Cagiran, “Terdrizm ve Uluslararas1 Hukuk,” Tg. Terdrizm,
Editér Haydar Cakmak, (Ankara: Platin, 2008), 53-54.

3  Perera, “The draft United Nations,” 124.

% Basgeren, “Insan Haklar1 ve Terdrizm,” 201.
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Ornegin Tokyo Sozlesmesi, belirli suclar1 tanimlamak yerine,
hava araglarina iligkin suglarin yargilanmasia yonelik bir sistem
kurmustur.®

[k sdzlesmeler sivil havaciliga yonelik terdrist eylemleri
konu almigtir. Terdrizmle ilgili sozlesmeler sirasiyla: Hava
Araclarinda Islenen Saldir1 ve Diger Baz1 Eylemlere iliskin 1963
Tokyo Sozlesmesi, Sivil Hava Araglarinin Yasadis1 Olarak Ele
Gegirilmesinin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin 1970 La Haye
Sozlesmesi, Sivil Havacilik Giivenligine Kars1 Yasadisi
Eylemlerin Ortadan Kaldirilmasma iliskin 1971 Montreal
Sozlesmesi, Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarindaki
Yasadist Siddet Eylemlerinin Ortadan Kaldirilmasma iliskin
1988 Montreal Protokolii,® 1991 yilinda Montreal’de imzalanan
Plastik Patlayicilarin Teghis Edilmesi Amaciyla Isaretlenmesi
Sozlesmesidir. Sayilan bu sozlesmeler disindaki sozlesmeler;
Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii gercevesinde yapilmistir.
flgili orgiit, terérizmle miicadeleyi baslatan ve devletlerin bu
amagla bir araya geldigi bir uluslararas: kurum olmustur.*

Bunun disinda, Diplomatik Gérevliler Dahil Olmak Uzere
Uluslararast Korumadan Yararlanan Kisilere Yonelik Suglarin
Onlemesi ve Bastirilmasina Dair 1973 New York Sozlesmesi,
Rehin Alinmasina Karst 1979 New York Sozlesmesi, Niikleer
Malzemenin Fiziksel Olarak Korunmasma iliskin 1980 Viyana
Sozlesmesi,*! 1988 tarihli Deniz Ulagimmm Giivenligine Kars:
Yapilan Gayri Mesru Eylemlerin Cezalandirilmasi Uzerine
Roma Sozlesmesi ve kita sahanhii {izerinde bulunan
platformlarin giivenligine yonelik eylemleri de sdzlesmenin
uygulama alanma dahil eden Ek Protokol, 1994 tarihli BM

% Young, “Defining Terrorism,” 48- 49.
% Oktem, “Uluslararast Hukukta Terorizm,” 135.
4 Cagiran, “Terdrizm ve Uluslararast Hukuk,” 56.

1 Oktem, “Uluslararast Hukukta Terdrizm,” 135.
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Personeli ve C)rgﬁtﬁne Bagli Olarak Calisan S$Sahislarin
Giivenligini Konu Edinen Sozlesme, Patlayict ve Yamica
Maddelerle Yapilan Terdrist Saldirilarm Onlenmesine iliskin
1997 tarihli Sozlesmedir.®? 1999 yilinda ise terdrist eylemleri
konu almaktan ¢ok terOrizmin Onlenmesini konu edinen
Terorizmin Finanse Edilmesinin Cezalandirilmasma Iliskin
Sozlesme® imzalanmustir.

Aslinda 1999 yilina gelindiginde bu sozlesmelerin biiyiik
cogunlugu yiiriirliide girmemis ve higcbiri genis capli katihm
saglayamamuistir. 11 Eyliil saldirilarina kadar yalnizca 2 devlet 12
sozlesme ile bagli olmusken 2003 yilinin sonuna gelindiginde 35
devlet bagh olmustur. 2002 yilinda yiiriirliige giren Terorizmin
Finanse Edilmesinin Cezalandirilmasma iliskin S6zlesme,
terorizmin kaynaklarmin kesilmesi icin kiiresel hukuki bir rejim
yoluyla uluslararas: terérizmi bastirmay1 amaglayan merkezi bir
unsur haline gelmistir.*# Bu Sozlesmeye basta ABD tarafindan
kars1 c¢ikilmasmna ragmen 11 Eylil saldirilarindan sonra
Sozlesmenin yiiriirliige girmesini en ¢ok destekleyen devlet de
yine ABD olmustur.*

Ter6rizmin Finanse Edilmesinin Cezalandirilmasina Iliskin
Sozlesmenin 2. maddesinde terorist fiiller, “niteligi veya kapsami
itibariyle, bir halki korkutmak, ya da bir hiikiimeti veya uluslararas:
orgiitii herhangi bir eylemi gerceklestirmeye veya gerceklestirmekten
kaginmaya zorlamak amacini giitmesi halinde, bir sivili ya da bir silahli

42 Cagiran, “Terdrizm ve Uluslararast Hukuk,” 58-59.

4 International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism,
9 December 1999, 2178 UNTS 197. Sozlesmenin Tiirkge metni i¢in bkz.
Erigim Tarihi: Temmuz 7, 2022,
https://wwwb.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4738.html.

#  Curtis Ward, “Building Capacity to Combat International Terrorism: The
Role of The United Nations Security Council,” Journal Of Conflict & Security
Law 8, no. 2 (2003): 290-291.

% Caguran, “Terdrizm ve Uluslararast Hukuk,” 59.
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catisma durumunda husumete dogrudan katilmayan herhangi baska
bir kisiyi oldiirmeye veya agwr sekilde yaralamaya yonelik diger tiim
eylemler” seklinde tanimlanmistir.# Tlgili S6zlesmeden sonra ise
2005 yilinda Niikleer Terdrizm Fiillerinin Onlenmesine iliskin
Sozlesme imzalanmistir. 2010 yilinda ise Sivil Havacilikla Hgili
Yasadist Eylemlerin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi Sozlesme
imzalanmustir.

Tim bu  sozlesmeler, terOrizmin genis olarak
tanimlanmasinda bir mutabakata varilamamasi1 sebebiyle
terorizmin genel olarak diizenlendigi bir ¢ok tarafli sézlesmenin
olmamasinin tabi bir sonucu olmakla birlikte; bazi siddet
fiillerinin terorizmin sekli oldugu hususunda devletlerin biiyiik
¢ogunlugunun anlastgmin da bir yansimasidir.” Sayilan
sozlesmelerde terorizmle ilgili genis diizenlemeler yapilmasa da
ulusal mevzuatlarin uluslararasi andlagmalarla uyumlu hale
getirilmesi ytiktimliiltigii tistlenilmis, s6zlesmelerde diizenlenen
suclar uluslararasi bir nitelik kazanarak devletlere, bu suclarin
faillerini iade etmek ya da yargilamak yiikimlaligi
getirilmistir.4

Neticede, devletlerin belli terorist fiillerle miicadele
konusunda anlagmasi sonucu, suglularin iadesi ve karsilikli
hukuki isbirligi amaciyla bu suglarin siyasi su¢ kapsaminda
degerlendirilemeyecegi hakkinda karara varmalari da 6nemli bir
adimdir.* Ancak terOrizmle etkin miicadele igin sayilan
sOozlesmelerin varhigr yeterli etkiyi saglayamamaktadir. Biitiin
devletlerin ya da en azindan terdrist fiilleri isleyen kisilerin etkin
bir sekilde yargilanmalarini temin edecek derecede ¢ok sayida

46 Terdrizmin Finanse Edilmesinin Cezalandirilmasina iliskin Sézlesme, m.
2/1-b.

47 Gross ve Aolain, Law in Times, 368-369.

18 Oktem, “Uluslararast Hukukta Terorizm,” 136.

49 Gross ve Aolain, Law in Times, 394.



596 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2022/2)

devletin tizerinde mutabik kalacaklari bir terOrizm taniminin
gerekliligi varligini korumaktadir.>

Sektorel sozlesmelerin etkililigi hakkinda cgesitli gortisler
One suriilmektedir. Bunlardan ilki, s6z konusu sozlesmelerin
terorist fiilleri tanimlamaktan ote gegemedigi; ikincisi,
sozlesmelerin gergeve cizerek terdrist fiillerin igeriginin devletler
tarafindan  yapilacak diizenlemeler ve uygulamalarla
doldurulacagi, bunun ise bir iiye devletten digerine gore istege
ve devletin yetenegine gore degisebilecegi; ticilinciisii ise
sozlesmelerin yalnizca taraf devletleri baglayacag: seklindedir.>!

Genel Kurul, uluslararasi sozlesmeler disinda terorizmle
ilgili pek ¢ok karar almigtir. Genel Kurulun uluslararasi terdrizm
ile ilgili ilk genel karar1 1972 yilinda aldig1 3034 (XXVII) sayil1
karardir. Terorizm ile ilgili kaygilarin dile getirildigi kararda,
devletler ayn1 zamanda terdrizmi konu alan sozlesmelere taraf
olmaya davet edilmistir. Ancak kararda, devredilemez bir hak
olarak self determinasyon hakki, somiirge ve irk¢i rejimler ile
ulusal bagimsizlik hareketlerinin BM Sarti’min amag ve ilkeleri
cercevesinde teyit edildigi vurgusu da yapilmistir.>

Genel Kurulun, 1972 yilindan sonra konuya iliskin verdigi
pek c¢ok karar1 vardir.?® Ancak, bunlarmn i¢inde 9 Aralik 1994
tarihinde 49/60 sayili karar ile kabul edilen “Uluslararas:

% Bageren, “Insan Haklar1 ve Terorizm,” 200.

51 Derin Kayalar, “The Role and Impact of the United Nations in Confronting
International Terrorism in the Aftermath of September 11: Prospects and
Challenges in the Fight Against Global Jihadism.” Yiiksek Lisans Tezi, (Orta
Dogu Teknik Universitesi, 2009), 46-47.

%2 Bkz. UN Doc. A/RES/3034 (XXVII) (18 December 1972).

5 lgili kararlar igin ornegin bkz. 34/145, 36/109,
38/130, 40/61, 42/159, 44/29, 46/51, 49/60, 50/53, 51/210, 52/164, 52/165, 53/10
8, 54/110, 55/158, 56/88, 57/27, 58/81, 59/46, 60/43, 61/40, 62/71, 63/129, 64/11
8, 65/34, 66/105, 67/99, 68/119, 69/127 ve 48/411 sayih kararlar. Tlgili karar
numaralar i¢in bkz. Ayhan, “Terér Kavrami,” 132.



http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/34/145
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/36/109
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/38/130
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/40/61
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/42/159
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/44/29
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/46/51
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/49/60
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/50/53
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/51/210
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/52/164
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/52/165
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/53/108
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/53/108
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/54/110
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/55/158
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/56/88
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/57/27
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/58/81
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/59/46
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/60/43
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/61/40
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/62/71
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/63/129
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/118
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/118
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/65/34
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/105
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/67/99
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/68/119
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/127
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Terdrizmi Ortadan Kaldirmaya Yonelik Onlemlere Dair Deklarasyon
(Measures to eliminate international terrorism)” onemli bir yere
sahiptir. 12 maddelik deklarasyonda sug fiilleri tanimlanmas,
terérizmin BM'nin amag ve ilkelerine siddetli ihlal olusturacag:
ifade edilmis, devletlerden deklarasyonun biitiin hiikiimleri ile
uygulanmas: istenmistir. Genel Sekreterlik ise deklarasyonun
uygulanmasma  yardimca  olmakla  gorevlendirilmistir.>
Deklarasyonda teror fiilleri: “kamuda, bir grup insan veya belli
insanlar iginde siyasi amaclar icin teror durumunu tahrik etmek
amactyla veya hesaplarla islenen suc fiilleri” olarak tanimlanmustir.
Yine ayni tanimda bu fiillerin: politik, felsefi, ideolojik, 1rksal, etnik,
dini veya herhangi bir nedenden Otiirii islenmesi, fiillerin teror fiili
olarak nitelendirilmesi icin hakli goriilmemistir.5 lgili tanimin daha
sonra alman bazi Genel Kurul kararlarina da yansidig
goriilmektedir.%

2005 y1ilinda ise BM sistemindeki terorle miicadele ¢abalarini
koordine etmek ve uyumu saglamak amaciyla Genel Sekreter
tarafindan “Terdrle Miicadele Uygulama Gorev Giicii (Counter-
Terrorism Implementation Task Force)” kurulmustur.” 8 Eyliil
2006’da da “BM Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi (The United
Nations Global Counter-Terrorism Strategy)” kabul edilmisgtir.
Terorle miicadelede ulusal, bolgesel ve uluslararasi ¢abalar:
gliclendirmeyi amaglayan Strateji; terorizmin yayilmasina
olanak saglayan kosullara deginen tedbirler, terorle miicadele ve
Onlenmesine dair tedbirler, devletlerin terdrle miicadele ve

54 Bkz. Measures to eliminate international terrorism, UN Doc. A/RES/49/60
(9 December 1994).

% Bkz. Measures to eliminate international terrorism, m. 3.

56 @rnegin bkz. UN Doc. A/RES/68/119 (18 December 2013); UN Doc.
A/RES/69/127 (18 December 2014).

57 Stella Margariti, "Defining International Terrorism to Protect Human Rights

in the Context of Counter-Terrorism," Security and Human Rights 29 (2018),
190-191.
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terorii onleme kapasitesini insa edici ve bu baglamda BM
sisteminin roliinii giiglendirici tedbirler, terérizmle miicadelede
esas temeller olarak rule of law ve herkes i¢in insan haklarina
saygiy1 temin edecek tedbirler olmak {izere dort baghkl eylem
planindan olusmaktadir.® Terorle Miicadele Uygulama Gorev
Giicti, Genel Kurul tarafindan Birlesmis Milletler Kiiresel Terorle
Miicadele Stratejisi araciigiyla 2006 yilinda oybirligi ile
onaylanmustir.® 2018 yilina gelindiginde ise BM Genel Sekreteri
tarafindan Terorle Miicadele Uygulama Gorev Glicii
Koordinasyon Diizenlemesinin yerine ge¢mek iizere, “BM
Kiiresel Terdrle Miicadele Koordinasyon Anlasmas: (UN Global
Counter-Terrorism Coordination Compact)” imzalanmigtir.®

11 Eylil’e kadar Genel Kurulun terdrizmle miicadele
konusunda 6. Komiteyi yetkilendirdigi goriilmektedir. 6. Komite
yetkisi kapsaminda, kovusturma ve iadeyi icerecek sekilde
etrafl1 bir sekilde yargilama ve teroristlerin yaygin olarak isledigi
tiilleri su¢ kapsamina alma konusunda devletleri tesvik edecek
andlagsmalarin hazirlanmasinda gorev almistir.’ 6. Komitenin
bir diger islevi terérizmin tanimlanmasma yonelik olmustur.
Komite, 2000 yilinda “Uluslararas: Terdrizme Dair Kapsaml
Sozlesme Taslagini (Draft comprehensive convention on international
terrorism)”®? hazirlamis, 2001 yilinda ise Genel Kurul tarafindan

% Bkz. The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy, UN Doc.
A/RES/60/288 (20 September 2006); Ayrica bkz. Ayhan, “Terér Kavramu,”
132-133.

5 Tlgili bilgi icin bkz. “The Counter-Terrorism Implementation Task Force,”
Agustos 9, 2022, https://www.un.org/victimsofterrorism/en/about/ctitf.

% Bkz. Report of the Secretary-General, Activities of the United Nations
system in implementing the United Nations Global Counter-Terrorism
Strategy, A/72/840, 20 April 2018, Annex III, para 9.

1 Young, “Defining Terrorism,” 46-47.

02 Bkz. Draft comprehensive convention on international terrorism: Working
document submitted by India, UN Doc. A/C.6/55/1 (28 August 2000). Ayrica
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onaylanmistir. O zamana kadar ortak bir terdrizm tanim
yapilmamus olmakla birlikte, taslaga devletler tarafindan biiyiik
destek verilmistir.®® Taslak, mevcut sektorel andlagsmalardaki
bosluklar1 goz oniinde tutarak, ¢evreye yonelik ciddi saldirilar
gibi bir dizi yeni sucu kapsamina almigtir.*

Taslakta terorist fiiller: bir kisinin herhangi bir vasitayla
hukuk dis1 ve kasti olarak; (a) herhangi bir kisinin 6liimii veya
ciddi sekilde yaralanmasi; veya (b) bir devlet veya hiikiimet
tesisi, bir toplu tagima sistemi, bir altyap: tesisi veya gevre dahil
olmak tizere 6zel veya kamu midilkiine ciddi hasar vermek c) bu
maddenin 1(b) paragrafinda belirtilen miilk, yerler, tesisler veya
sistemlerdeki hasarin biiyiik ekonomik kayiplarla sonuglanmasi
veya sonuglanmasi olasi sug islenmesidir. Fiilin amaci, dogasi
veya baglami geregi; bir toplulugu korkutmak veya bir
Hiikiimeti veya uluslararas: bir kurulusu herhangi bir islem
yapmaya veya yapmamaya zorlamak oldugunda sug tesekkiil
etmis olur. Bu diizenlemede su¢ kapsamina; inandirici ve ciddi
tehdit, tesebbiis ve istirak etmek eylemleri de dahil edilmistir.®>

Fakat aradan gegcen uzun zamana ve Genel Kurulun 2016,
2019 ve 2020 yillarinda 6. Komiteye yonelik, ilgili sozlesme
taslagi siirecinin nihayete kavusturulmasi icin bir ¢alisma grubu
kurulmasina dair kararina®, bu minvalde de bir ¢alisma grubu

bkz. UN Doc A/RES/54/110 (2 February 2000), para. 12, 13; UN Doc.
A/C.6/51/6 (11 November 1996).

0 Ward, “Building Capacity,” 291-292.

64 Perera, “The draft United Nations,” 124.

% Kapsamli Sozlesme taslagi metni igin bkz. Draft comprehensive convention
against international terrorism: Consolidated text prepared by the
coordinator for discussion, UN Doc. A/59/894 (12 August 2005), s. 7-18.

% Bkz. UN Doc. A/RES/71/151 (20 December 2016), para. 24; UN Doc.
A/C.6/74/L.18 (12 November 2019), para. 25; UN Doc. A/RES/75/145 (22
December 2020), para. 25.



600 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2022/2)

kurulmasina®” ragmen; taslaga iliskin miizakerelerdeki
tikaniklar nedeniyle stzlesme son halini halen alamamustir.
Taslak sozlesme hakkindaki mevcut durum, esasinda
giiniimiizde terdrizmin tanimma dair uluslararasi bir
mutabakatin olmadig1 hakkindaki en énemli gostergelerdendir.
Simdiye kadar miizakerelerde, sozlesmenin uygulama alanina
dair bir uzlagsma saglanamamustir. Ornegin, silahli ¢atismalar
sirasinda silahli kuvvetlerin fiillerinin terdr sucu olusturup
olusturmayacag1 tartismalidir.  Yine, baris zamaninda
hiikiimetin silahli kuvvetlerinin fiilleriyle ilgili, 6zellikle de
devlet terorii baglaminda, uzlasi olmadig: gibi; ulusal kurtulus
hareketlerinin durumu da diger bir 6nemli bir sorundur. Ad Hoc
Komite iiyelerinden bir kismi ulusal kurtulus (6zgiirliik)
savaslarini, self determinasyon hakki baglaminda goriirken;
diger {yeler ise ter6rizmin en kotii sekli olarak
nitelendirebilmektedir.®® Terorizmin tanimina dair en temel
ihtilaf noktalar1 da devlet terorii ile ulusal kurtulus savaslar
tizerinde odaklanmaktadir.

Bunun disinda Genel Kurul, terorizmle miicadeleye yonelik
ad hoc komiteler de kurmustur. 1972 yilinda alinan karar ile
kurulan ve 35 iiyeden olusan “Ad Hoc Uluslararas: Tertrizm
Komitesi”®, {iye devletlerin terdrizm sorununa yonelik ¢6ziim

7 Calisma Grubu, Birlesmis Milletler {iyesi devletlere ve ihtisas kuruluslar:
iiyelerine; ayrica Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansina agiktir. Calisma
grubu kurulmas: hakkindaki ilgili bilgi icin bkz. “Sixth Committee
(Legal)—76th session,” Erisim Tarihi Agustos 17, 2022,
https://www.un.org/en/ga/sixth/76/summaries.shtml.

% Kai Ambos ve Anina Timmermann. “Terrorism and customary
international law,” ig. Research Handbook on International Law and Terrorism,
Editor Ben Saul, (Edward Elgar Publishing, 2020), 26.

®  Genel Kurulun, “Ad Hoc Uluslararasit Terorizm Komitesi” kurulmasini
ongoren karari i¢in bkz. UN Doc. A/RES/3034 (XXVII), para. 9.
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onerilerini degerlendirmek ve igbirliginin saglanmasi igin
tavsiyeler iceren rapor sunmakla gorevlendirilmistir.”

Diger bir ad hoc komite ise 1996 yilinda alinan bir Genel
Kurul karari ile kurulmustur. Komite, teroérizmle ilgili fiillerin
su¢  olarak  diizenlenmesine  yonelik  sozlesmelerin
gelistirilmesini stirdiirmiis” ve 6. Komite ile birlikte taslak
sozlesmenin hazirlik ¢alismalarmi yiriitmektedir. Ad Hoc
Komite, kurulusundan itibaren terérizm konusundaki kapsamli
uluslararasi sozlesme hakkinda calisiyor olsa da, yukarida da
deginildigi gibi, Komite bagkani tarafindan; arasinda Taslak
sozlesmenin 2. maddesinde diizenlenen terérizmin taniminin da
bulundugu bir kisim konularda anlasmaya varilamadigi, 2002
yilinda bir basin agiklamasinda dile getirilmistir.”? Benzer
ifadeler 2018 yilinda 6. Komite'nin, 73. Genel Kurul oturumunun
ilk toplantisina da yansimig; evrensel olarak tizerinde anlasmaya
varilmis bir terorizm taniminin mevcut olmamasimin terérizmin
ortadan kaldirilmas: hedefine zarar verdigi, terérizmin hukuki
bir taniminin yapilmasi gerekliligi konusmacilar tarafindan dile
getirilmistir.”

Terorizme iliskin Genel Kurul kararlarinda ¢ogunlukla;
terorizmin kinanmasmin yani sira devletlerin terdrizmin
onlenmesine yonelik almasi gereken tedbirler, devletleraras:
isbirligi, anti terorizmle ilgili sozlesmelere taraf olmalar
gerektigi konularma deginilmis ve 1994 tarihli Uluslararas:

70 UN Doc. A/RES/3034 (XXVII) (18 December 1972), para. 9, 10.
7t Bkz. UN Doc. A/RES/51/210 (17 December 1996).

72 Mesut Hakk1 Casin, Uluslararast Terdrizm, (Ankara: Nobel Yaymn Dagitim,
2008), 801.

7% BM basin biiltenine yansiyan ilgili konusmalar i¢in bkz. “Fight against

International Terrorism Impeded by Stalemate on
Comprehensive Convention, Sixth Committee Hears as Seventy-Third
Session Begins,” Erigim Tarihi Agustos 17, 2022,

https://press.un.org/en/2018/gal3566.doc.htm.
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Terdrizmi Ortadan Kaldirmaya Yonelik Onlemlere Dair
Deklarasyondaki terdrist fiillere iliskin tanum tekrar edilmistir.
11 Eyliil saldirilarindan sonra ise uluslararas: terérizme vurgu
yapildig1 goriilmektedir. Bunun yaninda, Giivenlik Konseyi
kararlarma uyulmas: gerekliligi ve 1373 sayili Giivenlik Konseyi
kararmin ongordigii  ylktmliliiklerin  yerine getirilmesi
geregine de sikca yer verildigi goriilmektedir.”

Genel Kurulun baglayicr kararlar alabilen bir organ
olmamasi sebebiyle terdrle miicadelede roliiniin ¢ok etkin
olmadig sdylenebilirse de BM’ye iiye biitiin devletlerin temsil
edildigi bir organ olmasi nedeniyle kararlar1 deger tasimaktadir.
Diger bir anlatimla; Genel Kurul tiyeliginin evrenselligi ve “tek
devlet, tek oy” esasmna gore faaliyet gostermesi, ona énemli bir
mesruiyet ve uluslararasi bir aktor olarak gii¢ kazandirmaktadir.
Ayrica tavsiye niteliginde olan Genel Kurul Kkararlarindan,
hukuki baglayiciligi  olan  uluslararasi  andlasmalarin
yapilmasina kadar uzanan siire¢te normatif giice ve uluslararasi
teamiil hukukunun bir parcasi olma potansiyeline sahiptir.”

Son olarak; BM Liibnan Ozel Mahkemesi Temyiz Dairesinin
(Appeals Chamber of the UN Special Tribunal for Lebanon)” 2011
yilinda konuyla alakali olarak verdigi bir karardan bahsederek
BM'nin genel yaklasimi hususundaki konumuzu nihayete
erdirmek gerekirse: Her ne kadar mahkemenin karar1 pek ¢ok
tartismaya konu olsa da, en azindan baris zamaninda terérizmle

74 @rnegin bkz. UN Doc. A/RES/56/88 (24 January 2002); UN Doc.
A/RES/60/43 ( 6 January 2006).
75 Jane Boulden, “The United Nations General Assembly and Terrorism,” 1(;‘

Research Handbook on International Law and Terrorism, Editor Ben Saul,
(Edward Elgar Publishing, 2020), 493.

76 Tlgili karar igin bkz. Interlocutory Decision on the Applicable Law:
Terrorism, Conspiracy, Homicide, Perpetration, Cumulative Charging,
STL-11-01/1, Special Tribunal for Lebanon, 16 February 2011, Erisim Tarihi
Agustos 12, 2022, https://www.refworld.org/cases,STL,4d6280162.html.
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ilgili olarak wuluslararas1 hukukta teamiil hukuku kural
meydana geldigini beyan etmesi noktasinda 6nemli olarak
goriilmektedir. Karar esasen basli bagina bir terérizm tanimu ile
ilgili olmay1p uluslararasi teamiil hukuku baglaminda terorizmi
ayr1 bir sug olarak ele almakla birlikte, terorizmin tanumina dair
tartismalar1 tekrar baslatmigtir.”” Uluslararasi teamiil hukuku
baglaminda bdyle bir sugun olup olmadig: ve teamiil hukuku
siirecinin tamamlanip tamamlanmadig1 tartismalari bir yana;
uluslararasi hukuk baglaminda, bir sug¢ olarak terdrizmin
evrensel olarak kabul edilmis bir tanimina hala ihtiyag
duyulmaktadir.”

77" Marcello Di Filippo, “The definition(s) of terrorism in international law,” ic.
Research Handbook on International Law and Terrorism, Editor Ben Saul
(Edward Elgar Publishing, 2020), 9. Fakat, Bekele tarafindan savunulan
goriise gore ise andlasmalar hukuku baglaminda kabul edilebilir bir karar
getirilememigse de uluslararasi hukukta terdrizmin genel 6zelliklerine dair
anlasma vardir. O anlamda mahkeme elverisli hukuki yeni bir tanim
Onermigtir. Mahkemenin karari, uluslararasi hukukta terérizmin kabul
edilebilir bir tanimi igin devam eden arayislara kesinlikle yardimc
olacaktir. Tlgili goriis icin bkz. Henok Kebede Bekele, "Problem of Defining
Terrorism under International Law: Definition by the Appeal Chamber of
Special Tribunal for Lebanon as a Solution to the Problem," Beijing Law
Review 12, no. 2 (June 2021), 628.

Bkz. Lukas Marecek, “Terrorism as a crime under international customary
law introduced by special tribunal for Lebanon,” The Lawyer Quarterly 7, no.
2 (2017), 85-86,
https://www.researchgate.net/publication/318127071 Terrorism as a cri

78

me under international customary law introduced by special tribunal
for Lebanon (Erisim Tarihi Agustos 9, 2022).
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I1l. TERORIZMLE MUCADELEDE GUVENLIK
KONSEYIi

A. Giivenlik Konseyi Kararlari

Giivenlik Konseyi'nin uluslararast barig ve giivenligin
saglanmasinda asli yetkiye sahip olmasi ve baglayic1 kararlar
alabilmesi nedeniyle terorle miicadele konusunda ayr1 bir 5neme
sahip oldugu konusu kugkusuzdur. Ancak, terorizmle
miicadelede Giivenlik Konseyi'nin esas olarak devreye
girmesinde 11 Eyliil saldirilar1 asil doniim noktasidir.” Giivenlik
Konseyi, 11 Eyliil'e kadar konuya dair yalnizca 12 adet karar
almistir.® Konsey’in terdrizm ile ilgili ilk karar1 1985 yilinda
verdigi 579 sayili karar olmakla birlikte, 1990'lara kadar terorist
eylemleri barig ve gilivenlige tehdit olarak saymak konusunda
isteksiz kalmistir. Bu y1la kadar meydana gelen terdrist eylemler,
politik ve ideolojik tartismalardan kaginmak icin Giivenlik
Konseyi tarafindan terdérizm olarak nitelendirilmeden kuvvet
kullanma veya uluslararas: sivil havacilik hukuki ¢ergevesinde
degerlendirilmistir.®!

Giivenlik Konseyi'nin 579 sayili karari, Filistinli intihar
bombacilarmnin Roma ile Viyana havalimanlarinda ABD ve Israil
check-in noktalarinda 20 kisinin 6liimiine yol agmas: {izerine
verilmistir. Kararda uluslararasi terdrizmin gostergesi olarak her
tirli rehin alma ve adam kagirma fiilleri kinanmistir.82 1988
yilinda Giivenlik Konseyi, adam kagirmaya iliskin yeni bir
kinama karar1 vermistir. Ancak s6z konusu kararda biitiin adam

7 Cagiran, “Terorizm ve Uluslararast Hukuk,” 64.

8  Dogan Safak Polat, Uluslararas: Terorizmle Miicadelede Birlesmis Milletler'in
f§levi, Yetenegi ve Snirlari, (Ankara: Nobel, 2020), 193.

81 Saul, “Definition of “Terrorism,” 143.

82 Saul, “Definition of ““Terrorism,”” 144.
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kagirma ve rehin alma fiilleri genel olarak kmanmistir.®* 1989
yilinda verilen 638 sayili kararla ise terorizmin tecellisi olarak her
tiirlii adam kagirma ve rehin alma eylemlerinin 6nlenmesi,
takibati ve cezalandirilmasmi kolaylastirilacak uluslararas:
hukuk kurallari ile uyumlu etkili 6nlemleri planlamak ve almak
konusunda devletler isbirligine ¢agrilmigtir.®

Giivenlik Konseyi'nin 2001 yilina kadar verdigi kararlar,
tepki niteliginde olan ve dar nitelik tasiyan kararlardir.®> Diger
bir anlatimla, terérizm ad1 altinda gesitli siddet tipleri ve belli
olaylar tizerine olmustur. 2001 yilindan sonra verdigi kararlar ise
biitiin terorist fiiller {izerine zaman sinir1 olmadan ve yine belli
olaylarla simnirli olmamak iizere baglayici, yar1 diizenleyici
nitelikte olmustur.8

Giivenlik Konseyi'nin 1999 yilina kadar somut olaylar
tizerine aldig kararlar su sekildedir: 1989 yilinda Liibnan devlet
baskanina suikastin kinanmasi¥, Sahra ¢6lii tizerinde giden sivil
ucagin saldiriya ugramasi iizerine her tiirlii terdrist eylemin
onlenmesine yonelik 635 sayili karar, Irak’in hangi fiillerinin
terorizme yol actigina iliskin ifadeler yer almamakla birlikte
Korfez Savasindan sonra daimi ateskes tizerine aldig1 6872 sayili
karar, 1992 yilinda meydana gelen Lockerbie olayinda sonra

8 Bkz. UN Doc. S/RES/618 (1988).
8  UN Doc. S/RES/638 (1989).

8  Polat, Uluslararas: Terérizmle, 197. Giivenlik Konseyi'nin uluslararas: baris
ve giivenlige dair BM Sart1 7. Boliim kapsaminda aldig1 6énlemler, biitiin
iiyeleri baglamaktadir. Bununla birlikte, her bir 6zel durum veya olaya
iliskin tepki niteliginde olan Konsey kararlarinin; uluslararasi hukuk
kaynagt olma bakimindan, uluslararast hukuk kurali olma ve kural koyma
amac1 tasimadig belirtilmektedir. Bkz. Yusuf Aksar, Teoride ve Uygulamada
Uluslararast Hukuk-I, (Ankara: Seckin, 2017), 90.

86 Saul, “Definition of ““Terrorism,”” 142.

87 SC Pres Stat (22 November 1989), S/20988.

8 Giivenlik Konseyi tarafindan Irak hiikiimetinin devrilmesinden sonra ise
1511 (2003) ve 1546 (2004) say1li kararlar alinmistir.
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Libya'ya yonelik aldig1 731 (1992), 748 (1992), 883 (1993), 1192
(1998) sayili kararlar, Misir devlet bagkaninin 1995'te suikasta
ugramas: sebebiyle Sudan’a yonelik aldigr 1044 (1996), 1054
(1996), 1070 (1996), 1372 (1996) say1li kararlar, Kosova Ozgiirliik
Hareketine yonelik aldig1 1160 (1998), 1244 (1999) sayili kararlar
ve Kenya ile Tanzanya’daki terorist saldirilar iizerine aldig1 1189
(1998) sayili kararlardir.

1998-2004 yillar1 arasinda Giivenlik Konseyi, Afganistan’a
yonelik Taliban ve El-Kaide'ye iligkin bir dizi karar almustir.
Kararlardan ilki, Taliban ile ona yardim eden birey ve
kuruluslarla ilgili olanlarin fon ve varliklarin1 dondurmaya dair
devletlere en kapsaml yiikiimliiliikler getiren hiikiimler igeren
1267 (1999) sayilh karardir. Aymi zamanda bir yaptirimlar
komitesinin kurulmasimi igeren® s6z konusu karardan sonra
alinan 1333 (2000), 1363 (2001), 1388 (2002), 1390 (2002), 1452
(2002), 1455 (2003), 1526 (2004) kararlarsa Taliban’a askeri,
politik ve seyahate yonelik yaptirimlar ongormiistiir. 1390 (2002)
sayili karar, Talibanin devrilmesinden sonra yaptirimlarin
Afganistan’in siirlarimi agsarak El Kaide ve Bin Ladin’in kiiresel
faaliyetlerine yoneltilmesine iliskindir.”

Konsey’in 6nemli kararlarindan biri 1999 yilinda aldig1 1269
sayil1 karardir.”! Karar, belli bir terorist eylemi degil genel olarak
terérizmi esas almasi itibariyla hususiyet arz eder. Ilgili karara,
Konsey’in sonraki kararlarinda sikca atif yapilmistir.”? Kararda,
terorizmle ulusal ve wuluslararasi boyutta miicadelenin
arttirilmasi ve devletlerin uygun adimlar atmas: gerektigi ifade
edilmis olmakla birlikte, uygulamaya iliskin mecburi

8 Bkz. UN Doc. S/RES/1267 (1999), para. 6.
% Bkz. UN Doc. S/RES/1390 (2002).
9 Bkz. UN Doc. 1269 (1999).

2 Ornegin bkz. UN Doc. S/RES/1368 (2001); UN Doc. S/RES/1373 (28
September 2001).
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ylkiimliiltikler veya denetleme mekanizmasi
ongorilmemistir.”

11 Eyliil olaylarindan sonra Giivenlik Konseyi, terdrizmle
miicadelede 6n plana ¢ikan 6nemli kararlar almis ve kararlarin
uygulanmasia nezaret edecek komiteler kurmustur. BM'nin,
1972 yilinda Genel Kurulun aldigr karardan baglayarak 11
Eyliil’e kadar gegen siirecte terdrizmi sosyal bir olgu olarak ele
almis olmasindan kaynaklanan degisken yaklasimlar: biraktig:
goriilmektedir. 11 Eyliil ile birlikte terorizm artik, stiregiden
kayg1 verici bir konudan, Giivenlik Konseyi'ni mesgul edecek
nispette uluslararasi baris ve giivenligi tehdit edecek bir konuya
dontismustiir.™

11 Eyliil saldirilarinin ertesi giinii 12 Eyliil 2001’ de Giivenlik
Konseyi, 1368 (2001) sayil1 karar1 almistir. Karar, uluslararasi
ter0rizm sorununun iistesinden gelmek icin daha fazla eylemde
bulunma konusunda hukuki temel tegkil etmistir.”> 1368 say1il1
kararda, terorist fiillerin sebep oldugu uluslararasi baris ve
glvenlige iliskin her tiirlii tehditle miicadelede kararlhilik karari
alinmig, New York, Washington D.C. ve Pensilvanya’da
meydana gelen terdrist fiiller, uluslararas: baris ve giivenligi
tehdit eden diger her tiirlii uluslararasi terérizm eylemleri gibi
kinanmistir. Giivenlik Konseyi biitiin devletleri; terdrist saldir
faillerini, organize edenleri ve destekleyenleri ivedilikle adalete
teslim etmeleri icin ¢agrida bulunmustur. Terorist fiilleri nleme
ve ortadan kaldirmada uluslararasi toplumun gayretlerini
artirmasi, anti terorizm sozlesmeleri ve 6zellikle 1269 sayili karar
olmak {tizere Giivenlik Konseyi kararlarinin uygulanmasi igin
cagrida bulunmustur. BM Sarti altindaki sorumluluklar: ile
uyumlu olarak 11 Eyliil terdrist saldirilarina karsi her tiirlii

%  Ward, “Building Capacity,” 290.
%  Young, “Defining Terrorism,” 34.
%  Ward, “Building Capacity,” 293.
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tedbiri ve terdrizmin her tiirii ile miicadele igin biitiin gerekli
onlemleri almaya hazir oldugunu vurgulamigtir.® Bu kararla ilk
defa; BM Sart1”” 51. madde kapsaminda uluslararas: baris ve
giivenligi tehdit eden her tiirlii terorist eyleme kars: bireysel ve
kolektif “dogal” mesru miidafaa hakki taninmugtir. Ikinci olarak
ise Giivenlik Konseyi, terdrizmle miicadele konusunda hukuki
cerceveyi gizerek, uluslararas: terorizme karsi Konsey merkezli
bir uluslararasi cevaba girismistir. Bunun sonucu olarak 28 Eyliil
2001"de Konsey’de, BM Sart1 7. Boliim kapsaminda oybirligi ile
1373 sayih karar kabul edilmistir.®® Konsey; terdrizmin
uygulama, fiil ve metotlarinin BM amag ve ilkelerine muhalif
oldugunu beyan etmistir.”

1373 sayili karar'® Giivenlik Konseyi'nin terdrizmle
miicadele kapsaminda aldig1 baglayic kararlarin en 6nemlisi
olarak degerlendirilmektedir.’® Kararla ilk defa Giivenlik
Konseyi, belli bir kavrami “her durumda” uluslararasi baris ve
glivenlige tehdit olarak degerlendirmistir. Buna gore, Giivenlik
Konseyi, tehdidi somutlastirmay1 beklemeden oOnleyici genel

% Bkz. UN Doc. S/RES/1368 (2001). Ayrica bkz. Trevor P. Chimimba, “United
Nations Security Council Resolution 1373 (2001) as a Tool for Criminal Law
Enforcement,” ig. The Pursuit of a Brave New World in International Law:
Essays in Honour of John Dugard, Editor Tiyanjana Maluwa, Max du Plessis
ve Dire Tladi (Brill, 2017), 361.

9 Birlesmis Milletler Sarti, 26 Haziran 1945 (Charter of the United Nations, 26
June 1945, 1 UNTS 16). Sart'in Tiirk¢e metni i¢in bkz. Erigim Tarihi Temmuz
7, 2022,
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.
pdf.

%  Gross ve Aolain, Law in Times, 390; Ward, “Building Capacity,” 293-294.
%9  Chimimba, “United Nations,” 362.

100 UN Doc. S/RES/1373.

101 Bkz. Polat, Uluslararas: Terérizmle, 203-204.
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faaliyetlerde bulunabilecektir.!®? 11 Eyliil’'den 6nceki Giivenlik
Konseyi kararlarinda terdrizm, baris ve giivenligi tehdit etmesi
baglaminda ele alinmisken;'®® kararda, “her uluslararasi teror
eyleminin” uluslararas1 baris ve giivenlik icin bir tehdit
olusturdugu ayrica teyit edilmistir.

1373 sayili kararla tiye devletlere ¢ok genis ve baglayic
ylikiimliiliikler getirilmistir. Bunlara; teroriin finansmanini sug
kapsamina sokma ve cezalandirma, teror eylemlerine karigmis
kisilerin fonlarim1 ve finansal varliklarini ertelemeksizin
dondurma, bu tiir kigilere devletlerin kendi tilkesinde finansal
destek saglanmasinin ve silah temini gibi diger yardimlarin
engellenmesi, diger devletlerle konuyla alakal1 olarak 6zellikle
ikili ve ¢ok tarafli diizenlemeler yoluyla isbirligi yapmak gibi
ornekler verilebilir.1*

Giivenlik Konseyi kararlar1 dogasi geregi uluslararasi
andlagsmalar nispetinde ayrintili diizenlemeler getirmezler.'%
Kararlar, genellikle siyasi uzlagsmalarin teminat: altindadir.

102 Stefan Talmon, “The Security Council as World Legislature,” The American
Journal of International Law 99, no. 1 (Jan., 2005), 180, 192. Giivenlik
Konseyi'nin barisa karsi tehdit kavramini terérizm baglaminda genis olarak
yorumlamasina iliskin ayrintili bir ¢alisma igin bkz. Valeria Santori, “The
UN Security Council’s (Broad) Interpretation of the Notion of the Threat to
Peace in Counter-terrorism,” i(;. International Cooperation in Counter-
terrorism: the United Nations and regional organizations in the fight against
terrorism, Editor Giuseppe Nesi, (Ashgate, 2006), 89-111.

13- Ornegin bkz. UN Doc. S/RES/635 (1989); UN Doc. S/RES/748 (1992); UN
Doc. S/RES/1189 (1998).

104 Daha fazla 6rnek icin bkz. UN Doc. S/RES/1373, para. 1/a-d; para. 2/a-g;
para. 3/a-g. 1267 ve 1373 rejimlerinde ongoriilen yaptirimlar listesi
hakkindaki insan haklar1 baglaminda elestirel bir yaklasim icin bkz. Tom
De Boer, “United Nations Security Council Anti-Terrorism Resolutions:
Ramifications for the Rule of Law,” University College Dublin Law Review 11
(2011), 35-52.

105 Talmon, “The Security Council,” 188.
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Dolayisiyla devletlere genis bir yetki alani birakacak sekilde
genel ifadelerle kaleme alinir ve bosluklar igerirler. Bu kapsamda
1373 sayili karar, ¢ok genis baglayic yiiktimliiliikler getirmekle
birlikte; terOrizmin tanimlanmasimi wulusal diizenlemelere
birakan Onemli bir O6rnek olarak karsimiza c¢ikmaktadir.10
Devletlerin, wuluslararast bir emir sebebiyle terdrizmle
miicadeleye yonelik ulusal diizenlemeler yapmak zorunda
kalmalari, kararin 6nemini gostermektedir. Ancak, kararin ne
uluslararas1 ne de ulusal diizeyde uygulanmasi sirasinda
terorizmin tanimi sorunu c¢ozililememistir. Devletler kararin
ongordiigli diizenlemeleri yaparken terdrizmi tanimlamamak
veya istedikleri sekilde tamimlamak konusunda serbest
birakilmistir.'”” Bu serbestligin bir gostergesi olarak 17 Eyliil 2002
tarihinde Liibnan’in; BM Genel Sekreterligine hitaben ve Israil
Hiikiimetinin goriisii hilafina, Israil tarafindan isgal edilen bolge
icin Israil isgaline karst mesru direnis hareketlerinin 1373 sayil
Giivenlik Konseyi'nin terdrle miicadeleye iliskin kararina dahil
olmadigina ve uluslararasi terdrizm ve yabanci isgaline karsi
miicadele hakkinin birbirinden ayrilmasi1 gerektigine iliskin
mektup gondermesi'®® 6rnegi verilebilir.

1373 sayili kararda terdrizmin tanimlanmamasiin sebebi;
tartismali olan tanmim konusunun, uluslararasi toplumu
bolebilecegi gibi kararin hizli olarak kabul edilmesinin dniinde
bir engel teskil edebilecek olmasi olarak
degerlendirilmektedir.!” Giivenlik Konseyi, 1373 sayil1 kararda
ter0rizmin taniminin olmamasina bir nebze olsun care bulmak

106 Talmon, “The Security Council,” 189.

107 Gross ve Aolain, Law in Times, 403.

108 Fassbender, “The UN Security Council,” 98.

109 Bkz. Luis Miguel Hinojosa-Martinez, “Security Council Resolution 1373: the
cumbersome implementation of legislative acts,” I¢. Research Handbook on

International Law and Terrorism, Editor Ben Saul, (Edward Elgar Publishing,
2020), 584.
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maksadiyla 2004 yilinda 1566 sayili karar1 kabul etmistir."
Kararda 1994 yilinda kabul edilen Uluslararast Terdrizmi
Ortadan Kaldirmaya Yénelik Onlemlere Dair Deklarasyon ile
Terorizmin Finanse Edilmesinin Cezalandirilmasmna Iligkin
Sozlesmede yer alan wunsurlarin bir araya getirildigi
goriilmektedir. [Ik bakista kararda terdrizmin taniminin
yapildig1 izlenimi olugsa da Giivenlik Konseyi basin biiltenine
gore, kararda terdrizm tamimlanmaya calisilmamus, agik bir
siyasi mesaj igeren devletlerarasi uzlagmanin ifadesi olarak
nitelendirilmistir.’

Doktrinde, 1566 sayili kararin ter6rizm kavramini
tanimlayip tanimlamadig: tartismalidir. Ornegin Cagin’a gore
karar terorizmi tanimlamamaktadir. Yalmizca belli nitelikteki
fiillerin onlenmesi ve cezalandirilmasini talep etmistir.!?
Bununla birlikte kararin terorizmi tanimladigini One siiren
goriisler de mevcuttur. Hinojosa-Martinez, Konsey’in ilgili
kararinda terdrizmi tanimlamis oldugunu; ancak tanima dair
boslugun Konsey tarafindan doldurulmasma dair girisimin,
uluslararasi bir mutabakatla desteklenmemis olmasindan dolay:
tanimin biiylik oranda goz ardi edildigini ileri stirmektedir.!3
2014 yilinda, Terdrle Miicadele Sirasinda Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Gelistirilmesi ve Korunmasi Ozel Raportorii;
kapsamli bir uluslararas: terdérizm taniminin yoklugunda, 1566
sayilit karardaki yaklasim dogrultusunda wulusal terorle
miicadele yasalarinin, bir eylemin terérizm  olarak

110 UN Doc. S/RES/1566 (2004).

11 Bkz. Young, “Defining Terrorism,” 45; Saul, “Definition of ““Terrorism,”
165.

12 Bkz. Casin, Uluslararast Terorizm,” 780.

113 Bkz. Hinojosa-Martinez, “Security Council Resolution 1373,” 584.
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siniflandirilmas:  igin gerekli olan ¢ adimh kiimiilatif
nitelendirmeye bagli kalmasini tavsiye etmistir.!*

11 Eyliil saldirilarindan sonra alinan Giivenlik Konseyi
kararlarinin genel Ozelliklerine bakildiginda; “uluslararasi
terorizm” merkezli oldugu goriilmektedir. Kararlarda,
uluslararasi terérizmin her tiiriintin nerede ve nasil islenirse
islensin uluslararasi baris ve giivenligin en biiyiik tehditlerinden
biri olarak degerlendirilerek kiandig1 goriilmektedir. Giivenlik
Konseyi'nin kinamay1 igeren tiim kararlarinda terdrizmle
miicadelede kararliliga vurgu, bu eylemlerin arkasinda olanlar:
adalet Oniine ¢ikarma igin devletleri isbirligine tesvik vardir.
Fakat maalesef kinamaya dair alman ilgili kararlarin hukuki bir
etkisi olmamistir.!>

11 Eylil’'den sonra uluslararas: terdrizmle miicadelede
Genel Kurula nazaran daha on plana ¢kan Giivenlik
Konseyi'nin, tiim kararlarinin analizi yapildiginda kararlarin; (1)
teror eylemlerini kinayan, (2) baglayic yiikiimliiliikler 6ngoren,
(3) devletlerin uluslararasi terérizmle miicadelede kapasitelerini
gelistirmeye yonelik olan ve (4) yaptirnmlarm uygulanmasin
iceren olmak tzere dort bashk altinda incelendigi
goriilmektedir. Fakat bazi kararlarin birden fazla baslik altinda
degerlendirilebilmesi de miimkiindiir. 11 Eyliil sonrasi1 kararlar,
genis igerikli olmalarmin yamn sira terorle miicadele stratejisi
belirlemekte ve bunu uygulamak {izere kurumsal yapilanmay1

14 Bkz. UN Doc. A/HRC/25/59/Add.2 (14 April 2014), para. 40. U¢ adimh
kiimiilatif nitelendirme su sekildedir: 1) Oliime veya ciddi bedensel
yaralanmaya veya rehin alinmasina neden olma niyetiyle, genel niifus
iiyelerine veya onun bir kesimine karsi islenmesi 2) Bir terér durumunu
kiskirtmak, bir halki sindirmek veya bir Hiikiimeti veya uluslararasi
kurulusu herhangi bir eylemi yapmaya veya yapmaktan kaginmaya
zorlamak amaciyla islenmesi 3) Kanunla tanimlanan ciddi bir sugun tiim
unsurlarina karsilik gelmesi.

115 Polat, Uluslararas: Terorizmle, 202-203.
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da kurmaktadir.!6 flgili dogrultuda, uluslararasi terdrizmle
etkili olarak miicadele etmek namina Giivenlik Konseyi
tarafindan  kurulmus olan Komiteler'in incelenmesine
gecilecektir.

Ozetle;  Giivenlik Konseyi  kararlarinda, terdrizm
tanimlanmasa da terO0rizmin niteligi ne olursa olsun sug
olusturdugu ve kabul edilemez oldugu sik¢a vurgulanmis,
devletlere baglayic1 yiikiimliiliikler getirilmigtir. Terorizm ile
miicadelede kararlilik, iiye devletlerin terdrle miicadeleye
yonelik her tiirlii tedbiri almalar: gerekliligi, terorle miicadeleye
iliskin sozlesmelere taraf olmalar: ¢agrilari, isbirligi, 1373 sayili
karara ayrica vurgu yapilmak suretiyle Giivenlik Konseyi
kararlarina uyma cagrilar1 6ne ¢ikan hususlardir.

B. Komiteler

Giivenlik Konseyi, BM Sartinin 29. maddesi uyarinca
terorizmle miicadele etmek amaciyla ii¢ yardimc organ
kurmustur. Bunlar; 1267, 1373 ve 1540 sayili kararlar ile kurulan
1267, 1373 ve 1540 komiteleridir.

1. 1267 Komitesi

7 Agustos 1998 tarihinde Nairobi, Kenya ve Tanzanya’da
ABD biiyiikelciliklerinin bombalanmasi, sonrasinda
Afganistan’da ¢ikan sivil savas; 1998 yilinda Giivenlik
Konseyi'ni Afganistan’daki kontrolii elinde bulunduran Taliban
rejimine yaptirim uygulamaya yonelik 1189, 1193, 1214 sayili
kararlar almaya itmistir. franli diplomatlarin 6ldiiriilmesinin

116 Polat, Uluslararas: Terorizmle, 200-201.
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akabinde ise ilgili kararlarin uygulanmadig gerekgesi ile'”
Giivenlik Konseyi, 2001 yilinda 1267 sayili bir karar almis ve
Konsey’in tiim {iyelerinden miitesekkil 1267 Komitesi
kurulmustur.!8

1267 sayili kararda terdrizmin tarmumi yer almamaktadir.
Fakat Taliban’a yonelik yaptirimlar konusunda devletlere pek
cok ylkiimliilitk getirilmistir. Bu kapsamda, devletlerden,
insancil gerekgeler gibi komitenin onayladigr gerekgeler
haricinde Taliban’in sahip oldugu, islettigi ve kiraladig
ugaklarin {lkelerine inmesi ve kalkmasmi yasaklamalars,
Taliban'in sahip oldugu fonlarin ve diger finansal varliklarin
dondurulmasi istenmistir.'* Komite, iiye devletlerin 1267 sayili
kararin etkili olarak uygulanmasma iligkin aldiklar1 tedbirlere
nezaret etmek, tavsiyelerde bulunmak ve Giivenlik Konseyi'ne
periyodik rapor sunmakla yiikiimliidiir.!? Kararla teroristlerle,
teroristlere mali yardimda bulunanlar ayni derecede suglu
sayilmistir.’?! Komite tarafindan yaptirim uygulanacak kisiler bir
liste ile (yaptirimlar listesi) belirlenmektedir. Herhangi bir devlet
tarafindan da  yaptiim  uygulanmasi  igin  isim
onerilebilmektedir.1?2

Komitenin gorev ve yetkileri daha sonra 1333, 1390, 1455,
1526, 1617, 1735, 1822, 1904, 1988, 1989 ve 2083 say1ili kararlarla

117 Ulusoy, Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi, 87-89; Tamer Kasikgi, “Kiiresel
Terérizm ve Birlesmis Milletler Sistemi,” The Turkish Yearbook of
International Relations 47 (2016), 14.

118 Bkz. UN Doc. S/RES/1267, para. 6.

119 Bkz. UN Doc. S/RES/1267, para. 4 /a,b.

120 Bkz. UN Doc. S/RES/1267, para. 6.

121 Ulusoy, Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi, 89.

122 Lisa Ginsborg “The United Nations Security Council’s counter-terrorism
ISIL (Da’esh) and Al-Qaida sanctions regime,” Ic. Research Handbook on
International Law and Terrorism, Editor Ben Saul, (Edward Elgar Publishing,
2020), 550.
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genisletilmistir. Bu kararlar yaptirnmlar1 genisletmigtir.!?
Ozellikle 1390 sayili karar'?, 1267 rejimini zaman ve mekan
simnirlamast  olmaksizin  geleneksel bir bolgesel yaptirim
rejiminden kiiresel bir yaptirim rejimine doniistiirmiistiir. 1390
sayili karar, belli bir devlet veya belli bir bolgeyle baglantil
olmayan ilk yaptirim karar1 6rnegi olmustur.!?

17 Temmuz 2011 de kabul edilen 1988 (2011) ve 1989 (2011)
sayili kararlarla'? yaptirimlar sistemi iki ayr1 rejime boliinerek,
tedbirlere konu olan kisiler ikiye ayrilmistir. Komite bundan
sonra “El Kaide Yaptirimlar Komitesi (Al-Qaida Sanctions
Committe)” olarak bilinmeye baslamistir. 1267 ve 1989 (2011)
sayili karar uyarinca Komite, El Kaide ile iliskili kisiler ve
gruplara yaptirimla yetkilendirilerek, El Kaide ile baglantil1 kisi
ve kuruluglara karsi alman tedbirlerin uygulanmasmi
denetlemekle gorevlendirilmistir. 1988 (2011) sayili karar
uyarinca da Afganistan'in barigi, istikrar1 ve giivenligine tehdit
olusturan Taliban ile baglantili kisi ve kuruluslara kars: alinan
onlemlerin uygulanmasin1 denetlemek {izere ayri bir komite
kurulmustur.’?” Daha sonra kurulacak olan komitelerden farkli
olarak ilgili komite, terérizmle miicadelede genel bir normun
uygulanmasimi degil, belirli bir amaci olan bir yaptirim rejiminin

123 Ulusoy, Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi, 91; Jane E. Stromseth, “The
Security Council’s Counter-Terrorism Role: Continuity and Innovation.”
Proceedings of the Annual Meeting (American Society of International Law 97
(2003), 41.

124 Bkz. UN Doc. S/RES/1390 (2002).

125 Ginsborg “The United Nations,” 551.

126 Hgili kararlar i¢in bkz. UN Doc. S/RES/1988 (2011), UN Doc. S/RES/1989
(2011).

127 “Sanctions,” Erisim Tarihi: 14 Temmuz 2022,
https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/1267; Ginsborg “The United
Nations,” 557.
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uygulanisina nezaret etmesi cihetiyle daha dar bir yapiya
sahiptir.!?8

17 Aralik 2015 tarihinde aliman 2253 sayili kararla ise El
Kaide komitesi “ISID ve El Kaide komitesi (ISIL (Da’esh) and Al-
Qaida Sanctions Committee)” olarak degistirilmistir.” Komite
temel olarak; fonlarin dondurulmasi, seyahat yasagi ve silah
ambargosuna iliskin olarak uygulayacagi yaptirimlar
hususunda, El Kaide'nin ayrilik¢t grubu olarak nitelenen ISID’le
iligkili kisi ve gruplar1 da kapsamina almistir.’® 17 Aralik 2021
de ise 2610 sayili kararin kabul edilmesiyle Giivenlik Konseyi,
ISID ve El Kaide Yaptirnm Listesindeki tiim kisi ve kuruluslar:
etkileyen varliklarin dondurulmasi, seyahat yasagi ve silah
ambargosunu yeniden onaylamigtir.!3!

2. 1373 Komitesi

Giivenlik Konseyi'nin 1373 sayili karariyla, ilgili kararin
uygulanmasma nezaret etmek {izere Giivenlik Konseyi
tiyelerinden olusan 1373 Komitesi, diger bir ifadeyle “Terdrle
Miicadele Komitesi (The Counter-Terrorism Committee (CTC))”
kurulmustur. Kararin onemi; terorizmin tanimini icermemekle
birlikte, devletlerin terdrizmle miicadelede etkinligi saglamak
icin gerekli hukuki ve idari diizenlemeleri yerine getirmelerinin
amaglanmis  olmasidir.’®2  Ulusal hukuk sistemlerinin
tanimlarindaki  farkliliklarin ~ kabul edilerek terorizmin

128 Kasikel, “Kiiresel Terorizm,” 15

129 Bkz. UN Doc. S/RES/2253 ( 17 December 2015), 5, para.l.
130 Bkz. UN Doc. S/RES/2253.

131 Bkz. UN Doc. S/RES/2610 ( 17 December 2021).

132 Polat, Uluslararasi Terdrizmle, 206. Ayrica bkz. Eric Rosand, “Resolution 1373
and the CTC: The Security Council’s capacity building,” I¢. International
Cooperation in Counter-terrorism: the United Nations and regional organizations
in the fight against terrorism, Editor Giuseppe Nesi, (Ashgate, 2006), 81.
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tanimlanmamasi; otomatik olarak komitenin, terorizm sugunun
her tiiri hakkinda, anlasma olmadan terdrizmle miicadele
edilebilecegini kabul etmesi anlamina gelmektedir. Buna gore,
dar ve agik wulusal tamimlar yerine uluslararas: terdrizmi
kapsamasi i¢in ulusal yasalarin genisletilmesi tesvik edilmistir.'3®

Karar, BM'nin terdrle miicadeleye iliskin ¢abalarinda kose
tast olarak goriilmektedir.’* Devletler, 1373 sayili kararin
kabuliinden itibaren 90 giin i¢inde'® ve 90 giinliik periyotlarla
kararin uygulanmasina iligkin alinan 6nlemleri rapor etmekle
ylkiimlendirilmistir. Rapor yiikiimliiliigii, teror tecriibesi olan
veya olmayan biitiin devletlere getirilmistir. Ancak 90 giinliik
kisa silirede terdrizmle miicadeleye dair kapsamli hukuki
diizenlemelerin yapilmasi devletler icin zor oldugu gibi; 90
gunliik periyotlarla rapor sunma yiikiimliiliigii, pek cok devletin
ulusal diizenlemelerini aceleye getirmesine ve anayasal haklarin
korunmasinda olumsuz bir etkiye sebep olan yanls
diizenlemeler yapmasina yol agmistir.'3

Devletlerin ~ ilk  rapor  yiikiimlaligiinii  yerine
getirmelerinden sonra komite, hicbir devletin karardaki
yuikiimliiliikleri tamamiyla karsilayamadigi ve biitiin devletlerin
kararin tam olarak uygulanabilmesi igin gerekli hukuki
diizenlemeleri yapmas: gerektigi sonucuna varmistir. Bu
yukiimliliikler, anti terorizm sozlesmelerinin i¢ hukukta
uygulanmasmi da kapsamaktadir.!” TerOrizmin Oniine
gecilebilmesi, devletlerin pek ¢ok alanda yasal diizenlemeler
yapmalar1 ve bunlar1 hayata gegirebilmeleri ile miimkiindiir. Bu
kapsamda Komite; terdrle miicadele ve finans, glimriik ve

133 Margariti, "Defining International Terrorism,” 190.
134 Bkz. Chimimba, “United Nations,” 365.

135 Bkz. UN Doc. S/RES/1373, para. 6.

136 Gross ve Aolain, Law in Times, 403.

137 Ward, “Building Capacity,” 299.
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gogmen, suglularin iadesi, polis ve emniyet, ihracat kontrol ve
silah kacakgiliginin Onlenmesi ile yerel gilivenlik ©nlemleri
konularinda hukuki diizenlemeler yapilmasi ve hayata
gecirilmesi konularma dikkat cekmektedir.’® Raporlarda,
devletlerin kurumlarmin terdrle miicadele kabiliyetlerinin
degerlendirilmesi de yer almaktadir. Ulusal diizenlemelerle ilgili
ilk oncelik ise teroriin finansmaninin énlenmesidir. Devletlerden
bu kapsamda terdrle miicadeleye iligskin sozlesmelere taraf
olmalar1 da dahil'** hizli 6nlemler almalar: da beklenmektedir.'#

Komite, galismalarii ii¢ basamakta gergeklestirmektedir.
[lki, terdrizmin finansmanm onlemek ve uluslararast
andlagmalara taraf olmak basta olmak tizere devletlerin, kararin
biitiin yonlerine iligkin etkili diizenlemeler yapmasimi temin
etmek; ikincisi, kararin ve diizenlemelerin uygulanmas: igin
gerekli ytiriitme mekanizmalarini ve iki tarafli, bolgesel ve ¢ok
tarafli  igbirligini  saglamak; sonuncusu ise yiriitme
mekanizmalarinin ve diizenlemelerin denetlenmesi suretiyle
kararin yikiimliiliiklerine ve gerekliliklerine uymay1 temin
etmektir.!4!

12 Kasim 2001’e gelindiginde ise Giivenlik Konseyi 1377
sayili karar1 kabul etmistir. Kararla, Terdrizmle Miicadele
Komitesine  devletlere  yardim saglamasi  konusunda
yukiimliliik  getirilmistir.'#? Boylece 1373 sayili kararm
uygulanmasi konusunda kapasite ve kaynaklar1 yetersiz olan
devletlere yardim saglanmasmin yani sira 1373 sayili kararin

138 Ward, “Building Capacity,” 304.
13 UN Doc. S/RES/1373, para. 3/d.
140 Gross ve Aolain, Law in Times, 404.

141 Kayalar, “The Role and Impact,” 53. Ayrica bkz. Sedat Demirci, “Terdrizme
Kars1 Miicadele Modelleri,” Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi 2, no. 2 (2011), 200-201.

142 UN Doc. S/RES/1377 (2001), 12 November 2001.
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uygulanmasi sirasinda devletlerin karsilasabilecegi sorunlarin
da ¢6zlimii amaglanmistir. Komite, 1373 sayili kararin tam olarak
uygulanmas: icin devletlerin birbirine yardim saglamasi
hususunda c¢agrida bulunmustur. Aym1 zamanda bolgesel,
uluslararasi orgiitler ve kurumlarin yardim saglamasi da tesvik
edilmistir. Bu kapsamda Komite, konuyla ilgili olarak terorle
miicadelede Kkapasitesi yetersiz olan devletlere yardim
edilmesine yonelik G8 devletlerinin destegini almaktadir.'®
Komite, her devletin yardima ihtiya¢ duydugu konuyu tespit
ederek, bu konuda ilgili devletle gereken yardimi saglayabilecek
en uygun devleti eglestirmektedir. Ilgili kapsamda devletler,
kararin biitiiniiyle uygulanmasi konusunda destek istemek
maksadiyla komiteye basvurmustur.'*# Fakat bunlara ragmen,
1373 sayili kararin devletler tarafindan yeterince uygulandig:
sOylenememektedir. Bunun nedenlerinden bazilari; devletlerin
kapasite ve kaynaklarmin yetersiz olmasi, terorizmin
onlenmesini milli giindemlerine alma konusunda siyasi irade
gostermekte isteksiz davranmalari olarak gosterilmektedir.'4>

2004 yilinda ise Giivenlik Konseyi, komiteye uzman bakis
acisiyla destek vermesi maksadiyla “Terdrle Miicadele Komitesi
Yiiriitme Direktorliigiinii (Counter-Terrorism Committee Executive
Directorate)” kurmustur. Tlgili tarihten sonra denetim, iki organ
vasitasi ile devam etmigtir.!4

3. 1540 Komitesi

Giivenlik Konseyi'nin BM Sart1 7. B6liim kapsaminda aldig:
ve baglayia1 yiikiimliiliikler iceren bir diger karari da, kararin

143 Ward, “Building Capacity,” 304.
144 Talmon, “The Security Council,” 191.
145 Bkz. Ward, “Building Capacity,” 304.

146 Kagikei, “Kiiresel Terorizm,” 16.
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uygulanmasina nezaret edecek bir Komite’nin kurulmasin1 da
iceren 28 Nisan 2004 tarihli 1540 sayili karardir.!#

Karar, Giivenlik Konseyi kararlarinin genel o6zelliklerini
yansitmaktadir. Kararda terdrizmin tanimmi yer almamakla
birlikte; acik¢a, devletlere getirilen yiikiimliiliiklerin ulusal
diizenlemelerle uyumlu hale getirilmesi istenmistir.!® Kararla;
niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin yayginlasmasi,
dagitilmas: uluslararas1 baris ve giivenlige tehdit olarak
degerlendirilmis ve bunlara yonelik etkili ve uygun onlemler
almacag1 ifade edilmistir."* Bu tiir silahlarin gelistirilmesi,
edinilmesi, iiretilmesi, alnmasi, nakliyati, aktarilmasi,
dagitilmasina katilanlara devletlerin her tiirlii yardim
yasaklanmis; bunlar1 engellemeye yonelik etkili hukuki
diizenlemeler yapma ve uygulama ytikiimliligi getirilmigtir.'>
Gerekirse silahsizlanmaya iliskin uluslararasi andlasmalarin
gliclendirilmesi ile kararin uygulanmasinda yardima ihtiyag
duyan devletlere yardim ve genis manada devletlerarasi isbirligi
baglaminda pek ¢ok yiikiimliiliik getirilmistir.!>!

Giivenlik Konseyi, 2006 yilinda ise 1673 sayili karari
almistir. Kararda, devletlerin hepsinin 1540 Komitesine
sunmalar1 gereken raporlar1 sunmadiklar: hatirlatilmis ve 1540
sayili kararin tamamiyla ve biitiin devletlerce uygulanmasimnin
onemi vurgulanmustir. Ilk raporunu sunmayanlara gecikmeden
sunmalar1 ve sunmus olanlarin ise komite her ne zaman isterse
ek bilgi vermeleri gerektigi ifade edilmistir.'® 1673 sayili kararla
birlikte, normalde iki yilligina kurulmus olan 1540 komitesinin

147 Bkz. UN Doc. S/RES/1540 (28 April 2004).

148 Talmon, “The Security Council,” 188-189.

149 UN Doc. S/RES/1540, 1.

15 UN Doc. S/RES/1540, para. 1, 2.

151 Bkz. UN Doc. S/RES/1540, para. 3-10.

152 UN Doc. S/RES/1673 (27 April 2006), para. 1-3.
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gorev ve yetkileri iki y1l daha yani, 27 Nisan 2008 tarihine kadar
uzatilmigtir.!%

Giuivenlik Konseyi 2008 yilinda ise 1810 sayili karar1 almistir.
llgili karar bir nevi 1673 sayili kararda belirtilen hususlarin
tekrarini igermektedir. 1540 Komitesiyle isbirligine 6zel vurgu
yapan kararda, komitenin gorev siiresi 25 Nisan 2011e kadar iig
yilik bir siire icin uzatilmistir.’™ Benzer sekilde, Giivenlik
Konseyi 2011 yilinda ayni1 hususlari ele alan 1977 sayili bir
kararla komitenin yetkilerini 2021 yilina kadar on yillik bir stire
i¢in tekrar uzatmustir.’® Daha sonra alinan 2055 sayili kararla
1540 Komitesinin = ¢alismalarini  destekleyen Uzmanlar
Grubu'nun iiye sayist 8'den 9'a ¢ikarilmigtir.1%

Giivenlik Konseyi 15 Aralik 2016’da aldigr 2325 sayili
kararla ise; 1540 sayili karar1 teyit eden ve diger seylerin yam
sira, uygun oldugunda onlem alinmasi ve gli¢lendirilmesi
gereken alanlara odaklanarak; tiim devletleri, 1540 sayili kararin
tam olarak uygulanmasima yonelik ¢abalarin1 yogunlastirmaya
davet etmistir.'’” Sonrasinda, 2021 yilinda alinan 2572 (2021)% ve
2022 yilinda alinan 2622 (2022) sayil kararlarla komitenin gorev
siiresi tekrar uzatilmistir. 2622 sayili karara gore komite, 30
Kasim 2022'ye kadar faaliyetlerini siirdiirmeye devam
edecektir.’

Ug komite baglaminda genel bir degerlendirme yaparsak;
Giivenlik Konseyi'nin terdrizmle etkili miicadele etmek adina

15 UN Doc. S/RES/1673, para. 4.

1% UN Doc. S/RES/1810 (25 April 2008).

15 UN Doc. S/RES/1977 (20 April 2011).

1% UN Doc. S/RES/2055 (29 June 2012) .

157 UN Doc. S/RES/2325 (15 December 2016).
158 UN Doc. S/RES/2572 (2021).

1% Bkz. UN Doc. S/RES/2622 (2022), para. 1.
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kurmus oldugu komitelerle gorev alani genislemis olmakla
birlikte, Glivenlik Konseyi iiyelerinin ayni anda {i¢ komitenin
tiyeleri olmalar yiiziinden is yiiklerinin agir olmasi ve her
komitenin ayr1 ayri raporlar hazirlamakla yiikiimlii olmalari
sebebiyle raporlarin karistigi ve dolayisiyla calismalarinin
zorlastig1 ifade edilmektedir. Ayni karisikligin devletler igin de
mevcut oldugu; bunun yam sira, devletlerin raporlarinin her
zaman gercegi yansitmadig1 da belirtilmektedir.!® flaveten, 1267
ve 1373 komitelerinin gorevlerinin benzer oldugu, bunun ise
degerlendirmelerde duplikasyona yol agtigs, ilgili komitelerin
calismalar1 arasindaki benzerlife ragmen herhangi bir
isbirliginde bulunmamalar1 da elestirilmektedir.’! Ayrica
Giivenlik Konseyi kararlarina da yansidig: tizere, devletlerin
rapor sunma yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmemeleri
diger bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Son olarak dile getirilmesi gereken asil mesele ise terérizmin
tanimlanmasi noktasinda, gerek Konsey kararlar1 gerekse tiim
BM nezdinde bir uzlasinin hala saglanamamis olmasinn'®;
Giivenlik Konseyi kararlarinin etkinliginin saglanmasinin ve
dolayisiyla komitelerin iglevlerini yerine getirmesinin oniinde
onemli bir engel olarak varligini siirdiiriiyor olmasi ile terérizme
kars1 ortak bir yaklasimmn sergilenmesini son derece
gliclestirdigi gercegidir.

SONUC

11 Eyliil saldirilari, terdrizmin ulusal sinirlar: gegebilecegini
gosterdigi gibi uluslararast toplumun benzer durumlara

160 Ulusoy, Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi, 111.
161 Kayalar, “The Role and Impact,” 73.

162 Benzer goriis igin bkz. Victoria Martin De La Rosa ve Elena Dominguez
Romero, “Epistemic and non-epistemic modals: The key to interpreting the
spirit of counter-terrorism United Nations Security Council resolutions,”
Journal of Pragmatics 180, no. 1 (2021): 90.
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hazirliksiz oldugunu ve uluslararas: terérizmle miicadele igin
gereken donanima sahip olmadigini da gostermistir. 11 Eyliil ile
birlikte uluslararas: toplum, uluslararasi terdrizmle miicadele
icin yeni bir yaklasim ortaya koymaya baglamistir. Genel
Kurulda terdrizm tartismalari ¢ogalmis, devletler ve devlet dist
aktorler terorizmin Onlenmesi ve sona erdirilmesinde isbirligini
arttirmigtir. 11 Eyliil 6ncesinde BM'nin genel yaklagimi,
terorizmle miicadele icin belli sug fiillerini hedef alma seklinde
gerceklesmis ve Glivenlik Konseyi'nin zorunlu nitelikte olmayan
onlemleri 6nemsenmemigken; bu olaylardan sonra Konsey, BM
Sart1 7. Boliim kapsaminda devletleri baglayic1 ytikiimliiliikler
ongoren midahaleci kararlar vermeye'®® ve terdrizmi
uluslararas1 boyutuyla ele almaya baslamistir. Ayrica, terdrle
miicadelede etkinligi saglamak amaciyla komiteler tesis etmistir.

Fakat, tim gelismelere ragmen uluslararas: terorizmle
miicadelede 6nemli zaaflar s6z konusudur. Bunun pek ¢ok
nedeni vardir. Uye devletlerin terdrizmle miicadele icin insan
kaynaginin, ekonomik, teknik veya hukuki kaynaklarmimn
yetersiz olmasi, uluslararas: bilgi paylasimindaki noksanliklar
ile komitelerin ¢alisma usullerindeki eksikliklerle; tiim bunlarin
gelistirilmesi noktasinda zamana ihtiyag duyulmasi hig stiphesiz
baslica sebeplerdendir. Ayni sekilde terorist fiillerin zamanla
cesitlenmesi ve karmagiklasmasi da bagka bir etkendir.

Diger bir neden de terdrizmin tanimlanmasi ile de iligkili
olan; terérizmin yalnizca devlet dig1 aktorlerin fiilleri sonucunda
meydana gelmemesi, bazi devletlerin politik hedeflerine
ulagsmak icin terOrist metotlar1 kullanmasi'®* ile Konsey
kararlarinin amaglar: bakimindan devletleri baglamakla birlikte,
amaglara ulasma yol ve yontemler hususunda iiye devletlere
tanidigr serbestliklerdir.!®® Hgili serbestliklerin basinda ise hig

163 Ward, “Building Capacity,” 289; Young, “Defining Terrorism,” 29.
164 Gross ve Aolain, Law in Times, 370.
165 Talmon, “The Security Council,” 193.
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siiphesiz terorizmin tanimlanmasi gelir. Bunun sonucu olarak,
uluslararas1 alanda uzlasmaya varilmis terorizmin hukuki bir
tanimi halen yapilamamustir.

Uluslararast alandaki wuzlasi yoklugunun en biiyiik
gostergesi, Uluslararas: Terorizme Dair Kapsamli Sozlesmenin
miizakerelerinde yasanan tikamikliklar'®® ve taslak siirecinin
halen nihayete erememesidir. Miizakerelerde, terdrizmin
hukuki tanimina dair 6ne c¢ikan iki temel ihtilaf: Devlet
teroriiniin s6zlesmeye dahil edilip edilmeyecegi ile ulusal
kurtulus savaslarinin self determinasyon hakki mi yoksa
terorizm baglaminda mi1 degerlendirilmesi gerektigidir. O
nedenle, devletlerin; taslaga dair mdiizakerelerde terdrizmin
tanimlanmas1 hususunda azami gayreti gostermeye hazir
olduklarmi  sikca vurgulamalari, uluslararasi terdrizmi
kinamalar1 ya da terérizme karsi miicadelede kararlilik veya
isbirligine hazir olduklarini ¢okga dile getirmeleri yeterli
degildir. Halen; belirli, agik ve uzlasilmis bir hukuki tanimin
yoklugu, gercek bir ¢Oziimiin Oniindeki en biiyiik
engellerdendir.

Bu itibarla, BM Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi'nin,
terorizm hususunda evrensel bir tanim getirmek noktasinda
simdiye dek aciz kalmasi ve devletlerin her birinin terdrizm
kavramini ayr1 ayri yorumlamalary;; 1373 Komitesini kuran
kararda tertrizmle miicadelede devletlere ne kadar kapsamh
yukiimliiliikler 6ngoriilmiis olursa olsun, Konsey’in terorizmle
miicadelede basar1 saglamasini ve devletlerin terdrizme karsi
ortak bir tavir koymalarinmi zorlastirmaktadir. Calisma boyunca
temas edilen hakikatler karsisinda, yakin gelecek i¢in de tanima
dair bir mutabakata varilamayacagini éngormek zor degildir.

166 Taslak sozlesmeye dair miizakereler sirasinda devletler arasinda yasanan
uzlagsmazliklar1 gostermesi bakimindan 6nemli bir belge icin bkz. Oral
Report by the Chair of the Working Group on Measures to Eliminate
International Terrorism, UN Doc A/C.6/72/SR.28 (17 November 2017), para.
12-20.
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Tiim bu gergekler ve sorunlar 1s18inda, iizerinde ittifak
edilen hukuki bir terérizm taniminin yoklugunda; BM'nin
uluslararas1 baris ve giivenligin saglanmasinda birincil yetkili
organi olan Konsey’in, her tiiriinii uluslararasi barig ve
glivenlige tehdit olarak nitelendirdigi ve miicadelede
kararhiligini ifade ettigi uluslararasi terérizme dair ¢abalar: eksik
kalmaya mahkumdur. Neticede her devlet, Konsey
kararlarindaki yiiktimliiliikleri kendi tanimina gore terdrizm
olarak nitelendirdigi fiilleri Onlemeye yoneltebilmektedir.
Dolayisiyla, “ulusal kurtulus savasgisi-terorist” ikilemi, basrolii
oynamaya devam edecektir.

Genel Kurul kararlarinda her ne kadar, Konsey kararlaria
kiyasla terorizmi tanimlama cabalar1 fazla olsa da; Genel Kurul
calismalarinda devletlerin ulusal kurtulus savast kavrami
noktasindaki ihtilaflar1 ile kararlarmin tavsiye niteliginde
oldugu bir vakiadir. Buna karsilik Konsey, baglayic1 kararlar
alabilen bir organ olmas: itibariyla terdrizmle miicadelede
hususi bir yere sahiptir. Ayni zamanda, terdrizme dair
sOzlesmeler sadece taraf devletleri baglarken; Konsey kararlari,
sozlesmelere taraf olmasalar dahi BM f{iyesi biitiin devletleri
baglamaktadir. Hatta BM Sarti madde 2/6 kapsaminda BM'nin,
tiyesi olmayan devletlerin de uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasmin gerektirdigi nispette bu ilkelere uygun sekilde
hareket etmesini saglayacagi hitkkme baglanmistir. Dolayisiyla,
Konsey kararlarmin etki giicti ve alani son derece genistir.

O nedenle oOncelikle, terdrizmin tanimi sorununun
¢oziilmesi zaruridir. Boylece ayni zamanda, terdrizmin genis
tanimlanmasindan kaynaklanabilecek muhtemel insan haklar:
ihlallerinin de Oniine gecilebilecektir.'” Tanim sorununu

1. BM Insan Haklar1 Konseyi Damgma Komitesinin 22 Ocak 2020 tarihli
raporuna gore; tanim eksikligi, terdrle miicadele yasalarinin istismar ve
yanlis uygulanmasi ile dogrudan iligkilidir ve sonug olarak, terér olgusunu
ele alma ve diizenleme temel amacini baltalamaktadir. {lgili rapor igin bkz.
UN Doc. A/HRC/AC/24/CRP.1 (22 January 2020), para. 6.
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asabilmek, Uluslararas: Terorizme Dair Kapsamli Sozlesmenin
miizakerelerinin acikca gosterdigi iizere son derece zordur.
Fakat, uluslararasi terorizmle miicadelenin 6niindeki en 6nemli
engel de halen giincelligini koruyan tanim sorunudur. BM Insan
Haklar1 Konseyi Danisma Komitesinin, 22 Ocak 2020 tarihli
raporunda hakli olarak ifade ettigi gibi; uluslararasi hukuka gore
terorizmi agitk¢a tanimlama ihtiyaci, terdrizmin bugiin
uluslararas1 baris ve giivenlige yonelik temel tehdit olmasi
gerceginden kaynaklanmaktadir.!¢®

Hakem Degerlendirmesi: Cift kor hakem.

Finansal Destek: Yazar bu c¢alisma icin finansal destek
almadigini belirtmemistir.

Cikar Catismasi: Yazar c¢ikar catismasi olup olmadigim
belirtmemistir.

Etik Kurul Onayr: Yazar, etik kurul onaymin gerekip
gerekmedigini belirtmistir.
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168 UN Doc. A/HRC/AC/24/CRP.1, para. 12.
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