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Ttirkiye; II. Diinya Savasi'nda stratejik mevkisinin énemi dolayisiyla, gerek
muttefiklerin gerek Mihver’in Tiirkiye’yi kendi yanlarinda savasa sokmak igin
ciddi baskilara maruz kalir. Ancak biitiin bunlara ragmen Tiirkiye,‘ alt1 y1l siiren ve
kirk milyondan fazla insanin canina malolan bu savasta tarafsiz kalmay: basarur.

Tiirkiye, II. Diinya Savésl’nda tarafsiz kalarak sicak bir savas yasamaz; fakat
buna ragmen savasin sosyal ve ekonomik tahribatlarindan da kendisini
kurtaramaz. Ne zaman bitecefi belli olmayan savas ortamindaki bir {ilkenin i¢ ve
dis ekonomisinde bazi istikrarsizliklar ve sorunlar yasainasi da olagandir. Savas
zamarunun bildik manzaralar olan uzun kuyruklar, vergiler, birtakim yeni kanun
ve dlizenlemeler, Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik huzursuzlugu gidemeye yetmez.
Ozellikle seker, tuz, kibrit, sabun, yag gibi temel ihtiya¢ maddelerinin
bulunmamasi ve bazi istif¢ilerin bu trtnleri istiflemeleri halk arasinda ciddi
sorunlar yaratir. Bilindigi lizere 1940 yiliun baslarindan itibaren ekonomide
karsilasilan giicliikler karsisinda Milli Korunma Kanunu kabul edilir 1943 yilinda
Varlik Vergisi kanunu! ve Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ¢ikarilir.2

Il. Diinya Savasr’run devam ettigi yillarda, Tiirkiye’de 6zellikle [stanbul gibi
biiyiik sehirlerde bazi sosyal problemler artmaya ve daha fazla giin yiiziine

cikmaya baslar. Savas yillarinda biitiin iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de bir

*  Atatiirk Universitesi, Atatirk [lkeler ve inkxlap Taohi Ensttist, Erzurum
! Diistur, XXIV, 5. 9 (kanun no: 4305), Resmi Gazete, 5255
2 Diistur, XXIV,s. 1323 (kanun no: 4429), Resmi Gazete, 5423
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takim sosyo-ekonomik sikintilarm meydana gelmesi dogal bir durumdur. Durumu
donemin en yetkili agizlarindan biri olan Basbakan Siikrii Saracoglu, 1 kasum 1943
de TBMM'in agilis konusmasinda su sekilde dile getirir: “Diinya hérbinin sigrattify
zorluklar, darliklar ve hatta tehlikeler giin geé;h'_kge artmaktadir.”

Savas yillarinda’ Istanbul gibi biiyiik kentlerin ekonomileri énemli dlgiide
etkilenmistir. Yetiskin erkeklerin bi\iyﬁk bir kismunun silah altina alinmasiyla
tretimdeki gilic azalmus, sehir ekonomisindeki iase ve tiiketim gereksinimleri
artmis ancak bu tiiketim maddeleri kolay temin edilememisti. Savas ortaminda dis
ticari dengelerin olumsuz sekilde etkilenmesiyle mal darliklarinin ortaya ¢ikmas:
ve lilkede 6nemli yatinmlarin da askiya almmasiyla azalan iiretim ve daralan
ithalat ortami kent ekonomisinde sikintilar yaratmistir. Ortaya ¢ikan sikintilardan
toplumun memur, isgi gibi ticretli calisan kesimi olumsuz etkilenmistir.3

Ekonomik problemlerin sosyal problemleri tetikledigi kabul edildiginde,
sorunlarin ¢dzlimiinde bazi diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir. Sosyal adaletin
sapglanmasina yonelik yapilan bazi diizenlemeler ¢6ziim olrﬁarrus ve artan
enflasyon, karaborsa ve buna dayali spekiilasyon, genis halk kitlesinin giinliik
yasamin olumsuz ydnde et‘kilemistir.4 Biitiin bu sosyo-ekonomik sikintilarin
yamunda bazi salgin hastaliklar da  &zellikle bliyiik sehirlerdeki halki
endiselendirmistir.

Savas yillarinda yasanan ekonomik: ve sosyal sikintilar iginde 1940’11 yallarin
basinda beliren bir problem de, Istanbul’da 6zellikle sosyo-ekonomik sikintilardan
dolay: sokaga diisen kimsesiz gocuklarin sayilarindaki artistir. Her zaman her
Ulkede goriilebilecegi gibi harp, kithik ve igsizlik gibi bazi durumlarda kimsesiz
cocuklarin sayilarinda 6nemli artislar olur.S Tiirkiye’deki biiylik sehirlerden biri
olan Istanbul’un niifus yogunlugunun fazla olmasi, Istanbul'un sdz konusu

sikintilar diger illerden daha fazla yasamasma neden olmustur.”

Cumbhuriyet Ansiklopedisi, 11, Istanbul, 2002, s. 30-31
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1940 ydma ait  venlere gbre; Tirkiy’nin niifusu, 17.820.000 olup Istanbul’un niifusu,
749.000 idi. 1945 yilina ait verdere gore, Tiirkiye’nin niifusu 18.729.000 iken, Istanbul’un
niifusu 860.000 idi.
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Savas yillarinda Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu Istanbul merkezi,
“Istanbul’da gecenin geg¢ vakitlerinde pejmiirde kiyafetlerle yalin ayak dolasan
bircok serseri ¢ocugun bir kismunin dilencilik ettigi, bir kismirun gazete satti1 ve
bir kisminun da ya kiifecilik yada hamalhk yaptigini ve sokaklarda yasadigini”
tespit ederek bu konuda bir proje hazirlayip, konuyu 1941 yilindaki kongresinde
ifade etmistir6 Kurumun Istanbul Merkezinin 1942-43 yilindaki kongre
raporlarinda da projenin hazirlarup uygulamaya konuldugu anlagiimaktadir.

Kongre raporundan anlasildi iizere, 1941 yilinda toplanan- Umumi kongre
dolayisiyla Ankara’ya giden Dr. Fethi Er, _Istanbul ¢ocuklarinin  durumunu
cumhurbaskanina iletmis vé Cumhurbaskam da gereken tedbirleri alma
konusunda ilgili yerlere emirler vermistir. Istanbul sokaklarinda serseri bir halde
dolasan bu kimsesiz goculdann sayisi, mensei, aile durumu, nigin sokaga dustupi
ve neler yapilabileceginin akademik bir sekilde tespit edilmesi cumhurbaskaninca
da uygun goriilmistiir” Yapilan toplantilardan sonra ve yopun c¢alismalar
neticesinde esash tetkikler yapilmis ve Proje hazirlanmas: igin tahkikat figleri
hazirlanmis, istatistik cetvelleri olusturulmus ve nihayet kapsamli bir proje
hazirlanmistir.

Kurumun Istanbul merkezi tarafindan yénlendirilen ve sekiz ay siiren bu
calismaya, kurumun yaru sira Istanbul Vali ve Belediye Baskaru Dr. Liitfi Kirdar'in
énderliginde lstanbul zabitasiun ve Istanbul ogretmenlerinin de katkilar
olmustur. Aym sekilde gazetelerin de konuya duyarliik gosterdigi bu ¢ocuklar ve
yapilan ¢alismalarla ilgili yaylh yaptig1 bilinmektedir.

Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu [stanbul Merkezi tarafindan yapilan
Istanbul Serseri Ve Satict Cocuklar Projesi igin hazirlanan “Istanbul Sokaklarinda

serseri bir sekilde dolasan ve seyyar saticihk yapan kiiciik ¢ocuklarin sahsi ve

¢ Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun Istanbul Merkezi 1940-1941 wilt Kongresinde
Okunan Umumi Rapor, Istanbul, 1942, 5. 14

" Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun Istanbul Merkezi 1942-1943 - yil
Kongresinde Okunan Umumi Rapor, Istanbul, 1943, 5.3-4

¥ TGCEK Istanbul Merkezi 1942-1943 yili Kongresi .., 5.5
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ailevi durumlarini tespit eden tahkikat fig” %leri gocugun ailesinin ve hanenin
durumunu detayl olafak degerlendiren sorular1 icermektedir. Fisler; ¢ocugun
durumu, ana ve babémm durumu ye ailenin durumu olmak iizere ii¢ boliim
halinde diizenlenmis olup, gocuguh durumuna iliskin on dokuz, ana ve babarun
durumuna iliskin on sekiz ve ailenin genel durumuna iliskin sekiz soru
bulunmaktadur, o

Bu tahkikat fislérinde cocuklara sorulan on dokuz soruda; ¢ocugun adi ve
soyadi, dogum yeri ve tarihi, ¢ocugun ne is yaptip1, giinlik, haftalik ve aylk
kazandig: parammn miktari, ailesine yardim edip etmedigi, yardim ettigi takdirde
kag parasini ailesine verdigi, gocugun okul durumu, okuyup yazma bilip bilmedigi
ve derecesi, okula gonderilmemis ise sebebi, ¢ocugun niifus kagidinin olup
olmadi, bagka kardesi olup olmadig, diger kardeslerinin isim ve yaslar, diger
kardeslerinin ne is yap_tlklarl, kazandiklar1 paranin miktar (ginliik, haftalik ve
aylik), cocugun karakola sevk olundugu zamanki kiyafeti ile ilgili bir takim bilgiler
istenmektedir. '

Tahkikat figlerinde “Ana ve Babanm Durumu” baslikli kisimda on sekiz soru
bulunmaktadir. Ana ve babanin durumuna iliskin sorulan sorular; ana ve babanin
ad, soyad, yas, dogum yeri, ana ve babémh ne is yaptip, is adresi ve ne kadar
kazandig (giinlik, haffahk ve aylik), ana ve baba ayr1 iseler ne zamandan beri ayri
olduklari, iivey anne veya baba olup olmadii, iivey ana veya baba var ise
bunlarin adi, yas), dogum yeri, ne is yaptig, is adresi ve ne kadar kazandip
(glinliik, haftalik ve aylik), ana ve babamn alkolik ve difer uyusturucu maddeler
kullanup kullanmadigfi ve ana ve babanin ahlaki durumunun tedkiki ile ilgili
maddelerden olusmaktadir.

Tahkikat Fislerini’n ligiincli béliimiinde “Ailenin Umumi Durumu” bashikli
son boliimde yer alan,sekiz soruda; oturduklar yerin semti ve adresi, oturduklan
yerin tiirii (ev, han, képrﬁ alti, medrese vb) oturduklar1 binarun kime ait oldugu,
kira ile oturduklan takdirde kag lira kira verdikleri, ana ve babalari olmadig

takdirde evdeki haminin kim oldugy, bu haminin ismi, yasi, ne is yaptip1 ve ne

»  SHCEK Argivi
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kadar para kazandig, biitiin aile efradimn calisarak kazandigy paradan bagka bir
gelirin olup olmadip, biitin aile efradinin ¢ocuklarla birlikte toplam gelirinin
miktarina iliskin bilgiler bulunmaktadur.

Oldukga kapsaml sorulardan olusan, gocugu ve yasadig ortami maddi ve
manevi yonleriyle degerlendirmeyi hedefleyen bu tahkikat fislerinde ilgili gocugun
bir fotografi bulunmaktadir. Fiste belirtilen nottan da anlasilacag) lizere, sorulan
sorulara ¢ocuktan cevap almnamuyorsa ilgili haneler bos birakilmaktadir.

Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu Istanbul Merkezi tarafindan hazirlanan
tahkikat fisleriyle iki‘ bin sekiz yiiz kirk sekiz ¢ocugun durumu kayitlara
gegirilmigtir. Bu ¢alismalar neticesinde “Istanbul sokaklarinda serseri bir sekilde
dolasan ve seyyar saticilik yapan kiglik gocuklarin sahsi ve ailevi durumlariu
tespit eden Istatistik cetveli”10 dort sayfa olarak hazirlanmigtir. Oldukga kapsamh
tasniflere yer verilen istatistik cetveli on dort boliim ve yliz on bes alt gruplamadan
olusmaktadir.

Bu tasnife gore iki bin sekiz yiiz kirk sekiz adet gocuktan, {i¢ yliz otuz ikisi
kiz, iki bin bes yiiz on altis1 erkektir. Baska bir ifadeyle Istanbul sokaklarinda
serseri bir halde dolasan gocuklarin %88’i erkek ve %12’si kiz ¢ocugudur. Bu
istatistik cetvelinde ¢ocuklar; yaslarina, etnik kokenlerine, yaptiklari is, meslek ve
okul durumlarina, giinlik kazandiklari para miktarina, kazandig parayi ailesine
verip vermeme durum_una, aha babalarinin durumuna, yasadiklarl yerlere, ana ve
babalarimin kazanglarina, kardes adetlerine ve bu kardeslerin yas ve okul
durumlarina, gocuklarin dogduklari coprafi bolgelere, babalariun dogduklan
cografi bolgelere, annelerinin dogduklari cografi bdlgelere goére, ev durumu ve
calisan ¢ocugun yardimiyla elde edilen gelirlerin miktarina gore on dért boliime
ayrilmistr.

Tahkikat fislerinin degerlendirilmesi ve istatistiklerin ¢ikarilmasindan sonra
hazirlanan proje, Istanbul sokaklarinda serseri dolasan ve seyyar saticillik yapan

kimsesiz ¢ocuklarin durumunu akademik bir sekilde tespit etmek maksadiyla

1 SHCEK Argivi
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yap11m15t1r." Cocuk Esirgeme Kurumu Istanbul Merkezi ve biitiin subelerinin,

zabita kuvvetleriyle is birligi yaptig projede, elde edilen sonuglar 15181inda, sokaga

dismiis bu ¢ocuklarin kurtarilmasi hakkinda diisiinceler. ve onleyici tedbirler

siralanmustir. Proje sekiz aylik yogun, kapsaml ve titiz bir arastirma sonucunda

hazirlanmistir.

On sayfadan olusan bu proje kapsaminda, Istanbul sokaklarinda tespit

edilen 2.848 cocupun tahkikat fislerinden alinan neticelere gére bu cocuklar birkag

sinufa ayrilmustir. Projede Cocuklar, onlan sokapa diistiren sebeplere gore dokuz

sinifa ayrilmustir. Buna gore;

1-

Anne ve Babasi hayatta olan gbcﬁklar: Bu (;ocxiklarm anne ve babasi
olmasina régmen ailenin gegim giigliikleri ¢ekmesinden dolay:
¢ocuklarin da ¢alismak zorunda kalmasi.

Bakacak kimsesi olmayan ¢ocuklar: Bu ¢ocuklarin anne ve babalari sabahtan
aksama daimi surette galistiklarindan, gocuklariyla ilgilenecek zaménlarl
olmamakta ve bakacak kimseleri olmayah ¢ocuklar zamanla sokapa
diisebilmekte. .

Anne ve Babasin kaybetmig ¢ocuklar: Anne ve babasini kaybettikten sonra
kimsesiz kalan gocuklar akraba ve komsu nézaretinde olsalar bile gecim
giiglikleri .karsxsmda hayatlarini ~ kazanmak maksadlyla sokaga
diisebilmekte.

Uvey anne ve iivey baba elinde kalan cocuklar: Oz anne veya 6z babasiru
kaybettikten sonra'.iivey anne.véya baba ile yasamak zorunda kalan
gocuklar evd.e gordiikleri muamelelerden dolay1 sokag1 se¢mek zorunda
kalabilmekte. '

IIk okula gittigi halde calisan veya dilenen ¢ocuklar: Dar gelirli bazi ailelerin
Gocuklar1 okuldan geldikten sonra, aileye ekonomik destek niyetiyle

gazete veya isporta mallar satmakta veya dilenmekte.

w

SHCEK Arsivi'nde mevcut olan “Istanbul Serseri ve Satici Cocuklar Projesi’nin iizerinde

proje bitis tanhi olmadigindan tahmini tarith vedlebilir. Bu tarthi 1942 olarak belirtmek
mumkin. :
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Aile gegimsizleri ve ilgisizlik yiiziinden sokaga diisen cocuklar: Aile icindeki
gegimsizlik veya kotii muamele ve ilgisizlikten dolayr ¢ocugun sokaga
diismesi sz konusu olabilmekte.

Dogustan problemli ve psikopat ¢ocuklar: Yaradilis itibariyle miitereddi,
psikopat, sarali, hasta ve anormal olan ¢ocuklarin bulunduklari muhitten
dislanarak sokaga itilmesi neticesinde bu cocuklar serseri olarak
sokaklarda Cjolasmakta.

Sokak mahsulii ¢ocuklar: Anne ve babasi tam anlamuyla serseri, hursiz,
yankesici, sarhos, kumarbaz olup yersiz yurtsuz olarak ve gelisi giizel
diinyaya getirilen gocuklar sokaklarda gézlerini diinyaya agmaktadir. Bu
¢ocuklar da‘ana babalar: gibi sokakta yasamaktan bagka sansa sahip
olmamakta.

Teskilat dahilinde fena bir sekilde istismar olunan gocuklar: Baz1 topal, kor,
yarall niteliklere sahip ¢ocuklar kotii niyetli kisilerden olusan
teskilatlarca Anadolu’'nun cesitli yerlerinden alinarak Istanbul
sokaklarina birakilmaktadir. Bu dilenci ¢ocuklarin kazanglarinu bu

teskilat liyeleri almakta.!!

Projede, c¢ocuklari sokaga diisiiren sebepler belli bashklar altinda

1-
2-
3-

toplandiktan sonra bu gocuklar igin almmas: gereken tedbirler ise {ic ana baslik

altinda toplanmustir. Bu tedbirler bashklar altinda ézetlenecek olursa:

Mevcut vasitalarimizdan yararlanarak alinmasi lazim gelen tedbirler
Az para harcamak suretiyle alinacak tedbirler

Cok Para Sarf etmek suretiyle alinacak tedbirler

1- Mevcut vasitalarimizdan yararlanarak alinmasi lazim gelen tedbirler:!?

Bu tedbirlerin alinacap) ¢ocuklar, sokaga diismiis ve sokaklarda calisanlar olmak
tzere iki kisma ayrilmaktadir. Bu ¢ocuklann biiyiik bir kismi dilenci ve serseri

olmadi@ halde ailelerinin ekonomik giigliiklerinden dolay: onlara destek icin

“Istanbul Serseri ve Satci Cocuklar Projesi”, s.

“Istanbul Serseri ve Satici Cocuklar Projesi”, s. 1-2
5.2
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sokaklarda galismak durumunda kalmaktadir. Ahlaklari tamamen bozﬁlmarms bu
gocuklar, sartlardan dolayr okulu 'terk etmekte; ama firsatlar1 olursa okumak
istemektedirler. Dolayisiyla bunlar az bir ¢abayla sokaktan kurtarilabilir. ilkokula
gitme mecburiyeti olan 6—1.2 yas araslx éocuklarln pansiyonlara veya geceli
mekteplere yerlestirilmesiyle ve Istanbul’daki okullara dagitlarak egitimleri
gerceklestirilebilir. A

Istanbul’'daki geceli pansiyonlara vilayet ve belediye biitesinden ve hayir
cemiyetlerinin kendi biitcelerinden ayirdiklar: bir tahsisat ile 6grenci kayit edilerek

bu ¢ocuklar sokaktan kurtarilabilir.

2- Az para harcamak suretiyle alinacak tedbirler: 13

Bu sgekilde Istanbul’da vilayete ve belediyeye dahil olacak (Sokak
Cocuklariny Kurtarma) bir biironun kurulmasi gerekmektedir. Bu biironun ticretli
bir mudury, katibi, muhasebecisi ve daktilografi olacaktir. Bu biironun vazifesi;
sokaga dismiis ¢ocuklarin biitiin ahvali ile yakindan ilgilenmek, sokaga nigin
diistiiklerini arastirmak, 1slé.h edilebileéekieri ve zaruretlerden dolay1 sokaga
diisenleri kurtaracak ¢areler aramaktr. Bu carelerin en baginda, Istanbul’'da
mevcut fabrika, sanayi kurulusu ve ticarethanelerde gocuklara uygun i bulunmas:
distincesi gelir. Bunun igin 6zel bir talimatname hazirlanabilir ve gocuklar uygun
yerlere yerlestirilebilir. Cocuk ilgili yere yerlestirildikten sonra biiro, onlarin maddi
ve manevi her tiirlii durumuyla ilgilenecek ve ¢ocugun ailesi ile de yakin diyalog
icinde olacaktur.

llgili miiesseselere dapitilmadan 6nce sokaktan toplanan gocuklar bir
islahhanede, ruhi egilimlerine, sanata kars: yeteneklerine ve kétii huylarindan
vazgegip gegemeyeceklerine gore « siniflandinlmak igin  bazi etiitlere ~ tabii
tutulacaklardir. Isyerinden kagan veya husizlik yapan g¢ocuklarm durumlar
arastirilarak gerekli gért‘jldiigﬁnde onlar;, bu husus i¢in kurulmus olan 1slah
miiesseselerine géndermek gerekir. Sokégal diismiis gocuklarin biiytik bir kismi

gazete veya isporta mallar satarak kazang sagladiklarindan dolayl, gazete

13 “Istanbul Serseri Ve Satict Cocuklar Projesi”, 5.4 -
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yetkililerinin, fabrika . veya ticarethane sahiplerinin bu mallar1 ¢ocuklara
satilmasina engel olmasi gerekmektedir. Sokaktaki gocuga aciyip yardim elini
uzatmak isteyen vatandaslarin, ‘Sokak Cocuklarint  Kurtarma biirosuna
miiracaatlarinin  daha yararlh olacagi yoniinde halki aydinlaticr bilgilerin
gazetelerde yayinlanmasi gerekmektedir. Ayni zamanda zabita kuvvetlerinin
sokakta buldugu veya yékaladlgl gocupu, “Sokak Cocuklariu Kurtarma
Biirosu”na getirmesi mecburidir.

- Kurulacak Sokak Cocuklarimi Kurtarma biirosu, zengin aileler nezdine
evlathik vermek suretiyle, hem ¢ocuga ihtiyaci olan ailelere hem de aileye ihtiyac
olan ¢ocuklara yardin etme imkari bulabilecektir. Biiro, bu ¢ocuklarin

durumlarin sik sik kontrol ederek suiistimalleri engellenecektir.

3- Cok Para Sarf etmek suretiyle alinacak tedbirler:!4

Bu tedbirlerin en ¢nemlisi, Islahhanelerin kurulmasidir. Amerika’da ve
Avrupa’da biyiik sehirlerde agilan ve basariyla idare edilen 1slahhanelerin
Tiirkiye’de de agilmasi gereklidir. Bu kuruluslar, sokaga diismiis serseri bir hayat
yasayan gocuklar topluma kazandiracak ve hatta onlar: birer sanatkar olmasina
firsat verecek kadar iyi organize edilmelidir. Kurulusa gelen bu tiir ¢ocuklarn, ilk
once ¢ocuk psikolojisinden anlayan bir uzman tarafindan ruhi durumlan
deperlendirilmelidir. Bu Islahhanelerin gayesi {lkemizin ¢ok ihtiyact olan kigiik
sanatlara (tesviyecilik, terzilik, ayakkabicilik, duvarcilik, boyacilik, marangozluk
v.b) eleman yetistirmektir. Cocuklarmn durumlarina gore bu galisma atolyelerini
dort ayn pavyon/daire seklinde tasnif edilebilir. Buna gore;

A pavyonu; ¢ocugun gotiiriildiigii ilk yer olan bu gézlem dairesi siki bir
disipline sahiptir. Burada, gocuklara yapilacak ferdi uygulama ve tedavi tarz:
tespit edilip takip edilecek bir yola karar verilir. Cocuklar1 sokaga diisiiren
sebepler akademik bir gekilde arastinldiktan sonra g¢ocupgun hangi meslek

sahasinda calisacagina karar verilir. Bu pavyonda ¢ocuklarin durumlarin tetkik

11 “Istanbul Serser Ve Satict Cocuklar Projesi”, s. 5-8.
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edecek ve onlarla ilgilenecek nitelikte ruh ve sinir hastaliklar1 doktoru, pedagog ve
sosyolog bulunmahdir.

B pavyonu; burada aile ortamina benzer bir 1slah ve terbiye verilerek onlara
manevi ve ruhi bir rehberlik yapilmasi amaglanmaktadir. Burada 8-9 ay kadar
devam eden ¢aligmalar neticesinde ¢ocugun durumunda bir diizelme olmaz ise
gocuk tekrar A pavyonuna gonderilir.

C pavyonu; Derece derece serbesti kazanan gocuklar burada sik1 kontrolden
uzaklastlrlldlklarl i¢in kendilerini idare etmeye calisacak ve kendi‘isleriyle mesgul
olacaklardir. Burada ¢ocuklarin, sanat mesleklerini 6grenmesi, fikri, ruhi ve sosyal
terbiyelerini gelistirmesi, bedeni gelismelefinin saglanmas: amaglanmaktadur.
Ayni zamanda cocuklari pratik hayata hazirlayan bu pavyonda gocuklarin bir
tasarruf sandi@) kurmalar da saglamﬁalldlr.

D Pavyonu; sokaktan ve serserilikten gelen cocugun normal hayata gegtigi
bu pavyonda ¢ocuklara serbestlik verilmistir. Bu pavyondaki ¢ocuklar, haftarun
belli giinleri is igin disar1 ¢ikmakta, giindelik almaktadirlar. Bu yarim serbestiye
sahip cocuklarin olgunluklan bir yil takip edilir. Cocugun normal hayata
uyumundan emin olunduktan sonra ¢ocuk hayata atilabilir.15

Projede, 1slahhanenin mali yoniine iliskin hesaplamalar bin ¢ocuk esas
alinarak yapilmustir. Islahhanede tesis edilecek kiigiik sanatlar igin gerekli atolye
malzemelerin fiyatlarindan bina inga malzemesinin fiyatina kadar gerekli hesaplar
yapilmstir.

Projede, bu cocuklar igin gerekli snlemler alinmaz ise bir iki yil iginde
sokaklarda dolasan bﬁyuk bir ¢ocuk kiitlesinin var olmas: tehlikesi vurgulanmistir.
Projenin sonunda “Onleyici Tedbirl‘er”16 bashig1 altinda sonug¢ niteliginde bazi
bilgilere yer verilmistir. Buna gére; Istanbul’da yapilan tetkikat ile anlagilmistir ki,
gocuklann biiyiik bir ¢ogunlugunun sokapa diismesinin en biiyiik nedeni,
¢ocuklarm okula gidemeyecek durumda olmalar, ailelerine yardim maksadiyla
kiigiik yasta seyyar saticiliga baglamalarichr. Bu durumda alinmas: gereken bazi

tedbirler olmalidir.

15 “Istanbul Serseri ve Saticx Gocuklar Projesi”, s 8
16 “Istanbul Sersert ve Satict Cocuklar Projesi”, s. 9-10
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Oncelikli tedbir ise; ekonomik durumu kot aile ¢ocuklarinmn okumalarim
kolaylagtirmaktur. Ozellikle geceli mekteplere bu gocuklarin girmesini saglayacak
diizenlemeler yapilmalidur.

Ikinci tedbir; ilk okulun okunmasi mécburiyetini getiren kanunun siki
sekilde uygulanmasi saglanmali aym1 zamanda gocuklarini okula gondermeyen
aileler hakkinda zaruri énlemler alinmahdr.

Uglincii tedbir; ¢ocuklan himaye edecek etkin kanunlarin varhgina ihtiyag
vardir. Bu himaye kanunlarlﬁda, on iki yagindan kuglik ¢ocuklarin seyyar saticilik
yapmalari ve fabrika veya benzer yerlerde ¢alismalar kesinlikle yasaklanmali ve
yasaga uymayanlar siddetle cezalandirilmahdir. Cocuklarin galismalarina iligkin
yeni hitkiimlerin uygulanmasmna yardimci olmak maksadiyla basinda konuya yer
verilmeli ve kiiglik faydah brostirler hazirlanarak dagiilmalidir.

Dordiincii  tedbir ise; biitiin tedbirlerin  alinmasina ve kanunlann
uygulanmasina ragmen baz ailelerin tutumlanndan dolay: sokaga diisen ve hig
kimsesi olmayan ¢ocuklar igin onlan kurtaracak, fazla masraf gerektirmeyen kiigtik
yurtlarin tesisinin gerekli olduguna, bu kiglik yurtlarda diiskiin ve kimsesiz
cocuklarin daimi surette himaye edilip sokaga diismelerinin érdenmesidir.

Akademik bir tarzda hazirlanan bu proje, bitirildikten sonra konu Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nde olusturulan komisyonlarca gorisilmis ve bazi kararlar
alinmistir. 19 Aralik 1944 gi'mii toplanan CHP Meclis Grubu’nun oturumunda
Hatay Milletvekili Tayfur Sokmen tarafindan verilmis olup kimsesiz, yoksul ve
aylak cocuklarin durumu tizerinde ilgili bakanlarin aydmlat1c1‘ izahahn isteyen
soru Onergesi tlizerine verilen izahat ve yapilan tartismalardan sonra Meclis
Grubu’nca 23 milletvekilinden olusan bir komisyon kurulmustur. Bu komisyon ilk
toplantisim 22 Arabk 1944 de yaparak galismalarina baglamistir. Komisyon bes ay
icinde on bes kez toplanarak; dnce ilgili bakanlklar tarafindan génderilen ve daha
sonra gorevlendirilmis komisyon tiyelerince verilen raporlari okuyup incelemis; bu
konu iizerinde yapilmis cesitli yaynlari, Milletler Cemiyeti Yetkili Komisyonunca
alinmus kararlan gozden gegirmistir. Komisyon, kendisine bas vuran vatandaslarin

fikir ve onerilerini ve yetkili memurlarin fikirlerini alarak varilan sonuca gore
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meselenin biitiin esaslarini igeren bir rapor hazirlamay1 ve ayrica davanin kolayca
halledilmesini saglayacak bir program ve Hiikiimetce yapilmasi ve alinmasi
gerekli isler ve tedbirlerin kanuni semasiru gosteren bir tasar1 da viicuda getirip
rapora ekleyerek bunu Yiiksek Bagkanliga sunmayi kararlastirmistir.”

Sunulan on yedi sayfalik raporu, on sayfalik bir prograrr{ takip etmis ve
nihayet bir sayfalik bir komisyon teklifi ile kimsesiz, bakimsiz, yoksul ve aylak
cocuklarin korunma ve yetistirilmesi hakkinda kanun tasars: ortaya konulmustur.
Komisyonun hazirladipt otuz say_fahk bu rapor, program ve teklif kisaca
degerlendirildiginde; kimsesiz, aylak ve serseri ¢ocuklarla ilgili meselenin
detaylarina inildigi ve o&zellikle Sapghk ve Sosyal Yardim Bakanhfina ve
belediyelere bazi 6devler yiklendigi goriilmektedir.

Oldukga igerikli hazirlanan komisyon raporunun son béliimiinde yer alan
komisyon teklifinde ise sekiz maddelik bir kanun tasaris1 sunulmustur. Genel
anlamda bu kanun tasarisinda; Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina verilmistir.!8
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi konuyla ilgili onemli goérevler iistlenmek
durumunda oldugundan; CHP meclis grubu komisyonu raporuna karsi bakanhigin
fikir ve degerlendirmelerini igeren bir yaziy1 CHP genel sekreterligine vermistir.

Saglik Bakaru Sadi Konuk imzali 16 Ekim 1945 tarihli yaziya ilave edilen
“Kimsesiz Yoksul ve A‘ylak Gocuklar Konusu Uzerinde Saplik ve Sosyal Yardim
Bakanhiginin Maruzatidir”?® bashkl bes sayfallkk yazida konuyla ilgili baz1
degerlendirmelere yer verilmistir. Bakanllk, konuyla ilgili yurt iginde yaptig
inceleme ve arastirmalar ile yabanc: lilkelerdeki durum ve hareket sekillerini
inceledikten sonra kimsesiz ve kimsesizz addedilen ¢ocuklar1 tanimlamistir.
Tanimlamalardan sonra bu ¢ocuklar igin bakanhigin hazirladip bir hareket plani;
”Kimsesiz gocuk sefaleti ile miicadele” ve “metruk ¢ocuklar"? baglikli iki bolimde
anlatilmistir. Bakanlik, komisyonun onerilerini kabul etmekle birlikte, mektep
sanatoryumlar1 kurulmasini ve bu davayi biitiiniiyle kapsayacak nitelikte anne ve

gocuk himayesinin saglayacak yeni bir teskilat olusturulmasim 6nermektedir.

17 Cumbhuriyet Arsivi, Fon: 490.01. Yer: 266.106,2, 5.1

15 Cumbhuriyet Argivi, Fon: 490.01.Yer: 266.106.2, s. 30

1 Cumbhuriyet Argivi, Dosya: 203120, Fon : 30.10.0 Yer: 179.236.11.s 1-5
20 Cumbhuriyet Argivi, Dosya: 203120, Fon : 30.10.0 Yer: 179.236.11. s .3-5
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Komisyonun uzun ¢alsmalar sonunda verdigi rapora gore hazirlanan
Kanun tasarisindan sonra nihayet 1949 yihinda Korunmaya Muhtag Cocuklar
Hakkinda Kanun hazirlanmigtir.2?

Komisyonun sundupu ve sekiz madde olarak hazirlanan teklif, dort yil
sonunda komisyonlarda incelendikten sonra? bir gegici madde olmak lizere
toplam otuz i¢ madde olmus ve 23 Mayis 1949 tarihinde kabul edilmistir. Bu
kanun, Tirk medeni kanununda belirtilen esaslar cercevesinde konuyla ilgili
cocuklarin bakim ve korunmasina iliskin kanunj hiikiimlere yer verilmistir. Baglica
sorumlulugu; Saglk ve Sosyal Yardim Bakanligina, mahalli idarelere, ve Milli
Egitim Bakanligi'na veren kahun, 15 Mayis 1957 yilinda 6972 kanun? numarasiyla
yeniden diizenlenmistir.

Ikinci Diinya Savas: boyunca siddetlenen mahrumiyet ve sikintilar genellikie
dar gelirli aileleri de etkilemis, huzli sehirlesme, kotii iskan ve kot beslenme
kosullari en fazla ¢ocuklara tésir etmistir. Cocuklar bir milletin imidi ve teminat
oldugundan, nitelikli yetistirilmis saghkli bir kusak, iilke gelecegi igin ¢ok
onemlidir. Savas sonrasi ¢agdas diinyanin bazi sosyal meseleler konusunda aldi
tedbirler ve sosyal hizmet alarundaki gelismeler kargisinda, Tiirkiye’de de sosyal
hizmet blinyesinde ¢ocuklara yonelik calismalar yapilmistir.

Savas yillarinda hiikiim siiren sikintilardan dolay: artan kimsesiz ve serseri
¢ocuklarin sayisi ve onlarin problemleriyle ilgili ortaya ¢ikan sorunlarin halline
dair o6nemli gayretlerden biri “Kimsesiz ve Serseri Cocuklar Projesi”dir.
Tirkiye'deki kimsesiz ve serseri gocuklafa iliskin olarak yapilan cahsmalar
arasinda, bircok niteligi ile bu projenin ilk oldugunu sdylemek miimkiin. Projenin
fikri safhasindan kanun haline gelincéye kadar gegen stire yaklasik on yildir. Proje
hazirlandiktan sonra birtakim komisyonlarca yillarca gortsilmiis, fikirler ve
Onerilerle gelistirilmis ve nihayet 1949 yilinda bir kanun viicuda getirilmistir.
Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanun’un ortaya ¢ikmasinda, bu proje
bir baslangi¢ niteligindedir.

21 Diistur, XXX, 5. 1028-1033, (Kanun no: 5387) Ankara, 1949; Resmi Gazete, 7217
= Cumbhuriyet Argivi, Dosya: 71-746, Fon : 30.18.1.2 Yer: 112.93.1.
Diistur, XXXVII, 5. 12711277, (kanun no. 6972), Ankara, 1957, Resmi Gazete, 9615
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OZET

1. Diinya Savag: yillarinda ortaya ¢tkan sosyal ve ekonomik problemler
Tiirkiye'yi de etkilemistir. Bu problemlerinde etkisiyle kimsesiz cocuklarin
sayist artmigtir. Bilyilk bir sehir olan Istanbul’da sokaga diigen bu kimsesiz
cocuklarla ilgili olarak bir proje hazirlanmugtir. Bu projede ¢ocuklarin nigin
sokaga diistiigii ve nasil sokaktan kurtardabilecegi ele almmigtir. Kapsamli
hazirlanan proje 1949 yilinda kabul edilen “Korunmaya Muhtac Cocuklar
Hakkinda Kanun”a temel olugturmugtur.

Anahtar kelimeler: 1. Diinya Savagi'nda Tiirkiye, Kimsesiz ¢ocuk,
Serseri cocuk, Korunmaya muhtag ¢ocuk

ABSTRACT .

During The Second World War society and economic problems exiting
influenced Turkey. The number of the homeless children increased because of
these problems. In Istanbul, a large city in Turkey, a project was prepared for
the homeless children who lived in the street.

At this project the fact that why the children lived in the streets could be
rescued from the street was handled. The project prepared in a detail way be
came apiorer to “The law about the children needed to be saved” in 1949.

Key Words: During II. World War Turkiye, Homeless children,
Vagabond Children, The children needed to be saved



