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Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin Tiirkiye - AB-27 Dis Ticaret iligkisi
Uzerine Olasi Etkisi

Behzat Ecem KOGC!, Selahattin KAYNAK?2

OZET

Amag: Bu ¢alismanin amaci, Avrupa Komisyonu’nun 2021 yilinda kamuoyuyla paylastigi 55’e Uygun Paketi’nin
bir regllasyonu olan Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasinin (SKDM) Turkiye’'nin en dnemli ticaret
ortaklarindan biri olan AB-27 ile arasindaki mal ve hizmet ticareti (izerine olasi etkisini arastirmaktir.

Yontem: Calismada, Tlrkiye'den AB-27 pazarina ithal edilen Grinlerin AB-27 Gimrik Bdlgesi'ne girmesi
sirasinda ortaya ¢ikmasi olasi karbon maliyeti Girdi-Cikti analizi kullanilarak hesaplanmistir. Bu amagla,
Turkiye'nin sektorel ihracat degerleri TUIK resmi internet sitesinden ve sektérel sera gazi emisyon degerleri yine
TUIK tarafindan yayimlanan Sera Gazi Emisyonu Envanteri Raporu’ndan derlenmistir.

Bulgular: Karbon fiyatinin 2022 yili dizeyinde olmasi durumunda, Turkiye'nin AB-27’ye ihracatinin neden
olaca@i olasi karbon maliyeti yaklasik 3,3 milyar Euro olarak hesaplanmistir. Ayrica, ihracat gelirinde en fazla
disis yasanmasi beklenen sektorlerin sirasiyla gcimento, elektrik, diger mineralli Grtinler, tarim ve demir-gelik
sektorleri oldugu tespit edilmistir.

Ozgiinliik: Literatiirde, 2023 yilinda deneme fazi baglayacak SKDM'nin Tiirkiye ve AB-27 dis ticareti (izerine
olas! etkisini analiz eden ¢alisma sayisi olduk¢a az olup, bu galisma 2022 yili glincel ton basina ortalama
emisyon fiyatini kullanarak yapilan analizleri icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi, Karbon Sizintisi, Sinirda Karbon Dulzenleme
Mekanizmasi, Girdi-Cikti Analizi.

JEL Kodlari: C67, D57, F18, Q56.

The Possible Effect of the Carbon Border Adjustment Mechanism on Turkey - EU-
27 Foreign Trade Relationship

ABSTRACT

Purpose: The main purpose of the study is to examine the possible impact of the Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM) which is the regulation of the Fit for 55 Package that released in 2021 on the trade in goods
and services between Turkey and the EU-27 that is one of the most important trade partners of Turkey.
Methodology: In the study, the possible carbon cost that may arise during the entry of the products imported
into the EU-27 market from Turkiye to the EU-27 customs area was calculated using the Input-Output Analysis.
For this purpose, Turkiye's sectoral export values have been compiled from the official website of TURKSTAT
and sectoral greenhouse gas emission values have been compiled from the Greenhouse Gas Emission
Inventory Report published by TURKSTAT.

Findings: As a result of analysis, the possible carbon cost of Turkish export to the EU-27 may exceed 3,3 billion
Euros annually if the unit carbon price pursue at the level of 2022. In addition, the highest export revenue
decrease risk is seen on cement and followed by electricity, other mineral products, agriculture and agriculture
sectors.

Originality: There are very few studies analyzing the possible impact of CBAM, which will start the transitional
period in 2023, between Turkiye and EU-27 international trade. Besides, this study also includes analyzes using
the current average emission price per ton in 2022.

Keywords: European Union Emission Trade System, Carbon Leakage, Carbon Border Adjustment Mechanism,
Input-Output Analysis.
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EXTENDED ABSTRACT

The European Union Emissions Trading System (EU ETS) is one of the most important policy tools to
combat climate change and limit carbon emissions. However, EU ETS has a vital drawback which is called
“carbon leakage” that refers to a situation where a company determines to transfer their production from a
country with strict policy to a country with lenient policy leading to an increase in greenhouse gas emissions.
The European Commission is planning to prevent this threat with the Border Carbon Regulation Mechanism
(CBAM), which is a regulation of the Fit for 55. The CBAM points out a new international trade mechanism
that introduces new taxes and non-tariff barriers. Therefore, in order to combat climate change, policies
and regulations should be carefully followed by Turkiye and necessary steps should be taken immediately.
In particular, the CBAM, which will be implemented in the next few years, will significantly affect major
economies such as China, the USA, Russia, and India, as well as countries that have important economic
relations with the EU-27, such as Turkiye. In addition, the CBAM should be considered as an opportunity
for Tarkiye, whose most important commercial partner is the EU-27. Consequently, it is necessary to
evaluate the possible effects of the CBAM on Turkiye's foreign trade activities with the EU-27.

The EU's share in Tirkiye's total export volume is approximately 40%. It is very important for Turkey
to follow the policies carried out by the EU, which is the biggest trade partner of Turkey. Therefore, Tirkiye
needs to evaluate the CBA mechanism and ensure its integration. However, the number of studies
examining this subject, which is quite new in the literature, is limited.

In this study, the possible greenhouse gas emission cost that may occur in Turkiye's exports to the
EU-27 market due to the CBAM was investigated. For this purpose, Turkiye's exports to the EU-27 market
were analyzed by sectors and the emissions of sectoral exports were obtained by Input-Output analysis.
Finally, the probable carbon cost of the CBAM for different price scenarios was calculated.

The greenhouse gas emissions of Turkiye's exports to the EU-27 market were investigated using the
Input-Output analysis method. The up-to-date Input-Output table published by TURKSTAT belongs to 2012
and the emission inventory published by TURKSTAT belongs to 2019. For this reason, the Input-Output
table revised to 2019 by Kiling (2022) was used in the study.

Three different price scenarios were preferred while calculating the probable carbon cost. These are
25 Euro/tCO2e, which is the average emission price for 2019, 84 euro/tCO2e, which is the current emission
price for 2022, and 100 Euro/tCO2e, which is expected to be reached in 2030 according to the report of
IETA (2022). The greenhouse gas emission cost or the carbon cost was calculated by using the greenhouse
gas emissions of Turkiye's exports to the EU-27 market and the emission prices for each scenario.

If the emission price is at the level of 2019, the possible carbon cost of Turkiye is calculated as 901
million euros. Besides, if the EUA price is 84 Euro/tCOze and 100 Euro/tCOze, Turkey's possible carbon
cost is expected to exceed approximately 3 billion Euro and 3.6 billion Euro respectively. In all three
scenarios, it was observed that cement, iron-steel, fertilizers, and various chemicals sectors would impose
a significant climate cost on Turkiye compared to other sectors.

It is inevitable that the carbon cost will increase in parallel with the increasing carbon price because of
the stringent policy set by the European Commission. It has been determined that the cement, electricity,
other mineral products, agriculture and iron and steel sectors will be the most affected sectors by this
regulation in our country.

The Input-Output table for 2012 is up-to-date Input-Output table published by TURKSTAT. However,
the fact that it does not reflect the current changes in the interactions between sectors is seen as a limitation
of the study.

In future studies, it is recommended to use current reports published by TURKSTAT, to expand the
sectoral scope, and to use dynamic analysis methods including Turkey's export and climate targets instead
of Input-Output table analysis.
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1. GIRIS

insan faaliyetleri nedeniyle ortaya gikan sera gazi emisyonlari ile kiresel iklim degisikligi arasindaki
iliski 1980’li yillarda kurulmaya baslanmigstir. Avrupa Birligi, iklim degisikligine karsi ilk adimini ise 1990’1
yillarda yayinlanan Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli Raporu ile atmistir. Bu rapor ile iklim
degisikliginin ortaya c¢ikaracagi kiresel problemlerin dnlenmesi ve ¢d6zimu igin uluslararasi is birligi ve
kiiresel ortak bir tavir alinmasi gerektigi ifade edilmistir (IKV, 2021). iklim degisikligi ile miicadele amaciyla
kiresel olcekte atilan ilk somut adim ise 9 Mayis 1992 yilinda kabul edilen ve 21 Mart 1994 tarihinde
yurirlige giren Birlesmis Milletler iklim Degisikligi S6zlesmesi (BMIDCS)dir (UN, 1992). Tiim taraflarin
sera gazi salinimlarinin 2000 yilina kadar 1990 yili seviyesine ¢ekilmesinin hedeflendigi s6zlesme ile ulusal
ve bdlgesel kalkinma Oncelik ve hedefleri dikkate alinarak bir dizi yukimlulik belirlenmistir.  Ayrica,
sozlesme, Ozellikle gelismis Ulkelerin, iklim degisikligi etkilerine uyum surecinde, sera gazi emisyonlarini
azaltan ya da 6nleyen teknolojilerin gelistiriimesi, uygulanmasi ya da transferi hususunda is birligi igcinde
olmalari, iklim degisikligi ile mucadelede ulusal politikalar benimsemeleri ve bu politikalar ve 6nlemler
Isiginda kiresel ¢abalara esit katkilarda bulunarak siirece 6nculik etmeleri taahhdtlerini igermektedir. 194
Uye Ulkenin katilimini iceren sdzlesmeye Tirkiye ise 24 Mayis 2004 tarihinde 189. taraf olarak dahil
olmustur (Iskenderoglu ve digerleri, 2023; UN, 1992).

BMIDCS'nin igerdigi yiikimliiliiklerin sanayilesmis (ilkelerin sera gazi emisyonlarini stabilize etmeleri
hususunda baglayici bir niteligi olmamasi nedeniyle ve taraflarin sera gazi salinimlarini sinirlandirma ve
azaltma yUukdmlGltklerini hukuki bir gergeveye yerlestirme amaciyla Aralik 1997’de Kyoto Protokoll kabul
edilmistir (UN, 1998). iklim degisikligine yonelik en énemli adimlardan biri olan Kyoto Protokolii ile kiiresel
sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi i¢in spesifik hedefler ve énemli son tarihler ilan edilmigtir. AB ve uye
devletler arasinda hukuki baglayiciligi olan bir paylasim anlasmasi niteligi tagsiyan Kyoto Protokoli’niin
2012 ile 2020 yillari igin belirlendigi hedef ise kiresel sera gazi emisyonunu 1990 yilina kiyasla 2020 yilinda
%20 oraninda azaltmak olmustur (IKV, 2021). 16 Subat 2005 tarihinde yiirirlige giren ve 191 llke ile
AB’nin taraf oldugu protokol, Turkiye tarafindan 26 Agustos 2009 tarihinde onaylamistir (UN, 1998).

Belirlenen iklim politikalarina ragmen kiresel ekonomide yasanan hizli ilerleme ve beraberinde artan
fosil yakit kullanimi karbondioksit ve diger sera gazlari salinimlarini dramatik sekilde artirmaya devam
etmistir. Bu sebeple, diinya ¢apinda, sera etkisi ve iklim degisikligi ile micadele kapsaminda yeni politika
araglari arayisina gidilmistir. Bu arayisin en énemli neticelerinden biri Kyoto Protokoll dogrultusunda 2005
yilinda yirirlige giren Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) dir (EU, 2022).

Emisyon ticaret sistemi, sisteme dahil edilen sektdrlerin belirli bir zaman diliminde atmosfere salacagi
sera gazi emisyonlari toplami igin bir limit ya da Ust sinir tanimlarken, tlkelerin iklim politikalari igin de bir
¢ikis noktasi niteligindedir. Belirlenen ust sinir, sera gazi emisyonlarini dogrudan kisitladigindan belirli bir
donem iginde gerceklesebilecek emisyon miktarina dair bir kesinlik saglamaktadir. Ayrica, ETS ile
belirlenen Ust sinir, ilgili Glkenin iklim politikalar uyarinca sera gazlarini maliyet etkin sekilde azaltmak igin
zaman iginde dereceli olarak dusurilmektedir. Sistem katilimcilari yani AB Ureticileri igin sera gazi emisyon
miktarlari ise gecmis ddnem emisyon miktarlarina ya da gelecek dénem Uretim projeksiyonlarina gore
tahsis edilmektedir. Bu tahsisatlar ya da ton basina Emisyon Hakki Birimi (Emission Allowance Unit-EUA),
licretsiz ya da bir agik artirma yolu ile gergeklesmektedir (TUSIAD, 2020; Hintermann, 2010). Taraflar,
tahsisatlar kadar emisyonu haklarini, sebep olduklari toplam sera gazi salinimini karsilamak i¢in kullanmak
zorundadir. Taraflarin, emisyon hakki tahsisinin yetersiz kalmasi durumunda, emisyon hakki fazlasi olan
Ureticilerden emisyon hakki satin almasi ise karbon piyasasini ortaya ¢ikarmistir. Bir bagka deyisle, ETS,
faaliyete basladigi 2005 yil itibariyle piyasa mekanizmasi igleyisine dayanmaktadir. Buna gore, Avrupa
Komisyonu toplam sera gazi emisyon tahsisatini belirleyip sinirlandirarak piyasanin arz tarafini temsil
ederken sistem katilimcilari ya da AB (Ureticileri talep eden konumundadir. Karbonun ton fiyati ise bu iki
piyasa gucinun karsilastigi noktada olusmaktadir (Aatola ve digerleri, 2013; Boyce, 2018; EU, 2022). Bu
uygulama ile karbondioksit salim hakki satin almak igin 6denen bedel kisaca karbon fiyati, yeterince ylksek
oldugunda 6zellikle enerjiyi yodun kullanan sanayi tesislerinin enerji verimliligini artirici yénde girisimlerde
bulunmasi ya da goreceli olarak daha dusik sera gazi salinimi yapan enerji kaynaklar kullanimina
yonelmesi hedeflenmektedir (Lovcha, 2022; Gong ve digerleri, 2021).

Emisyon ticaret sisteminde 6nemli bir tartisma ise hangi sektdrlerin ve hangi sera gazlarinin
uygulamaya dahil edilecegidir. Bu nedenle, ETS en dogru sekilde él¢ulebilen, raporlanabilen ve kontrol
edilebilen sektdrler ve sera gazi emisyonlari Uzerine odaklanmaktadir. Elektrik Uretim santralleri ve agir
sanayi tesislerinin yer aldi§i endustriler basta olmak (zere bircok sektor sisteme dahil edilmigtir. Ote
yandan, elektrik ve isi Uretim tesislerinden, petrol rafinelerinden, demir, ¢elik, aliminyum, metal, kireg, cam,
seramik, seluloz, kagit, asit ve dokme organik kimyasal Uretiminden ve havaciliktan kaynaklanan
karbondioksit gazi en 6nemli sera gazlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Ek olarak, bazi metan, azot
oksit ve perfluorokarbonlar gibi gazlar karbondioksit esdegeri olarak ticaret sistemlerine dahil
edilebilmektedir (Brink ve digerleri, 2016; Chang ve digerleri, 2017).
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Dunyanin ilk karbon piyasasi ise 2005 yil itibariyle faaliyete baglayan Avrupa Birligi Emisyon Ticaret
Sistemi (AB ETS)'dir. 27 AB (iyesi devlet ile izlanda, Lihtenstayn, Norveg ve Birlesik Krallik ’ta faaliyet
goOsteren AB ETS, yaklasik 11 bin enerji santrali ve sanayi tesisi ile sisteme dahil Glkeler arasinda hizmet
veren hava yollarinin emisyonlarini sinirlandirmaktadir. Her yil yaklasik 2 milyar tonun Uzerinde
karbondioksit salinimi yapan ve AB-27 sera gazi emisyonlarinin yaklasik %45’in1 kapsayan bu sistem 2022
yili itibariyle dérdiincii asama faaliyetlerini gergeklestirmektedir (EU, 2022). ilk fazi 2005-2007 vyillari
arasinda deneme fazi olarak yuritilen AB ETS’nin 2008-2012 vyillari arasinda ikinci faz galigmalari ve
2013-2020 yillari Gglincl faz galismalarn yiritilmastar (Bayer ve Aklin, 2020; Alberola ve digerleri, 2008).

2022 yil itibariyle AB ETS dahil olmak (izere Kanada, Cin, Almanya, isvigre, Meksika, ABD, Kore,
Kazakistan ve Ingiltere gibi lilkelerde bdlgesel ya da ulusal nitelikte 25 ETS faaliyet géstermekte iken
Rusya, Ukrayna, Endonezya, Kolombiya ve ABD’de gibi tlkelerde 9 ticaret sisteminin kurulmasina yénelik
calismalar devam etmektedir. Turkiye’nin de i¢cinde bulundugu Brezilya, Japonya, Pakistan, Tayland gibi
ulkelerde ise uzun vadede 14 ETS'nin faaliyete gececegdi 6ngdérulmektedir (ICAP, 2022).

Piyasa mekanizmasi igleyisi ile sera gazi emisyonlarini sinirlandirmayi hedefleyen AB emisyon ticaret
sisteminin, uzun vadede, farkli emisyon ticaret sistemlerinin birbirine baglanmasi ile kiresel tek bir karbon
ton fiyatina ulasmasi beklenmektedir. Bu dogrultuda ilk adimi, 1 Ocak 2020 tarihinde isvigre atmis ve ulusal
sera gazi emisyon ticaret sistemi ile AB ETS sistemini entegre eden ilk tlke olmustur. 2021 yilinin ikinci
yarisinda ise diinyanin en biiylik karbon piyasasi olarak Cin, kendi ulusal emisyon ticaret sistemini devreye
almistir. 2060 yilinda karbon nétr olmayi planlayan Cin, ilk asamada enerji sektérii emisyonlarini
sinirlandirmayi planlamaktadir (Bayer ve Aklin, 2020; EU, 2022; Tinnereim ve Mehling, 2018).

iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda atilan énemli bir diger adim ise 2015 yilinda gerceklesen
21. Taraflar Konferansi'nda iklim degisikligi ile micadelede lider konumunu gézeten AB ve diger lye
devletler tarafindan kabul edilen ve 4 Kasim 2016 itibariyle yururlige giren Paris Anlasmasrdir. Paris
Anlasmasi, kiresel ortalama sicaklik artisini sanayilesme 6ncesi déneme kiyasla 2°C ile sinirlandirmayi
amaglayan uluslararasi bir iklim anlagsmasidir (IKV, 2021; UN, 2005). BMiDS’nin uygulamasini geligtirmek
amaciyla 196 ulke tarafindan imzalanan anlagma ile taraflarin iklim degisikliginin mevcut ve olasi etkilerine
karsl uyum kabiliyetini ve iklim direncini artirmalari hedeflemektedir. Bunlarin yani sira, disik sera gazi
emisyonlu surdurilebilir kalkinmanin ve gerekli finansman akisinin saglanmasi ile gida Uretiminin zarar
goérmemesi diger onemli hedefler arasinda yer almaktadir. Turkiye Blyik Millet Meclisi (TBMM) ise 22
Nisan 2016’da imzalanan Paris Anlagsmasi’'ni finansman destedi saglanmayan Ulkeler statiisiinde olunmasi
nedeniyle 7 Ekim 2021 tarihine kadar onaylamamistir. (UN, 2005; Zhou ve Li, 2018; Diaz-Rainey ve Tulloch,
2018).

Avrupa Komisyonu tarafindan 11 Aralik 2019 tarihinde ilan edilen Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ise
Avrupa’nin 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini %55 oraninda azaltmasini ve 2050 yilina kadar net
sifir emisyon miktari ile karbon nétr ilk kita olmasini amaglarken, bu hedeflere nasil ulasilacagina dair bir
vizyon ortaya koymaktadir. Buna gére mutabakat, 2050 hedefini belirlemek diginda 2030 yili igin daha ciddi
taahhutler belirlenmesi gerektigini isaret etmektedir. Diger yandan AYM, net sifir emisyonu, déngusel
ekonomi, sifir atik politikasi, biyogesitliligin korunmasi ve tarladan sofraya politikalarini da igeren
surdurulebilir bir yol haritasi niteligi tasimaktadir. AB-27, kuresel iklim degisikligine kargi hedefledigi etkili
ve adil dénusum igin kosullari net bir sekilde ortaya koymak ve dénlsimu geri dénlilemez kilmak amaciyla
4 Mart 2020'de AYM igin kilit unsurlardan biri olan iklim Yasasi énerisini kamuoyuyla paylasmistir. Bu
sayede, iklim nétr olma hedefinin hukuken baglayici hale getiriimesi hedeflenmistir (Arta ve Fogarassy,
2021; Ecer ve digerleri, 2021; EU, 2019).

14 Temmuz 2021 tarihinde ise AYM’nin bu zamana kadarki en kapsaml 55’e Uygun Paketi (Fit for 55
Package) kamuoyuyla paylasiimistir. Avrupa Komisyonu baskani Ursula von der Leyen’in baskanliginda
ortaya konan 55’e Uygun Paketi ile 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin 1990 yilina kiyasla %55
oraninda azaltiimasi hedefini gergeklestirmek igin gerekli bazi politika tedbirleri ortaya konmustur. Uretimde
kullanilan teknolojilerde inovasyonun ve temiz enerjinin 6n plana gikarilmasini, déngisel ekonominin tesvik
edilmesini ve fosil yakitlara baghligin azaltilmasini sadlayacak sanayi stratejilerine ve ticaret bigimlerine
doénisimda iceren bu politika tedbirlerinin adil, disik maliyetli ve rekabet edilebilir sonuglar ortaya koyacagi
dngorilmektedir (Ecer ve digerleri, 2021; iKV, 2021). Ek olarak, 55'¢ Uygun Paketi ile AB ETS'nin
glclendirilerek kapsaminin bagka sektorleri de kapsayacak sekilde genigletiimesi, yenilenebilir enerji
kullaniminin ve enerji verimliliginin artiriimasi, distk emisyonlu tagimaciligin ve bu amacla gerekli altyapi
¢alismalarinin planlanmasi ile AYM hedefleri ile uyumlu vergilendirme politikalarinin dizenlenmesi
amaclanmaktadir (EU, 2019).

Karbon emisyonlarini sinirlandirma ve iklim degisikligi ile micadele hususunda en 6nemli politika
araglardan biri haline gelen AB ETS’nin en 6nemli sakincasi ise yuksek iklim hedefleri belirleyerek sera
gazi salinimina kisitlama getiren Ulkelerin, Uretimlerini iklim hedefleri daha esnek olan diger ulkelere
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kaydirmasi yoluyla iklim degisikligi ile micadeleden ortaya ¢ikan maliyetlerden kaginmak istemeleridir (EU,
2022; TUSIAD, 2020). Bdyle bir durumda, kiiresel dlgekte atmosfere salinan sera gazi emisyonlarinda bir
azalma olmaksizin AB-27 Uye Ulkelerinde Uretimin azalmasi, istihdam seviyesinde dusls ve rekabet
kosullarinda bozulma meydana gelmektedir. “Karbon sizintisi (carbon leakage)” olarak tanimlanan bu
tehdidin, Avrupa Komisyonu tarafindan 55’e Uygun Paketi'nin bir reglilasyonu olarak teklif edilen ve 1 Ocak
2021 tarihinde kabul edilen Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) ile 6nliine gegilmesi
planlanmaktadir. SKDM temelde AB-27 ile benzer iklim politikalar ortaya koymayan (lkelerin “karbon
sizintis1” riskiyle basa ¢ikmasi amaciyla gelistiriimis 6nemli bir regiilasyondur. 1 Ocak 2023 tarihi itibariyle
uygulamaya koyulacak olan SKDM'nin 31 Aralik 2025 tarihine kadar deneme fazi vyiritilmesi
planlanmaktadir. 1 Ocak 2026 tarihinde baslayacak ilk faz ile sadece demir-gelik, aliminyum, glbre,
cimento ve elektrik Uretim sektdrlerinde belirlenen Uridnler igin ithalatgi firmalara sinirda karbon
mekanizmasi uygulanacaktir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallari ve diger uluslararasi yiikiimliliiklere
uyumlu olarak, ithal edilen Urdnlerin AB-27 gimrik bdlgesine girmesiyle AB Ureticileri, ithal edilen Grinun
Uretiminde ortaya cikan sera gazi emisyon miktari, AB ETS tarafindan belirlenmis st emisyon sinirini
asmasi durumunda asilan miktar kadar bir karbondioksit salim hakki ya da SKDM sertifikasi satin almak
zorunda kalacaktir (Asici, 2021a; IMF, 2021; TUSIAD, 2020)

Sonug olarak, Avrupa Birligi'nin 2050 yilinda karbon nétr ilk kita olma hedefi dogrultusunda yurirlige
koydugu iklim politikalari AB-27 sanayisinin déntsimini gerektiren yeni bir blyime stratejisini ortaya
koymaktadir. AYM 6zellikle AB-27’ye komsu ve dis ticaret hacmi ylksek olan Turkiye gibi Ulkeleri kiiresel
Olgekte etkileyecek dnemli regllasyonlar yuritmekte ve planlamaktadir. Bununla birlikte, karbonun etkin
bicimde fiyatlandinimasi ve Diinya Ticaret Orgiiti yikimliiklerine uyumlu sinirda karbon diizenleme
mekanizmasi yeni vergiler ve tarife disi engeller ortaya koyan yeni bir uluslararasi ticaret mekanizmasina
isaret etmektedir. Bu nedenlerle, iklim degisikligi ile micadele amaciyla uygulanan ve uygulanacak
politikalarin ve regulasyonlarin Turkiye tarafindan dikkatle takip edilmesi ve ivedilikle gerekli adimlarin
atilmas| gerekmektedir. Ozellikle, 6niimiizdeki birkag yil icinde uygulamaya koyulacak olan SKDM’nin Cin,
ABD, Rusya ve Hindistan gibi buylk ekonomilerle birlikte Turkiye gibi AB-27 ile 6nemli ekonomik iligkiler
icinde olan ulkeleri 6nemli 6lctide etkileyecegi ortadadir. SKDM henliz tam anlamiyla netlesmemis olsa da
Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan Temmuz 2021 tarihli taslak itibariyle regilasyona dair birgok konu
netlik kazanmistir (Asici, 2022; TUSIAD, 2020). Buna goére, AB ETS ile uyumlu ya da bagdh bir karbon
fiyatlama mekanizmasina sahip Norveg, izlanda, Lihtenstayn ve isvicre SKDM yiikiimliiliiklerinden muaf
tutulacaktir. Ayrica, trindn ithal edildigi tGlkede bir karbon fiyatlama mekanizmasi olmasi halinde ihracatgi
ulkede 6denen vergiler SKDM sertifika fiyatindan mahsup edilecektir. Avrupa Komisyonu bu yeni
mekanizmadan etkilenmesi beklenen ulkelerle kendi karbon fiyat mekanizmalarini gelistirmeleri hususunda
is birligi yapma kapisini da agik birakmaktadir (TUSIAD, 2020). SKDM igin diger bir énemli karar ise
emisyon vergisi hesaplamalarinda kullanilacak emisyon hakki birim fiyatinin, AB ETS icinde belirlenen
karbon ton fiyati ile iligkilendirmesi fikridir. 2023 vyili itibariyle uygulanmaya baslayacak tim bu
dizenlemeleri ve regulasyonlari iceren SKDM, bir tehdit olmaktan 6te en dnemli ticari ortagi AB-27 olan
Tarkiye icin bir firsat olarak degerlendiriimelidir. Bunun igin éncelikle Turkiye-AB-27 arasindaki ticari
iliskilerin Gnemini ortaya koymak gerekmektedir (Asici, 2021a; Asicl, 2022; Ma ve Wang, 2021).

31 Aralik 1995 tarihinde GUmruk Birligi’nin olusturulmasi ile TUrkiye ve AB-27 arasinda 6nemli dlgtde
artan ihracat hacmi 2021 yili itibariyle yaklasik 93 milyar $ olarak gergeklesirken AB-27’nin toplam igindeki
payi %41,3’tir. Mayis 2022 dénemi itibariyle ise yaklasik 102 milyar $ olan mal ihracatinin %42,6’sini AB-
27’ye gercgeklestiren Tirkiye icin AB-27 en 6nemli ihracatgisi konumundadir. Sekil 1’e bakildiginda ise
Turkiye'nin 2021 yil itibariyle en ¢ok mal ihracat ettidi ilk 20 Ulke siralamasinda 10 AB uye ulkenin oldugu
gorilmektedir. Buna karsilik, Turkiye 2021 yili AB-27’nin toplam mal ihracatinin yaklasik %3,6’sini
saglayarak AB-27'nin en ¢ok mal ihrag ettigi ulkeler siralamasinda altinci sirada yer almaktadir (Tablo 1)
(TUIK, 2022).

Tablo 1. Tiirkiye dis ticaret istatistikleri (Milyon ABD $)

Dis Ticaret istatistikleri 2019 2020 2021 Ocak-Mayis 2022
Dis Ticaret Hacmi 374.235 389.154 496.645 248.143
Toplam ihracat 171.530 169.637 225.291 102.469
Toplam ithalat 202.704 219.516 271.424 145.674
AB'’ye ihracat 83.205 70.019 93.082 43.675
Toplam ihracat iginde AB’nin Payi (%) 48,5 41,3 41,3 42,6
AB’ye ithalat 69.369 73.337 85.385 37.729
Toplam ithalat iginde AB’nin Payi (%) 34,2 33,4 31,5 25,9
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Benzer sekilde AB-27, Turkiye’nin mal ithalati faaliyetlerinde de ilk sirada yer almaktadir. Turkiye 2021
yilinda gergeklestirdigi toplam 271 milyar $ mal ithalatinin %31,5’ini AB-27’ye gercgeklestirmistir. Mayis 2022
dénemi itibariyle ise AB-27’ye toplam mal ithalati bir dnceki yilin ayni dénemine kiyasla %6 oraninda artarak
yaklagik 37 milyar $'1 asmistir. Tirkiye ise AB Uye Ulkelerin kendi aralarinda gergeklestirdigi ticaret
faaliyetleri harig tutulmak tzere 2021 yili AB-27 toplam mal ithalatinin %3,7’sini karsilayarak altinda sirada
yer almaktadir (TUIK, 2022).
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Sekil 1. Tirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptigi 20 iilke

Avrupa Komisyonu tarafindan ilan edilen SKDM taslaginin 2023-2025 yillari arasinda yuritilecek
deneme fazi dogrultusunda AB-27 tarafindan ithal edilecek 5 Uriin grubu uygulama kapsamina alinmistir.
Bu Urlnler demir-gelik, aliminyum, glbre, ¢imento ve elektrik tretim sektoérleri Grlnleri olarak belirlenmistir.
Sekil 2'de, Turkiye’nin Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenmis bu Griin gruplari i¢in 2021 yili ihracat
gelirleri verilmigtir. Buna gore, Tirkiye 2021 yilinda AB (ye Ulkelerine toplam 10,7 milyar $ demir-gelik,
aliminyum, gubre, ¢imento ve elektrik ihracati gergeklestirmistir. SKDM kapsamindaki Grtnler arasinda
Turkiye'nin ihracat gelirleri icin en dnemli Griin gruplarinin ise 7,86 milyar $ ihracat ile demir-gelik ve 2,35
milyar $ ile aliminyum oldugu goériiimektedir. Demir-gelik ve aliiminyum {rlnlerinin ihracatinin AB-27'ye
yapilan toplam ihracat igindeki payi 2021 yili i¢in yaklasik %11 civarindadir. Bu durum, SKDM’nin deneme
fazi itibariyle dahi Turkiye’nin dis ticaret faaliyetlerini Snemli dlgtide etkileyecedini vurgulamaktadir (Asici,
2022; TUIK, 2022)
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Bu calismada ise AB-27'nin liderlik ettigi yeni iklim rejimi dogrultusunda, SKD mekanizmasinin
Tuarkiye'nin AB-27 ile dis ticaret faaliyetleri Gizerine olasi etkileri ele alinarak strecin nicel degerlendirmesi
yapilmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan SKDM kapsaminda uygulanacak sera gazi emisyon fiyatinin AB
ETS ile entegrasyon saglanarak bu sistem Uzerinden elde edilmesi amaglanmaktadir. Bu nedenle ilk
asamada, AB ETS’nin faaliyete basladigi Nisan 2005 déneminden Nisan 2022 dénemine kadarki emisyon
ton fiyatlari derlenmis ve Turkiye’nin AB-27’ye ihrag ettigi secili Grlin gruplarinin icerdigi sera gazi
emisyonlari hesaplanmistir. Ardindan, Turkiye’nin ulusal bir emisyon ticaret sistemine sahip olmamasi ve
kisa vadede AB ETS ile entegrasyonunu saglamamasi durumunda AB-27 pazarina ihracatinda yasayacagi
kayip ve katlanacadi karbon maliyeti ortaya konmustur. Henlz taslak halinde olan ve ilerleyen slrecte
degisip kapsaminin genislemesi beklenen SKD mekanizmasinin, Tirkiye’nin AB-27’ye olan ihracatina olasi
etkilerini inceleyen calisma sayisi birka¢ tane ile sinirlidir. Bu ¢alismanin, giincel emisyon ton fiyati
senaryolarini ve karbon maliyetinin ayrintili analizini icermesi ile literatlirde var olan eksikligi dolduracagi
disunllmektedir. Ayrica, calismanin sonuglari, Tirkiye igin ihracat kesiminde kullanilan kaynaklarin dogru
sektorlere aktariimasi yoninde tavsiye verici nitelik tagimaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde, literatiirde yer alan benzer calismalar incelenmistir. Uglincii bdliimde,
galismada kullanilan veri seti ve yontem agiklanirken, son bdlimde ise bulgular degerlendiriimis ve bazi
onemli 6neriler tartisiimistir.

2. LITERATUR ARASTIRMASI

2005 yilinda dinyanin ilk karbon fiyatlama mekanizmasi olarak faaliyete baslayan AB ETS'nin en
Onemli sakincasi, AB-27 ureticilerinin iklim degisikligi ile micadeleden ortaya ¢ikan maliyetlerden kaginmak
amaciyla uretimlerini benzer iklim hedeflerine sahip olmayan Ulkelere kaydirmak istemeleridir. Avrupa
Komisyonu, “karbon sizintisi” olarak tanimlanan bu risk ile micadele etmek amaciyla 55’e Uygun Paketi'nin
bir regulasyonu olarak SKD mekanizmasini gelistirmistir. Bdyle bir mekanizma, AB-27 Ureticilerinin
rekabetci konumlarini muhafaza ederken AB-27’ye ihracat yapan ulkeler icin dnemli bir karbon maliyeti
ortaya koyacaktir. Bu nedenle, Turkiye gibi AB-27 pazari ile 6nemli ticari iligkiler i¢inde olan Ulkelerin s6z
konusu karbon maliyetini dogru bir sekilde analiz edip ivedilikle gerekli 6nlemleri almasi gerekmektedir.

Ote yandan, 2023 yilinda deneme fazi yiritilmeye baslanacak olan SKDM’nin kapsami heniiz netlik
kazanmamistir. Bu nedenle, SKD mekanizmasinin, en énemli ticari ortagi AB-27 olan Tirkiye Gzerindeki
etkisini arastiran galisma sayisi oldukga azdir.

Tirk Sanayicileri ve is insanlari Dernegi (TUSIAD) tarafindan 2020 yilinin sonunda yayimlanan Yeni
Ekonomik Géstergeler Merceginden Yeni iklim Rejimi raporu ile SKDM’nin Tiirkiye’nin AB-27 pazarina
ihracati Uzerine olasi etkileri ilk kez incelenmigtir. Turkiye'de sektdrel sera gazi emisyonu istatistiklerinin
kamuoyuyla paylasiimamasi nedeniyle SKD mekanizmasinin ihracatgi sektorlere yuikledigi maliyeti
hesaplamak amaciyla Girdi-Cikti analizi kullaniimigtir. AB-27 pazarina ihracatin igcerdigi karbon maliyeti
hesaplanirken 2020 yili i¢in ton basina 30 Euro ve SKDM ile yikselmesi beklenen ton basina 50 Euro fiyat
seviyeleri kullanilmigtir. TUSIAD (2020)'ye gére ton basina EUA fiyatinin 30 Euro olmasi durumunda
Tarkiye'nin AB-27 pazarina yaptidi ihracat i¢in sinirindan girerken yiklenecedi maliyet Kapsam 1
emisyonlari i¢in yaklagik 478 milyon Euro iken Kapsam 2 emisyonlarinin dahil edilmesiyle 1.085 milyon
Euro’ya ulagsmaktadir. SKD mekanizmasinin devreye girmesiyle ulagsmasi beklenen 50 Euro EUA fiyatina
gore ise Turkiye Kapsam 1 emisyonlari icin 797 milyon Euro ve Kapsam 2 emisyonlari ile 1.809 milyon
Euro 6demek zorunda kalacaktir. Ayrica, galismada SKD mekanizmasinin devreye alinmasiyla s6z konusu
maliyetten en fazla ¢imento, demir-gelik, otomotiv, makine, tekstil ve tarim sektorlerinin etkilenecegi
belirtilmistir (TUSIAD, 2020).

Benzer bir calisma Asici (2021b) tarafindan enerji yogun 7 sektdrtn icerdigi 2018 yili Kapsam 1
emisyonlari igin gergeklestiriimistir. Buna gore, Turkiye’nin ETS benzeri bir sisteme sahip olmasi
durumunda ve ton sera gazi basina EUA fiyatinin 30 Euro olmasi varsayimi dogrultusunda katlanacagi
toplam maliyet 8 milyar Euro olarak hesaplanmigstir (Asici, 2021a).

Asici tarafindan 2021 yilinda yapilan bagka bir calismada ise ¢imento, seramik saglik geregleri ve
seramik karo Urdn gruplar icin SKD mekanizmasinin AB-27 sinirinda yaratacadi karbon maliyeti
hesaplanmistir. 2018 yili sera gazi emisyon verilerinin kullanildigi calismada EUA fiyatinin 30 Euro olmasi
durumunda seramik saglik gerecleri ihracati i¢in ton basina 23 Euro, seramik karo ihracati igin ton basina
9 Euro ve gimento Urlnleri igin ton basina 25 Euro maliyete katlanilacagi belirtiimistir (Asici, 2021b).

TUSIAD (2020)'in galismasina paralel olarak Acar ve digerleri (2022) tarafindan yapilan calismada
farkl olarak Turkiye’nin AB-27 pazarina ihracatinin igerdigi 2018 yili sera gazi emisyonlari Kapsam 1,
Kapsam 2 ve Kapsam 3 emisyonlarina ayristiriimistir (Acar ve digerleri, 2022). Benzer bir ¢alisma, Kiling
(2022) tarafindan 2019 yili sera gazi emisyon istatistikleri kullanilarak ve Turkiye'nin AB-27 pazarina
ihracatinin icerdigi 2019 yili sera gazi emisyonlari hesaplanarak yuratalmuagtir.
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imer-Ertunga ve Seyhun (2022) ise SKDM kapsamina dahil edilen Griin gruplarinin Tirkiye'nin AB-
27’ye toplam ihracati igindeki paylarini ve bu Urlin gruplarinin dretiminin gerceklestigi sektorlerin
goériniimiini ortaya koymustur. S6z konusu galisma, TUIK, EUROSTAT, Birlesmis Milletler (BM) Comtrade
ve Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi veri tabanlarindan faydalanilarak hazirlanmis betimsel bir ¢calisma
niteligindedir.

Bu calismada ise Kiling (2022)'1n ¢galismasinda revize edilmis 2019 yili Girdi-Cikti tablosu kullanilarak
Tarkiye'nin AB-27 pazarina yapacadi ihracatin olasi karbon maliyeti 2019 yili ortalama EUA fiyati, 2022 yil
glincel EUA fiyati ve Uluslararasi Emisyon Ticaret Birligi (IETA) (2022)’nin raporuna gére 2030 yilinda
ulasiimasi beklenen 100 Euro EUA fiyati temel alinarak hesaplanmigtir. 2019 yili EUA fiyati 25 Euro iken
2022 yih fiyatinin 84 Euro seviyesine yukseldigi g6z 6niune alindidinda, IETA’nin 2030 yili 6ngdrisi olan
100 Euro emisyon fiyati iyimser bir tahmin olmakla birlikte bu dogrultuda hesaplanan karbon maliyeti
analizine temkinli yaklagilmasi gerekmektedir.

Ayrica bu galisma, imer-Ertunga ve Seyhun (2022)'a kiyasla daha glincel veriler igeren ve SKDM’nin
uygulanmaya baslamasiyla Turkiye'nin katlanmasi gerekecek karbon maliyetinin hesaplandigi ampirik
calismalardan biridir. TUIK tarafindan yayimlanan en giincel sera gazi emisyon envanteri raporunun 2019
yilina ait olmasi ve 2022 yilina ait emisyon fiyatinin kullaniimasi dolayisiyla bu ¢alisma literatiirde yer alan
en guncel galigmalardan biri olma 6zelligini tagimaktadir.

3. VERI SETi ve YONTEM

Bu calismada, SKD mekanizmasi sebebiyle Tirkiye’nin AB-27 pazarina ihracatinda ortaya ¢ikmasi
olasi karbon maliyeti arastinimistir. Bu amagla, Turkiye'nin AB-27 pazarina ihracati sektorler itibariyle
incelenmis ve sektorel ihracatin icerdigi emisyon miktarlari Girdi-Cikti analizi ile elde edilmistir. Son olarak,
farkli fiyat senaryolari icin SKDM’nin sebep olmasi 6ngdérilen karbon maliyeti hesaplanmistir.

3.1. Girdi-Gikt1 Analizi

Tarkiye'nin AB-27 pazarina ihracatinin igerdigi sera gazi emisyonu Girdi-Cikti analizi ile arastiriimigtir.
Girdi-Cikti analizinin temelini ise Girdi-Cikti tablosu olusturmaktadir. Wassily Leontief (1966) tarafindan
gelistirilen Girdi-Cikti tablosu, bir ekonomideki sektorlerin arz talep iligkisi icinde birbirleriyle olan ekonomik
iligkilerini gostermektedir (Miernyk, 2020). Turkiye’de 2016 yih itibariyle sektdrlere ait sera gazi emisyon
verileri toplanmasina ragmen elde edilen veriler kamuoyuyla paylasiimadigindan, Turkiye'nin AB-27
pazarina ihracatinin icerdigi emisyon miktarinin tespiti amaciyla Girdi-Cikti analizinden yararlaniimistir. Bu
amagla, AB-27 pazarina ihracatin igerdigi sektérel sera gazi emisyon miktarlari Esitlik 1 yoluyla
hesaplanmistir.

GHG = Kgpe(I — A)TEX (1)

Burada GHG, AB-27 pazarina ihracatin icerdigi sektorel sera gazi emisyonlarini; Kgyg,
kOsegenlestiriimis emisyon yogunlugu vektorlni; (I — A)™1, Leontief ters matrisini ve EX, kosegenlestirilmis
ihracat vektorinu gostermektedir.

GHG matrisini elde etmek icin 6ncelikle Egitlik 1'de yer alan degiskenlerin derlenmesi gerekmektedir.
Bu amagcla, Girdi-Cikti analizinin temelini olusturan Girdi-Cikti tablosu ile yilllk sera gazi emisyon
istatistiklerini igeren sera gazi emisyon envanteri raporundan faydalanilmistir. TUIK tarafindan yayimlanan
en glncel Girdi-Cikti tablosu 2012 yilina aitken yine TUIK tarafindan yayimlanan en giincel emisyon
envanteri 2019 yilina aittir. Bu nedenle calismada, Kiling (2022) tarafindan 2012 yili tablosu referans
alinarak ve lineer olmayan optimizasyon modeli kullanilarak 2019 yilina revize edilmis Girdi-Cikti tablosu
kullaniimigtir. Kiling (2022), 2012 yili Girdi-Cikti tablosunda yer alan 64 sektdri toplulastirilarak 14 sektore
indirgediginden c¢alismadaki tim analizler 14 sektor igin yapiimistir. Toplulastiriimis 14 sektér agihimlari
Tablo 2’de sunulmustur.

ilk asamada, sektorel arz basina sera gazi emisyon miktarini ifade eden karbondioksit emisyon
yogunlugu degerleri K, hesaplanmistir (TUSIAD, 2020). TUIK tarafindan 2021 yilinda yayimlanan 2019
yili sera gazi emisyon envanteri raporundan derlenen sektorel sera gazi emisyonlari ile 2019 Girdi-Cikti
tablosunun son satirinin temsil ettigi sektérel arz miktarlari kullanilarak emisyon yogunluklari hesaplanmis
ve sonuglar Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2. Sektorel emisyon yogunluklari

Emisyon Toplam Arz  Emisyon Yogunlugu
Sektdr Sektoér Acilimlari (Milyon tCQe2) (Milyon TL) (tCOze/Milyon TL)
AG Tarim 78,89 550.623 143,27
Ml Maden 7,77 273.101 28,45
FO Gida 5,18 545.586 9,49
CH Kimya 8,72 517.848 16,84
TR Ulastirma 82,43 651.334 126,56
EL Elektrik 140,98 332.761 423,67
CE Cimento 51,45 36.373 1.414,51
MN Cimento ve Metalik Olmayan 10,83 120.684 89,74
Mineralli Urlinlerin Uretimi
IR Demir-Celik 15,15 382.648 39,59
MT Diger Temel Metallerin Uretimi 1,11 187.812 5,91
CO ingaat 0,7 807.035 0,87
oT Diger Sektorler 27,06 1.869.330 14,48
WA Atik ve Su Yonetimi 17,25 128.041 134,72
SE Hizmetler 14,92 335.959 4,47

Leontief ters matrisinin hesaplanmasi icin ise Oncelikle girdi katsayilarindan olugan A matrisi
olusturulmustur. Girdi katsayilari, her sektérde bir birim ¢ikti Gretmek igin gerekli ara girdi tutarlarini ifade
etmektedir ve Girdi-Cikti tablosunda yer alan sektorel ara girdi tutarlarinin sektérel toplam arz tutarlarina
bélinmesiyle elde edilmektedir (izka, 2012). Girdi katsayilari ve Leontief ters matrisi Excel programinda
hesaplanmistir.

Son olarak, Turkiye’nin AB-27 pazarina ihracatini temsil eden EX degiskenine ait veriler Sekil 3'te
sunulmustur (TUIK, 2022). Turkiye 2019 yilina ait yaklasik 1.215 milyar TL mal ve hizmet ihracatinin
yaklasik %43’Uni AB-27 pazarina gercgeklestirmistir. Sekil 3'e gore AB-27 pazarina yaklasik 522 milyar TL
ihracatin yaklasik 291 milyar TL’si (%55) diger sektorlere (OT), yaklasik 38 milyar TL'si (%7) demir-gelik
sektorine, 36 milyar TL'si (%7) kimya sektdrine, 18 milyar TL’si (%3) tarim sektdriine ve yine 18 milyar
TL'si (%3) diger temel metaller sektoriine aittir.
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Sekil 3. Turkiye’nin toplam ihracati ile AB-27 pazarina ihracati

Tdm degiskenlerin derlenmesinin ardindan, AB-27 pazarina ihracatin icerdigi sektorel sera gazi
emisyonlarini elde etmek icin Esitlik 1 uygulanmistir. Elde edilen GHG matrisinin kdsegen degerleri Uretim
suresince ortaya ¢ikan Kapsam 1 emisyonlari, Elektrik (EL) sektdru satirina ait dederler Uretim sirecinde
kullanilan enerjinin Uretiminden kaynakli Kapsam 2 emisyonlari ve kalan situn degerlerinin toplam ise
Kapsam 2’ye dahil olmayan ve tedarik zincirinden kaynakli Kapsam 3 emisyonlari géstermektedir. Kapsam
3 emisyonu ilgili sektorin ihracatinin diger sektérlerde neden oldugu emisyon olarak da ifade edilmektedir.
Turkiye’de henliz bir emisyon ticaret sistemi bulunmadigindan varsayim olarak SKDM devreye girdiginde
sadece Kapsam 1 emisyonlarinin degil Kapsam 2 ve Kapsam 3 emisyonlarinin da vergilendirilecedi kabul
edilmigtir. Bu sayede, AB-27 pazarina yapilan ihracatin sebep oldugu toplam sera gazi emisyonlari, SKD
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mekanizmasi altinda AB sinirindan girerken katlanilacak maliyet igin (st sinir gésterecektir (TUSIAD,
2020). Bu dogrultuda, Girdi-Cikti analizi ile hesaplanan Kapsam 1, Kapsam 2 ve Kapsam 3 emisyon
degerleri Sekil 4'te sunulmustur. Buna goére, Tirkiye'nin AB-27’ye ihracatinin igerdigi toplam sera gazi
emisyonu 39,60 milyon tCOze’dir. Kapsam 1 sera gazi emisyonu yaklasik 15 milyon tCOze, Kapsam 2 sera
gazi emisyonu yaklasik 11 milyon tCOze ve Kapsam 3 sera gazi emisyonu yaklasik 14 milyon tCO:e olarak
hesaplanmistir. Sekil 4 sektorler itibariyle incelendiginde ise AB-27 pazarina yapilan demir-gelik, tarim,
gimento ile diger mineralleri GrGnleri ve hizmet sektorl ihracatinin igerdigi sera gazi emisyonlarinin gérece
yuksek oldugu gértlmektedir.
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Sekil 4. AB-27 pazarina ihracatin igerdigi sektorel sera gazi emisyonlar

3.2. Karbon Maliyeti
Herhangi bir i sektoru icin karbon maliyeti Esitlik 2 yardimiyla hesaplanmistir.
Karbon Maliyeti; = EUA fiyati(Euro/ tC0O,e) x (Ihracatin icerdigi tC0,e); (2)

ETS kapsaminda, Avrupal dreticiler icin belirlenen referans degerler Uzerinde emisyona neden
olmalari durumunda Ucretsiz kota tahsis edilmemektedir. Basitlestirici varsayim olarak Turkiye’deki
uUreticilerin de referans dederin lzerinde salinim yaptiklari ve bu nedenle salinimlarinin timu igin bir
maliyete katlanacaklari kabul edilmistir (TUSIAD, 2020). Ayrica, yayimlanan en giincel sera gazi emisyon
envanter raporunun 2019 yilina ait olmasi nedeniyle 2019 yili verileri kullanilarak yapilan analizde
Turkiye'nin dis ticaret faaliyetlerini 2019 yili diizeyinde surdirdigu varsayimi temel alinmistir. Buna gore,
sektorel karbon maliyetleri 2019 yili EUA fiyat ortalamasi olan 25 Euro/tCOze, 2022 yili guincel EUA fiyati
olan 84 Euro/tCO2eve IETA (2022)'nin raporuna gore 2030 yilinda erigilmesi beklenen 100 Euro/tCOze¢ igin
hesaplanmistir. Sekil 5’e gore, EUA fiyatinin 2019 yili diizeyinde olmasi durumunda Turkiye’nin katlanmasi
olasi toplam karbon maliyeti 901 milyon Euro olarak hesaplanmistir.
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Kapsam 1 Toplam Maliyet = 361 Milyon Euro
Kapsam 1 + Kapsam 2 Toplam Maliyet = 596 Milyon Euro
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Sekil 5. AB-27 ihracati karbon maliyeti (EUA=25 Euro)

Sekil 6 ve Sekil 7'de ise sirasiyla 2022 yili glincel EUA fiyati ile AB Komisyonu tarafindan sera gazi
emisyonlarinin 1990 yilina kiyasla %55 oraninda azaltiimasi 6ngdrilen 2030 yili tahmini EUA fiyati igin
hesaplanan karbon maliyetleri sunulmustur. Buna gére, EUA fiyatinin 84 Euro/tCO2e olmasi durumunda
Tarkiye’nin olasi karbon maliyetinin 3 milyar Euro’yu, 100 Euro/tCO2e olmasi durumunda ise 3,6 milyar
Euro’yu asmasi beklenmektedir. Ayrica, hesaplanan tim fiyat diizeyleri igin ¢gimento, demir-gelik, giibre ve
cesitli kimyasallarin Uretildigi sektorlerin diger sektorlere kiyasla Turkiye’'ye 6nemli bir iklim maliyeti
yukleyecegi gorulmektedir. Bu sektorler, 2023 yili itibariyle deneme fazi yiritilecek olan SKDM'nin
kapsayacagi ilk bes sektérden dordiini icermektedir.

Kapsam 1 Toplam Maliyet = 1.214 Milyon Euro
Kapsam 1 + Kapsam 2 Toplam Maliyet = 2.004 Milyon Euro
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m Kapsam 1 Karbon Maliyeti (Milyon Euro, EUA=84 Euro)
Kapsam 2 Karbon Maliyeti (Milyon Euro, EUA=84 Euro)
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Sekil 6. AB-27 ihracati karbon maliyeti (EUA=84 Euro)
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Kapsam 1 Toplam Maliyet = 1.445 Milyon Euro
Kapsam 1 + Kapsam 2 Toplam Maliyet = 2.386 Milyon Euro
Kapsam 1 + Kapsam 2 + Kapsam 3 Toplam Maliyet = 3.606 Milyon Euro
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m Kapsam 3 Karbon Maliyeti (Milyon Euro, EUA=100 Euro)

Sekil 7. AB-27 ihracati karbon maliyeti (EUA=100 Euro)

Sekil 8 ise farkh fiyat senaryolarinda ihracatginin gelirinin ne kadarini SKDM kapsaminda
kaybedecegini icermektedir. Bir bagska deyisle, toplam karbon maliyetinin (Kapsam 1, Kapsam 2 ve Kapsam
3 maliyetleri toplaminin) ne kadarlik bir vergi oranina karsilik gelecegi hesaplanmistir (TUSIAD, 2020).
Buna gore, secili her fiyat dizeyi icin uygulamadan en c¢ok etkilenecek sektorlerin ¢cimento ve elektrik
sektorleri olacagdi gorilmektedir. Karbon fiyatinin 2019 yili diizeyinde olmasi durumunda, 2022 yilinda AB-
27 pazarina yapilacak her 100 Euro ihracat igin ¢gimento sektdrtinde yaklagik 82 Euro ve elektrik sektérinde
46 Euro geri 6denmesi gerekecektir. Artan EUA fiyatina paralel olarak 6denmesi gerekecek vergi miktarinin
da 6nemli dlgclide artmasi beklenmektedir. Yapilan analizler Turkiye'nin AB-27 pazarina ihracatinin 2019
dizeyinde olmasi kisith varsayimini igerirken 2021 yili toplam ihracat degeri 2019 yilina kiyasla yalnizca
%10 oraninda artmistir (TUIK, 2022). Ote yadan, Avrupa Komisyonu’'nun karbon nétr ilk kita olma hedefi
dogrultusunda sikilastirmasi beklenen iklim politikalarina paralel olarak ylkselmesi éngdértlen karbon ton
fiyati karsisinda Tirkiye’'nin karsilamasi gerekecek karbon maliyetinin ya da vergi oraninin énemli dlgiide
yukselmesi beklenmektedir.
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Sekil 8. Karbon maliyetinin AB-27 ihracati i¢indeki payi (%)
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4. SONUG ve DEGERLENDIRME

iklim degisikligi ile miicadele amacina énciilik eden AB’nin 2050 yilinda karbon nétr ilk kita olma hedefi
AB sanayisinin dontsimuini gerektiren yeni bir blylime stratejisini icermektedir. Bu yeni yaklasim, AB ile
komsu ve uluslararasi ticaret faaliyetleri icinde olan birgok Ulkeyi kiresel Olgekte etkileyecek onemli
regllasyonlar ortaya koymaktadir. Turkiye gibi dis ticaret faaliyetlerinin énemli bir kismini AB-27 pazarina
gerceklestiren Ulkelerin bu diizenlemelere kayitsiz kalmasi ise s6z konusu Ulkelerin ekonomik hedeflerine
ulasmalar 6nidnde ciddi engeller yaracaktir. Bu nedenle, hem 2005 yilinda uygulanmaya baslayan AB
ETS’ye hem de 2026'da yirirlige girecek SKD mekanizmasina entegrasyonun hizla saglanmasi
gerekmektedir.

Bu galisma, Turkiye agisindan bu entegrasyonun dnemini, AB-27 pazarina ihracatin igerecegi olasi
karbon maliyeti hesaplanarak vurgulamaktadir. Calismada, Tirkiye’den AB-27 pazarina yapilan ihracatin
icerdigi emisyon miktarlari hesaplanirken 2012 yilina ait Girdi-Cikti tablosu temel alinmistir. Bu tablonun,
TUIK tarafindan yayimlanan en giincel Girdi-Cikti tablosu olmakla birlikte sektérler arasi etkilesimlerde
meydana gelmis olmasi olasi degisimleri yansitmamasi ¢alismanin bir kisiti olarak gériilmektedir. Ote
yandan, yine TUIK tarafindan yayimlanan ve galismada kullanilan en giincel emisyon envanteri raporu
2019 yilina aittir. Bu nedenle, Turkiye’den AB-27’ye ihracatin igcerdigi sera gazi emisyonlari hesaplanirken
Kiling (2022) tarafindan 2012 yilindan 2019 yilina revize edilmis ve sektorlere gore toplulastiriimis Girdi-
Cikti tablosu kullaniimistir. Analiz sonuglarina gére hesaplanan sinirda karbon maliyetinin Tirkiye’'nin AB-
27 pazarina ihracati iginde énemli bir maliyete neden olacagi goriimustir. EUA fiyatinin 84 Euro/tCOze
oldugu 2022 yili igin Turkiye’nin olasi karbon maliyeti 3 milyar Euro; 2030 yili emisyon fiyati varsayimi olan
100 Euro/tCO2e igin karbon maliyeti ise yaklasik 3,6 milyar Euro olarak hesaplanmigtir. TUSIAD (2020)
ise EUA fiyatinin 30 Euro/tCOze ve 50 Euro/tCOze oldugu farkh fiyat senaryolarinda karbon maliyetini
sirasiyla yaklasik 1 milyar Euro ve 1,8 milyar Euro olarak hesaplamistir. Buna gore, karbon maliyetinin,
Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen hedefler neticesinde artan karbon fiyatina paralel olarak artmasi
kacinilmazdir. Ek olarak, 2022 yilinda AB-27 pazarina yapilacak her 100 Euro ihracat icin ¢imento
sektoriinde yaklasik 82 Euro emisyon bedelinin geri 6denmesi gerekecegi saptanmistir. Asici (2021b) ise
2018 yili sera gazi emisyon verilerini kullandigi calismasinda SKD mekanizmasinin ¢imento sektoriinde
ton basina 25 Euro maliyete neden olacagini éngérmistir. Ozellikle, cimento, elektrik, diger mineralli
Urdnler, tarim ve demir-gelik sektorlerinin bu regilasyondan Ulkemizde en gok etkilenecek sektdrler olacagi
belirlenmistir.

Ote yandan, SKDM kapsaminda ihracatgi tilkenin AB ETS ile uyumlu bir sera gazi fiyatlama sistemi
olmasi durumunda ilgili Glkenin gifte vergilendirmeden muaf tutulacag: belirtimistir (TUSIAD, 2020).
Bdylece, Turkiye’'nin kendi ticaret sistemine sahip olmasi durumunda yukarida hesaplanan tim maliyetlere
ek olarak yurtici pazara yonelik olarak gergeklestirdigi Uretimden kaynakli sera gazi salinimlarini
vergilendirmesi yoluyla elde edecegdi gelirleri kendi ekonomisinin dénlisimu amaciyla kullanma firsati
dogacaktir. Bu nedenle, Turkiye’de sera gazi emisyon verilerinin Kapsam 1, Kapsam 2 ve Kapsam 3
emisyonlari dizeyinde dogru bir sekilde élcimi ve seffaf bir raporlama sireci i¢in gerekli adimlarin atiimasi
gerekirken bu istatistiklerin kamuoyuyla bulusturulmasi saglanmalidir. Ayrica, Turkiye'nin kendi emisyon
ticaret sistemine sahip olmasi hususunda somut adimlarin atimasi, 6zel sektér ve kamu
kurumlarinin/kuruluglarinin - bu déntisime dahil edilmesi igin gerekli bilgilendirme ve destek
mekanizmalarinin gelistiriimesi gerekmektedir.

Konuyla ilgili gelecekte yapilacak calismalarda, TUIK tarafindan yayimlanan giincel raporlarin
kullaniimasi, sektorel kapsamin genisletiimesi ve Girdi-Cikti tablosu analizine kiyasla Turkiye’nin ihracat ve
iklim hedeflerini iceren dinamik analiz ydntemlerinin kullaniimasi daha gergekgi bir bakis ortaya koyacaktir.
Bir sonraki asamada ise Turkiye'nin sinirda karbon diizenlemeleri eylem planina paralel olarak sektorler
hatta ihracatgi firmalar 6zelinde sera gazi emisyon maliyetleri hesaplamak muimkindir. Bunun igin
oncellikle firmalarin uretim faaliyetlerinden kaynakl ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlarini dogru bir sekilde
Olgmesi ve raporlamasi gerekmektedir. Ayrica, bu calismada kullanilan hesaplama yodnteminin, AB
tarafindan SKD mekanizmasinin benimsedigi metodolojide meydana gelen bir degisim ¢ergevesinde revize
edilerek kisa strede uygulamaya hazir hale getirilebilecegi dustnulmektedir.
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