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THE IMPORTANCE OF CONSULATE AGREEMENT AND AGREEMENT OF LAW OF
DOMESTIC RELATIONS; IN TERMS OF TURKEY-ARMENIA RELATIONS; SIGNED ON
9TH JULY 1922 BETWEEN TURKEY AND ARMENIA, AZERBAIJAN, GEORGIA AND USSR
GOVERNMENTS

Saban ORTAK*

Oz

Ermenilerin Anadolu ve Kafkaslarda Tiirklere yonelik katliam ve baskilari Mondros Miitarekesi'nden sonra artarak
devam etmistir. Ozellikle de Tiirk Ordusu'nun ¢ekildigi bélgelerdeki Tiirk halki Ermenilerin saldirilarina karsi korumasiz
kalmuslardir. Artan saldirilar dolayisiyla TBMM Hiikiimeti'nden yardim istekleri giinden giine artmustir. Ancak Tiirk Ordusu,
Ermenilere karst saldiri igin uluslararas: iliskiler agisindan uygun zamani beklemistir. 24 Eyliil 1920'de verilen emirle
baslayan savaglarda Ermeniler, Kazim Karabekir komutasindaki Tiirk Ordusu'nun saldirilar1 karsisinda tutunamamislardir.
Ateskes istegi kabul edilmis ve 3 Aralik 1920'de Giimrii Antlasmasi imzalanmistir. Bu anlagma ile Tiirk-Ermeni sinirt
¢izilmistir.

1920-1921 yillarinda Kafkasya'da Rus hakimiyeti tekrar kurulmustur. Tiirkiye ile SSCB etkisine giren ii¢ Kafkas
Hiikiimeti (Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan) temsilcileri ve Sovyet Rusya arasinda 13 Ekim 1921'de Kars Anlagmasi
imzalanmustir. Bu anlagma ile Tiirkiye nin dogu sinirlari belirlenmistir.

Tiirkiye ile Kafkas iilkeleri arasinda, sinir sorununun haricindeki diger konular1 gériismek tlizere 1922 yilinda Tiflis'te 5
devletin (Tiirkiye, Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan ve SSCB) katilimi ile bir konferans diizenlenmistir. Yapilan
goriismeler sonucunda 9 Temmuz 1922 tarihinde su anlagsmalar imzalanmistir: Konsolosluk Mukavelenamesi ve Buna Ek
Olarak Hazirlanan Aile Hukuku ve Hukuki Ehliyet Mukavelenamesi, Karsilikli Adli Yardimlagsma Anlasmasi, Posta ve
Telgraf Anlagmasi, Demiryollar1 Anlagmasi.

Bu anlagma yiiriirliikte iken Tiirkiye'nin Erivan Temsilciligi saldiriya ugramis ve Tiirk Bayragi indirilmek istenmistir
(Ekim 1925).

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Ermenistan, Konsolosluk Anlagmasi

Abstract

Armenian pressure and massacres over Turks in Caucasia and Anatolia had increasingly continued after the Armistice of
Mudros. Especially in the areas where Turkish Army retreated from, Turkish people became defenseless. Due to Armenian
assaults, support request to Grand National Assembly had increased. Yet, Turkish Army waited proper time to attack in terms
of international relations. In the battles which had been initiated on 24th September 1920, Armenian forces were defeated
against Turkish Army at the helm of Kazim Karabekir. Truce requests of Armenians had been accepted and Glimrii Treaty
was signed. This treaty determined the border between Armenia and Turkey.

Russian hegemony was established in Caucasus. Kars Treaty was signed amongst Turkey, the three Caucasian
Governments- Azerbaijan, and Armenia, Georgia- under the Soviet domination, and the U.S.S.R. on 13th October 1921. The
eastern border of Turkey was determined with this treaty.

In 1922, a conference was organized in Thilisi with the representatives of five countries: Turkey, Azerbaijan, Armenia,
Georgia, and the U.S.S.R., in order to discuss topics except for border issues. As a result of negotiations, those treaties were
signed: Agreement of Consulate and prepared in addition to this Agreement of Family Law and Civil Liability, Agreement
of Reciprocal Legal Aid, Contract of Post and Telegraph, Contract of Railway.

While this agreement was valid, Turkish Embassy in Yerevan was attacked and responsible of this attack attempted to
haul down the Turkish flag.(October 1923).
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Giris

Tirkler ve Ermeniler arasindaki iligkiler Tiirklerin Anadolu’ya gelisinden itibaren
baslamustir. Tiirk ve Ermeni halklarinin yiizlerce yil bir arada ve dostane devam eden
iliskileri, 19. ylizyilda biiyiik devletlerin tesviki ile kurulan komitelerin zararh faaliyetleri
neticesinde bozulmaya baslamistir. Osmanli Devleti'ni savaslarda yenerek topraklarini elde
etmekle kalmayan Rusya bagta olmak {izere Ingiltere ve Fransa gibi batili devletler Osmanl
toplumu igindeki azmnliklar1 kigkirtarak, Osmanli'dan ayrilmas1 igin ¢abalar igine
girmislerdir. Bu ¢ercevede; Yunanllar, Sirplar, Bulgarlardan sonra bu ¢abalarin hedefindeki
azinliklardan birisi de Ermeniler idi.

Ermenilerin 6nemli bir kisminmin Tiirklere diismanca tavir ve faaliyetlere itibar
etmemesine ragmen, karsit diisiinceyi ve niyeti tasiyanlarin basarili oldugu goriilmektedir.
Yasanan isyanlar, suikastlar ve saldirilar I. Diinya Savasgi sirasinda zirveye ¢ikinca onleyici
bir tedbir olarak Tehcir Kanunu ¢ikarilmis ve Ermenilerin 6nemli bir kismi Osmanli sinirlari
icinde cephelerden uzak bolgelere gog ettirilmistir. Bu uygulama, Ermenilerin diigsmanca
faaliyetlerini 6nleme konusunda gecici bir basar1 getirdi ise de, savasin Osmanli Devleti'nce
kaybedilmesi, bir kisstm Ermenilerdeki diismanlig1 daha da arttirarak Ermenilerin baz1 siyasi
ve dini liderlerinin yeni hayallere kapilmalarini engelleyememistir.

Mondros Miitarekesi geregince Osmanli Ordusu'nun Kafkasya'y1 bosaltip, 1914 sinirina
¢ekilmek zorunda kalmasi, Ermenilerin bu bolgekeki Tiirklere yonelik katliam ve
baskilarinin artmasina neden olmustur. Bunun iizerine bu bolgelerde Ermenilere karsi milli
teskilatlar kurulmus ve silahli miicadeleye girisilmistir. Artan saldirilar dolayisiyla TBMM
Hiikiimeti'nden yardim istekleri de giinden giine artmustir.

1- Dogu Cephesi'nde Tiirk-Ermeni Savas1 (1920)

15. Kolordu Kumandani Kazim Karabekir Pasa, hem yasanan mezalimi yakindan
bilmekte, hem de gelen yardim taleplerine cevap verememekten dolay:r zor durumda
kalmaktaydi. Mayis 1920'den itibaren defalarca TBMM ve Icra Vekilleri Heyetinden ileri
harekat i¢in izin istemisse de uluslararasi iligkiler agisindan uygun zaman beklenildigi igin
olumlu cevap verilmemistir. Hem igerideki durumun diizelmeye baslamasi ve hem de
Ruslarin Ermenistan't 6 Haziran 1920 tarihinden itibaren iggale baglamalari iizerine, ayn giin
TBMM Reisi Mustafa Kemal imzali telgrafla Tiirk Ordusu'nun Mondros Miitarekesi geregi
¢ekilmis oldugu smirlardan ileri harekatla Elviye-i Selase (Kars, Ardahan Batum)
topraklarina girmelerine miisaade edilmistir. Ancak bu harekat asil taarruz degil, sadece
Ermenilere bir uyar1 niteliginde kalacaktir. 15. Kolordu Kumandani1 Kazim Karabekir Pasa,
14 Haziran 1920'de yeni kurulmus olan Sark (Dogu) Cephesi Kumandanligi'na atanmistir’.

Ermenilerin katliam ve mezalimleri devam ederken, Sovyet Rusya ile iliskilerin zarar
gormemesi igin gosterilen hassasiyet, Tiirk Ordusunun kesin taarruzunu geciktirmekteydi.

1 Kazim Karabekir, Istiklal Harbimiz, c.Il, istanbul, (Tarihsiz), s. 10-15, 24-27, 56-61, 70-71, ; Tiirk Istiklal Harbi'ne
Katilan Tiimen ve Daha Ust Kademelerdeki Komutanlarn Biyografileri, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1989, s.178.
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Ermeni mezaliminin artarak devam etmesi nedeniyle, 20 Agustos 1920'dan itibaren Kazim
Karabekir Pasa ileri harekat icin 1srarlarmna tekrar baslamistir. Uygun sartlarin olusmasi
tizerine 20 Eyliil 1920'de ileri harekat i¢in beklenen izin verilmistir. Carpismalar Ermenilerin
24 Eylil'de Bardiz yakinlarinda baglattiklar1 taarruzla baslamis oldu. Hazirliklar
tamamlandiktan sonra 28 Eyliil'de Tiirk Ordusunun genel taarruzu basladi. Basarili bir
taarruz neticesinde Ermenilerin direnisi kirilmis, 29 Eyliil'de Sarikamis, 30 Ekim'de Kars
kurtarilmistir. Ileri harekata devam edilerek 7 Kasim'da Giimrii teslim alinmistir. Bu sirada
Ermenilerin 3 Kasim'da yaptiklari sulh teklifi 6 Kasim'da Kazim Karabekir'e ulasmistir. Buna
karsilik Tiirk tarafinin baris sartlarina dair teklifi, Hariciye Vekaletinin 8 Kasim 1920 tarihli
telgrafi ile Ermenilere bildirilmis ve goriismelerin Giimrii'de yapilacagi belirtilmistir. Sartlar
agir bulan Ermenilerin ret cevabi tizerine ¢arpismalar yeniden baslamais, I§dir ve gevresi de
isgalden kurtarilmistir. Gidisatin kendileri i¢in iyi olmadigini goren Ermeniler 17 Kasim'da
ateskesi kabul etmek zorunda kalmiglardir. 25 Kasim 1920'de Kazim Karabekir'in
baskanliginda Ermenilerle goriismelere baglanilmigtir?.

Ermenilere kars: yiiriitiilen bu savaslardaki basaris1 dolayisiyla Kazim Karabekir Pasa
Ferik (Korgeneral) riitbesine terfi ettirilecektir. Bu durum, Icra Vekilleri Heyetinin 31
Ekim'de TBMM Reisi Mustafa Kemal Pasa baskanliginda yapilan toplantisinda kabul edilen
301 numaral kararnameye su sekilde yansimagtir®:

"Madde 1: Ermeni Ordusunu maglup ederek 30 Tesrinievvel 336 da Kars mevki-i miistahkemini
zabt eylemege muvaffak olan Sark Cephesi Kumandani Kazim Karabekir Paga'nin riitbesi Feriklige
(Korgeneral) terfi” olunmustur.”

2- Giimrii Antlasmasi ve Tiirk-Ermeni iliskileri

Glimrii'de yapilan goriismelerde Tiirk tarafin1 Kazim Karabekir Pasa ile Erzurum Valisi
Hamid ve Erzurum Mebusu Siileyman Necati Beyler temsil ederken, Ermenistan heyetinde
Eski Bagbakan Aleksander Hatisyan, Eski Maliye Bakani Avram Giilbandanyan, Igisleri
Bakan Yardimcist Istepan Gorganiyan yer almigtir. TBMM Hiikiimeti ile Tagnak Ermenistan
Hiikiimeti arasinda yapilan goriismelerden sonra 2/3 Aralik 1920 gecesi Giimrii Antlagmasi
imzalanmistir. Bu anlasmaya gore?;

- Tiirkiye ile Ermenistan arasinda savas durumuna son verilmistir (md.1),

- Arpagay Nehri iki tilke arasinda sinir genel hatlariyla sinir kabul edilmistir (md.2),

2 Kemal Atatiirk, Nutuk, (Yay.Haz: Prof.Dr. Zeynep Korkmaz), Atatiirk Arastirma Merkezi Yay., Ankara, 1994, s.
332-333; Kazim Karabekir, Istikldl Harbimiz, c.I1, s. 144-146, 173-175, 179-187.

8 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.18.01.01, Yer Numarasi: 1.16.18. (Bu Arsiv diger dipnotlarda BCA
seklinde kisaltilarak verilecektir).

4 Tsmail Soysal, Tiirkiye nin Siyasal Andlagmalari, TTK Yay., Ankara 2000, s. 19-22; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit
Ceridesi, Devre: 1, C. 6, s. 199-202; BCA, Fon Kodu: 930.2.0.0, Yer Numarasi: 2.12.2. Erzurum'da iken
Ermenistan'la yapilacak sulh goriismelerine katilmakla gorevlendirildikleri i¢in Giimrii'ye geri giden ve orada
bir ay kaldiktan sonra avdet etmis olan Erzurum Mebusu Necati ve Vali Hamid Beylere ikamet ve harcirah
olarak dérder yiiz lira verilmesi Icra Vekilleri Heyeti'nin 13 Mart 1921 tarihli toplantisinda kararlagtirilmigtir.
BCA, Fon Kodu: 030.18.01.01, Yer Numarasi: 2.39.2.
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- Osmanli sinir1 ile bu anlasmayla ¢izilen siir arasinda kalan ve tarihsel, etnik ve
hukuksal agidan Tiirkiye'ye aidiyeti inkar edilemeyen topraklarda (asil ahalisinin geri
doénmesine imkan saglamak i¢in) anlasmanin tasdikinden itibaren {i¢ y1l sonra Ermenistan
isterse TBMM Hiikiimeti bir plebisiti kabul edecektir (md.3),

- Ermenistan'da zorunlu askerlik kaldirilacak, i¢ giivenligi saglamaya yetecek kadar
jandarma kuvveti ve iicretle tutulacak hafif silahli 1500 asker, 8 dag/sahra topundan bagka
askeri gii¢ bulundurmamay1 Ermenistan Hiikiimeti taahhiit eder (md.4),

- Barisin saglanmasidan sonra Erivan'da yerlesecek Tiirkiye'nin siyasi temsilcisi veya
Biiyiikelgisi ~ yukaridaki ~maddelerde belirtilen hususlari  denetleyebilecek  ve
sorusturabilecektir, Ermenistan isterse Tiirkiye askeri yardim verecektir (md.5),

- Her iki devlet Biiyiik Savas sirasinda diisman ordularma katilip kendi devletine karsi
silah kullanmis veya isgal altindaki topraklarda toplu kirimlara katilmig olanlar harig
gog¢menlerin geri donmelerine miisaade edeceklerdir (md. 6),

- Altina maddede belirtilen gé¢gmenler, bu anlasmanin tasdik ve teati edilmesinden
itibaren bir y1l ierisinde bu geri doniis haklarini kullanabileceklerdir, bu siirenin bitiminden
itibaren boyle bir hak iddia edilemeyecektir (md.7),

- Tiirkiye, iki yildan beri (Ermenistan'la) siiren savas dolayisiyla silah altinda tuttugu
ordunun masraflarinda ve her iki taraf da savas sirasindaki zararlardan dolay1 tazminat
istemekten vazgecerler (md.8),

- TBMM Hiikiimeti Erivan Hiikiimeti'ne yardimda bulunmayi taahhiit eder (md.9),

- Erivan Hiikiimeti, TBMMnin kabul etmedigi Sevr Antlasmasi'ni reddedecektir, ayrica
Ermenistan adina Avrupa ve Amerika'da bulunan ve emperyalist emellere alet olmakta olan
heyetleri geri cagiracaktir (md.10).

- Ermenistan'da bulunan Misliimanlar dini hayatlarim1 serbestlik igerisinde
stirdiirebilecekler, Miiftiilerini secebilecekler ve segilen Miiftii Tiirkiye Ser'iye Vekaletince
tasdik edilecektir (md.11),

- Erivan Hiikiimetince baska devletlerce yapilan anlasmalarin Tiirkiye'yi ilgilendiren ve
Tiirkiye'nin aleyhine olan hiikiimleri gegersizdir (md.14),

- Bu anlasmanin imzalanmasindan sonra iki iilke arasinda ticaret baslayacak ve taraflar
karsilikli olarak Biiytikelci ve Konsolos atayabileceklerdir (md.15),

- Telgraf, telefon, posta, konsolosluk ve ticarete iliskin s6zlesmeler Alt Komisyonlarca
bu Anlasmaya uygun olarak hazirlanacaktir (md.16).

- Bu anlagma bir ay i¢inde onaylanacak ve Ankara'da teati edilecektir (md.18).

Giimrii Antlasmas: yiirtirliige girip tam olarak uygulanamamustir. Ciinkii bu dénemde
Sovyet Rusya Kafkaslar'a inmis ve ii¢ iilkede Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan'da rejim
degisikligini gerceklestirmistir. Bir ay igerisinde bu anlagsmanin onaylanmasi beklenirken,
Ermenistan'da Hiikiimet degisikligi olmus ve Tasnak Ermeni Hiikiimeti yikilmistir. Kasim
ay1 ortalarinda Baku'de Gasyan ve Noricanyan onciiliigiinde hazirlanan Ermeni Thtilal
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Komitesi tarafindan ve 29 Kasim'da Erivan'iiggal eden Kizilordu'nun destegiyle Ermenistan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur (5 Aralik 1920). Bu yeni hiikiimetin Disisleri
Komiseri Bekzadyan, TBMM Hiikiimetine gonderdigi 8 Aralik 1920 tarihli notada; Bolsevik
Ermenistan Hiikiimeti'nin Tagnaklarin imzaladigr Giimrii Antlasmasi'ni kabul etmedigini
belirttikten sonra yeni bir anlagsma icin Tiirkiye'nin kabul edemeyecegi sartlar 6ne siirerek
goriisme yapilmasini Onermistir. Sovyet Rusya'nin da destegini alan Ermenistan Sovyet
Sosyalist Hiikiimeti onaylamadig icin bu anlasma yiiriirliige girememistir. Ancak Giimrii
Antlagsmasi geregi Ermenilerin Tiirk Ordusu'na verecekleri silahlarin bir kismi Giimrii'de
Kazim Karabekir Pasa'ya teslim edilmistir. Yani bu antlasmanin sadece bir kismi
uygulanabilmistir®.

TBMM Hiikiimeti, Sovyet Rusya ve Bolsevik Ermeni Hiikiimeti arasinda Giimrii
Antlagmasi'nin gegerliligi konusunda yazismalar siirerken, Tagnaklar kars: darbe yapmuislar
ve iktidar1 ele gecirmislerdir. Ermenistan Selamet Komitesi adiyla miicadeleyi yiiriiten
Tagnaklarin lideri Vragyan, TBMM Bagkan1 Mustafa Kemal Pasa'ya bir mektup gondermistir.
13 Mart'ta Hariciye Vekaletine ve Mustafa Kemal Pasa'ya ulasan bu mektupta Vragyan; 18
Subat'ta Ermeni milletinin isyan1 sonucunda Ermenistan Bolsevik Hiikiimeti'nin
devrildigini, yeni Hiikiimetin idareyi ele aldigini, amaclarin bagimsiz Ermenistan olarak
komsulariyla iyi iligkiler kurmak oldugunu belirtmis ve TBMM Reisi Mustafa Kemal Pasa'y1
ve caliskan Tiirk Milletini selamladigini ifade etmistir. TBMM Hiikiimeti bu gelismeye
ihtiyatla yaklasmis ve Moskova'da temaslarda bulunan temsilcilerle goriisme yolunu tercih
etmistir®. Zaten bu karsi darbe kisa Omiirlii olacak ve Bolsevikler idareyi tekrar ele
alacaklardir.

3- Moskova Antlagsmasi ve Tiirk-Ermeni iliskileri

Gumrii Antlasmasimin bu sekilde uygulanamamasindan sonra bu bdlge ile ilgili
sorunlar Kafkasyanin yeni hakimi olan Sovyet Rusya ile TBMM Hiikiimeti arasindaki
goriismelere birakilmis oluyordu. Yani artik Ermenistan, Azerbaycan ve Glircistan'l
ilgilendiren konularin ¢6ziim mercii Sovyet Rusya olmustur. Bu ¢ergevede bu iig iilke ile ilgili
hususlara dair kesin ve gegerli anlasma 16 Mart 1921 tarihinde Moskova'da Sovyet Rusya ile
TBMM Hiikiimeti arasinda imzalanacaktir.

I¢ sorunlarimi hallettikten sonra eski topraklarini geri kazanmaya calisan Sovyet Rusya,
bu cercevede Kafkasya'y1 ele gegirmeye baslamistir. Kismi direnislerle karsilasilsa da 1920-
1921'de Kafkasya'da hakimiyetini saglamlastiran Sovyet Rusya 1917 Devrimi sonrasinda
kurulmus olan ti¢ Kafkas Cumhuriyetini ortadan kaldirmis ve hepsini Bolsevik idareye
kavusturmustur. TBMM Hiikiimeti isgalci devletlerle yiiriittiigli miicadelede
Bolsevik/Sovyet Rusya'y1 isbirligi yapabilecegi bir gii¢ olarak gormiis ve iligkilerin
gelistirilmesine ¢alismistir. Mustafa Kemal Pasanin 26 Nisan 1920'de Lenin'e gonderdigi
mektup ile resmi olarak baslayan ve Bekir Sami Bey'in bagkanligindaki Heyetin Moskova'ya

5 fsmail Soysal, age, s. 17-18; Iskender Yilmaz, Giimrii Antlasmas, AAM.Yay., Ankara, 2001, s. 151-162, 166-168;
Esat Uras, Tarihte Ermeniler ve Ermeni Meselesi, Belge Yay., Istanbul, 1976, s. 702-704.
6 BCA, Fon Kodu: 030.10.0.0, Yer Numarasi: 250.689.1.
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gonderilmesi ile hizlanmistir. Tki {ilke arasindaki iligkiler Ali Fuat Pasamin Moskova
Sefaretine tayini ile daha da gelisme gostermistir. Ali Fuat Pasa'nin Moskova'ya 19 Subat
1920'de varmasidan sonra yapilan goriismelerden sonra 16 Mart 1921'de Sovyet Rusya ile
TBMM Hiikiimeti arasinda Moskova Antlasmasi imzalanmigtir’.

16 Mart 1921 tarihinde Moskova'da TBMM Hiikiimeti adina Tktisat Vekili Yusuf Kemal
ve Maarif Vekili Riza Nur Beyler ile Moskova Sefiri Ali Fuat Paga, Sovyet Rusya adina
Disisleri Komiseri Jorj Cigerin ve Merkez Komite iiyesi Celadl Korkmazof tarafindan
imzalanan bu Muhadenet (Dostluk) Antlasmasi 21 Temmuz 1921 tarihinde TBMM'nce de
tasdik edilmistir. Buna gore; Sovyet Rusya, Misak-1 Milli sinirlari esas olmak {izere
TBMM'nin tanimadig bir anlagmay: tanimayacak, Tiirkiyenin kuzeydogu smir1 Sarp'tan
baglayarak, Batum'u digarida birakip Savsat Dagi-Hadismete Dag1 kesisme ¢izgisini takip
ederek Arpacay-Aras nehirleri ¢izgisi olacak, taraflar dogu halklarmin miicadelelerini ve
kendi yOnetim bigimlerini belirleme haklarimi taniyacaklar, Osmanli Devleti-Carlik Rusya
arasindaki antlasmalar gegersiz kilinacak, Rusya kapitiilasyonlarin kaldirilmasini taniyacak,
taraflar arasinda en kisa zamanda bir konsolosluk antlasmasi imzalanacaktir. Ayrica,
belirlenen smurm Tiirkiye tarafindaki halktan isteyenler diger tarafa ve diger tarafinda
kalanlarin da Tiirkiye tarafina serbestce gecebilecekler ve Tiirkiye ile Rusya arasinda
imzalanan bu antlasmanin Giiney Kafkasya Hiikiimetlerini ilgilendiren maddelerinin
Tiirkiye ile bu Hiikiimetler arasinda yapilacak antlasmada da kabulii konusunda Sovyet
Rusya gerekli girisimde bulunacaktir®. Moskova Anlagsmasi 16. madde geregince tasdik
edildikten sonra Kars'ta teati edilecekti. Bu islem 22 Eyliil 1921 tarihinde gerceklestirilmis ve
antlasma da bu tarihte resmen yiiriirliige girmistir®.

4- Kars Antlasmasi ve Tiirk-Ermeni liskileri

Moskova Antlagsmasi'nin sinir, azinliklar, ulasim ve benzeri konulardaki hiikiimlerinin
Gliney Kafkasya Hiikiimetleri tarafindan da kabulii igin Kars'ta bir konferans diizenlenmesi
kararlastirilmistir. Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan Cumhuriyetleri ile TBMM
Hiikiimeti arasinda Kars'ta gergeklestirilecek ve Moskova Antlasmasinin 15. maddesi®
geregi Rusya Temsilcisinin de hazir bulunacag: baris konferansinda TBMM Hiikiimeti'ni
Sark Cephesi Kumandani Kazim Karabekir Pasa bagskanliginda bir heyetin temsil etmesi Icra
Vekiller Heyetince 16 Agustos 1921 tarihli toplantida kararlastirilmistir. Heyette Sinop
Mebusu Riza Nur, Burdur Mebusu Veli ve TBMM Hiikiimeti'nin Baku Temsilcisi Memduh

7 Ali Fuat Cebesoy, Moskova Hatiralar:, Vatan Nesriyaty, Istanbul, 1955, s. 61-64, 79-82, 101-128.

8 Diistur, Ugi'mcii Tertip, C. 2, s. 102-104; https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR _KARARLAR/
kanuntbmmc001/kanuntbmmc001/kanuntbmmc00100141.pdf

9 {smail Soysal, age., s.31.

* Moskova Antlasmasi'min 15. maddesi su sekildedir: " isbu Tiirk ve Rus Muahedesinde Cenubi Kafkas
Cumbhuriyetlerine ait olarak mezkur mevaddin Tiirkiye ile isbu Cumhuriyetler arasinda akdolunacak
muahedatta mecburiyiilkabul olmas: i¢in salifiizzikir Cenubi Kafkas Cumhuriyetleri nezdinde tesebbiisati
lazimede bulunmag: Rusya taahhiit eder".
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc001/kanuntbmmc001/kanuntb
mmc00100141.pdf (5.3.2016).
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Sevket Beyler murahhas olarak, Batum Mebusu Edib Bey'in miilkler ve yerel konularda
miisavir olarak yer alacaklardir. Ayrica Sark Cephesi Erkan-1 Harbiye Reisi Kaymakam
Kadri, Erkan-1 Harb Binbasilar Talat ve Velid Beyler askeri miisavir olarak bulunurken,
katiplik gorevlerini Hariciye Vekaleti memurlarindan Hilmi Bey (Fransizca) ve Ziihdii Bey
(Tirkge) yiriteceklerdir®. Konferans igin Kars'a gelecek yabanci murahhaslarm
misafirlikleri miiddetince yapilacak masraflar1igin 2.000. liralik bir 6denek tahsis edilmistir!'.

Kars Konferansi;; TBMM Hiikiimeti ile Rusya, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri heyetleri arasinda Kazim Karabekir Pasa'nin baskanliginda
26 Eyliil 1921 glinii baglamistir. Sinirlarin tespiti ve ekonomik sorunlarla ilgili iki komisyon
olusturularak goriismelere devam edilmistir. Yapilan goriismeler sonucunda 13 Ekim 1921
tarihinde antlagsmanin imzalanmasi ile konferans tamamlanmisgtir'2.

TBMM Hiikiimeti, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri temsilcileri arasinda 13 Ekim 1921'de Kars'ta imzalanan anlagmanin
onaylanmasina dair kanun layihasi 22 Ocak 1922 tarihinde TBMM 'ne sevk edilmistir?s.

Kars Antlasmasi'na gore's;

- Imzac1i devletler mevcut sinirlar iginde birbirlerinin toprak biitiinliigiine sayg
gosterecekler (md.1),

- Bir iilkenin kendisiyle ilgili olup da tanimadig bir anlasmay1 dier devletler de
tanimayacaklar, Sevr Baris Antlasmasi da reddedilmistir (md.2),

- Bir iilkenin vatandasi, bu anlagsmay1 imzalayan diger iilkelerde en ziyade serbestlige
sahip olacaktir (md.12),

- Elviye-i Selasenin Tiirkiye tarafinda kalan kisilerden sinirin Ermenistan, Giircistan'a

gecmek isteyenlere ve Batum'da kalanlardan Tiirkiye tarafina ge¢mek isteyenlere engel
olunmayacaklar ve bu kisiler mal ve egyalarini gotiirebileceklerdir (md.13),

- 1918 ve 1920 savaslari dénemi miiltecileriyle ilgili olarak taraflar arasinda 6 ay
igerisinde bir itilafname imzalanacaktir (md.14),

- Taraflar arasinda demiryolu, telgraf ve sair ulasimin kesilmemesi i¢in gerekli tedbirler
almacaktir, sahis ve ticari mallarin girip ¢ikmasinda her iilkede gecerli kanunlar gecerli
olacaktir (md.17),

- Ulkeler arasinda ticari iliskilerin gelistirilmesi i¢in Tiflis'te bir komisyon kurulacaktir
(md.18),

- Imzac1 devletler bu Anlasmanin imzalanmasindan itibaren 3 ay igerisinde Konsolosluk
mukaveleleri akdetmeyi taahhtit ederler (md.19)

10 BCA, Fon Kodu: 030.18.01.01, Yer Numarasit: 3.31.9.

11 BCA, Fon Kodu: 030.18.01.01, Yer Numarasz: 3.31.10.

12 BCA, Fon Kodu: 930.1.0.0, Yer Numarasi: 3.40.1; BCA, Fon Kodu: 930.1.0.0, Yer Numaras:: 3.42.1.

13 BCA, Fon Kodu: 030.18.01.01, Yer Numarast: 4.45.14.

“https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc001/kanuntbmmc
001/kanuntbmmc00100207.pdf
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- Tiirkiye, Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan arasinda imzalanan bu anlagsmalar en
kisa zamanda tasdik ve Erivan'da teati edilecektir (md.20)

5- Konsolosluk Antlasmasi ve Tiirk-Ermeni liskileri

Kars Antlasmasinin hiikiimlerinden olan Konsolosluk, ticari iliskiler, demiryolu ve
posta iletisimi alanlarinda sozlesmelerin hazirlanmas: igin Tiflis'te gortismeler baglamistir.
Gortiismelerde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti'ni Hariciye Vekaleti Miistesar1 Suat,
Maliye Heyeti Teftis Umum Midiirii Sefik, Reji Miifettisi Umumisi Muvaffak Beyler,
Sosyalist Sovyet Ermenistanimi Ermenistan'in Giircistan'daki Iktisadi Temsilcisi Misel
Atabekyan, Sosyalist Sovyet Azerbaycan'1 Eski Devlet Kontrolii Halk Komiseri Behbut Sah
Tahtenski ve Umuru Hariciye Halk Komiser Muavini Andre Andeyef, Sosyalist Sovyet
Giircistani'n1 Merkezi Icra Komitesi Uyesi Mamiye Arahalagvili ve Rusya Sosyalist Federatif
Suralar Cumhuriyeti'mi Boris Mihailof temsil etmislerdir. Yapilan goriismelerden sonra 9
Temmuz 1922 tarihinde iki Mukavelename beger niisha olarak imzalanmistir'.

TBMM Hiikiimeti, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri temsilcileri arasinda 9 Temmuz 1922'de Tiflis'te imzalanan Konsolosluk
Mukavelenamesi ile buna ek olarak diizenlenen Hukuk-1 Aile ve Ehliyet-i Hukukiye
Mukavelenamesinin onaylanmasina dair kanun tasaris1 7 Kasim 1922 tarihinde TBMM'ne
sevk edilmigtir'®. Ayni Hiikiimetler arasinda ayni tarihte imzalanan Posta ve Telgraf
Mukavelenamesi, Kargilikli Adli Yardimlagsma Antlagmasi, Demiryollar1
Mukavelenamesi'nin onaylanmasina dair kanun tasarilar1 7 Kasim 1922 tarihinde TBMM'ne
sevk edilmistir!?.

TBMM Baskanligi'nca Hariciye Enciimeni'ne havale edilen antlasmanin da dahil oldugu
7 adet uluslararasi antlasmaya dair kanun tasarisi, 15 Subat 1925 tarihinde bu Enctimendeki
goriismelerden sonra 16 Subat 1925 tarihinde Genel Kurul Giindemine alinmistir’s.

"Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sovyet Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan Hiikiimetleri
arasinda akit ve imza edilen (Konsolosluk mukavelenamesi) ile buna miizeyyel (hukuku
aile ve ehliyeti hukukiyeye miitedair mukavelename)nin tastikine dair Kanun Layihas1"
bashikli kanun tasarist TBMM Genel Kurulunun 12 Nisan 1925 tarihli toplantisinda
goriisiilmiistiir. Kanun tasaris1 tizerinde herhangi bir goriisme ve soz talebi olmadig: icin
maddelerine gecilmis, maddeleri oylandiktan sonra da tasarmin tiimii isim okunmak
suretiyle oylamaya sunulmus ve 123 oyla kabul edilmistir. Ancak karar yeter sayisi olmadig:
icin yasalasamayan bu tasar1 13 Nisan 1925 tarihli toplantida yeniden oylamaya

15 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc003/kanuntbmmc003/
kanuntbmmc00300611.pdf

16 BCA, Fon Kodu: 030.18.01.01, Yer Numarasi: 6.35.1.

17 BCA, Fon Kodu: 030.18.01.01, Yer Numarasi: 6.35.2; BCA, Fon Kodu: 030.18.01.01, Yer Numarasi: 6.35.3; BCA,
Fon Kodu: 030.18.01.01, Yer Numarasi: 6.35.4.

18 Tirkiye Bitylik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre: II, C. 14, s. 31. (Bu kaynak sonraki dipnotlarda TBMM.ZC.
seklinde kisaltilarak verilecektir).
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sunulmustur. Yine isim okunarak yapilan agik oylamaya katilan 150 milletvekilinin
tamaminin kabul oyu ile yasalagmigtir?®.

"Tirkiye HiikGimeti ile Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan Sosyalist Sovyet
Cumbhuriyetleri HiikGimetleri arasinda 9 Temmuz 1338 tarihinde Tiflis'de akit ve imza olunan
Konsolosluk Mukavelenamesi ve buna zeylen tanzim edilen hukuk-1 aile ve ehliyet-i
hukukiyeye miitedair Mukavelenamenin tasdiki hakkinda kanun" bashg: kabul edilen 611
Sayili bu kanun Cumhurbaskani Mustafa Kemal Pasa tarafindan da 16 Nisan'da tasdik
edildikten sonra 20 Nisan 1925 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanmistir®.

Konsolosluk Mukavelenamesi Hiikiimleri2:

- Taraflar kendi topraklarindaki limanlara ve sehirlere diger imzaci devletlerin
baskonsoloslarini, konsoloslarini, konsolos vekillerini ve konsolosluk memurlarimi kabul
etmeyi kabul ederler. Ancak kendi topraklarinda konsolosluk acgilmasimi kabul etmeyecegi
yerleri diger taraflara bildirecektir. Bu istisna biitiin taraflara esit olarak uygulanir. Tayin
edilecek baskonsolos, konsolos, konsolos vekili ve konsolosluk memurlari meslekten yetisme
ve kendisini tayin eden devletin vatandas: olmak zorundadir (md.1)

- Bagkonsolos, konsolos, konsolos vekili ve konsolosluk memurlar1 gorev yaptiklar
tilkelerde gegerli yasalara uygun olarak kabullerinden sonra gorevlerine baslayabilirler.
Konsolosluk gorev bolgesi taraflar arasinda uzlasma ile belirlenecektir (md.2).

- Baskonsolos, konsolos, konsolos vekili ve konsolosluk memurlarinin 6liim, gérevden
ayrilma veya bagka engeller ¢iktiginda ayni1 konsoloslugun bir bagka resmi gorevlisi onceden
bildirilmis olmak sartiyla Vekaleten gorevlerini yapabilirler. Bir vefat vukuunda kendi
konsoloslugunda baska resmi gorevli bulunmadig: takdirde bu anlasmaya taraf diger
devletlerin konsolosluk gorevlilerince olen gorevlinin tilkesinin vatandasi iki kisinin
sahitliginde tutanak tutulur. Bu tutanak ile konsolosluk miihrii ve evraki ilgili tilkenin en
yakin gorevlisine teslim edilir (md.3).

- Bagkonsolos, konsolos, konsolos vekili ve konsolosluk memurlar1 gorev yaptiklar
tilkede devlete ait her tiirlii vergi, har¢ ve yiikiimliiliikten muaftirlar. Ancak bu kisilerin
tasarruf ettikleri gayrimenkuller bu muafiyetin disindadir.

Baskonsolos, konsolos, konsolos vekili ve konsolosluk memurlar1 tutuklama ve idari
tedbir gibi uygulamalarla hapis muamelesine tabi tutulamazlar.

Bu kisiler yerel kanunlara gore bir sene veya daha fazla hiirriyetten mahrum birakilmay1
gerektirecek takibat durumu hari¢ yargilanmadan once tutuklanamazlar.

Bu kisiler tutuklanirlar veya takibata ugrarlarsa kendi tilkesinin Biiytikelgiligine bilgi
verilecektir.

19 TBMM.ZC. Devre: II, C. 17, s. 254-255, 283-284, 296, 330-331. TBMM'nin 12 Nisan 1925 tarihli 100'lincii
birlesimine dair zabit ceridesinin ekinde, bu tasariya dair Hariciye Enciimeni Mazbatasinin 7-19. sayfalar:
arasinda anlagsma hakkindaki Enciimen goriisleri yer almaktadir.

20 Resmi Gazete, No: 95 (20 Nisan 1341/1925).

2L Diistur, Ugi'mcii Tertip, c. 6, 5.257-265.
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Hukuki ve ticari konularla ilgili veya idari tedbir olarak bu gorevliler aleyhine hapis ve
ceza verilemez. Bu kigiler gorevlerinin geregi isledikleri fiiller icin yargilanamazlar (md.4)

- Baskonsolos, konsolos, konsolos vekili ve konsolosluk memurlar1 gérev yaptiklar
yerlerdeki kullandiklar1 bina ve dairelere iilkelerinin armasim ve gorevlerinin statiisiinii
belirten levha asabilirler. Bu binalara ve gorevleri geregi kullandiklar1 araclara kendi
tilkelerinin bayragin asabilirler. Bu kisiler resmi gorevleri geregi bulunduklar: ortamlarda
sayg1 gormek hakkina sahiptirler (md.5).

- Bagkonsolosluk ve konsolosluk resmi evraki saldiridan korunmus olup, yerel hiikiimet
gorevlileri bu tiir resmi evraki arayamazlar. Yerel hiikiimet gorevlileri 4. maddede belirtilen
tiiller ve cinayet takibi hari¢ konsolosluk binalarina giremezler, evraka el konulamaz (md.6).

- Baskonsolos, konsolos, konsolos vekili ve konsolosluk memurlar1 gérev yerlerine ilk
geldiklerinde veya bunu takip eden {i¢ ay icinde, kullanilmis olmak sartiyla sahsi esya ve
elbiseleriyle ev alet-edevatlar1 kontrol edilmek sartiyla giimriik resminden muaftir. Bu
kisilere gonderilen her tiirlii evrak, defter vs. giimriik resminden muaftir. Gida maddeleri
harigtir (md?7).

- Baskonsolos, konsolos, konsolos vekili ve konsolosluk memurlarmin asil gorevlinin
sahip oldugu hak ve ayricaliklar vekiller i¢in de gegerlidir (md.8)

- Bagkonsolos, konsolos, konsolos vekili ve konsolosluk memurlari yerel adli makamlar
tarafindan resmi talep geldiginde ifade vermek zorundadirlar. Hiikiimetlerinin izni
olmaksizin gorevleri ile ilgili eylemler hakkinda ifade vermeleri istenemez (md.9).

- Baskonsolos, konsolos, konsolos vekili ve konsolosluk memurlar1 ilkeleri
vatandaslarmim hukuk ve menfaatlerini muhafazaya ve oOzellikle ticaret ve deniz
tasimaciligini korumaya ve tesvik etmeye yetkilidirler. Bu temsilciler gorev bolgelerinde
yerel yetkililere bagvurarak {iilkeler arasindaki anlasmalara aykir1 uygulamalardan, yerel
kanunlara ve uluslararas1 hukuka aykir1 olarak vatandaglar1 aleyhine yapilacak
suiistimallerden dolay1 girisimde bulunabilirler. Bu girisimlerden sonu¢ alinamazsa
Hiikiimetlerinin siyasi temsilciliklerine bagvurabilirler (md.11).

- Baskonsolos, konsolos, konsolos vekili ve konsolosluk memurlart kendi tilkesi

vatandaglarmin evrak ve beyanatlarin1 koruma hakkina sahiptirler. Terctimanlik yapabilirler
(md.12).

- Bagkonsolos, konsolos, konsolos vekili ve konsolosluk memurlar1 asagida belirtilen
muameleleri kendi tilkeleri kanunlarmin izin verdigi 6l¢lide yapma hakkina sahiptirler.

Temsil ettikleri tarafin vatandaslarina pasaport ve benzeri vesikalar1 vermek ve vize
islemlerini yapmak,

Kendi {iilkesinin vatandaslarinin vasiyetnameleri hiikiimleri ve vatandaglarinin tek
tarafl1 ve iki tarafli sdzlesmeleri diizenlemek veya tasdik etmek,

Kendi {ilkesinin veya gorev yaptig1 iilkenin yetkili makamlarindan verilecek her tiirlii
vesikalari, bu vesikalardaki imzalar1 incelemek ve tasdik etmek (md.13).
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- Konsoloslar, deniz tasimaciligiyla ilgili olarak; mensup oldugu iilkenin gemilerini
limanlara gelis ve gidislerini limanla ilgili mevzuata uygun olarak kolaylastirmak icin
calisirlar. Kendi iilkesi gemi personeli ve yolculariyla ilgili adli islemlerde yardimci olurlar
(md.14).

- Baskonsolos, konsolos, konsolos vekili ve konsolosluk memurlar: ve elgiler bagh
bulunduklar iilkelerde gegerli kanunlar miisaade ediyorsa vatandaslarmin nikahlarini akt
edebilirler. Bu islemler iilkelerinin resmi makamlarina bildirilir (md.15).

- Bagkonsolos, konsolos, konsolos vekili ve konsolosluk memurlar1 ve elgiler
tilkelerindeki uygulamalara uygun olarak dogum ve Oliim ilmiihaberleri diizenlemek
hakkina sahiptirler ve bu islem resmi makamlara bildirilir (md.16).

- Isbu mukavelename imzalandi§: tarihten itibaren 4 ay icinde tasdik edilecek ve
Ankara’da teati edilecektir. Bu mukavelenamenin siiresi 5 yil olup, bu stirenin bitiminde tig
ay Once taraflardan iki devletge karsilikli olarak feshedilmezse 1 yil daha yiiriirliikte
kalacaktir (md.17).

6- Hukuku Aile ve Ehliyeti Hukuka Miitedair Miizeyyel Mukavelename Hiikiimleri:

Bagkonsolos, konsolos, konsolos vekili ve konsolosluk memurlar1 aile hukukuna ve
hukuki ehliyetle ilgili olarak diger tarafin topraklarinda meskenleri olan vatandaslarinin
menkul ve gayrimenkulleri icin vesayet ve kayyumluk tesis etmeye ve bunlarin idaresine
nezaret edeceklerdir (md. 1).

- Vesayet ve kayyumluk hangi iilkenin vatandasi igin tesis olunacaksa o tilkenin
kanunlarina tabi olacaklardir (md.2).

- Taraflardan birinin topraklarinda diger bir iilke vatandas1 hakkinda iki tilkeden birinin
kanunlarma gore vesayet ve kayyumluk tesis edilecek bir durum olursa oradaki veya en
yakin konsolosluga bildirilecektir. Konsolos da bu tebligattan sonra 1 ay icinde kendi tilkesi
kanunlarina gore vesayet veya kayyumluk tesis edecek ve sectigi kisileri yerel makamlara
bildireceklerdir (md.3).

- Konsolosluklarca kurulacak olan vesayet ve kayyumluk ilgili kigini biitiin menkul ve
gayrimenkullerini kapsayacaktir (md.4-5).

- Vesayet veya kayyumluk tesis edilecek olan kiigiik veya kisitl i¢in vasi veya kayyum
tayin edinceye kadar konsoloslar bizzat kendileri bu gorevi yapacaklardir (md.6).

- Taraflardan birisinin vatandasinin bagka bir {ilke topragindaki terekat-1 menkulesi
(menkul mallar1) i¢in mensubu bulundugu {ilkenin konsoloslar1 ve temsilcileri yetkili
olacaklardir (md.7).

- Vefat haberini yerel yetkililer 6grenmisse ilgili konsoloslara, konsoloslar 6grenmislerse
yerel yetkililere haber vereceklerdir (md.8).

- Konsoloslar ve yerel yetkililer bu bildirimlerden sonra birlikte terekeyi tespit ve
miihiirleyeceklerdir. Bunlardan birisi gelmemisse bu islem tek tarafli yapilacak ve bu
islemlerden dolay higbir vergi ve har¢ 6denmeyecektir (md. 9).

11
WWW.ijoses.com



TURKIYE ILE ERMENISTAN, AZERBAYCAN, GURCISTAN VE SSCB ARASINDA 9
TEMMUZ 1922'DE iMZALANAN KONSOLOSLUK VE AiLE HUKUKU
ANLASMALARININ TURKIYE-ERMENISTAN iLISKIiLERI ACISINDAN ONEMI

- Yetkili makamlarca terekeler tespit, kayit ve miihiirlendikten sonra terekenin acgilacags,
varis ve borglu/alacaklilarin daveti i¢in duyuru yapilacaktir (md.10).

- Konsolosluklar 6len kisinin bagka kisiler ve yerel idarelerdeki evraki da dahil olmak
tizere menkul terekenin tamamini ve bir kismini teslime yetkilidir. Terekenin tamaminda
veya bir kisminda haciz islemi varsa 6nce o islem kaldirilip, kalani teslim edilecektir (md.11).

- Tespit edilen ve miihiirlenen terekenin agilmas: igin yerel makamlardan yapilan
ilandan itibaren 4 ay, eger boyle bir ilan yapilmamus ise 6 ay siire ile tilkesindeki kanunlara
uygun olarak konsolosluk gorevlileri bu terekeyi korumakla yiikiimliidiir. Bu kisiler bu siire
icerisinde gerek sulh yoluyla veya gerek hiikmen 6len kisinin alacagin tahsil ve borglarin
dder. Yine bu gorevliler, 6len kisinin tedavi, defin, kira, ailesinin infak ve iase masraflariyla
yerel makamlara 6denecek resim ve harglar hemen 6denir (md.12).

- Konsolosluk gorevlileri 12. Maddede belirtilen 6demeler disinda terekeleri muhafaza
etmek icin gerekli tedbirleri alirlar veya tayin edecekleri kisi marifetiyle aldirirlar (md.13).

- 12. Maddede belirtilen mehil siire dolmadan olen kisiden alacag olduguna dair
talepler olursa yerel mahkemeler yetkilidir, tereke borglar1 6demeye yetmezse iflas ilam
yoluna gidilir (md.14).

- 14. Maddede belirtilen siire igerisinde herhangi bir talep gelmezse konsolosluk
gorevlileri, tereke ile ilgili resim ve harclar 6dendikten sonra kalan mal varlig tasfiye edilip
varislerine ulagtirirlar (md. 15).

- Ulkelerden birinin digerinde bulunan vatandaslarinin terekelerinin agilmasi, idaresi ve
tasfiyesiyle ilgili biitiin konularda konsolosluk gorevlileri yetkilidirler. Bu arada konsolosluk
gorevlileri tereke aleyhine yapilan basvurular olursa, olen kisi tarafindan tayin edilen
kisilere, varsa varislerine veya vekillerine bilgi verirler (md.16).

- Hukuk-11rsiye ve terekenin taksimi 6len kisinin milli kanunlarina gore yapilir (md.17).

- Taraflardan birinin vatandasi olan gemi personeli ve yolcular1 diger iilkenin
topraklarinda ve sularinda gemide vefat ederse terekenin tespit, miihiirleme ve agilmasinda
kendi tilkesinin konsolosluk gorevlileri yetkilidir (md.20).

- 9. maddeden 20. maddeye kadar olan hiikiimler menkul terekelere tatbik olunmaz.
Bunlarla ilgili muameleler tabi oldugu tiilkenin kanunlarina uygun olarak ytritiiliir.
Gayrimenkulelerle ilgili konularda bulundugu tilkenin kanunlar1 gegerlidir (md.21).

- Isbu mukavelename imzay1 miiteakip 4 ay iginde tasdik olunup Ankara'da teati
edilecektir. Bu mukavelenamenin stiresi 5 yil olup, son 3 ay iginde taraflardan birisince
feshedilmezse 1 sene daha yiirtirliikte kalir (md.23).

Diger komsu devletlerle birlikte Ermenistan'la bu anlagsmalar yapilmis olmasina ragmen
Tiirk-Ermeni iligkileri olumsuz seyretmeye devam etmistir. Ozellikle de tehcirin ve 1920'de
yasanan ve Glimrii Atlasmasi ile sonuglanan savaginin intikamini almak hedefi bunda etkili
olmustur. Ermeniler bu cercevede Tiirkiye'nin Erivan’daki Konsolosluguna baskilar:
arttirmistir. Bununla ilgili olarak Erivan Miimessil Vekili Yiizbas1 Hayreddin Bey’in Kars
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tizerinden Hariciye Vekaletine gonderdigi 13 Ekim 1923 tarihli telgrafta bu baskilar su
sekilde dile getirilmektedir:

“Nihayet Bayragimizin da Miimessillik Binasi iizerinden indirilmesini tahriren tebli eden
Ermeni Hiikiimeti'nin 6 Tesrinievvel’de viki’ oldugu arz edilen miirettep tecaviizii iizerine kegide
ettirilen miisellem (?) sifrelere cevap almamamas: ve fi-md-ba’d telgrafnamelerimizin keside
ettirilmeyecegi yoniinde (?) Ermenilerin bu taskinliklarina artik tahammiil edilemeyerek merkeze
bildirilmemesi miildhazasiyla 9 Tesrinievvel'de bi'l-mecburiye Bayrag: indirerek Giimrii tarikiyle
Kars’a muvasalat eyledigimi ve burada emr-i devletlerine muntazir oldugum maruzdur”.

Yiizbas1 Hayreddin Bey’in ayn1 mealdeki daha onceki telgraflar1 ve bu telgrafi {izerine
Hariciye Vekaleti bazi1 girisimlerde bulunmustur. Hariciye Vekaletinden 17 Ekim 1923
tarihinde Icra Vekilleri Heyeti Riyaseti'ne gonderilen “Miista’cel” ibareli ve 20679 numrolu
tezkerede yapilanlar su sekilde anlatilmaktadir?:

“Erivan Miimessil Vekilimizden alinan telgraf sureti beray-1 malumat arz ve takdim edildi. 6
Tesrinievvel 39 tarihli telgrafname gelmediginden tekrart Kars'ta bulunan Yiizbasi Hayreddin
Efendi’den talep edilmistir. Bu vak’a hakkinda Rusya Hiikiimeti nezdinde siddetli bir tesebbiis
icrastyla izahat talep olunmast liizumu Moskova Sefaretine 15 Tesrinievvel 39 aksamu telgrafla teblig
edilmis ve alinacak cevaba gore bir karar ittihaz olunacag ilave kilnmugtir. Rus Sefirine dahi ayni
mealde tebligat ifa edilmis oldugu arz olunur efendim.

Hariciye Vekili Namina Miistesar”

Konsolosluk Antlasmasi'nin uygulanisi konusunda bazi hususlar: tespit etmek zordur.
Bu antlasmanin uygulandig1 donemde Tiirkiye'nin Erivan'da bir temsilciligi bulunmaktayda.
Ekim 1923'te bu temsilciligimize yonelik baskilar sonucunda faaliyetlerini siirdiiremez hale
geldigi gortilmektedir. Ancak Moskova nezdindeki girisimlerden sonug almip alinamadig:
tespit edilememekle birlikte, 1923 yilinda Miimessillik statiistindeki bu temsilciligin 1.6.1924
tarihinde Konsolosluga donitistiirtildiigii ve 31.08.1938 tarihine kadar bu statii ile hizmet
verdigi anlasilmaktadir®. Zaten 1927 yilinda SSCB ile Ankara'da imzalanan Ticaret ve
Seyrisefain Antlasmasi'nda (md.15) Tiirkiye'de agilacak temsilciliklerin yerleri agikga
belirtilirken? Tiirkiye'nin Rusya'daki temsilciliklerinden bahsedilmemektedir.

Ermenistan Hiikiimetinin bu {ilkede kalan Tiirklerin hukukuna anlasmalara da aykir1

bir sekilde miidahaleleri bu Tiirkleri zor durumda birakmustir. Ozellikle de yerlerinden gog
ettirilmeleri tizerine Ermenistan'da yasayan Tiirkler TBMM Hiikiimeti'ne basvurarak; ya

22 BCA, Fon Kodu: 030.10.0.0, Yer Numarasi: 247.671.24.

* Tarafimdan BIMER araciligi Disisleri Bakanligina yapilan 316543 Nolu basvuruya Diplomatik Arsiv Daire
Baskanligi'nca 25 Mart 2016 tarihinde cevap verilmistir. Bu cevapta; "14.03.2016 tarih ve 316543 sayili
bagvurunuz cercevesinde yapilan arastirmalar neticesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Erivan Miimessili
Hayreddin Bey’in 13.10.1923 tarihinde Hariciye Vekaleti'ne gondermis oldugu ve basvurunuzda da kayitli olan
telgrafta bolgedeki bazi gelismeler aktarilmaktadir. 1923 yilinda Erivan miimessillik statiisiindedir.
01.06.1924’den itibaren Erivan’da konsolosluk ihdas edilmis olup 31.08.1938 tarihine kadar hizmet
vermistir." denilmektedir.

2 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc005/kanuntbmmc005/
kanuntbmmc00501046.pdf
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vatanlara geri dondiiriilmeleri veya Tiirkiye'ye kabul edilmeleri konusunda yardim
istemislerdir. Ayrica Tiflis Miimessilliginden gelen baska bir telgrafta da; benzer konulara
deginilmekte ve bir an 6nce bu konularda bir karar alinmas: rica edilmekteydi. Erivan'dan
22 Mayis 1922 tarihinde gonderilen telgraf tizerine Hariciye Vekaleti bu durumu, tilkemizin
niifus ihtiyaci da goz oniine alinarak bu Tiirklerin tilkemize kabulleri yoniindeki olumlu
goriislinii de iceren bir tezkere ile Icra Vekilleri Heyeti'nin giindemine getirmistir. Icra
Vekilleri Heyeti'nin 10 Agustos 1922 tarihli toplantisinda konu goriisiilmiis ve Sihhiye ve
Muavenet-i Ictimaiye Vekaletinden gerekli incelemelerin yapilmasina karar verilmistir2,

Benzeri durumlar ilerleyen yillarda da artarak devam ettigi igin Icra Vekilleri Heyetinin
7 Haziran 1925 tarihli toplantisinda konu goriisiilmiistiir. Bu toplantida alinan kararda; Tiflis
Bagsehbenderliginin ilgili yazis1 gercevesinde Giircistan ve Ermenistan'da yasayip da
Tiirkiye'ye gog¢ etmek isteyen Tiirk ve Miisliimanlardan 9432 kisiye arazi tahsisi Hiikiimete
ve masraflar1 kendilerine ait olmak sartiyla Tiirkiye'ye gelmelerine miisaade edilmesi, ayrica
Rusya ve Kafkasya'nin diger yerlerinden gelip Kars, Ardahan ve Artvin'e yerlestirilmis olup,
buralarda ikametleri sakincali goriildiigii i¢in Erzincan, Sivas, Bozok (Yozgat), Malatya,
Elaziz, Ergani, Bitlis ve Mus vilayetlerine yerlestirilmesi kararlastirilan Giircii, Cerkez, Kiirt
vs. unsurlara emval-i metrukeden arazi ve mal tahsis kararlastirilmigtir®.

Moskova Antlasmasinin 12. Kars Antlasmasinin 13. maddesine gore; 1918'e kadar
Rusya elinde iken bu anlasma (Moskova Antlasmasi) ile Tiirkiye'ye birakilan Kars, Ardahan
ve Artvin'de yasayanlardan isteyenler Rusya tarafina, Batum'da yasayanlardan isteyenler de
Tiirkiye tarafina gegebilecekler, esya ve mallarmi goétiirebileceklerdir. Bu degisim kismen
gerceklesmistir. Bu sekilde Kars, Ardahan ve Artvin'den Rusya'ya gitmeyi tercih eden
Ermenilere ait gayrimenkuller zaman zaman sorunlara neden olmustur. Icra Vekilleri
Heyeti'nin 14 Subat 1926 tarihli toplantisinda alman kararla; Ermenilerin gayrimenkullerini
baskalarina satmalarina miisaade edilmistir?.

Ancak bu ti¢ ilin haricindeki yerlerin ahalisinden iken Tiirkiye'yi terk ile baska iilkelere
gitmis olan "Tiirkiyeli Ermeni Miilteciler"in emval-i metrukesi Tiirkiye Cumhuriyetinin
karsisma sorun olarak ¢ikmistir. Nitekim Cemiyet-i Akvam tarafindan Tiirkiye
Cumhuriyetine génderilen bir mektupla bu konu giindeme getirilmistir. Icra Vekilleri
Heyeti, 30 Ocak 1928 tarihli toplantisinda bu mektuba verilecek cevabi goriismiis ve bu
konudaki iddialar1 kabul etmemistir?.

Lozan Antlasmasimin "Tiirkiye Hiikiimeti, Miisliiman olmayan unsurlarin aile ve kisi
statiileri konusunda, bu sorunlarin sozii gegen azinliklarin torelerine gore ¢oziimlenmesine

24 BCA, Fon Kodu: 030.10.0.0, Yer Numarast: 116.806.12.

25 BCA, Fon Kodu: 030.018.01.01, Yer Numarasi: 14.41. 2.

2% BCA, Fon Kodu: 030.18.01.01, Yer Numarast: 17.94.18; https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _
KARARLAR/kanuntbmmc001/kanuntbmmc001/kanuntbmmc00100141.pdf;
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc001/kanuntbmmc001/kanuntb
mmc00100207.pdf (5.3.2016).

27 BCA, Fon Kodu: 030.18.01.01, Yer Numarasi: 27.77. 4.
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uygun her tiirlii hiikiimleri koymay1 taahhiit eder" 42. maddesi geregince diger azinliklar
gibi Ermenilere de medeni hukuk konusunda bir ayricalik tanimisti?®. Bunun icin de bir
Komisyon kurulacakti. Tiirkiye'de laik Medeni Kanun'un kabuliinden sonra bu azmnlik
cemaatleriyle yapilan goriismelerden sonra Lozan'in tanimis oldugu bu ayricaliklardan
vazgec¢mislerdir. Bu konuda alinan Cemaat Meclisi kararlar1 Adliye Vekaleti'ne bildirilmistir
(25 Ekim 1923)>.

Sonug

Tiirk-Ermeni iligkilerinde yiizyillarca devam eden olumlu seyir, 19.yy'da biiyiik
devletlerin de tahriklerinin de etkisiyle bozulmus ve her iki tarafta biiytiik acilar birakmustir.
Osmanli Devleti'ne kars1 isyanlarin bastirilmasi ve tehcir, bati kamuoyuna abartilarak ve
iftiralarla stislenerek yansitilmistir. Tehcirin intikamini alma amaci Tiirk-Ermeni iligkilerinin
tarih boyunca en kotii doneminin yasanmasina yol agmaistir.

Mondros Miitarekesi sonrasinda Kafkasya'da ve Anadolu'da Ermenilerin intikam alma
ve Biiyiik Ermenistan'1 kurma ¢abalar: Tiirklerin hafizalarinda gergek soykirim olarak yerini
alacaktir. Bolsevik Rusya ile iligkilerin olumsuz etkilenmemesi kaygisiyla Ermenilerin bu
saldirganliklarina karsilik verilmesi igin uygun zamanin beklenilmesini gerektirmistir. 28
Eylil 1920'de baglayan Tiirk taarruzu Giimrii'ye kadar olan bolgenin kurtarilmasi ile
sonuglanmis ve bu basar1 Giimrii Antlagmasi ile taglandirilmistir. Ancak tam bu dénemde
Bolseviklerin de Ermenistan'a girmeleri ve Tagnak Hiikiimeti'ni devirerek yerine Bolsevik
Ermenistan Hiikiimeti'ni kurmalari, Giimrii basarisini golgelemis ve bir bakima bu
anlasmanin uygulanamamasina sebep olmustur.

Gliney Kafkasya'daki {i¢ devletin Bolsevik yoOnetime doniistiiriilmelerinden sonra
TBMM Hiikiimeti bu bolge ile ilgili sorunlar1 bu Bolsevik Rusya ile yiiriitmeye karar
vermistir. Moskova Antlasmasi ile Batum'un disarida kalmasi Misak-1 Milli'den bir taviz
olarak hafizalarda yer edecektir. Buna karsilik bolgedeki sorunlarin ¢oziimiinde Rusya'nin
TBMM Hiikiimeti lehine tavr: bir kazang olarak degerlendirilebilir. Bu ¢ercevede bolgesel
sorunlarin ¢6ziimii i¢in Kars Antlasmasi imzalanacaktir. Bu antlagsmanin bir geregi olarak 9
Temmuz 1922'de Tiirkiye ile Ermenistan, Azerbaycan ve Glircistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri arasinda (SSCB'nin de taraf oldugu) antlasmalar imzalanmstir.
Demiryollari, posta-telgraf telefon, konsolosluk konulariyla ilgili bu antlasmalar, o donem
icin Tiirkiye ile Kafkasya'daki komsular1 arasinda yapilan son antlasmalar olma 6zelligini
tasimaktadir. Beser yillik bu antlagsmalarin siiresi bile dolmadan SSCB, bu bolgedeki {ig
devleti daha sik1 bir sekilde Moskova'ya bagladig: icin sorunlarin ¢oziimii ve iligkilerin
gelistirilmesi tamamen Ankara-Moskova iliskilerine birakilmis oluyordu.

Yukarida belirtilen antlagsmalara ragmen Tiirk-Ermeni iligkileri diizelme yerine daha da

kotiilesmistir. Konsolosluk Antlasmasi'ndaki agik hiikiimlere ragmen Ermenistan
Hiikiimeti, Tiirkiye'nin Erivan Konsoloslugu'na baski uygulamis ve kapanmasina sebep

28 Lozan Baris Konferans: Tutanaklar-Belgeler, c. 11/2, (Yay.Haz: Seha L. Meray), Yap1 Kredi Yay., Istanbul, 2001, s.
12.
2 BCA, Fon Kodu: 030.10.0.0, Yer Numarasi: 108.709. 29.
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olmustur. Yine bu antlagsmalarla koruma altina alinmis olan azinlik haklarina miidahale
edilmis ve baskilar neticesinde Ermenistan'daki Tiirkler ve diger Miisliimanlar gogce
zorlanmiglardir.

TBMM Hiikiimeti ile Sovyet Rusya ve Kafkas devletleri arasinda yapilan Konsolosluk
Antlagmasimin ve ekindeki sdzlesmenin uygulanisi ile ilgili 1923 sonrasina dair fazla bilgi ve
belge bulunmamaktadir. Tespit edilebilen en 6nemli iki gelisme Tiirkiye'ye Ermenistan'dan
gelen Tiirk miiltecilerin iskan1 ve onlara arazi tahsisi ile Erivan'daki Tiirkiye temsilciligine
yapilan saldir1 girisimidir. 1923 sonrasinda bu antlagma ile ilgili ortaya ¢ikacak yeni bilgi ve
belgeler yasanan gelismelere 1sik tutacaktir. Burada bu tarihten sonra SSCB'Tnin bagh
tilkelerin yonetimi konusunda arttirdigi baskimin ve hemen hemen biitiin yetkilerin
Moskova'da toplanmis olmasini da belirtmekte yarar vardir.
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