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Bu makale, Turkiye’de kamu politikasi sirecinde gtivenlik-kalkinma bagini incelemektedir. Gelismekte olan tlke-
lerde kalkinmanin gergeklestirilmesi igin dncelikle glivenlik kosullarinin saglanmasi gerektigi fikrine dayanan gu-
venlik-kalkinma bagi yaklagimi, 1980’li yillardan itibaren uluslararasi kalkinma toplulugu igerisinde gelismistir.
Guvenlik-kalkinma bagi, uluslararasi 6lgekte glivenlik ve kalkinma isbirligi politikalarinin bittinlestiriimesine da-
yanirken ulusal dlgekte gesitli ekonomik, siyasal ve toplumsal kamu politikasi stireglerinin toplumun gtivenlik ih-
tiyaglari ile devletin giivenlik hizmetleri g6z 6ntinde bulundurularak yirutilmesini dngérmektedir. Basta Birles-
mis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile Ekonomik ishirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) olmak iizere resmi
kalkinma yardimi isbirliginde yer alan uluslararasi érgitler ve Ulkeler, gelismekte olan lkelerle iligkilerini bu yak-
lasima uygun olarak bigimlendirmeye baslamistir. Gelismekte olan bir tlke olarak Birlesmis Milletler ve OECD
tyesi Turkiye, bu yaklagimdan bagimsiz distinilmemelidir. Givenlik-kalkinma baginin Tirkiye’de kamu politikasi
strecine aktarihp aktarilmadigi kalkinma planlarinda gorilebilir. Kalkinma planlari, gesitli ekonomik, siyasal ve
toplumsal politika alanlarini bir araya getiren igeren temel politika dokiimanlardir. Bu kapsamda, arastirma, gi-
venlik-kalkinma baginin kamu politikasi stirecine aktarilip aktarilmadigini ortaya ¢ikarmak igin Tirkiye’de 1990-
2018 dénemini kapsayan bes tane kalkinma plani Gizerinden yapilmaktadir. Arastirmada icerik Analizi yéntemi
kullaniimaktadir. inceleme géstermektedir ki, Tiirkiye’de giivenlik-kalkinma bagi, ekonomik giivenlik-kalkinma ve
i¢ guivenlik-kalkinma iligkileri izerinden kurulmaktadir.
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ABSTRACT
This article examines the security-development nexus in public policy process in Turkey. The security-develop-
ment nexus, which rests upon the notion that security conditions need to be achieved primarily to realize deve-
lopment in developing countries, has evolved within the international development community since 1980s. Se-
curity-development nexus envisages that various economic, political and social policies should be conducted ta-
king into account society’s security needs and state’s security services at national level as well as it depends on
integrating security and development cooperation policies at international level. The international organizations
and countries that take part in cooperation for official development assistance including The United Nations
Development Programme (UNDP) and Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) have
commenced shaping their relations with developing countries in conformity with this approach. Turkey, which
has been a member of United Nations and OECD, and a developing country, should not be considered indepen-
dent of this approach. Whether the security-development nexus has been transferred into public policy process
or not can be seen in national development plans. Development plans are principal policy documents that en-
compass various economic, political and social policy areas. In this context, in order to discover whether the
security-development nexus has been transferred into public policy process, this study has been exercised over
five development plans that cover 1990-2018 period in Turkey. In the study, Content Analysis is used. The analysis
demonstrates that security-development nexus in public policy process has been established virtually upon eco-
nomic security-development and internal security-development relations in Turkey.
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1. Giris

Kamu politikasi stirecinde ve 6rglitlenmesinde giivenlik ile kalkinma alanlarinin
bitlinlestiriimesine dayanan gilivenlik-kalkinma bagi, 1980’li yillarin sonundan itiba-
ren uluslararasi politika alaninda geliserek uluslararasi ve ulusal 6lgekleri bigcimlen-
dirmeye baslamistir. Bu durumu, uluslararasi 6lgekte kalkinma ve glivenlik amacgh ku-
rulmus uluslararasi érgitlerin politika stireclerinde ve 6rglitlenme bicimlerinde gor-
mek mimkindir." Ulusal Olcekte ise, llkelerin kamu politikasi stireglerinin ve 6rglit-
lenmelerinin bu cercevede gelistigi gorilmektedir. Bu durum, uluslararasi 6lgekten
ulusal olcege dogru bir politika trcmsferi2 olarak nitelenebilir (Dolowitz ve Marsh,
1996; Dolowitz ve Marsh, 2000; Dolowitz, 2003; Jones ve Newburn, 2006; Holzinger
ve Knill, 2005; Evans, 2009; Stone, 2001; 2004; 2010; Keohane, 2002; Hettne, 2002;
Benson ve Jordan, 2011).

Burada uluslararasi 6lgek, uluslararasi kalkinma toplulugunu ifade etmektedir.
Uluslararasi kalkinma toplulugu, OECD Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC) lyesi dev-
letler, az gelismis ve gelismekte olan Ulkeler ile gecis llkelerine kaynak3 transferi ya-
pan Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB), Diinya Bankasi (DB) gibi uluslararasi
orgitler ve devlet disi aktorlerden (¢ok uluslu sirketler, hiikimet disi orgitler vb.)
olusmaktadir. Ulusal 6lgek ise, uluslararasi kalkinma toplulugunun kaynak ve politika
transferi yaptigi tGlkeleri temsil etmektedir.

Guvenlik-kalkinma bagina yonelik politika transferini iki kavram lizerinden acik-
lamak mumbkiindur. Birincisi, insani giivenlik kavramidir. UNDP tarafindan 1994 yi-
linda insani Kalkinma Raporu ile uluslararasi politika giindemine tasinan bu kavram,
1990’h yillardan itibaren uluslararasi kalkinma isbirliginin temel tezi olarak ele alina-
bilir. Glvenlik-kalkinma bagina iliskin ikinci kavram ise, uluslararasi kalkinma isbirligi
kavramidir. Uluslararasi kalkinma isbirligi tlkeler arasi kaynak transferi stirecinde yer
alan devletler, uluslararasi orgitler ve devlet disi aktorler arasindaki iliski kurma bi-
¢imini ifade etmektedir. Bu iliski biciminde kaynak transferine yonelik kosullar ve
standartlar yoluyla politika transferi yapiimaktadir.

! Ornegin, AB giivenlik-kalkinma baginin uygulama alanlarindan birisi olan giivenlik sektorii reformu ko-
nusunda 2005 yilinda bir Konsept gelistirmis; boylece hem Avrupa Giivenlik Stratejisi ile kalkinma ara-
sinda iligki kurmus hem de kalkinmadan sorumlu Avrupa Komisyonu ile giivenlikten sorumlu AB Konseyi
arasinda isbirligi ve uyum mekanizmalart olusturmustur. Ayrica, giivenlik sektorii reformunu iilkeler igin
tiyelik stirecinde bir kosul haline getirmistir.

2 Politika transferi, ge¢misteki ya da meveut bir siyasal sistemdeki politikalara ait bilginin, idari diizenle-
melerin, kurumlarin ve fikirlerin bir baska siyasal sistemde benzer bi¢imde goniillii ya da zorlayict olarak
gelistirilmesi siireci olarak tammlanabilir (Dolowitz ve Marsh, 1996, Dolowitz ve Marsh, 2000). Politika
amaglar, politika yapisi ve igerigi, politika araglart ya da idari teknikler, kurumlar, ideolojiler, fikirler,
tavirlar ve kavramlar, alinan dersler politika transferi konusu olabilmektedir (Dolowitz, 2003; Jones ve
Newburn, 2006).

’ Burada kaynak, Resmi Kalkinma Yardimi (ODA) kavrami ile ifade edilmekte; meta ve mali kaynaklar ile
teknik yardimi kapsamaktadir (OECD, 2008a; Hynes ve Scott, 2013). Mali kaynaklarla kapsaminda kal-
kinma hedefleri ve projelerine kredi vb. finansman saglanirken teknik yardim yoluyla bilgi (tavsiye, uzman-
lik egitimi vb.) transferi saglanmaktadir.
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Guvenlik-kalkinma bagi, givenlik politikasi ve kalkinma politikasi olmak Utzere
iki politika alani izerinden incelenebilir. Glvenlik amacli 6rgitler, insani givenlik
yaklasimi ¢ercevesinde politika ve drgitlenme degisikliklerine giderken1 kalkinma
amach orgitler ve bunlara tye (lkeler de kalkinma yardimi programlarina glvenlik
boyutunu eklemektedir.” Uluslararasi orgltlere Uye ya da onlarlailiski icerisinde olan
Ulkeleri de iki gruba ayirmak mimkindur. Bunlardan ilk grup, uluslararasi kalkinma
isbirligi cercevesinde az gelismis ve gelismekte olan (lkelere kalkinma yardimi yapan
ilkelerdir.? Diger ulke grubu ise, resmi kalkinma yardimlari alan (ilkelerden olusmak-
tadir.

BM, OECD, DB, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve AB ile iliskileri olan Tirkiye de
bu olgudan bagimsiz ele alinmamalidir. Cesitli donemlerde kaynak alan ve diger ge-
lismekte olan (lkelere kaynak saglayan bir ilke olarak Turkiye (Tosunoglu, 2015;
OECD, 2016), bu gercevede uluslararasi alandan politika transferi yapilan bir Glkedir.
Bu kapsamda, ¢alismanin temel savi Tiirkiye’ye giivenlik-kalkinma bagdina iliskin ulus-
lararasi politika transferi yapildigi yonindedir. Calismanin amaci ise, givenlik-kal-
kinma baginin Turkiye’de kamu politikasi slirecine aktarilip aktarilmadigini; aktaril-
diysa bu iliskinin nasil kuruldugunu ortaya koymaktir. Calisma, gtivenlik-kalkinma ba-
gina iliskin kuramsal/kavramsal bir tartismaya girismeksizin politika 6lceginde bir in-
celemeye dayanmaktadir.

inceleme, 1990-2018 dénemine ait bes kalkinma plani Gizerinden yapilmakta-
dir.* Kalkinma plani, Tlrkiye’de kalkinma politikasinin en (st seviyedeki dokiimanidir.
Kalkinma politikasi bilesenlerini gosteren kalkinma planlari, politika stirecinin belirli

! Bu duruma, BM nin giivenlik konusuna yaklasimi 6rnek olarak verilebilir. Giivenlik sorunlarinin devietler
arasinda olmaktan ziyade devletler i¢inde ortaya ¢iktigini belirten BM, devlet giivenligi ile insani giivenligi
bir arada ele almakta ve giivenlik konularinin insani giivenlik boyutlarini kapsayacak bigimde daha genis
cercevede alinmasini talep etmektedir (United Nations, 2004). Giivenlik alamindaki bu degisime dogrudan
giivenlik amagl kurulmus olan Kuzey Atlantik Ittifaki Orgiitii (NATO) de 6rnek olarak verilebilir. NATO
da, geleneksel giivenlik yaklasimiyla insani giivenlik arasindaki bagi kurmaya ¢alismaktadir. Bu konudaki
ayrintil bir ¢alisma igin bkz. Kfir (2015).

> Bu duruma en iyi ornek olarak, uluslararasi resmi kalkinma yardimlarini yoneten OECD verilebilir.
OECD, ekonomik ve kallkinma isbirligi amach kurulmus bir orgiit olmasina ragmen, giivenlik sektorii re-
formu konusunda politika gelistiren bir orgiite dontismiis, 2005 ve 2007 yillarinda “giivenlik sektorii/sis-
temi reformu’” konusunda uluslararasi alanda dayanak olarak kabul edilen rehber niteliginde bir dokiiman
yayimlamistir. Diger uluslararasi orgiitler ve iilkeler, giivenlik sektorii reformu konusunda bu rehberi esas
almaktadir. Bkz. OECD (2005) ve OECD (2007).

3 Ornegin, uluslararas: kalkinma igbirligi igerisinde bulunan Ingiltere’de, 1997 yilinda Is¢i Partisi nin ik-
tidara gelmesinin hemen ardindan Basbakan’a bagl “Uluslararasi Kalkinma Bakanhg (DFID)” kurul-
mugtur. Bakanlik amacimi, “siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmast ve yoksullugun onlenmesi” olarak
agiklamus; giivenligi kalkinmanin saglanmasi ve yoksullugun énlenmesi igin on kosul olarak ilan etmigtir.
DFID, 1997 yilinda, giivenlik-kalkinma bagi yaklagimina dayanan giivenlik sektorii reform programlarinin
temelini atmig ve bu reform programlarimin OECD rehberliginde yiiriitilmesini énermistir. Bkz. DFID
(1997; 2000; 2002).

* Kalkinma planlarina erismek icin bkz. http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx (Eri-
sim: 03.04.2016).
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bir zaman araliginda izlenmesine ve degerlendirilmesine imkan vermektedir. Arastir-
manin 1990 yilindan baslatilmasinin nedeni, 1987 yilinda yayimlanan Brundtland Ra-
porunu takip eden ilk kalkinma planinin 1990-1994 dénemini kapsiyor olmasidir. Ca-
lisma, asagidaki sorulara cevap aramaktadir:

* Guvenlik-kalkinma iligkisi Tlirkiye’de kalkinma planlarina aktarilmis midir?

* Her bir kalkinma planinda (1990-1994, 1996-2000, 2001-2005, 2007-2013,
2014-2018) guvenlik-kalkinma iliskisine yonelik ortaya ¢ikan kavramlar nelerdir?

¢ Kalkinma planlarinda glivenlik-kalkinma iliskisini kuram kavramlarda zaman
icerisinde degisim olmus mudur? Olduysa, nasil bir degisim olmustur?

Bu sorulara cevap aramak amaciyla, icerik Analizi uygulanmistir. icerik Analizi-
nin uygulanmasinda, bu maksatla gelistirilmis MAXQDA programindan istifade edil-
mistir. icerik Analizi icin kodlar ve kavramlar, giivenlik-kalkinma bagina iliskin ulusla-
rarasi politika dokiimanlarinin ve kalkinma planlarinin incelenmesi yoluyla olusturu-
larak dizenlenmistir. Son olarak, analizden elde edilen bulgular tartisilarak yorum-
lanmistir.

2. Kavramsal Cerceve: Giivenlik-Kalkinma Bagi

Guvenlik-kalkinma bagi, 1980’li yillardan itibaren uluslararasi seviyede gelisen
bir politika alani olmustur. Bu yaklasim sadece kalkinma yardimlarina odaklanmak
yerine diger politika alanlarini da kapsayan bir yaklasimi temsil etmektedir.' BM ve
OECD DAC lye Ulkelerinden olusan uluslararasi kalkinma toplulugu icinde gelisen bu
politika yaklasimi, kalkinma ve giivenligin birbirlerinin 6n kosulu oldugu (Stern ve
Ojendal, 2010) tezi lizerine insa edilmistir. Buna gore, kalkinma icin asgari seviyede
glvenlik kosullari gerekirken giivenlik icin de asgari seviyede kalkinma gerekmekte-
dir (Duffield, 2001; Hrychuk, 2009).

Burada kalkinma, BM’nin ekonomik, toplumsal ve ¢evresel boyutlariiceren siir-
durulebilir kalkinma kavramini ifade etmektedir. Glivenlik ise, milli glivenlik ve insani
glvenlik kavramlarinin olusturdugu bitiindir. Askeri ve dis odakl bir yaklasima sahip
milli glivenlik kavraminda analiz birimi devlet iken insani glivenlik kavraminda analiz
birimi insandir. Bu ¢ercevede BM, devletlerin ulusal kalkinma politikalarini stirdiri-
lebilir kalkinma kavrami g¢ercevesinde, giivenlik politikalarini ise insani glivenlik kav-
rami ¢ercevesinde bicimlendirmelerini talep etmektedir. Bu yaklasim, milli givenlik
odakl bir glivenlik yaklasimindan insani glivenlik odakli bir giivenlik yaklasimina ge-
cilmesini 6ngdérmektedir.

! OECD DAC tamimina gore, Resmi Kalkinma Yardimi, DAC resmi kalkinma yardimi listesindeki iilkeler
ve topraklar ile ¢ok tarafli érgiitlere sermaye, mal ve hizmet akiglarini ifade etmektedir. Ancak bu akiglarin
donor iilkelerin resmi kurumlar: tarafindan yapilmasi ve amacinin yardim alan iilkenin ekonomik kalkin-
mast ve refahimin artirilmasit olmasi gerekmektedir. OECD DAC dis yardimi ise, ekonomik kalkinmayr ve
refahi desteklemek amaciyla tasarlanmis, bagis ya da kredi seklinde verilen mali, ayni ve teknik yardim
olarak tamimlamaktadir. 1990’1 yillardan itibaren, OECD resmi kalkinma yardimlar: disindaki politikala-
rin (ticaret, yatirim, giivenlik, go¢ vb.) kalkinma tizerindeki etkilerini dikkate alan bir yaklagim degisikligine
gitmistir (Bartenev ve Glazunova, 2013).
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Kalkinma ile glivenlik arasinda kurulan iliski, Soguk Savas donemine ait 6nceki
askeri ve dis glivenlik odakh glivenlik yaklasimindan bir farklilasmayi temsil etmekte-
dir. Ozellikle gayrisafi yurt ici hasilasi ve kisi basina diisen geliri nispeten cok dusiik
olan ulkelerde toplumsal ¢atisma olasiliginin yliksek oldugunun tespit edilmesi, kal-
kinma ile givenlik arasinda kurulan nedensellik iliskisinin ampirik temelini olustur-
maktadir (International Peace Academy, 2004). Bu kapsamda, BM’nin strdurdlebilir
kalkinma politikasinin bilesenlerinden birisi de glivenlik olmustur (World Commis-
sion on Environment and Development, 1987; Harris, 2000; Chandler, 2007).

Guvenlik-kalkinma bagi yaklasiminin, 1987 yilinda stirdirilebilir kalkinma poli-
tikasinin ¢ergevesini ¢izen BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporuna (Brundtland
Raporu) dayandigi sdylenebilir. Bu Raporun “Uluslararasi isbirligi ve Kurumsal Re-
form” béliminde Baris, Glivenlik, Kalkinma ve Cevre bashgina yer verilmistir. Bu-
rada, siyasi ve askeri tehditlere yonelik milli givenlik geleneksel giivenlik yaklasimi
olarak elestirilmekte; glivenligin ¢cevresel sorunlari da icine alacak bicimde genisletil-
mesi ve Ulkelerin bu konuda isbirligi yapmasi istenmektedir (World Commission on
Environment and Development, 1987). Bunun i¢in basta niikleer silahlar olmak tizere
kitle imha silahlarinin ¢evreye zararh oldugu; ayrica, cevresel sorunlarin ve 6zellikle
Ulkelerin kit dogal kaynaklari kontrol etmeye yonelik amaglarinin siyasi gerilimlerin
ve askeri ¢atismalarin nedeni oldugu belirtiimektedir. Ayni ¢ercevede, askeri catis-
malarin ise insanlari yasadiklari yeri terketmek zorunda biraktigi da ifade edilerek
glvenlik ile stirdirtlebilir kalkinma arasinda bir nedensellik iliskisi kurulmaktadir. Ay-
rica, askeri harcamalarin azaltilmasi yoluyla kakinmaya ayrilan kaynaklarin artacagi
ve boylece surdirilebilir kalkinmanin desteklenecegi belirtilmistir (World Commis-
sion on Environment and Development, 1987).

Guvenlik-kalkinma bagi, 1990 yilinda DB tarafindan yayimlanan Kalkinma igin
Glivenlik baslikh bir Raporda da yer almistir. Raporda, ekonomik biiylime ve yoksul-
lugun azaltilmasi icin uluslararasi mali kuruluslarin (DB, IMF vb.) mevcut islevleri ya-
ninda glvenlik meseleleriyle ilgili su islevleri de Ustlenmesi gerektigi belirtilmistir
(Stremlau, 1990: 2-3; 26-40):

* Bolgesel baris ve glivenlik anlasmalari igin yardim saglanmasi,

* Askeri harcamalarda meydana gelen artislara/azalislara ceza veya odil uy-
gulanmasi,

* Gelismekte olan Ulkelere atmosfer, su kaynaklari, biyolojik ¢esitlilik gibi yeni
nesil glivenlik meselelerini yonetebilmeleri icin yardim edilmesi.

Bu yaklasimi siirdiiren UNDP, insani Giivenligin Yeni Boyutlari temali 1994 yili
insani Kalkinma Raporunu yayimlamistir. insani giivenlik kavraminin, bir kalkinma ra-
porunun temasini olusturmasi ve o giine kadar glivenlik-kalkinma iliskisine yonelik
politika dnerilerini bltlincil ve analitik olarak bir araya getirmesi nedeniyle, giiven-
lik-kalkinma bagini temsil eden baslica kavram oldugunu séylemek mumkindur.
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UNDP (1994: 24-33) tarafindan ¢ok boyutlu bir insani giivenlik kavrami tanimlanmis-
tir:

* jktisadi Glvenlik: Ucret karsiligi stirekli calisarak ya da son care olarak sosyal
glivenlik yoluyla temel bir gelire sahip olma.

* Gida Glvenligi: Temel gidaya fiziki ve iktisadi olarak strekli erisim.

* Saglk Guvenligi: Hastalik ve sagliksiz bir yasam biciminden asgari korunma.

* Cevre Guvenligi: Kisa ve uzun vadede ¢evre sorunlarindan korunma.

* Kisisel Guvenlik: Vatandaslk bagi ile bagl olunan ya da diger devletlerin,
devlet disi aktorler ile diger bireylerin ve gruplarin fiziksel siddetinden, ev ici kot
muameleden ve benzerlerinden korunma.

* Toplumsal Guvenlik: Geleneksel iliskilerin ve degerlerin kaybolmasindan ve
mezhepsel ve etnik siddetten korunma.

¢ Siyasal Glivenlik: Temel insan haklarina saygl gosterilen bir toplum icinde
yasama; bireylerin ve gruplarin, hiikiimetin fikirler ve bilgi (izerinde denetim uygula-
masina karsi 6zgurliiklerinin temin edilmesi.

insani glivenlik, devlet yerine birey odakli giivenlik tanimlamalarini temsil et-
mektedir. UNDP (1994), toprak glivenligine vurgu yapan bir glivenlik yaklasimindan
insanlarin givenligine vurgu yapan bir giivenlik yaklasimina gegilmesi ve giivenligin
silahlanma yerine insani kalkinma yoluyla saglanmasi gerektigini belirtmistir. Diinya
Bankasi’nin 2000 yilinda yayimlamis oldugu bir raporda da insani giivenlik, yoksullu-
gun azaltilmasi ve kalkinma icin 6n kosul olarak kabul edilmis ve yoksullarin glivenlik
ihtiyaclari gelir istikrari, glinliik yasamin 6ngériilebilirligi, suctan korunma, psikolojik
glivenlik olmak Gzere dort boyutta ele alinmistir (World Bank, 2000).1

Guvenlik-kalkinma bagi yaklasiminin gelisiminde incelenmesi gereken bir diger
dokiiman, BM’nin Binyil Kalkinma Hedefleridir (United Nations, 2000). Binyil Kal-
kinma Hedeflerinin ana bilesenlerinden birisini glivenlik olusturmaktadir. BM 6nce-
likle, batin uluslarin givenlik konusunda ortak sorumluluk Gstlenmesini ve bu so-
rumlulugun BM’nin merkezinde oldugu ¢ok taraflilik cercevesinde uygulanmasini is-
temi§tir.2 Bunun yani sira, BM glvenligin saglanmasinda ulusal ve uluslararasi sevi-
yelerde hukukun tstiinliigiine ve ulusal parlamentolarla daha fazla esgiidiim saglan-
masina vurgu yapmaktadir (United Nations, 2000).

! Burada gelir istikrari, istikrarly ve diizenli gelire dayanan bir mali giivenlik olarak tamimlanirken giinliik
yasamin ongoriilebilirligi, insanlarin giinliik yagamlarimin kendilerinin kontroliinde olmasi durumunu ifade
etmektedir. Diger taraftan sugtan korunma, kanunsuziuk ve diizensizlikten korunmayi,; psikolojik giivenlik
ise, insanlarin belirli bir toplumsal gruba ait olmalarimin getirecegi duygusal giivenligi kastetmektedir.

? Ortak sorumluluk farkly devletlerin, farkl uluslararasi érgiitlerin ve farkly politika alanlarimin birbirleri-
nin meseleleri konusunda sorumluluk almasi gerektigi fikrine dayanmaktadir. Buna gore devletler, ulusia-
rarasi orgiitler ve politika alanlar: arasindaki farkiilagmanin ortaya ¢ikardigi esgiidiim ve isbirligi sorun-
larimin asilmast istenmektedir (United Nations, 2004). Cok taraflilik ise, ii¢ ya da daha fazla devletin ulusal
politikalarimin ya da bunlar arasindaki iliskilerin belirli ilkelere uygun olarak ve gegici diizenlemeler ya
da stirekli kurumlar yoluyla esgiidiimiiniin saglanmasi olarak tamimlanabilir (Keohane, 1990: 731, Ruggie,
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BM, ulusal parlamentolarin ulusal plan ve stratejilere iliskin daha fazla rol ve
sorumluluk Ustlenmesi yaninda ulusal ve uluslararasi seviyelerde de daha fazla sef-
faflik ve hesap verebilirlik talep etmektedir (United Nations, 2016). BM, ulusal parla-
mentolarla isbirligini ¢ baslik altinda ele almaktadir: ulusal parlamentolarin kapasi-
telerinin gii¢lendirilmesi, hukukun Ustiinliginin giiclendirilmesi, ulusal yasalarin (il-
kelerin uluslararasi taahhiitleriyle ayni hizaya getirilmesi. BM, 6zellikle ulusal parla-
mentolarin ulusal kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi sirecine katilimini istemekte-
dir. Boylece, milli glivenlik-kalkinma politikalarinin BM politikalarina uyumunun ve
kontrolliniin istendigi aciktir.

Burada DB’nin de givenlik-kalkinma bagi yaklasimindan séz edilmelidir. DB,
2011 Diinya Kalkinma Raporunda yurttas giivenligini saglayan mesru kurumlarin ve
yénetisimin gli¢lendirilmesinin siddetin énlenmesi icin ¢ok 6nemli oldugunu belirtmis-
tir (World Bank, 2011). insani glivenlik kavrami izerine insa edilen Rapor yurttas gii-
venligi kavramini kullanmaktadir. Glivenligi kalkinmanin 6n kosulu olarak niteleyen
Rapora gore, yurttas glivenligi, fiziksel siddet ve siddet korkusundan bagimsiz olmayi
ifade etmektedir. Yurttas glivenligi evde, isyerinde, devletle ve toplumun diger lye-
leri ile olan siyasi, toplumsal ve ekonomik etkilesimlerde giivenligi kapsamaktadir.
insani giivenlik kavramina dayanan Rapora gore, giivenligin saglanmasina yonelik re-
formlarda mesru kurumlar* olusturulmalidir (World Bank, 2011).

Guvenlik-kalkinma bagi yaklasimina iliskin en giincel dokiiman ise, BM 2030
Sardirulebilir Kalkinma Glindemidir. Bu Gindem, Binyil Kalkinma Hedeflerine iliskin
politika slirecinden elde edilen tecriibelere gore gézden gegirilerek daha ayrintili
amag ve hedeflerle 01 Ocak 2016 tarihinden itibaren yirirlige girmi§tir.2 Sardarile-
bilir Kalkinma Gindemi, giivenlik-kalkinma bagini séyle ifade etmektedir: “Baris ve
glivenlik olmadan siirdiiriilebilir kalkinma gerceklestirilemez; stirdiiriilebilir kalkinma
olmadan ise baris ve giivenlik riskte olur.” (United Nations, 2015). Stirdirdlebilir Kal-
kinma Gilindeminde insan haklarina, hukukun (stiinliigiine ve her seviyede yéneti-
sime dayali, seffaf, etkili ve hesap verebilir kurumlar olusturulmasi gerektigi belirtil-
mektedir. Bu kapsamda, 6zellikle esitsizlik, yolsuzluk, zayif yénetisim, yasa disi finan-
sal akislar ve silah akislari gibi etmenlerin glivenlik ortamini olumsuz etkiledigi ifade

1992; Keohane ve Nye, 2000a,; Keohane ve Nye, 2000b). Bu ¢ergevede, ¢ok tarafli iligkilerde ulusal ege-
menligin kismen ya da tamamen ulus iistii kuruluslara devri s6z konusu degildir (Keohane, 2006).

! Rapor, mesruiyeti toplumsal, ekonomik ve siyasal diizenlemelerin ve bunlarin sonuglarinin uygun ve adil
olmasint ifade etmektedir. Kurumlar baglaminda mesruiyet, taraflar arasinda giiven olusturulmasini kap-
samaktadir. Mesruiyet, siire¢ mesruiyeti (karar alma), performans mesruiyeti (kamu hizmetlerinin su-
numu), uluslararasi mesruiyet (uluslararasi hukukan uygun degerleri ve sorumluluklar) olmak iizere ii¢
bi¢imde tanimlanmaktadwr (World Bank, 2011).

2 BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminin, 2015-2030 doneminde ulasilmasi ongoriilen 17 amaci ve
bu amacglara ulasmak icin toplam 169 adet hedefi bulunmaktadir. Binyil Kalkinma Giindemi ise, 8 adet
amaca ve bu amaglara ulasmak igin toplam 18 adet hedefe sahiptir.
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edilmektedir (United Nations, 2015). Bunlarin ayni zamanda, Giindemin glivenlik-kal-
kinma bagi yaklasiminda ele alinmasi 6ngériilen politika konularini olusturdugu séy-
lenebilir.

Sirdirilebilir Kalkinma Gundemi gida glivenligi ve kisisel gtivenlik olmak lizere
iki glivenlik konusuna odaklanmaktadir (United Nations, 2015). Gida giivenligi ve ki-
sisel givenlik, UNDP (1994)'nin insani glivenlik yaklasiminin boyutlarindan ikisini
olusturmaktadir. Gida glivenligi, Strdirilebilir Kalkinma Glndeminin éncelikli poli-
tika alanlarindan birisini olustururken kisisel glivenlik, kentsel planlama baglaminda
ele alinmakta; strdirilebilir kentsel gelismenin saglanmasi icin yerel otoriteler ve
topluluklarla birlikte calisilarak sehirlerin ve insan yerlesim yerlerinin yenilenmesi ve
boylece kisisel glivenligin saglanmasi hedeflenmektedir (United Nations, 2015). Gi-
venlik-kalkinma baginin bu ¢ok disiplinli ve ¢ok politikali yapisi, politika slirecinin nasil
ylratilmesi gerektigi ile ilgili belirli ilkelere de isaret etmektedir. Bu ¢ercevede, gi-
venlik-kalkinma bagina iliskin politika sireci bitiinciil yaklasim ve politika uyumu
kavramlari Gzerinden agiklanabilir.

Oncelikle, hem uluslararasi hem de ulusal dlceklerde kalkinma, giivenlik ve in-
san haklari politikalarinin birlikte ve birbirini destekleyici bicimde ylirttilmesi isten-
mekte (United Nations, 2004); kalkinma ve glivenlik amacl islev, siireg, politika ve
orgitlerin ise, biitiincil bir yaklasimla olusturulmasi 6ngortlmektedir (OECD, 2005).
Butlincil yaklasim, olay ve olgularin bilesenlerinin etkilesimini dikkate alarak ve ice-
risinde bulunduklari ¢evre ile birlikte ele alinmasini 6neren bir yaklasimdir (Bunge,
1977). Siirdurdlebilir kalkinmada bittincil yaklasim kalkinmaya karmasik, cok yénli
ve boyutlu bakilmasini (Nieto, 1997), farkh politika streclerinin birbirini destekleye-
cek bicimde yiritiilmesini (UNESCO, 2012), katilimci ydontemlerle seffafligin ve hesap
verebilirligin saglanmasini; yerel yonetimler, sivil toplum oérgiitleri, 6zel sektor ve ilgili
diger aktorler ile isbirligi yapilmasini (United Nations Development Group, 2015)
ifade etmektedir.

Guvenlik-kalkinma bagi politika sireciyle ilgili strekli vurgu yapilan kavramin
politika uyumu oldugu séylenebilir. Politika uyumu kavrami, 1990’ yillarin ikinci ya-
risindan itibaren OECD biinyesinde diger politika alanlari yaninda giivenlik-kalkinma
bagini da icerecek sekilde gelismistir (Picciotto, 2005; OECD, 2008b; OECD DAC, 1995;
OECD DAC, 1996; OECD, 2013). Surdurdlebilir kalkinma gercevesinde politika uyumu
kavramini inceleyen Ashoff (2005), politika uyumunu negatif ve pozitif olmak lizere
iki yonll tanimlamaktadir. Negatif tanima gore, politika uyumu farkli politikalar ara-
sinda uyumsuzluk ya da tutarsizlik olmamasi ve béylece birbirlerinin beklenen etkile-
rini olumsuz etkilememe durumunu ifade etmektedir. Pozitif tanima gore ise, ortak
hedeflere ulasmak icin farkh politika alanlarinin birbirlerini destekleyecek bicimde
etkilesim icerisinde olmasini ifade etmektedir.

Politika uyumu ulusal 6lgekte, farkh politika streglerinin esglidiim icerisinde ve
birbirlerini destekleyecek bicimde yiritiilmesini; politika olceginde ise, politika
amagclari, hedefleri, programlari vb. arasinda tutarlilik saglanmasini gerektirmektedir

International Journal of Economic and Administrative Studies



UiliD-IJEAS, 2017 (18):263-288 ISSN 1307-9832 271

(OECD DAC, 1995; OECD DAC, 1996; OECD, 2002; OECD, 2008b; OECD, 2012; OECD,
2013). Politika uyumunda temel yonetsel islevin ise, esgiidiim oldugu sdylenebilir.
Ulusal 6lcekte esgliidiim icin (1) gayri resmi calisma uygulamalarinin Bakanliklar ara-
sindaki iletisimi gliclendirmesi, (2) yonetim icerisinde mimkiin olan en Ust seviyede,
cesitli bakanliklari kapsayacak ve bunlar arasinda esgiidiim saglayacak mekanizmalar
olusturulmasi, (3) ulusal kalkinma kurumuna politika esglidimi saglama yetkisi ve-
rilmesi gerektigi ifade edilmistir (OECD, 2009).

Sonug olarak, glvenlik-kalkinma bagi, hem uluslararasi hem de ulusal 6l¢ek-
lerde politika stirecinin, kamu 6rgltlenmesinin ve kamu hizmeti sunumunun yeniden
bicimlendirilmesini 6ngérmektedir. Bu siirecte, uluslararasi dlgekte gelistirilen poli-
tika tasariminin ulusal 6lgegi uyarlamasi s6z konusudur. Bu nedenle, uluslararasi kal-
kinma o6rgtleriyle iliski icinde olan Ulkelerin glivenlik ve kalkinma politikalari, 6rgit-
lenmeleri ve hizmet sunumlarinda 1990’ yillardan itibaren ortaya ¢ikan degisimi
aciklamada, giivenlik-kalkinma bagi géz ardi edilmemelidir.

3. Analiz ve Bulgular

Arastirmada, icerik Analizi (Yildirim ve Simsek, 2013) kullanilmaktadir. Calisma-
nin kavramsal cergevesi olusturulurken ayni zamanda analizde kullanilacak kodlar ge-
listirilmistir. Analizde, uluslararasi kalkinma toplulugunun dokiimanlarinin incelen-
mesiyle gelistirilen kodlar ile kalkinma planlarinin incelenmesinden elde edilen gi-
venlik kavramlari karsilastiriimistir. Glvenlik-kalkinma bagina iliskin dokiiman ince-
lemesiyle olusturulan kodlama Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1: Dokiiman incelemesine Gére Kodlar

Kod Kavram
Ekonomik Guvenlik | Temel bir tGcret geliri ya da sosyal glivenlik sistemi igsizlik ayligi
Gida Guvenligi Temel gidaya fiziki ve iktisadi olarak strekli erigim

Saghk Guvenligi

Hastalik ve sagliksiz bir yagam biciminden asgari korunma

Cevre Guvenligi

Kisa ve uzun vadede gevre sorunlarindan korunma

Kisisel Glivenlik

Devlet ve devlet disi aktorler ile diger bireylerin fiziksel siddetinden
korunma

Toplumsal Glivenlik

Geleneksel iligkilerin ve degerlerin korunmasi; mezhepsel ve etnik
siddetten korunma

Siyasal Glvenlik

Demokrasi, insan haklari, hukukun Gstanluga

Politika Uyumu

Guvenlik ve kalkinma politikalarina iliskin siireg, arag, ydontem, gikti
ve sonuglarin uyumunun saglanmasi.

Kamusal Otorite Or-
gltlenmesi

* Kamusal otorite kullanimi (devletin olmadigi ya da siyasal erk ta-
rafindan yonetilmeyen politika alaninin kalmamasi)
* Milki kontrol, emniyet ve givenligin saglanmasi

Kurumlar arasi Esgii-
diim ve isbirligi

*Bakanliklar arasi komiteler,

*Bakanliklar arasi fon mekanizmalari,

*Uluslararasi isbirligi

*Stratejik planlama

*Kaynaklarin dagilimi ve paylasimi

*Kamu kaynaklarini ydnetme kapasitesinin gelistirilmesi
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*Piyasa ekonomisi

*lyi ydnetisim

*Temel kamu hizmetlerinin sunumunun gelistirilmesi

*Etkili glivenlik kurumlar

Guvenlik Hizmeti *Guvenlik hizmetlerinin birey odakli, verimli, etkin, seffaf, hesap
Sunumu verebilir olmasi

*Devletin glivenlik hizmeti sunumunun iyilestirilmesi

*Glivenlik Orgiitlerinin Demokratik Sivil Gézetimi

*Hukuki olarak tanimlanmis bir kurumsal giivenlik yapilanmasi

*Ulus alti gtivenlik 6rgutleri

Tablo 1 olusturulduktan sonra, kalkinma planlarinda “glvenlik/givenligi” anah-
tar sozclikleriyle tarama yapilmis ve bu yolla kalkinma planlarina gére hem glivenlik
sdzclglinlin frekanslari (gérilme sikliklar) hem de givenlik kavramlari ile bunlarin
frekanslari ortaya ¢ikariimistir (bkz. Tablo 2).

Tablo 2: Frekans Degerleri

1990- 1996- 2001- 2007- 2014-

1994 2000 2005 2013 2018
Kalkinma Plani Sayfa Sayisi 362 307 266 100 199
Kalkinma Plani S6zciik Sayisi 105.255 | 88.316 | 88.980 | 33.273 | 65.400
Guvenlik S6zciigu Sayisi 45 156 83 64 116
Guvenlik Kavrami Sayisi 9 9 11 8 9

Tablo 2’ye gore, kalkinma planlarinin sayfa sayisinda bir azalma egilimi gérindir-
ken glivenlik s6zcligl ve glivenlik kavrami sayilarinin (frekanslarinin) artis egiliminde
oldugu gorilmektedir. 1990-2018 doneminde kalkinma planlarinin sayfa sayilari da
azalma egilimindedir. Bu durumu daha iyi gérebilmek icin frekanslari ortalama sek-
linde ifade etmek mimkiindir. Bunun icin glvenlik kavramlarinin frekanslari, kal-
kinma plani sayfa sayilarina ve giivenlikle s6zcligl sayilarina oranlanmak suretiyle
Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3: Birim Frekans Degerleri

1990- 1996- 2001- 2007- 2014-
1994 2000 2005 2013 2018
Kalkinma Plani Sayfasi Ba- 0,2 0,0508 0,312 0,64 0,582
sina Guvenlik S6zctgu
Kalkinma Plani Sayfasi Ba- 0,024 0,029 0,041 0,08 0,055

sina Glvenlik Kavrami
Kalkinma Plani S6zciik Ba- | 0,0004275 | 0,0017663 | 0,00093279 | 0,0019234 | 0,0017737
sina Guvenlik S6zctgu
Guvenlik Kavrami Basina 0,124 0,057 0,132 0,125 0,094
Guvenlik S6zcugu
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Tablo 3’e gore, kalkinma plani sayfasi basina giivenlik s6zctgi ve glivenlik kav-
rami oranlari artis egilimi géstermektedir. Bu iki egilim birlikte ele alindiginda, giiven-
lik konusunun kalkinma planlarinda daha fazla yer aldigi séylenebilir. Kalkinma plani
sozclk sayisi basina glvenlik s6zctgi sayisi artis egilimi gosterirken glivenlik kavrami
basina glivenlik s6zctgi sayisinin ise azalma egiliminde oldugu gérilmektedir. Bu du-
rum o6nceki iki egilimle birlikte ele alindiginda, glivenlik s6zctgii kalkinma planlarinda
nispeten yogunlasirken giivenlik kavramlarinin zaman icerisinde daha az ayrintida ele
alindig1 séylenebilir. Burada bahsedilen degisimin niteliginin ortaya konulmasi icin
glivenlik kavraminin inceleme dénemi igcerisinde hangi boyutlarda politika siirecine
girdiginin de goritlmesi gerekmektedir. Yani, glivenlik kavramlari her bir kalkinma
planinda nasil bir dagilim gostermistir? Glivenlik kavramlarinin kalkinma planlari iti-
bariyla oransal dagihmi Tablo 4’te gt)sterilmi§tir.1

Tablo 4: Guvenlik Kavramlarinin Kalkinma Planlarina Gore Goriilme Orani (%)

Giivenlik Kavrami 1990- 1996- 2001- | 2007- | 2014-
1994 2000 2005 2013 2018
Sosyal Guvenlik 42,22 61,54 33,73 56,25 43,10
ic Giivenlik 31,11 12,82 15,66 12,50 15,52
Milli Guvenlik 4,44 1,28 1,20 - 0,86
Enerji Arz Glvenligi 2,22 1,28 - 9,38 12,07
Gida Guvenligi 2,22 1,28 1,20 7,81 6,90
Trafik Glvenligi - 8,97 15,66 9,38 431
Bilgi GUvenligi - - 4,82 1,56 5,17
Biyo-Guvenlik - - 3,61 1,56 0,86
insan Can Givenligi - 0,64 6,02 - 2,59
Tuketici GUvenligi 6,67 6,41 2,41 - -
is Glvenligi 6,67 4,49 9,64 1,56 6,03
Afet Guvenligi - - 6,02 - -
Vergi Glvenligi 2,22 - - - -
Siber Glivenlik - - - - 2,59
Kamu Guvenligi 2,22 - - - -
Toplam 100 100 100 100 100

Tablo 4’e gore, 1990-1994 déneminde en sik goriilen glivenlik kavramlari sosyal
glivenlik ve i¢ glivenlik kavramlaridir. Bu donemde, sosyal giivenlik ve i¢ glivenlik kav-
ramlarinin toplam givenlik kavrami sayisinin % 73,33’tini olusturdugu goriilmekte-
dir. Buna gore, bu donemdeki kalkinma politikasinin glivenlik glindemini sosyal gi-
venlik ve i¢ glivenlik konularinin yonlendirdigini séylemek mimkinddr.

! Tablo 4’teki degerler, ilgili giivenlik kavrami kapsaminda gegen giivenlik sozciigii sayisimn o kalkinma
planindaki toplam giivenlik sézciigii sayisina béliinerek yiizde seklinde ifade edilmesiyle elde edilmistir.
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1996-2000 déneminde yine sosyal glivenlik ve i¢ giivenlik kavramlari en sik go-
rilen kavramlar olurken (toplam % 74,36) bu kez sosyal giivenlik kavrami sayisi nis-
peten artis gbstermesine ragmen i¢ givenlik kavrami sayisi nispi olarak belirgin bir
azalma gostermistir. Bu donemde, 6nceki donemde gorilen kamu giivenligi ve vergi
glvenligi kavramlari gérilmezken trafik giivenligi ve insan can giivenligi kavramlari
ilk kez kalkinma planina girmistir. Ayrica, kalkinma plani sayfa ve s6zclik sayisi azalr-
ken ve glvenlik s6zcligl sayisinda belirgin bir artis meydana gelirken giivenlik kav-
rami sayisi 6nceki dénemle ayni kalmistir. Bu durum, basta sosyal giivenlik olmak
Gzere glvenlik kavramlarinin kalkinma planinda yogunlastigini géstermektedir.

2001-2005 doneminde sosyal giivenlik ve i¢ giivenlik kavramlari en sik goriilen
kavramlar olurken (toplam % 49,39), sosyal giivenlik kavrami 6nceki déneme gore
belirgin olarak daha az gorilmistir. Bu donemde, biyo-giivenlik, afet giivenligi ve
bilgi giivenligi kavramlari kalkinma planlarinda ilk kez ortaya ¢ikmistir. Ayrica, gliven-
lik kavrami sayisinda dnceki donemlere gore bir artis séz konusudur. Ozellikle gliven-
lik s6zclgli sayisinin 6nceki doneme gore azalmasina ragmen givenlik kavrami sayi-
sinin artmasi, glivenlik kavramlarinin bu dénemde nispeten daha az ayrintida ele alin-
digin1 gostermektedir. Bu donemde kalkinma plani sayfa ve sozcik sayilarinin azal-
masi da bunu desteklemektedir.

2007-2013 déneminde de sosyal glivenlik ve i¢ glivenlik kavramlari en sik gori-
len (toplam % 68,75) kavramlardir. Onceki déneme gére sosyal giivenlik kavraminin
nispi gérilme orani artis gésterirken i¢ glivenlik kavraminin gérilme oraninda azalma
meydana gelmistir. Bu donemde, glivenlik kavrami sayisi da 6nceki doneme goére
azalmistir. Tablo 3’e gére kalkinma plani s6zcugi/sayfasi basina guvenlik sozcigu ve
glivenlik kavrami sayisi artarken glivenlik kavrami basina glivenlik s6zcligi sayisi azal-
mistir. Bu durum, giivenlik s6zcligiiniin ve kavramlarinin kalkinma planiigerisinde yo-
gunlasmaya devam ettigini géstermektedir.

2014-2018 doneminde en sik gorilen giivenlik kavramlari sosyal giivenlik ve i¢
glivenlik (toplam % 58,62) kavramlaridir. Bu donemde, siber giivenlik kavraminin ilk
kez kalkinma planina girdigi gorilmektedir. Tablo 3’e gore, sozclik/sayfa basina gu-
venlik s6zctgl ve giivenlik kavrami sayisinda dnceki doneme gére azalma ortaya ¢iI-
karken glivenlik kavrami basina glivenlik s6zciigii sayisi azalmaya devam etmistir. Bu
dénemde, dnceki doneme gore sayfa basina glivenlik kavrami sayisi azalirken gliven-
lik kavrami sayisinda artis meydana gelmistir. Bu durum, 2014-2018 déneminde gi-
venlik konusunun nispeten daha az yogunlastigini géstermektedir.

Tablo 4’te gosterilen degisimin niteliginin daha derinlemesine anlasilmasi igin
her bir glivenlik kavraminin hangi konularla iliskili olarak ele alindigina bakilmalidir.
Bunun icin kalkinma planlarinda giivenlik kavramlarinin iliskili oldugu konular kavram
agi seklinde diizenlenerek EK 1:5’te verilmistir. Kavram aglari, hem givenlik kavram-
larinin farkh kalkinma planlarinda hangi politika sorunlarina yénelik olarak ele alindi-
gini hem de donemlere gore glivenlik kavramlarinda ve yaklasiminda ortaya ¢ikan
degisimi gbstermektedir.
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Oncelikle, 1990’li yillarda giivenlik kavramlarinin daha dar kapsamli oldugu,
2000’li yillardan itibaren ise artarak ve genisleyerek devam ettigi gérilmektedir. Gi-
venlik kavramlarindaki ¢esitlenme, glivenligin kalkinma politika siireci icerisinde za-
manla daha fazla yer alan bir politika konusu oldugunu ortaya koyarken glivenlik-
kalkinma bagi yaklasiminin da kalkinma politikasina etkisini gostermektedir. Burada,
ic gL'Jvenlik1 ve milli glivenlik kavramlari Gzerinde ayrica durulmalidir. Clinkd bu kav-
ramlardaki degisim, glivenlik-kalkinma bagi yaklasiminin inceleme dénemi icerisinde
glvenlik alanina etkisini gosterecektir.

1990-1994 déneminde i¢ gilivenlik hizmeti sunumunda caydiricilik, 6nleyicilik,
siratle midahale ve uzun sireli micadele 6ne ¢ikarken, i¢ glivenlik hizmetinin 6r-
gltlenmesinde ise, kariyer sistemine dayali uzmanlasma ile kamu kurumlari arasinda
birlik ve uyuma vurgu yapilmistir. Bunun yani sira, sivil gézetim ve kontroliin saglan-
masl amaciyla, polis ve jandarma lzerinde miilki idare amirlerinin otoritesinin olus-
turulmasi hedeflenmistir. Bu dénemde, kamu giivenliginin saglanmasinda sigorta sis-
temine gecilmesi ve istanbul’a 6zel giivenlik 6rgiitlenmesi olusturulmasi da politika
hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu durum, kamu gtivenligi alaninda piyasalasma-
nin ilk adimi olarak ele alinabilir. istanbul’a dzel giivenlik drglitlenmesi ise, kentsel
ozelliklere gore degisen bir glivenlik 6rglitlenmesi yaklasimini ifade etmektedir. Do-
layisiyla, degisen bir i¢ glivenlik 6érgitlenmesi, genel olarak illerde uygulanan i¢ gi-
venlik 6rgiitlenmesine gore farkli derecelerdeki merkezilesme ve yerellesmeyi icere-
cektir.

1996-2000 déneminde, i¢ glivenlik alaninda 6nceki doneme gore daha fazla ko-
nunun giindeme girdigi gortlmektedir. Bu dénemde, i¢ glivenlik hizmeti sunumunda
etkililik, seffaflik ve halkla iliskiler, stireklilik kavramlarina vurgu yapilmaktadir. Bunun
yani sira, i¢ glivenlik hizmetinin érglitlenmesinde ele alinan konular sunlardir: birok-
rasinin azaltilmasi, ana hizmetlerde uzmanlasma, destek hizmetlerinde sivillesme,
kaynaklarin etkin kullanimi, teknik donatim yetersizliginin giderilmesi, Sahil Glvenlik
Komutanliginin devaml personel yapisina kavusturulmasi, ¢arsi ve mahalle bekgile-
rinin yetki ve sorumluluklarinin diizenlenmesi, i¢ giivenlik kuruluslarinin icisleri Ba-
kanligina baglanmasi, i¢ glivenlikte kir-kent ayrimi (jandarma-polis ayrimi) sorunlari-
nin giderilmesi ve istihbarat hizmetlerinin gliclendirilmesi. Onceki dénemde polis ve
jandarmanin miilki idareye baglanmasi hedeflenirken 1996-2000 déneminde icisleri
Bakanligi seviyesinde bir merkezilesme éngériilmistiir. Ozellikle 6rgiitlenme sorun-
larinin 6nceki doneme gore daha genis olarak ele alindigi gérilmektedir. Bunun yani
sira, ilk kez go¢ konusu i¢ glivenlik baglaminda kalkinma planinda yer alirken istan-
bul’a 6zel glivenlik orgiitlenmesi ve diger tarihi, ticari ve turistik yerler icin kamusal

! I¢ giivenlik kavramu, bir iilkenin siyasi sinirlari igerisinde kisilerin can ve mal giivenligini, kamu diizenini
ve giivenligini, asayisi ve emniyeti saglamay: ifade etmektedir. I¢ giivenlik, dis giivenlik ile birlikte milli
giivenligin iki bileseninden birisini olusturmaktadwr. Bkz. Yilmaz (2012).
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glivenlik yaninda 6zel giivenlik hizmeti sunumu da glindeme girmistir. Bu durum, gii-
venlik alaninda piyasalasmanin ikinci adimi olarak ele alinabilir.

2001-2005 doneminde, i¢ glivenlik konusunun 6nceki doneme goére daha genis
ele alindig gorilmektedir. i¢ glivenlik 6rgiitlenmesine iliskin konular sunlardir: uz-
manlasma, teknoloji yogun teskilatlanma, glivenlik personelinin liniversite isbirligiyle
egitimi ve yetistirilmesi, glivenlik hizmetleriyle ilgili olmayan goérevlerin ayiklanmasi,
personel artisinin en aza indirilmesi, glivenlik tesislerinin konuslanma maliyetlerinin
en aza indirilmesi, her zaman ve her yerde kontrol, glivenlik kuruluslarinin hareket
kabiliyetinin artirilmasi, teknoloji agirlikli yatirim, giivenlik kuruluslarinda genis kap-
samli yeniden yapilanma ve &nleyicilik. i¢c glivenlik hizmetinin érgiitlenmesine iliskin
olarak ise, ice ve ise donlk seffaflik, stirekli ve yapici halkla iliskiler, medya araciligiyla
toplumun aydinlatiimasi ve bilinglendirilmesine vurgu yapilmistir. Bu dénemde, terér
konusu i¢ giivenlik baglaminda ilk kez kalkinma planinda yer almistir. Bunun yani sira,
AB ile kiresellesmeye uyum ve dinya ile bitliinlesme hedefi konulmustur. Bu do-
nemde, 6rgiitlenmede teknoloji, hizmet sunumunda seffaflik, politika siirecinde kii-
resellesme, i¢ giivenlik sorunlarinda ise terér konulari 6ne ¢ikmistir.

2007-2013 déneminde, i¢ glivenlik konusunun 6nceki doneme goére daha dar
ele alindigi gériilmektedir. i¢ glivenlik érgiitlenmesinde, giivenlik kuruluslarinin ha-
reket kabiliyetinin artirilmasi, kriminal altyapinin giiclendirilmesi, kolluk kuvvetleri
arasindaki esglidim eksikliginin giderilmesi, profesyonel bir sinir muhafaza teskilati
kurulmasi, istihbaratta kurumlar arasi esgiidiim saglanmasi, her zaman ve her yerde
kontrol, dnleyici, izleyici, etkin, hizli, glivenilir istihbarat sistemi kurulmasi, politika
hedeflerini olusturmaktadir. i¢ giivenlik hizmetinin sunumunda ise, medya ve toplu-
mun aydinlatiimasi ve bilin¢lendirilmesi, ise ve ice donik seffaflik, stirekli ve yapici
halkla iliskiler hedeflenmistir. Ayrica, go¢ ve teror konulari i¢ glivenlik kapsaminda
birlikte ele ainmistir. Bu donemde, érgiitlenmede kriminal altyapi, sinir muhafaza
teskilati ve istihbarat, esgiidiim ve 6nleyicilik, hizmet sunumunda seffaflik, i¢c gtivenlik
sorunlarinda ise gég, terér ve 6rgiitlii suglar 6ne ¢ikmistir.

2014-2018 déneminde, i¢ glivenlik konulari 6nceki déneme gore genisleme gos-
termistir. i¢ glivenlik 6rgiitlenmesine iliskin ele alinan konular sunlardir: kolluk kuv-
vetleri arasi esgidim ve isbirligi, ortak altyapi ve kabiliyet kullanimi, profesyonel-
lesme, personelin fiziki ve teknik donatiminin gelistiriimesi, personelin nitelik ve ni-
celik olarak gelistirilmesi, Kamu Dizeni ve Givenligi Mistesarhg, Siber Guvenlik Ku-
rulu, istihbaratta kurumlar arasi esgiidiim, kriminal altyapinin giiclendirilmesi, pro-
fesyonel bir sinir muhafaza teskilati kurulmasi, risk yonetimi, glivenlik birimlerinin
gorev ve yetki catismalarinin 6nlenmesi, asayis sorunlari ile miicadele icin 6zel ekip-
ler olusturulmasi, kent giivenligi yénetim sistemi olusturulmasi. i¢ giivenlik hizmeti
sunumunda ise, 6zgirliuk-glvenlik dengesi, glivenli is ve yasam kosullari, toplum des-
tekli kolluk, gtivenlik hizmetlerinin kurumsal ve islevsel niteliginin artirilmasi, koru-
yucu ve Onleyici hizmet, etkili asayis hizmeti, yurttas memnuniyeti konulari yer al-
maktadir. Bu dénemde, terérizmin finansmani konusu ilk kez kalkinma planinda yer
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almistir. Bunun yani sira, kamu yatirimlari iginde glivenlik payinin artirilmasi ve gii-
venlik birimlerinin sivil denetimi dngorilmistir. Bu donemde, érgiitlenmede isbirligi
ve uzmanlasma, kriminal altyapi, sinir muhafaza teskilati ve istihbarat, esgiidiim ve
Onleyicilik, hizmet sunumunda seffaflik, i¢ giivenlik sorunlarinda ise gég, terér ve 6r-
glitlii suglar konulari 6ne ¢ikmistir. Ayrica Kamu Diizeni ve Glivenligi Miistesarlii ile
Siber Giivenlik Kurulu érgitlenmeleri ilk kez kalkinma planlarinda yer alan 6rgit-
lenme bicimleridir. Kamu Diizeni ve Glivenligi Mustesarligi terér konularinda st di-
zey esglidiim sorunlarini agsmaya yonelik iken Siber Glivenlik Kurulu siber suglarin 6n-
lenmesine yonelik yeni gelisen bir i¢ glivenlik 6rglitlenmesine isaret etmektedir.

Milli givenlik kavramina Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) dénemi harig
az oranda yer verildigi goriilmektedir. Bu planlarda, milli glivenlik kavramlarindan zi-
yade insan givenlik unsurlarina daha fazla yer verilmistir. 1990-1994 déneminde,
milli giivenlik haberlesme sektériinde milli savunma gereklerinin géz 6niinde bulun-
durulmasi baglaminda yer alirken 1996-2000 déneminde, 6zellestirmelerde milli gti-
venlik agisindan stratejik 6nem tasiyan kuruluslarin éncelik disi birakilmasi hedeflen-
mistir. 2001-2005 déneminde, Avrupa Birligine uyum kapsaminda Ortak Dis ve Gi-
venlik Politikasina yer verilmistir. 2007-2013 déneminde milli glivenlik kavramina yer
verilmezken 2014-2018 doneminde ise, siber suglarla miicadele ve uluslararasi gi-
venlik stratejileri ele alinmistir.

Genel olarak 1990-2018 dénemine bakildiginda, kalkinma planlarinda yer veri-
len gilvenlik kavramlari ile givenlik kalkinma bagi kavramlari (kodlari) arasinda iliski
kurarak ulusal politika siireci ile uluslararasi politika siireci arasinda baglanti kurmak
mumkindir. Bu kapsamda, 1990-2018 dénemi kalkinma planlarinda goriilen giiven-
lik kavramlariile Tablo 1’de verilen glivenlik-kalkinma bagi kodlari EK 1:5 olarak veri-
len giivenlik kavram aglari cercevesinde Sekil 1'de eslestirilmistir.

Sekil 1’e gore, inceleme donemini kapsayan kalkinma planlarinda tespit edilen
15 (on bes) adet givenlik kavrami degisen yogunluklarda olmakla birlikte, Tablo 1'de
verilen glivenlik-kalkinma bagi kavramlariyla eslestirilebilmektedir. Bu durum, kal-
kinma planlarindaki giivenlik kavramlarinin glivenlik-kalkinma baginin kavramsal cer-
cevesi ve politika soylemiyle uyumlu olarak gelistigini gdstermektedir. Altinci Kal-
kinma Planindan (1990-1994) itibaren giivenlik kavramlarina yer verilmektedir. ince-
leme donemine genel olarak bakildiginda;

¢ Kalkinma planlarinin her birinde glivenlik konusuna yer verildigi ve bdylece
Turkiye'de giivenligin kalkinma politikasinin bilesenlerinden birisi oldugu,

¢ Kalkinma planlarindaki gtivenlik kavramlarinin Tablo 1’de gosterilen giiven-
lik-kalkinma bagi kavramlari ile eslestigi,

* Kalkinma planlarinda givenlik kavramlarinin zaman icerisinde genisleme
egilimi gosterdigi,

* Kalkinma planlarinda gilivenlik s6zctgl ve kavramlarinin zaman igerisinde
yogunlasma egilimi gosterdigi gorilmektedir.
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Sekil 1: Guvenlik Kavramlari ile Giivenlik-Kalkinma Bagi Kodlarinin Eslestirilmesi

Sosyal Giivenlik
I¢ Giivenlik
Ekonomik Giivenlik
Milli Giivenlik
Gida Giivenligi
Enerji Arz Giivenligi
Saglik Giivenligi

Gida Giivenligi

Trafik Giivenligi

Kisisel Giivenlik

Bilgi Giivenligi

Toplumsal Giivenlik

Cevre Giivenligi |

Siyasal Giivenlik

Insan Can Giivenligi

Politika Uyumu |

Tiiketici Giivenligi

Kamusal Otorite

Is Giivenligi Orgiitlenmesi

Afet Giivenligi Kurumlar aras1

Esgiidiim ve Isbirligi

Vergi Giivenligi

Giivenlik Hizmeti

Siber Giivenlik Sunumu

| Biyo-Giivenlik

Kamu Giivenligi

4, Tartisma

Arastirmadan elde edilen bulgular ¢cergevesinde, giivenlik-kalkinma baginin Tiir-
kiye’de kamu politikasi stirecine aktarimi, giivenligin kalkinmacilastirilmasi (develop-
mentalization of security) ve kalkinmanin glivenliklestirilmesi (securitization of deve-
lopment) seklinde olmak Gzere iki yonli tart|§|labilir.1

Guvenligin kalkinmacilastirilmasina yonelik bir tartisma, temel glivenlik kavrami
olan milli giivenlik kavramindan hareket edilmesini gerektirmektedir. Zira glivenlik-
kalkinma bagi yaklasimi temelde milli glivenlik yaklasiminda degisim 6ngérmektedir.

! Giivenlik-kallinma bagi yaklasimina yénelik tartismalar, “giivenliklestirme” tezi ¢ergevesinde toplan-
maktadir. Giivenliklestirme, literatiirde Kopenhag Okulu 'nun ileri siirdiigii ve 1990l yillardan sonra gii-
venligin kapsaminin genislemesi seklinde ortaya ¢ikan durumu agiklamak igin kullanilan elestirel bir yak-
lasimi temsil etmektedir. Buzan vd. (1998) giivenliklestirmeyi, siyasallasmanin aswrt bir versiyonu olarak
nitelemekte ve diger politika alanlarinda giivenlik adina swra disi araglarin kullanimina imkan veren bir
yaklasim olarak tammlamaktadir. Giivenlik disindaki politika siire¢lerinin giivenlik politikasinin amag, he-
def've araglariyla bi¢imlendirilmesi ve bu politika alanlarinin giivenligin konusu olmasi, giivenliklestirmeyi
ifade etmektedir. Buzan vd. (1998), giivenliklestirmenin meydana gelebilecegi bes alan belirtmistir: Askeri,
siyasal, ekonomik, toplumsal, ¢evresel. Bunun yaninda, giivenlik-kalkinma bagini “giivenligin kalkinmaci-
lastirilmast” olarak ele alanlar da bulunmaktadir. Mesela Albrecht vd. (2010) Avrupa Birliginin bu konu-
daki politikasini bu kavramla agiklamaktadir.
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Kalkinma planlarinda milli glivenlik, iki boyutta ele alinmaktadir. Birincisi, milli gliven-
ligin 6zellestirme sirecinde bir 6l¢ut olmasidir. Milli glivenligi olumsuz etkileyecegi
degerlendirilen 6zellestirmelerin yapilmamasi istenmektedir. Bir digeri, milli gliven-
ligin Avrupa glvenlik politikasi baglaminda ele alinmasidir. Burada milli glivenlik, ki-
resellesmeye ve AB’ye uyumda ele alinan konulardan birisi olmakta ve uluslararasi
politika tasarimlarindan etkilenen bir olgu haline gelmektedir.

Guvenlik-kalkinma bagi yaklasimi, insani glivenlik ile milli givenligi bir araya ge-
tirmeye calismaktadir. Glvenlik-kalkinma baginin ¢ok boyutlu yapisi da, insani gi-
venlik yaklasiminin bu 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Bu ¢ercevede sorulmasi ge-
reken soru sudur: Tiirkiye’de milli glivenlik kavrami insani giivenlik kavrami karsi-
sinda gerilemis midir? Bu soruya, evet cevabi vermek miamkin degildir. Zira milli gii-
venlik konusunun kalkinma planlarinda genellikle bir kisit olarak kullanildigi goériil-
mektedir. Bir baska deyisle, milli glivenlik kalkinma politikasinin bir bileseni olarak
ele alinmaktan ziyade glvenlik politikasinin kendisi olarak ele alinmaya devam et-
mektedir.

Kalkinmanin glvenliklestiriimesi ise, ¢esitli ekonomik, siyasal ve toplumsal poli-
tika streclerinin givenlik odakl olarak yurdtilmesini ve boylece giivenlik alaninin
genislemesi durumunu ifade etmektedir. Ozellikle, gé¢ ve terérizmin finansmani ile
miicadele konulari bu duruma 6rnek olarak tartisilabilir. Bir toplumsal sorun ve poli-
tika konusu olan gog, Tirkiye’de 1990’ yillarin ikinci yarisindan itibaren kalkinma
politikasi icerisinde bir i¢ glivenlik meselesi olarak ve kentlesme baglaminda ele alin-
maya baslamistir. Ayrica, Tlrkiye’nin de 2001 yilindan itibaren taraf oldugu bir BM
sozlesmesi ve politikasi olan terérizmin finansmani ile mUcadeIel, kalkinma politika-
sinin bir konusu olmustur.

Peki, genel olarak Tirkiye’de kalkinma politikasinda glivenlik-kalkinma bagi na-
sil olusturulmustur? Bunun i¢in Tablo 4’teki glivenlik kavramlarina ve EK 1:5 olarak
verilen glvenlik kavram aglarina bakilabilir. Turkiye’de kalkinma politikasinin birincil
glvenlik konusunu sosyal giivenlik olusturmaktadir. Sosyal glivenlik bireylerin ¢a-
lisma, gelir ve emeklilik konularini icermekte ve Tiirkiye'deki glivenlik kalkinma bagi
iliskisinin yonUni ortaya koymaktadir. Buna gore, Turkiye’de glivenlik-kalkinma ba-
ginin oncelikle ekonomik giivenlik-kalkinma iliskisi Gizerinden kuruldugu sdylenebilir.
ikincil giivenlik konusu ise i¢ giivenliktir. Kalkinma planlarinda ele alinan giivenlik ko-
nulari, i¢ glivenlik sorunlarini kapsamaktadir. Tiirkiye’de glivenlik-kalkinma baginin
diger boyutunun ise i¢ giivenlik-kalkinma iliskisi tizerinden kuruldugu goriilmektedir.

Kalkinma planlarinda i¢ gtivenlik iki yonll degisim gdstermektedir. Bunlardan
ilki, ic glivenlik drglitlenmesinin iyi ydnetisim ve Yeni Kamu isletmeciligi temelinde
ele alinmaya baslamasidir. Digeri ise, i¢ glivenlik kapsaminin terér ve gé¢ sorunlarini

! Terérizmin finansmaniyla miicadele, giivenlik ve finans arasinda dogrudan bag kurarak bir politika alan
olusturmaktadir. Bu olgu, finans alaminin giivenliklestirilmesi olarak ele alinacagi gibi giivenlik alaninin
geniglemesi olarak da ele alinabilir.
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icerecek bicimde genislemesidir. Burada ortaya ¢ikan durum, teroriin sadece i¢ g-
venlik kapsaminda degil ayni zamanda bir kalkinma sorunu olarak ele alinmaya bas-
lamasidir." Uluslararasi orgltler tarafindan, ginimizde ¢atismalarin tlkeler arasi ye-
rine Ulkelerin icinde oldugunun belirtilmesi ve i¢ glivenligin insani glivenlik yaklasi-
mina daha yakin bir icerige sahip olmasi, bu durumu aciklayabilir.

Turkiye’de 2000’li yillarda 6ne ¢ikan giivenlik alanlari Gzerinden de glivenlik-
kalkinma baginin gelisimi izlenebilir. Bu kapsamda, enerji arz giivenligi ve siber gii-
venlik dikkati (;ekmektedir.2 Zira bunlar, milli givenlik ve insani glvenlik yaklasimla-
rinin kesisiminde yer alan gilvenlik alanlaridir. Uluslararasi Enerji Ajansi, enerji arz
glvenligini “enerji kaynaklarinin karsilanabilir fiyatta kesintisiz olarak bulunabilirligi”
seklinde tanimlarken, uzun vadede ekonomik gelisme ve siirdiiriilebilir kalkinma ge-
reklerine uygun olarak zamaninda yatirimlar yapilmasi biciminde ele almaktadir (In-
ternational Energy Agency, 2014).

Avrupa Komisyonu ise, AB’nin enerji arz glivenliginin “yurttaslarin refahi ve eko-
nominin uygun bir sekilde islemesi icin, cevresel meselelere riayet ederek ve stird(irt-
lebilir kalkinmayi géz éniinde bulundurarak, blitiin tiiketicilerin (6zel ya da sinai) kar-
silayabilecekleri fiyatta enerji liriinleri piyasasina kesintisiz fiziki erisiminin saglanma-
sina y6nelik olacagi belirtilmistir (European Commission, 2000). Bu tanimlamalar, gu-
venlik-kalkinma bagi séylemine sahip olmakla birlikte, bunlarin milli gtivenligi ikincil
konuma getirdigini sdylemek mumkiin degildir. Enerji arz glvenligi kalkinmanin gi-
venliklestirilmesi cercevesinde ele alinabilir. Tlrkiye’de de, Altinci Kalkinma Planinda

! Tiirkiye de giivenlik-kallinma bag1 yaklasimint i¢ giivenlik baglaminda belirli 6rnekler iizerinden incele-
mek miimkiindiir. Bunlardan ilki, bir orgiitlenme bigimi tizerinden yapilabilir. Bu érgiitlenme bigcimi, 6360
Sayili Kanun kapsaminda Igisleri Bakanligina bagl olarak illerde kurulan “Yatirim Izleme ve Koordinas-
yon Bagkanliklar1”dir. Bu Baskanliklarin adindan gériilecegi iizere yatirimlar ile ilgili olmasi beklenmek-
tedir. Ancak, “Ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksadigimn
ve bu durumun halkin saghgi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenligini olumsuz etkilediginin vali
veya ilgili bakanliginca tespit edilmesi durumunda, vali uygun siire vererek hizmet ve yatirimin gergekleg-
tirilmesini ister. Hizmet ve yatirimin verilen siirede gerceklesmemesi hdlinde, vali soz konusu yatirim ve
hizmetin ildeki diger kamu kurum ve kuruluslarinca yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi yatirim izleme
ve koordinasyon baskanligi aracihgiyla da yerine getirebilir.” Bkz. 6581 Sayili Igisleri Bakanligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28/A Maddesinin 15/8/2016-KHK-674/35 md. Ile Degisik 13 iincii fikrast.
Bir diger ornek ise, PKK teror orgiitiine karsi yiiriitiilen i¢ giivenlik operasyonlari ile ilgili verilebilir. Ope-
rasyonlarda hasar goren Cizre ve Silopi ilgeleri ile ilgili olarak Kallinma Bakam Cevdet Yilmaz, huzurun
ve emniyetin bulunmadigi yerde ozgiirliik ve ekonomik kalkinmanin olamayacagini; hem sosyal hayatin
hem ekonomik hayatin temelinin emniyetli ve huzurlu bir ortam oldugunu” belirterek soyle demistir: “(...)
siddete terore basvuranlara karst gerekli biitiin onlemler alimirken, bir taraftan da herkesin ozgiir bir or-
tamda temel hak ve hiirriyetlere sonuna kadar riayet edilen hukuk devieti semsiyesi i¢cinde demokratik bir
ortamda kalkinmamizi devam ettirecegiz ve insan odakli bakacagiz. Bizim giivenlik anlayisimiz da insan
odakhdir. Giivenlik gii¢lerimiz burada insanimizin emniyeti i¢in var.” Bkz. http://www.sabah.com.tr/gun-
dem/2016/03/06/bakan-cevdet-yilmaz-zararlar-kisa-surede-tanzim-edilecek (Erisim: 25.09.2016).

? Giivenlik-kalkinma bagi, temelde milli giivenlik yaklasiminda bir degisim éngormektedir. Bu yaklagimin
Tiirkiye e kamu politikasi siirecine etkisini gérmenin yolu, milli giivenlik ve insani giivenlik yaklasimlarimin
kesistigi alanlardir. Bu nedenle, burada diger giivenlik kavramlari ile ilgili bir tartismaya girismekten zi-
yade bu giivenlik kavramlarinin kalkinma planlarinda yer almaya baslamasi s6z konusu degigimin variigini
tespit etmek i¢in yeterli goriilebilir.
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(1990-1994) sirdiirtlebilir kalkinma ve uluslararasi enerji arz glivenligi cercevesinde
cok boyutlu olarak ele alinan enerji arz giivenliginin Dokuzuncu Kalkinma Planindan
(2007-2013) itibaren Uluslararasi Enerji Ajansi ve AB s6ylemine uygun olarak gelistigi
goriilmektedir.

Siber glivenlik ise, bilgi ve iletisim teknolojilerinin kotli amach kullanimiyla or-
taya cikan giivenlik sorunlarina yonelik gelistirilmis bir glivenlik yaklasimidir. Siber
glvenlik, glivenlik kapsamina bilgi ve iletisim teknolojilerinin dahil edilmesine dayan-
masi nedeniyle, giivenlik alaninin genislemesine bir érnek olusturmaktadir. Ornegin
siber glivenlik, Amerika Birlesik Devletleri’'nde i¢ glivenlik cercevesinde ele allnlrkenl,
AB siber glivenligi sivil ve askeri maksatli bilgi ve iletisim teknolojilerinin olusturdugu
aglarin korunmasina yénelik koruyucu mekanizmalar ve eylemler olarak tanimlan-
maktadir (European Commission, 2013). Bununla birlikte, AB siber giivenligi, insani
glvenlik yaklasimi cercevesinde birey odakl (temel hak ve 6zgurliikler, ekonomik ¢i-
karlar vb.) ele almakta ve siber giivenlik konusunda kamu otoriteleri, 6zel sektor ve
yurttaslarin isbirligini ve esgidimiini 6ngérmektedir (European Commission, 2013).

Turkiye’de siber glivenlik calismalari 2012 yilinda baslatllm|§t|r.2 Ulusal Siber
Guvenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Planina gore, bilgi ve iletisim sistemlerinin
glivenliginin saglanmasi hem milli giivenlik hem de rekabet giiciiniin korunmasi icin
gerekli f.;tjrulmektedir.3 Buna gore, Tirkiye’de siber glivenlik, milli givenlik ve kalkin-
mayi birlikte ele almaktadir. Bu yaklasim, uluslararasi siber giivenlik yaklasimindan
farkli degildir. Ancak, Turkiye’de siber givenligin, bilgi glivenligi kavrami cerceve-
sinde ve kisisel verilerin korunmasi baglaminda ele alindigi g(’irl’.’llmektedir.4

Burada, Turkiye’de siber glivenlik 6rglitlenmesinin nasil olusturuldugu lizerinde
durulmalidir. Siber gilivenlik politikasini belirleme yetkisi Ulastirma, Denizcilik ve Ha-
berlesme Bakanhgina verilirken siber glivenlige iliskin plan, program ve kararlari
onaylamak ve politika uygulamasinin esgiidimini saglamak yetkisi, Siber Glvenlik
Kurulu’na verilmistir. Bu Kurul, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, Disisleri, igisleri,
Milli Savunma Bakanlari ile bunlarin mistesarlari yaninda Kamu Diizeni ve Givenligi
Mistesari, Milli istihbarat Teskilati Mistesari, Genelkurmay Baskanhgi temsilcisi,
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Mali Suglari Arastirma Kurulu gibi
cesitli seviyelerde kamusal otoritelerin katilimiyla olusturulmaktadir.

! Bkz. https://www.dhs.gov/topic/cybersecurity (Erigim: 23.09.2016).

? Bkz. 20 Ekim 2012 tarihli ve 28447 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 11 Haziran 2012 tarihli ve
2012/3842 sayih “Ulusal Siber Giivenlik Calismalarinin Yiiriitiilmesi, Yonetilmesi ve Koordinasyonuna
lliskin Karar” bashikl Bakanlar Kurulu Karart.

? Bkz. 20 Haziran 2013 tarihli ve 28683 Sayili Resmi Gazete Yayimlanan 2013/4890 Sayili Bakanlar Kurulu
Karari.

* Bu maksatla, TBMM Genel Kurulu tarafindan 24 Mart 2016 giinii kabul edilen, 04 Nisan 2016 tarihli ve
29677 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan “6698 Sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu” ¢ikarilmigstir.
Kanunun genel gerekgesinde, Kanun tasarisinin hazirlanmasinda Avrupa Birligi ile Ekonomik Isbirligi ve
Kallkanma Orgiitii politika dokiimanlar: ¢ercevesinde ¢alisma yapildigi belirtilmektedir.
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Siber giivenlik politikasinda esas otorite glivenlik ile gérevli olmayan bir Bakan-
liga verilirken, glivenlik ve diger politika alanlarindan gelenlerden olusan kurul tipi
yapilanma yoluyla politikanin uygulanmasi hedeflenmektedir. Bu yapilanma, gliven-
lik-kalkinma baginin 6rglitlenme 6zelliklerini géstermektedir. Onuncu Kalkinma Pla-
ninda da, siber giivenlige iliskin politika hedeflerinde uluslararasi giivenlik stratejile-
rine uyum saglanacag belirtilmistir. Ayrica 2016-2019 donemi Ulusal Siber Glivenlik
Stratejisi hazirlanirken, Diinya Ekonomik Forumu, AB, OECD ve NATO ile farkl tlke-
lerin siber glvenlik stratejileri ve eylem planlarina bakilmistir (T.C. Ulastirma Deniz-
cilik ve Haberlesme Bakanligi, 2016).

Goraldugi tzere, glivenlik-kalkinma bagi Turkiye’de kamu politikasi stirecindeki
gelisimini stirdirmektedir. Glvenlik-kalkinma bagina iliskin politika transferinin za-
man icerisinde, hem ulusal 6zgiin kosullar hem de uluslararasi talepler ¢ercevesinde
devam ettigi gérilmektedir. Bu siirecte, ulusal kamu politikasi stirecinin uluslararasi
politika slirecinden etkilenmesi s6z konusudur.

5. Sonug

Diinyada 20’nci yuzyilin sonundan itibaren kiiresellesme cergevesinde artan po-
litika transferi stiregleri, uluslararasi 6lgcekten ulusal 6lcege dogru bir politika tasarimi
seklinde ortaya ¢cikmaktadir. Uluslararasi 6lgekte gerceklestirilen politika tasarimlari-
nin bicimlendirdigi bu kosullarda, ulusal kamu politikasi siirecleri bu olgudan bagim-
siz distiniilmemelidir. Cogu (ilkenin Gye veya iliski icerisinde oldugu uluslararasi 6r-
gltler arasinda kiiresel politika tasarimlarinin yayilmasiyla birlikte, 2000’li yillarda
politika transferi siireclerinin arttigini séylemek mimkindir. Bu cercevede, Tir-
kiye’de de kamu politikasi slirecinin uluslararasi érgiitlerle olan iliskiler tarafindan
bicimlendirildigi gbrulmektedir.1 Belirliilke, norm ve standartlarin tlkelerin gesitli po-
litika alanlarinda uygulamaya gecirilmesini talep eden ya da dneren bu iliski bigimi,
1980°li yillarin sonundan itibaren farkli politika alanlarinin biitiinlesik yiiriitiilmesi
Gzerine kurulmustur.

Uluslararasi alanda ortaya ¢ikan politika tasarimlarindan birisi de givenlik ile
kalkinma siireglerinin birlikte ele alinmasini 6nermektedir. Bu yaklasima, politika ya-
picilar arasinda glivenlik-kalkinma bagi adi verilmistir. Glivenlik-kalkinma bagi, ulus-
lararasi kalkinma toplulugu icerisinde gelisen bir politika streci tasarimini ifade et-
mektedir. Bu politika tasarimi, giivenlik ile kalkinmanin birbirlerinin 6n kosulu olduk-
lar1 diistincesi lizerine insa edilmistir. Bu distincenin ulusal kamu politikasi stregle-
rine, kamu orglitlenmelerine ve hizmet sunumuna yénelik belirli politika 6nerileri or-
taya konulmaktadir. Bu politika 6nerilerinin temelde, 20’nci ylzyilin sonundan itiba-

! Ornegin kalkinma ajanslarint AB’den bir Tiirkiye ye dogru bir politika transferi ornegi olarak inceleyen
Ovgiin (2007), kalkinma ajanslarinin AB 'nin kalkinmada bélge 6l¢egini esas alan bélgesellesme politika-
sun bir dirtinii olarak ortaya ¢iktigini ve Tiirkiye-AB iliskileri ¢ercevesinde goniillii olmaktan ziyade zo-
runlu bir politika transferi oldugunu savunmaktadir.
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ren gelisen ydnetisim, Yeni Kamu isletmeciligi, biitiinciil bakis gibi yaklasimlarin ilke-
lerini bir araya getirdigini séylemek mimkindir. Bu anlamda, giivenlik-kalkinma
bagi kural koyucu (normatif) bir 6zellige sahiptir.

Guvenlik ve kalkinma amach uluslararasi orgitlere Gye olan Tirkiye, bu 6rgiit-
lerden Ulkeye dogru olan politika transferini yasayan bir tlkedir. Bu baglamda, gi-
venlik-kalkinma bagi yaklasiminin 6ngérdiigi politika siireci ve 6rgiitlenme bigimle-
rinden etkilenmektedir. Her (ilkenin oldugu gibi Turkiye'nin de kendine 6zgi kosulla-
rinin bu politika transferini kisitlayici ya da hizlandirici etmenler olarak varlik goster-
digi gercegi yadsinamaz. Ozellikle politika 6nceliklerinin belirlenmesinde ve politika
transferinin ortaya ¢ikma derecesinde bu kosullarin belirleyici oldugu bir gergektir.
Politika transferinin ne derecede gerceklestigi ve niteligi ise, belirli politika alanlarinin
incelenmesi yoluyla gorilebilecektir.

Bu kapsamda, calisma Tirkiye’de kalkinma-guvenlik iliskisinin kalkinma politi-
kasina aktarilip aktariimadigini; aktarildiysa bu iliskinin nasil kuruldugunu 1990-2018
doénemini kapsayan bes adet kalkinma plani izerinden incelemistir. Ulusal kalkinma
planlarinin tim politika alanlarini kapsiyor olmasi, Turkiye’de kalkinma planlarini
kamu politikasi stirecinin bitin olarak gorilebilecegi dokliimanlar haline getirmekte-
dir. Ulusal kalkinma planlarinda yer verilen politika bilesenleri ise, herhangi bir poli-
tika alaninda uluslararasi alandan ulusal alana dogru bir politika transferinin gercek-
lesip gerceklesmedigi konusunda da fikir verecektir.

inceleme, 1990’ yillardan itibaren giivenlik konusunun kalkinma politikasinin
bilesenlerinden birisi olarak ele alindigini ve giivenlik-kalkinma baginin 1990l yillar-
dan itibaren zaman igerisinde ve Tirkiye'nin kendi giivenlik ve kalkinma gerekleri
cercevesinde kamu politikasi siirecinde ortaya ciktigini géstermistir. Bu durumu ta-
mamen ve bir kesinlikle politika transferi streciyle agiklamak miimkin degildir. Zira
her tlkenin kendine 6zgi tarihsel, siyasal, ekonomik ve toplumsal kosullari kamu po-
litikasi stireglerini bicimlendirmektedir. Ancak kiiresellesmeyle birlikte tilkelerin ulus-
lararasi orgltlerle artan iliskileri Tlirkiye agisindan da bir etkilenme slrecine isaret
etmektedir (Yildiz ve Sobaci, 2013; Eroglu, 2013).

Bu calisma kapsaminda, giivenlik kavramlarinin ve gilivenlik kavramlarinin ele
alindig1 baglamlarin (bkz. EK 1:5) givenlik-kalkinma bagi kod ve kavramlariyla (bkz.
Tablo 1 ve Sekil 1) eslesmesi ve ortlismesi, bir politika transferi slirecine isaret et-
mektedir. Ozellikle kalkinma planlarindaki giivenlik kavramlarinin ve bunlarin ele
alindig1 baglamlarin 1990’li yillardan itibaren benzesmesi bu durumu desteklemek-
tedir. Bu silirecte, givenlik-kalkinma baginin Turkiye'nin kendi politika 6ncelikleri
baglaminda farklilastigl séylenebilir. Bu politika transferinin génillii mi yoksa zorla-
yici olarak mi ortaya ciktiginin tespiti ise, her bir givenlik kavraminin uluslararasi 6r-
gltlerle iliskiler baglaminda incelenmesini gerektirmektedir.

inceleme, Tirkiye’de sosyal giivenlik konusunun kalkinma planlari icerisinde
baslica giivenlik konusu olarak varlik goésterdigini ortaya koymaktadir. Bu durum, Tir-
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kiye’de glvenlik-kalkinma baginin éncelikle ekonomik glivenlik baglaminda kuruldu-
gunu gostermektedir. Sosyal glivenlikten sonra ise i¢ giivenlik konusu gelmektedir.
Bu glivenlik konulari kalkinma politikasi icerisinde stireklilik gésterirken diger gliven-
lik konularinin degisen kosullara, Glkenin ihtiyaglarina ve uluslararasi érgiitler ile olan
etkilesime bagl olarak ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Kalkinma planlarinda giivenlik ala-
ninda ortaya ¢ikan degisim Ui¢ kavram Gzerinden agiklanmak istenirse, uluslararasi-
lasma, yénetisim ve teknoloji kavramlari kullanilabilir. Ozellikle, 2000’li yillardan iti-
baren uluslararasi politika slirecine uyum daha fazla gézetilirken kamu politikasi si-
recinde ve orglitlenmesinde yonetisimin giderek daha fazla yer aldigi gérilmektedir.
Bunun yani sira, 6rglitlenme baglaminda teknolojiden daha fazla yararlanilmasi, gi-
venlik konusunda teknolojik gelismelerin de géz 6niinde bulundurulmasi yéniinde bir
yaklasim gelistigi goriilmektedir.

Guvenlik 6rgltlenmesiyle ilgili olarak esgiidiim, isbirligi ve etkinlik/etkililik so-
runlari 6ne ¢cikmaktadir. Glvenlik ile ilgili kurumlar ve/veya diger politika alanlarina
ait kurumlar arasinda esglidim ve isbirligi saglanmasi, bu islevleri yerine getirecek
kurul tipi 6rgiitlenmelere gidilmesi sirekli olarak politika hedefleri arasinda yer al-
mistir. Bunun yani sira, glivenlik érgitlerinin insani glivenlik yaklasimi ¢ercevesinde
uluslararasilasmasi, iyi yonetisime gore érgilitlenmesi, bireysel ve kurumsal teknik ye-
terliliklerin gelistiriimesi de kalkinma planlari kapsaminda hedeflenmistir. Bunlar ayni
zamanda, glivenlik-kalkinma baginin politika séyleminde yer alan érgitlenme bigi-
mine isaret etmektedir.

Ayrica, glivenlik-kalkinma bagi yaklasiminin éne g¢ikardigi insani glivenlik kav-
rami Turkiye’de kalkinma politikasi sdyleminde ve uygulamalarinda yerini alirken, in-
sani givenlik ile bir araya getirilmeye ¢alisilan milli glivenligin de giivenlik politikasi
baglaminda ele alinmaya devam ettigi gérilmektedir. Turkiye’de glvenlik kalkinma
iliskisinin ekonomik giivenlik-kalkinma yaninda i¢ giivenlik-kalkinma baglaminda ku-
ruldugu soéylenebilir. Tlirkiye’de ekonomik giivenlik, genel olarak sosyal giivenlik sis-
teminin yeniden yapilandirilmasina dayanmakta ve 6zel kesimin katiliminin artirilma-
sinl 6ngdérmektedir. Bu durumda, ekonomik gilivenligin saglanmasiyla 6zel kesimin
katiliminin artirilmasi arasindaki iliski dne cikmaktadir. i¢ giivenlik ise, glinimizde
teror ve gog konulari Gizerine odaklanmistir.

Turkiye'de takip eden yillarda enerji giivenligi ve siber giivenlik Gizerinde daha
fazla durulacak olan giivenlik konulari olarak 6éne ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, BM
2030 Siirdurilebilir Kalkinma Glindemi gercevesinde, Tiirkiye’de kamu politikasi si-
recinde gida giivenligi ve kisisel giivenlik Gizerine vurgu yapilmasi beklenmelidir. Tir-
kiye’de glivenlik-kalkinma bagi 6rgiitlenmesinin bu glivenlik konulari etrafinda bigim-
lenecegini de sdéylemek mimkinddr.

Bundan sonraki arastirmalarda, Tiirkiye’de her bir glivenlik kavraminin ulusla-
rarasi orgutler ile olan iliskiler cercevesinde kamu politikasi stirecinde nasil gelistigi
incelenebilir. Ozellikle, i¢ glivenlik-kalkinma iliskisinin kamu y&netiminde hangi &r-

International Journal of Economic and Administrative Studies



UiliD-IJEAS, 2017 (18):263-288 ISSN 1307-9832 285

gltlenme bicimlerini olusturdugu ya da her bir giivenlik kavraminin giivenlik-kal-
kinma iliskisi cergcevesinde nasil sonuglar ortaya ¢ikardigi konulari ele alinabilir. Bu-
nun yani sira, go¢ ve terérin i¢ givenlik-kalkinma iliskisine etkileri, enerji giivenligi
ve siber givenlik konularinin kamu yonetimi ve kamu politikasi streci icerisindeki ge-
lisimini incelemek mimkdnddr.
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