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I — KONUNUN TAKDIMi

Bu arastirmamizin konusunu, Osmanli Devlet-i Aliyye’sinin bir eya-
letini tegkil eden Filistin ve Urdiin topraklarinin Osmanli Devrinde tabi
tutuldugu hukuki rejim, bu topraklarin hukuki statiisii ve yahudilere kar-
si alinan tedbirler teskil edecektir. Bilindigi gibi Ortadoguyu dinyanin
siyasi glindemine getiren baglica sebeb Filistin meselesidir. Siiper dev-
letlerin bu topraklardaki askeri ve ekonomik cikarlar, bu giindeme geli-
$in ancak ikinci derecede bir sebebi olabilir. Muasir bir yazarin da hakl
olarak belirttigi gibi, Filistin meselesi halen milletlerarasi platformda ¢6-
zum bekleyen bir problem olmasi itibariyla bu konuya edilenler cok ol-
mus, kitliphaneler dolusu kitap yazimigtir. Ne var ki biitiin bu calisma-
lar, baslanglc noktasi olarak Ingiliz mandasinin ilanini veya genellikle
1948'de israil Devletinin kurulmasini alirlar. Halbuki israil Devletini dogu-
ran sey siyonizm fikridir. Siyonizm felsefesi ise siyasi hareket olarak
1880’lerde tarih sahnesine cikmugtir. 1880"erde Filistin’in sahibi Osmanli
Devlet-i Aliyye'si oldugundan, bu mesele Osmanli ile yakindan ilgilidir (1).
Osmanlinin Filistin topraklan’ {izerinde tatbik ettigi hukuki nizam da Fi-
listin meselesi ile yakindan ilgili ve yapilan degisiklikler bu siyonizm ha-
reketini yakindan takip eder mahiyettedir. Osmaninin bu topraklarda
tatbik ettigi hukuki nizami bilmeyenler, Arap diinyasmnin lizerine ¢okmiis
olan bitin felaketlerin Osmanli  hakimiyetinin bir sonucu oldugu-
nu savunurlar. Halbuki Osmanli Devlet-i Aliyye’si, hem iktisadi acidan
bazi menfaatleri temin hem de siyonizm hareketini durdurmak icin Filis-
tin topraklarimin  hukuki statisiini 1880’lerde yeniden dizenlemis ve
menfi emellere alet edilmemesi icin her tiirlii tedbiri almist. Bu hukuki
dizenlemelerde Osmanli'nin siyaseti 1. Abdllhamid’in su sozinde giin

(1) Bagvekalet Arsivi (BVA), Irade No: 5276; Oke, Mim Kemal, II. Abdiilha-
mit, Siyonistler ve Filistin Meselesi, Istanbul 1981, sh. 7 - 8.



18 Prof. Dr. Halil CIN

-]

gibi dasikdrdir: «Eger Filistinde Musliman Arap unsurunun faikiyetini
muhafaza etmek istiyorsak Yahudilerin yerlestirilmesi fikrinden vazgeg-
meliyiz. Aksi takdirde yerlestirildikleri yerde cok kisa zamanda bitin
kudreti elde edeceklerinden, dindaslanmizin  6lim kararmi imzalamig
oluruz.» (2) Ser'-i gerife uygun olarak yapilan hukuki dizenlemelerin ya-
riinda, bu toprakiarin ychudilerin eline gecmemesi igin idari, muiki, as-
keri ve hatta sahsi tedbirler alinmistir. (3)

iste bitin bu ve benzeri sebeplerle, Osmanh Devlet-i Aliyye’sinin
Filistin ve Undiin toproklarinda tatbik ettigi hukuki rejim ve bu toprakla-
rih hukuki statlisii meselesi hdld giincelligini muhafaza etmektedir. ilim
cevreleri, devlet ve siyaset adamiari ve bu arada ozellikle bu topraklara
sahip olan devletler konunun aydinlatiimasmi siddetle arzulamaktadir-
lar. Zira bu mevzu ile alakall eserlerin gogu, ciddi bir arastirma ve tahli-
lin sonucu olmaktan ziyade, pesin fikirler ve hurafelerin kurbani olmus-
lardir. Konu, hem hukuki, hem idari, hem siyasi, hem iktisadi ve hem de
beynelmilel hukuk acisindan 6nem arzetmektedir.

~ Konunun tahlili icin bazi hususlarin bilinmesi gerekir. Once bu top-
raklarin hangi milki idarenin sinirtari icinde kaldigi hususu bilinmelidir.
Ta ki ilgili hukuki diizenlemeler saglikh olarak degerlendirilebilsin. Ayri-
ca Osmanli Devleti bir isldm devleti oldugundan, Osmanli’dan énce bu
topraklarin hukuki statiisti nedir? Bunun da bilinmesi gerekir. Bu toprak-
larin hukuki statiisiinde 1278/1871 de koklii ve onemli bir-degisiklik ya-
pilmistir. Bu sebeple 1278’e kadar ki durum ve bu degisikligi hazirlayan
sebepler ile 1278’den sonraki durum ayri ayr tahlil edilmelidir. iste biz
arastirmamizda bu plani tatbik ettik.

Il — BU TOPRAKLARIN COGRAFi VE MULKi DURUMU

Filistin ve Urdiin topraklar, Sadr-1 islamdan (islamin ilk devirlerin-
den) Osmanlr'nin 'son zamanlarina kadar, Berr-lig-Som veya Arz-i Sam
denilen arozinin bir parcasi olarak kabul ediliyordu. «Berr» ve «Arz» ara-
zi ve toprak demektir. «Berriye» veya «Berr» ¢6l anlamina da gelir. Her
ne kadar halk arasinda Sam ismi, «<Dimagk» sehrine ad olarak veriliyor-
sa da, eskiden «Suriye» de denilen genis bir-cografi bolgenin ismi olup,
merkezi olan sehrin ismi ise «Dimask» dir. Sam ismi genel olup, Filistin

(2) Oke, age, s. 12-13.

(3) Oke, age, s. 139 vd., Atilhan, Cevat Rifat, 31 Mart Faciasi, Istanbul, 1972,
sh. 6 vd.
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vé Urdiin topraklarini da icine almaktadir. Bu topraklara Hitta-i Sam
(Sam bolgesi) de denmektedir 4). o

Sam Boligesi (Berr-iis-Sam) nin sinirlaring gelince; bu boélge Akde-
nizin dogusunda yer almakta, kuzeyden Anadolu, dodudan Mezopotam-
ya (Cezire), glineyden Arap yarimadasi (Ceziretill-Arap) ve Kizildenizle
(Bahr-i Ahmer) ve batidan dahi Misir ve Akdenizle cevrilmistir. Kuzey si-
nirlan itibaridir; ancak Iskenderun Kérfezi icinden Anteb’in. Ustiinden ge-
cerek, Firat vadisinde son bulan bir yay cizgisi ile kaba taslak belirlene-
bilir. Dogu sinir ise 36° boylam ¢izgisi, Firat irmaginin mecrasi ve ora-
dan asagiya dodru uzanan c¢él ile belirlenir. Akabe kérfezinin ucundan
doguya dodru ¢él icinde uzatilacak mevhum bir cizgi, Sam bdlgesi ile
Arap yarimadasinin sinirlarmi tayin eder. Sina yarimadasi ve Tih sahrasi
da Sam Bélgesinden sayiir. O halde Sam Bolgesi (Berr'iis-Sam, Arz-i
Sam) 31° - 37° enlemleri ve 31°20° - 37 boylamlan arasinda kalan ka-
ra parcasidir (5). iste ister fikih kitaplarindaki Arz-i Sam veya Sam tabir-
lerinden (6), isterse Osmanl ferman, irade ve tahrir defterlerindeki
Berr-Gg-Sam (7) tabirinden kastedilen anlam budur.

Mulkki ve cografi .t\dk‘si'mine gelince; Sam Bolgesi eski zamanlarda
Nefs-i Sam veya Suriye denilen kuzeydogu kismi ile giineydeki Filistin-
den ve orta kismin sahillerini teskil eden Finike bélgesinden meydana
geliyordu. Daha sonra Halep sehri de dnemli bir merkez haline gelince
Dimask'a rakip olmus ve neticede Halep, $am ve Filistin ismiyle tc bol-
geye ayriimisti (8).

2 Ocak 1517 de Liibnan - Suriye ve. Filistin Osmanli idaresine gec-
tiginde yine biitin bu bolgelere Berr'ig-Sam deniliyordu. Ancak &zellik-
le 17. asirdan sonra Halep, $am, Sayda ve Trablussam isimleriyle dort
blylk eyélet kurulmustu. Yine de Berr'lig-Sam tabiri bu dérdiini de kap-
samina aliyordu (9). Hatta en erken tarih olarak 1222 tarihini tasiyan
Bab-1 Ali Evrak Odasinda mahfuz 950 no’ly tapu tahrir defteri Sam-i Se-

(4) Hamevi, Yakut b. Abdullah, Mu’cemiil-Biildan, Beyrut, c. 3, sh. 312 - 313,
Sami, Semseddin, Kamusiil-A’l1am, Istanbul, 1311/1894, c. 4, sh. 2824 vd.
Kamus-u Tiirki, Dersaadet, 19 Agustos 1316, sh. 285, Mecelle, md. 542.

(5) Sami, age, c. 4, sh. 2824, Hamevi, age, ¢. 3, sh. 312 - 313.

(6) Damad, Muhammed b. Siileyman, Mecmaiil-Enhiir Fi Serhi Miiltekal-Eb-
hiir, Istanbul, 1319, c. 1, sh. 662 vd., Haskefi, Alaaddin, Diirriil-Miinteka
Fi Serhil-Miilteka, istan'bul, 1319, c. 1, sh. 662 vd., Ibn Abidin, Muhammed
Emin, Reddiil-Muhtar, Misir, 1272, ¢. 3, sh. 258 vd., l'jbniil-'Hiimam, Mu-
hammed, Fethul-Kadir, Misir, 1316, c. 6, sh. 37 vd.

(7) Basvekalet Arsivi, Irade, Meclis-i Vala, Vesika No: 20714/1 -4,

(8) BSami, age, c. 4, sh. 2826 vd., Islam Ansiklopedisi, Filistin Maddesi.

(9) Sami, age, 4/2826, BVA, Irade, Meclis-i Vala, Vesika No: 20714/1-4.

]
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i rif ve Kudis-0 Serifin emldk ve evkaf hasilatini beraber bildirmeite-
dir (10). Bu dortli eydlet taksimi 1278/1871’e kadar bazi istisnalarin di-
sinda kesinkes degismemisti. Zira 13 Recep 1278/1871 tarihli irade-i se-
niyyeye esas teskil eden $am Umumi Valisinin takdim yazisindaki «Alel-
Umum Berr'lis-Sam taraflarinda ve bithassa $am Eydletinde» de hemen
tatbik edilecedini belirtmesi bu meseleyi teyid etmektedir (11).

Yavuz Sultan Selim, Memlik imparatorlugundan henlz fethettigi
topraklar lizerinde 1516’da $am (Suriye) eydletini kurmusgtur. Som Eyd-
leti ikinci derecede dnemli bir eydlettir. Sam, Tedmir, Bikaa sancaklari-
ni teskil eder. Bu eydlet bu ginki Suriye'nin Dimask, Siiveyde ve Hav-
rdn sehirlerini kaplamaktadir. Bu eydletten once 1521'de Halep eydaleti;
sonra 1570'de  Trablussom, 1660'da da -Sayda Eyaletleri ay-
rilmistir. Konumuz agisindan ¢ok dnemli olan Sayda Eyéleti, ikinci dere-
cede eydletlerin mihimlerindendir. 1660 sonunda Sam Beylerbeysi Kop-
ritlizade E6zil Ahmet Pasa’min teklifi ve babasi Koprilu Mehmed Pasa’-
nin tasdiki ile, Sam Eydletinin gliney topraklar alinarak kurulmustur. Bu
eydletin beylerbeyi bazan Beyrut'ta oturmaktadir. Nitekim Sam arazisi-
nin hukuki statiisiini kanuni esasa baglayan 1278/1871 tarihli iradenin
esasini olusturan Komisyon Mazbatast ve arz yazisi da bunu gostermek-
tedir (11%). Akka'da oturdugu da olmustur. Buginku Urdiin Devleti’'nin ta-
mamint Libnan’'in giiney yarisini (Beyrut dahil), Sina haric ve Gazze da-
hil israil’in tamamini icine almaktadir. Sancaklar ise Sayda, Beyrut (Muz),
Gazze, Kudiis, Nablus, Asliin, Kerek, Stiveyk basta olmak iizere 11 tane-
dir (117).

~ Onyedinci \/Uzyllvdo‘ki‘ bu durum, bazi degisikliklerle beraber yine de-
vam etmistir. 18. asrin sonlarinda Kudiis'in, Nablus’'un, Homa'nin ve
Humus'un Sam Eydletine baglandigini gérityoruz (\11°).

Sam arazisinin hukuki statistnin tesbit eden irade zamaninda da

(ki bu irade aslinda bitiin $am arazisini dzellikle de Sam ve Sayda eyd-
letini konu edinmektedir) durum aymdir. Yani Urdiin ve Filistin toprakla-
rinm bir kismi-Sam, bir kismi ise Sayda eydletine bagldir. Yalniz Umman
hususi bir ozellik arzetmektedir. Daha ziyode Arap yarimadasma benze-
mektedir.

(10) BVA, Tapu Tahrir Defteri, No: 950 (vrk.: 1-5, Sam-1 Serif, vrk.: 5 -6, Ku-
diis-ii Serif).

(11) BVA, irade, Meclis-i V414, No: 20714/2.

(112) BVA, IMV. No: 20714/1 - 4.

(11*) Oztuna, Yilmaz, Biiyiik Tiirkiye Tarihi, Tstanbul, 1983, c. 12, sh. 25 - 26.

(11°) Oztuna, age, c. 12, sh. 43.
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1876 da kabul edilen Mahalli’ idare Kanunu ile (12) eydletlerin bir -
codunda oldugu gibi, Filistin’de de vildyat usulii ihdas edilerek bazi miil-
ki degigiklikler yapiimistir. 1877 de vyeniden vyapilan dizenlemelerle
Berr'ts-Sam arazisindeki mutki ve idari taksimat su hale gelmistir: Bu
bolge ¢ vildyet ile iki mistakil mutasarnfiga ayrilmisti. Halep, Suriye
ve Beyrut vildyeti. Filistin sehirlerinden olan Nablus ve Akka eskiden ol-
dudu gibi yine Beyrut vilGyetine badliydi. Cebel-i Liibnan ve Kudiis de
mistakil mutasarriflk haline gelmigti. Bu bes merkezin hepsine birden
yine $am Kit'asi veya Berr’iis-Sam arazisi deniliyordu (13). Béylece Sul-
tan Hamid'in saltanatl sirasinda «Arz-1 Filistiny yekpdre bir idari bdlge
degildi. iki bolime ayrilmisti.  Kuzey Filistin, Beyrut Vahhgmden idare
edilirken, Kudlis mutasarrfi ise mukaddes topraklarin giliney cihetinden
mes’uldii (14).

Butlin bu izahlardan anlasiliyor ki, giiniimiiz yasayan devietlerinden
olan Libnan, Suriye, Urdiin ve Yahudilerin isgali altindaki Filistin toprak-
lait Osmanlilann son zamanlarina kadar Berr’lis-Sam veya Arazi-i Sam
denilen bolgenin birer parcasmi teskil ediyordu. Berr'iis-Sam arazisinin
hukuki statlsiinit incelemek adi gecen devletlere ait toprakiarin da hu-
kuki statlislinii incelemek demektir, Bu sebeple bundan sonra arastir-
mamizda genellikle Berr'lis-Sam veya Sam arazisi tabinlerini kullanaca-
giz. :

/

il — OSMANLI DEVLETINE iLHAKINA KADARKI DURUM

Bilindigi gibi Kudiis ve civari 16 H./ 637 M. tarihinde islam (lkesi-
nin topraklar arasma girmisti. Bu tarih Hz. Omer’in devr-i hi‘ldfetihe rast-
liyordu. Aslinda Filistin’in bazi kisimlari Hz. Ebubekir devrinde fethedil-
misti. Ancak Filistin topraklarinin tamami ve Suriye topraklan Hz. Omer
devrinde islam dlkesine ilhak edilmisti. Buralar fetheden komutanlar da
Amr Ibn’lil-As ve Ebu Ubeyde idi (15).

istém’in ilk devirlerinde (sadr-1 lslc:mdo) fethedilerek islam lkesine
Katilan toprakiarin hukuki statiileri fikih kitaplarinda uzun uzadiya izah
edilmigtir. Buna goére, hicbir istisnasi bulunmaksizin Arap yarimadasi,
sulh yolu ile ahalisi miisliman olan arazi veya harp yolu ile (anveten)

(12) BVA, Yildiz Esas Evraki, 1/156/XXI / 156/3, Oke, age, sh. 68 vd.

(13) Sami, age, c. 4, sh. 2826 - 2827, BVA, Yildiz Esas Evraki, No: 1/156/XXI /
156/3, Oke, age, sh. 68 vd.

(14) Oke, age, sh. 69.

(15) Dogrul, Omer Riza, Mevlana Sibli, Tarih-i Isflam Asr-1 Saadet, Istanbul,
1347/1928, ¢. 7, sh. 168 173.
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fethedilip de ganimet sayilarak, beste' biri beytiil-mal icin ifraz edilip ay-
rildiktan sonrag, misiiiman ve gozi olan orduya taksim ve temlik olunan
arazilere Arazi-i Osriye denilir. Mahsuldtin en az 1/20’si en ¢ok 1/10'u
dsiir olarak alinir. Yukarda zikredildigi gibi Arap Yarimadasi ve Basra bu
tip arazilere misal olarak zikredilebilir (16).

Sulh yolu ile fethedilen araziler, yapilan sulhun geredi olan sartlara
gére muameleye tabi tutulur. Eger sulh yolu ile fethedilen topraklarin
sdkinleri gayr-i mislim ise ve kendi ellerinde birakmayr sart kosarak
sulh yapmiglarsa, bu araziler sahiplerine terkedilir ve kendilerinden ha-
rac alinir. Ayrica harp yolu ile fethedilen arazilerin de ganimeti hakeden
gazilere taksim edilmesi cdiz oldugu gibi araziyi sahiplerine terkederek
onlart haraca baglamak veya hic kimseye temlik edilmeyerek rekabesini
(yani kuru miikiyeti) deviete vermek dahi cdiz olur. ister sulh ister
harp yoluyla fethedilip de gayr-i muslim sahiplerine birakilan arazilere
de Arozi-i Haraciye denir. Sevdd-1- lrak (Irak bdlgesi) Misir arazisi ve
Sam bdlgesi (Berr'ig-$am) islamin ilk devirlerinde bu gurup arazi icinde
yer aliyordu (17).

Sam bdlgesinin arazi-i haraciyeden oldugu sahabenin icmai ile sa-
bittir. Bilindigi gibi icma da islém hukukunun asli kayncklarnindan biridir.
Biyiik hukukcu Ibn'l-Hiimam bu konuda, «$am arazisinin haraca bag-
landigi meshur ve marufdurs diyor (18). Bundan kasit Hz. Omer’in zapte-
dilen Irak ve Sam bdlgeleri arazilerinin gayr-i muslim ahalinin elinde bi-
rakilarak onlarin da haraca baglanmasina ait goriisiinim mitalaa edil-
digi mihim ilmi ve hukuki toplantidir. Bu toplantida Hz. Omer’in gorisu
kabul -edilmistir. Sam arazisi de bu toplantida sézkonusu edilmistir (19).
Ozetlenecek olursa Sam arazisi arazi-i haraciyedendir. Sam bdlgesinin
bircok sehirleri (basta Kudiis) sulh yoluyla fethedilmis ve goyr-i muslim
ohalisine ‘terkedilerek haraca baglanmistir. Suriye bdlgesi ise Yezid b.

(18) ibn Abidin, age, c. 3, sh. 254 -257, Damad, age, ¢. 1, sh. 662 vd., Haskefi,
age, ¢. 1, sh. 662 vd., Ibniil-Hiimam, age, c. 4, sh 358 vd., Ebussuud, Ka-
nunname-i Arazi, (Mecmua-i Kavanin), istanbul Siileymaniye Kiitiipha-
nesi, Carullah, No: 968, vrk. 7 - 8. :

(17) Atif Efendi, Arazi Kanunname-i Hiimaytnu Serhi, istanbul, 1319, sh. 2 vd,,
ibn Abidin, age, 3/254 vd., Damad, age, 1/662 vd., Haskefi, age, 1/662 vd.,
ipniil-Himam, age, 4/358 vd., Ebussuud Efendi, age, Istanbul Siil. Kit.
Cr. No: 968 vrk. 7 - 8.

(18) Ibniil-Hiimam, age. 4/358.

(19) Ebu Yusuf, Kitablil-Hardc, Kahire, 1396, sh. 13 -14, 26 - 29, Yahya b. Adem,
Kitabiil-Harac, Misir, 1384, No: 49, 121, Ebu Ubeyel Kasim b. Sellam, El-
Emval, Misir, 1395, sh. 150.
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- Ebu Siifyan, Surahbil b. Hasene, Ebu Ubeyde ve Halid b. Velid tarafindan
harp yoluyla fethedilmis ve sahabenin icmai ile haraca baglanmistir (20).

Arazi-i Osriye ve Haraciye, sahiplerinin 6zel miilkldiir. Sahipleri her
cesit tasarrufda bulunabilirler. Satar, icareye verir, hibe eder ve vasiyet
edebilirler. Devietin bunlardan alabilecegi tek sey 6sir ve haractir. Bu
gobriis Hanefi mezhebine aittir. Zira diger Gic mezhebe g6re haraci arazi-
ler, devletin mislimanlara vakfidir. Bu sebeple sahipleri bu araziyi sata-
maziar ve istedikleri sekilde tasarruf edemezler (21). Bilindigi gibi hara-
c¢i arazi olarak kabul edilen arazinin sahipleri sonradan miisliiman olur-
larsa arazileri yine harag arazisi olarak devam eder. iste Sam arazisi
de sonradan ekseriyetle miisliimanlar tarafindan elde edilmisse de, ara-
zi-i haraciye olma 6zelli§i ortadan kalkmamistir (22).

Fethedilip de gayr-i muslim olan asil yerlileri ellerinde birakilan yer-
lere araziy-i haraciye deniyor ve buralardan harag alinyordu (23). Arazi-
den alinan harac da iki kisimdi: Bir kismu hardc-1 mukdésemedir ki ara-
zinin hasil@tindan yerin tahammiiliine gére 1/10'dan 1/2'ye kadar alin-
mak lzere tayin olunan vergidir. ikincisi ise, araziden kesin ve belirli bir
akce olarak alinan vergidir ki buna da harac-1 muvazzaf denir (24). Sam
arazisi Hz. Omer tarafindan hardc-i mukasemeye baglanmisti. Ve bu hal
Osmanli devrinde de 1278/1871 yilina kadar devam etti (25).

IV — OSMANLI DEVRINDE $AM ARAZISININ (BERR’US-SAM’IN)
HUKUKi STATUSU o

Osmanli devlet-i aliyyesi topyekiin islém hukuku ahkamini kendine
hukuk sistemi olarak kabul etmistir. Bu sebeple arazideki hukuki diizenle-
meleri de ser’-i serife uygundur. Biitiin hukuki diizenlemeler, fetvahane-
nin tasvibinden gectikten sonra hukuken mesruiyet kazanmistir. Osman-
It 'devrinde bu konuda géziimiize carpan iki dnemli gelisme mevcuttur.
Birincisi, Osmanlilar ddneminde mesruiyyst kazanmis ve tamamen
ger’-i serife uygun olarak gelistirilmis olan arazi-i miriye statiistidiir. Ikin-
cisi de, Sam arazisinin ekserisinin (%80) arazi-i miriye sayilmasint 6n-

(20) Ibniil-Himam, age. 4/358, ibn Abidin, age. 3/254 wd.

(21) Ton Abidin, age. 3/255, Ibniil-Hiimam, age. 4/359, Damad, age. 1/663 vd.,
~ Ar. Kan. md. 2. :

(22) Ibn Abidin, age. 3/284 vd., Ibniil-Hiimam, age. 4/365 vd.

(23) Arazi Kanunnéme-i HimAayanu, md. 2, Atif Efendi, age. sh. 17 vd.

(24) AK. md. 2. .

(25) BVA, Irade, Meclis-i Vala, Vesika No: 20714 /2.
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gbren *1278/1871 tarihli imde-it,senifyyedlir (26). Arastirmamiz -acisindan
cok dnemli olan bu irade-i seniyyeye gore Osmanli- ddnemini iki bolume
ayirarak konuyu inceleyecediz :

A) Sam Arazisinin 1278'e Kadarki Hukuki Statlist

- Som - arazisi dedigimiz Urdln, Filistin, Libnaon ve Suriye topraklari,
Yavuz Sultan Selim’in Merc-i Dabik zaferinden (25 Recep 922/24 Agus-
tos 1516) sonra Osmanh hdkimiyeti altina girmisti. Bu bolge idare baki-
mindan eydletlere ve bu eydletlere bagli sancaklar haline getirilmisti.
Sam bélgesinin fethi 2 Ocak 1517 yilinda tamamlanmig, Yavuz 30 Aralik
1516 da da Kudiis’e girmisti. Artik bitlin Sam arazisi Osmanlitarin ol-
mustu (27).

a) Genel Olarak Osmanh Arazisinin Hukuki Statiisi

Osmanl devleti hukuki diizenlemelerinde ser’-i serife uygun hao-
reket etmistir. Bu sebeple islém hukukundaki arazi taksimati Osman-
lida da aynen gecerlidir. Sam arazisinin fethinden (922/1516) kisa bir za-
man sonrd, 1017 ve 1033 tarihlerindeki ferman ve iradeler bir araya ge-
tirilerek tedvin edilen mecmua ve kanunnamelerde de ayni esaslar mev-
cuttur. Bunu Ebussuud Efendi sdyle ifade etmektedir: «islém memleket-
lerinde olon arazi Ser’-i Serife gore Uc kisimdir: Bir kKismi arz-1 ogriye-
dir ki fethedilince miuslimaniara temlik olunmustur. Onlarin miitkleridir.
Diger mallart gibi nasi isterlerse dyle tasarruf ederler. Baslangicta mus-
limanlar Uzerine harac vazi gayr-i mesru oldugundan &silir vaz olun-
mustur. Ekerler, bigerler, elde edilen gelirin dsrinden baska asla bir
habbe alinmaz. Onu dahi kendileri fakir ve miskinlere verirler. Sipahiden
ve baskalarindan asla bir ferde helal olmaz. Hicaz ve Basra arazisi boy-
ledir.

Bir kismi dahi haraciyedir ki»fe\thed'ixlrdigin\de gayr-i mushimlerin elle-
rinde birakilip, kendilere temlik olunup Uzerlerine gelirin onda bir yahut
sekizde bir yahut yedide bir... yansina kadar arazinin tahammiiliine g6-
re harac-1 mukdseme vaz olunur. Yilda bir miktar akca dahi harac-i
muvazzaf olarak konulabilir. Bu kisim dahi sahiplerinin mesru mulkleri-
~ dir. Her gesit tasarrufda bulunabilirler. Bu araziyi satin alanlar dahi izah
edildigi sekilde ekerler, bigerler; harac-1 mukasemesini ve harac-i mu-
vazzafini verirler. Mislimanlar da satin alsalar, gayr-i muslimlerden ali-
na gelen haraclar aynen onlardan da alnir. Oliince diger mal ve milkle-

(26) BVA, Irade, Meclis-i Vala, No: 20714/1.
27) Oztuna, T. Yilmagz, Tiirkiye Tarihi, Istanbul, 1964, c. 5, sh. 42 vd.
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ri gibi miras¢ilarina intikal eder. lrak, Sam ve Misir arazisi boyledir. Fi-
kth ‘kitaplarinda anlotilan arazi bu iki kisimdir.» (28)

Buraya kadar verilen izah fikih kitaplarmndakinin aynidir.  Bundan
sonra Ebiissulid Efendi, yine ser’-i serife dayanan fakat Osmanli Dev-
let-i Aliyyesince genisletilmis ve tanzim edilmis olan Uglncl cesit arazi-
yi de sdyle izah etmekte ve ser’-I gerekecelerini aciklamaktadir :

«Bir kismi dahi vardir ki, ne Osriyedir ve ne de haraciyedir. Buna
arz-1 memleket (arz-1 sultan, arz-1 havz, arz-1 miri) derler. Asli haraciye-
dir. Fakat sahiplerine temlik olundugu tokdirde, sahibi Sliince ok sayi-
da mirascilart arasinda taksim edilip herbirine bir kiicik parca dusiip,
taksim yapildiktan sonra mirascilarin her birinin hissesine gére haraglar
tevzi ve tayin olunmakta c¢ok biyilk zorluklar vardir. Vergi édemek im-
kénsiz oldugundan rakabe-i arz (arazinin kuru miilkiyeti) musliimania-
rin beytilmall icin ahkonulup redydya ariyet (sonradan icére) vyoluyla
verilir. Onlar da ekip bigerler; bag, bahge ve bostan yaparlar. Elde ettik-
leri gelirden hardc-1 mukasemesini ve harac-1 muvazzafini verirler. lrak,
Misir ve Sam arazisi dahi bazi mezheplere gore ($afii, Mdliki ve Hanbeli)
bu kabildendir. Bu bereket fiskiran memileketimizin arazisi dahi bu Usllp
lizerine arz-1 memleketidir ki arz-1 miri demekle ma’rufdur. Vatandaslarin
6zel milkleri degildir. Ariyet (sonradan icare) yoluyla tasarruf ederler,
ekerler, bigerler, gelirinden 6slir adina harac-1 mukdsemesini ve cift ak-
cesi (tasma akgesi) namina harac-1 muvazzafini verirler. Kimse onlara
karisamaz, élinceye kadar nasil isterlerse dyle tasarruf ederler. Oldiik-
lerinde ogullar kendilerinin yerlerine gecerler. Ogullart kalmozsa, ara-
ziyi isletebilecek baska kimselere lcret-i muaccelesi alinip tapuya veri-
lir. Ugyll araziyi isletmiyenin elinden arazisi alinir, bagkasina tapuya ve-
rilir.» (29).

Arazi-i miriyenin ser't dayanagini  baska bir fetvasinda da soyle
aciklamaktadir, :

«Bereket fiskiran bu memleketin bitlin arozisi arazi-i miriyedir. Ku-
ru miulkiyeti (rakabesi) beytil-malindir. Tasarrufu vatandaslara icare yo-
luyla tapuya verilmistir. Tasarruf edip harac-1 muvazzafinmi ve harac-1 mu-
kdsemesini sipahiye verirler. Sataomazlar, baskalarina temlik edemez-

(28) Ebiissuud Efendi, Kanunname Siil. Ktp. Cr. No: 968, vrk. 9-10 (H. 1084).
Albayrak, Sadik, Budin Kanunnamesi ve Osmanli Toprak Meselesi, Istan-
bul, Terciiman 1001 Temel Eser No: 28, sh. 68 (H. 1084), Sfil. Kiitiip., Cr.
No: 967, vrk. 1la - 1b.

(29) Ebussuud Ef. age. Siil. Kiit. Cr. No: 968, vrk. 10-11, 4-5, No: 967, vrk.
la - 1h.
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ler.» (30) «Bu orazi fethedildiginde ne gazilere taksim edilip 6sriye kilin-
mistir ve ne de sahiplerine temlik olunup sirf haraciye kilinmigtir. Belki
rakabesi beytlilmalindir. Ifraz olunup mutasarnf olanlara icare yoluyla
verilmistir. Tapu adina verilen akge Ucret-i muaceledir. Tasarruf edecek-
leri sire aciklanmadidr icin icdre fdsidedir. Ama araziyi islettigi mid-
detce ellerinden alip baskasina vermekten sipahi menolundugundan al-
maya ser'an kadir degildir.» (31).

Verilen bilgilerden anlasilmis oluyor ki, Osmanli Devlet-i Aliyyesine
ait arazi, 6sriye, haraciye ve miriye kisimlarina ayriliyordu. Bu tamamen
seri-i serife uygundu. Miri arazi icin belirlenen vergileri tahsil, ferag ve
intikal muamelelerini icra ve arazi mutasarriflarindan vefat edenlerin
arazisinin diger bir talibine veya mistahakkina vermek lizere akce he-
sabiyle bu arazi timar ve zeGmet ve has kisimlarina ayriliyordu. Miri ara-
ziden muayyen bir kismin yillik gelirinin tomaminin  veya bir kisminin,
belli hizmetler mukabilinde bir sahsa tevcihine de dirlik denirdi. Dirlikle-
rin en kilgligd timar (3 binden 100 bine} ve en blyiigine de (100 bin ve
fazlast) has deniyordu. Timar ve zedmet sahiplerine sipahi denildigi gi-
bi, biliyliklerine de zaim ve coduluna da evama adi veriliyordu. Timar ve
zedmet sahipleri araziyi ilgilendiren her vazifeyi yapmakla yetkili olduk-
larindan kendilerine sahib-i arz da denirdi (32).

Bu nizam ve toprak rejimi imparatorluun son zamanlarina kadar
devam etmisti. Ikinci énemli hukuki mevziat 1117 H. tarihinde Sultan
II. Ahmed'in iradesinden cikan «Kanunname-i Arazi» idi. Bu nizamda tek
degisiklik intikal kaidelerinde olmustur (33).

Osmanhl toprak rejimi 1274/1858 tarihli Arazi Kanunname-i HOmG-
ylinu (34) ile zirveye yiikselmisti. 132 maddelik bu kdnun mirl araziyi en
ince teferrudtina varincaya kadar tanzim etmisti. Bu kanunun ihtiva etti-
gi baz1 hikiimler geregdi, arazi-i miriyenin sinirlan da genisliyordu (35).

1255 de zedmet usull lagvedilmis ve bu gbrev miltezim ve muhas-
sillara devredilmisti. AK.nun meriyete girmesiyle arazi-i miriye ile ilgili
bitlin gdrevler 6zel arazi memurlarina verildi (36).

(30) Siil. Kiit. Cr. No: 968, vrk. 3.

(31) Siil. Ktp. Cr. No: 968, vrk. 4, 6.

(32) Atif Efendi, age, sh. 3 vd. Cin, Halil, Miri Arazi ve Bu Arazinin Miilk Ha-

line Doniisiimii, Ankara, 1969, sh. 40 vd.

(33) Karakoe, Serkiz, Tahsiyeli Kavanin, Istanbul, 1341/1343, c. 2, sh. 115 vd,,
. Kiilliyat-1 Kavanin, TTKK, Dosya No: 1, Atif Efendi, age. sh. 5-7.

(34) Diistur, I. Tertip. ¢. 1, sh. 165 vd.

(35) Ornegin bkz. Ak. md. 2, 103, 104, 129,

(36) AXK. 129, Atif Ef. age. sh. 6.
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Arazi Kanunu araziyi bese ayirmistt. Bunlarin birincisi arazi-i mem-
like idi. Bu dort kisma ayriliyordu. Bunlar da, iskan yerlerindeki arsalar
ve tetimme-i siikndlar, miri araziden ifraz edilerek milkiyeti devredilen
arazi, ésir arazisi ve harag¢ arazisi idi. Bu cesit araziye ait hikimler
kanunda yoktu. Fikih kitaplarina atif yapilmisti. ikinci cesit arazi mev-
kuf araziydi. Ugiinciisii metriik arazi, dérdiinciisii mevét arazi, besincisi
ise miri araziydi. Memllk ve mevkdf araziden bu kanunda bahseditme-
misti (37).

b) Miri Arazinin Cesitleri ve Genisleme Yollan

Yukarda da agiklandids gibi miri arazinin rakabesi devilete aittir. Bu
arazi igletilmek Uzere, middetsiz olarak vatandasa tefviz edilmektedir.
Bu tefviz bir bedel (topu) mukabili yapilmaktadir. Tefviz devlet adina
Gzel arazi memurlari tarafindan yapihr. Mirt arazi rejimine tabi olan yer-
ler; tarla, cayir, yaylak, kislak, koru ve buna benzer toprckl'a‘rdlr (38).

Osmanlt Arazi Kanunnameleri ve &zellikle 1274/1867 tarihli AK.'ng
gbre miri arazinin tesekkil tarzlarini sdylece dzetleyebiliriz :

1 — Fethedilen arazinin galiplere dagitilmayarak deviete maledii-
mesiyle olur. Bu mesru bir yoldur. Bunun sebebi yukarda anlatiimisti (39).
Anadolu arazisi bu sekilde arazi-i miriye haline gelmistir.

2 — Fetih zamaninda ne sekilde alindidi ve ne sekilde verllld|gl belli
olmayan arazi de miri arazidendir (40).

3 — Aslinda memldk araziden olup aradan -zaman gecmesiyle mé-
liklerinin mirascisiz, vasiyetsiz ve borgsuz vefat etmeleri sebebiyle miri
arazi haline gelen topraklardir (41).

4 — Maliki mechul ve kime ait bulundugu bilinmeyen miilk araziler
de zamanagmi ile mirl arazi olurlar.

5 — Rakabesi devlete ait olmak lzere ihya edilen arazidir (42). Tas-
Itk, kirag, ¢6l gibi bos yerler mevat (6li) arazi olup bu gibi yerlerden ye-

(37) AK. md. 1-1.

(38) Cin, Halil, Miri Arazi ve Bu Arazinin Miilk Haline Doniisiimii, Ankara, 1969,
sh. 45 vd., Albayrak, age. sh. 87 vd., AK. md. 3.

(39) Sil Ktp. Cr. No: 968, vrk. 4-5, 10 - 11, Cin, age. sh. 58 - 59, Albayrak, age.
sh. 67 - 68.

(40) Cin, age. sh. 59, Albayrak, age. 69.

(41) AK. md. 2, Berriis-Sam Arazisi Hakkinda Irade-i Seniyye, BVA, Iirade,
Meclis-i Vala, No: 20714/1- 4.

(42) AX. md. 103 - 104.
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re zarlreti olan kimse rakabesi devlete ait olmak lUzere arazi ihya eder,
ama arazi, arazi-i miriyeden sayilir (43).

Harplerin, semavi afetlerin ve goOclerin tesiriyle, Ebussuud Efendi
zamaninda nizama giren Osmanli devietindeki miri araziler, son zaman-
lara dodru iyice geniglemistir. Sam arazisinin bu bilgiler ve tarihi belge-
ler 1s1§inda nasil bir hukuki statiiye tobi tutuldugunu daha yakindan go-
recegiz.

¢) Sam Arazisinin Durumu ve Bu Konudaki Hukuki Tartismalar

Sam Arazisinin hukuki statlisini 1278 tarihli irade-i seniyyeye ka-
dar, mevcut tapu tohrir defterlerinden 6greniyoruz. Bizi Sam arazisinin
Filistin bdlgesi daha cok ilgilendirdigi icin konuyu daha cok Filistin aci-
sindan isleyecegiz.

Filistin topraklart 922/1517 yiinda Osmanl Devletinin eline gecince,
Filistindeki sehirler birer livd olarak Sam vildyetine baglanmisti. Bitiin
Sam arazisi ve bu arada Filistin topraklars, H. 1017 ve 1033 de 1sdar edilen
Kanunname-i Arazi hitkiimlerine gére araziy-i haraciyedendi. Yani mem-
lik arazi idi. Bir kismi da mevkuf arazi idi. isldmin ilk devirlerinden kal-
ma olan rejim aynen ve harfiyyen devam ettiriliyordu.

Bu topraklanla ilgili tahrir defterlerinin 1527 yilindan itibaren tutul-
dugunu ve bu islemin Osmanli'nin sona erisine kadar muntazaman de-
vam ettirildigini gériiyoruz (44). Bu defterlerden 6grendigimize goére Fi-
listin topraklari Osmanii'ya ilhak edildikten sonra (¢ Livaya ayrilmistt:
Kudiis - Gazze, Nablus - Safed, Sult - Aclun Livalarl. Bu U¢ Liva da $am
VilGyetine bagliydl (45). 1574 - 1568 tarihleri arasinda tutulan bir tapu
defterine goére ise (563 Nolu defter, sh. 141} Filistin bes livadon ibaretti :
Safed, Kudis, Gozze, Nablus, Aclun Bu livalar idari bakimdan -Sam’a
baglydi.

Mufassal tahrir defterleri de denen bu defterler, her sancak ve ka-
zo'da moahalle mahalle, koéy kdy, vergi ve resimleri tesbit ederdi. Her
maoahatledeki vergi mikellefleri, vergiden muaf olantarnn adlari, arazinin.
kimin dirligi (iktci, yani timar, zeGmet veya hassi yahut pasmakhgi) veya

(43) AK. md. 103 - 104, _ .
(44) Evkaf ve Emlakil-Miislimin Fi. Filistin, Islam Tarih, Sanat wve XKiiltiir
Arastirma Merkezi Yayinlarindan, 522 sayih Tapu Tahrir Defteri, (Tahkik
ve Takdim: Muhammed Ipsirli, Muhammed Davud El-Temimi) istanbul,
- 1982, Z vd.
(45) Ipsirli - Temimi, age. H. vd. Kunt, Metin, Sancaktan Eyalete, Istanbul,
1978, sh. 129, Topkapl Miizesi 5246 Nolu Defter.
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mikd yahut vakfi veya mukataas) oldugu yaziirdi (45%). Bu arazi veya
sahis, mulk veya gelir, vergiden muaf ise, nicin muaf oldugu bu husus-
taki fermanin’ kaydi dastlerek iglenirdi. Her tahrir defterinin basina, ait
oldudu sancak veya eydlete ait hususi bir kanunname varsa, o kanunun
metni yazilirdl. Zira bir ¢ok iglemler bu kanuna gére yapilirdi (457).

Bu defterler «muharrir-i memdliks denilen katipler tarafindan tutu-
luyor ve arazinin defterlere tescili esnasinda arazinin mahiyeti de kay-
dediliyordu. Defterlerin genellikle otuz yilda bir yenilendidi ve ekseriyet-
le fetihden sonra hemen arazinin tcahririne baslandigi, Osmanl tarihgi-
leri tarafindan kaydedilmektedir (46). '

Inceledigimiz defterlerden 289 nolu defter tamamen Filistin bdlgesin-
deki memlGk ve mevkuf aroziyi bize tanwmaktadir. Bu defterin tarihi
961 H. (1553 - 1554) dir ((47). 312 nolu defter ise 964 H. (1556 - 1557) ta-
rihine kadar ki tohrirleri, ihtiva etmektedir. Defterin basinda Kanuni’nin
tugrasi mevcuttur. Defterde Safed, Nablus, Gazze'ye ait toplam 290 mev-
kuf ve 215 memllk arazinin tohriri yapilmisti (48).

Bizim icin en 6nemli olan defterler 342 ve 346 nolu tapu defierleri-
dir. Zira bu defterlerin ikisi de ayni devreye aittir. 342 nolu defter mev-
kuf ve memlik (evkaf ve emldk) arazinin tohririne tahsis edilmigtir.
970 H. (1562 - 1563) de tanzim edilen 342 nolu defter Kudlis Livasinda
95 mevkuf 54 de memllik arazinin tahririni ihtiva ediyor (49). Bunun' ya-
ninda yine 970 H. {1562 - 1563) de tanzim edilen 346 nolu defter ise miri
arazinin tahririne tohsis edilmistir. O halde, miilk olup ta sahipsiz kal-
masindan, maliki mechul olup da zaman asimina ugramasindan veya-
hut da devlete ait olmak lzere ihya edilmesinden dolays, haraci arazi ol-
dugu halde miri araziye déniisen bazi topraklar ortaya cikmistir. Bu def-
ter, Kudus’U Serif de bir ova, 173 koy, 432 tarla ve hepsinin toplam 610
miri arazi parcast bulundugunu bunlardan elde edilen mahsuldtindan
Padisaha ait haslardan 147539 okce harac-1 mukasemesi 12845 akge de
harac-1 muvazzafi olmak lizere 160384 akge gelir temin edildigini, zeGmet
ve timarlardan elde edilen gelirin ise 476681 akge oldugunu gdstermek-
tedir (50). Ayrica defterin arasinda Kudiis'teki bir miri arazinin kethiida

(452) BVA, Tapu Tahrir Defteri, No: 342, 346, 950, 522.

(45°) Oztuna, age, Istanbul, 1978, c. 9, sh. 69 -70.

(48) ipsirli - Temimi, age. HT.Y., Inalcik, Halil, Othman Method of Conguest,
Studia Islamica, II, 1954, pp. 103 -129, Liitfi Pasa, Asifname, Istanbul,
1326 sh. 24 - 25.

(47) BVA, Tapu Tahrir Def. No: 289.

(48) BVA, Tapu Tahrir Def. No: 312.

(49) BVA, Tapu Tahrir Def. No: 342.

(50) BVA, Tapu Tahrir Def. No: 346, sh. 1..



30 Prof. Dr. Halil CIN

dairesinde memur olan Rustem Cavusa zeamet olarak verilmesini emre-
den bir belge bulunmaktadir (51).

342 ve 346 nolu tapu tahrir defterlerinden anlasiliyorki 970/1562-1563
yillarinda  Filistin bdlgesindeki arazi ekseriyetle mulk veya vakif ara-
ziydi.- Ancak yukarda zikredilen sebeplerle miri arazi haline gelenler de
vardl. Sayilar1 da hayli kabarikti. Bundan sonraki defterlerden 427 nolu
tapu defteri Kanuni devrinde (1557) hazirlanmistir. Sadece miilk ve vakif
arazilerin tahririni ihtiva etmektedir (52). 980 tarihinde tanzim edilen ve
isldm San’at, Tarih ve Kiltir Arastirma Merkezince basilan 521 nolu def-
ter (53), 990 tarihinde tanzim edilen 602 nolu defter (54) ve nihayet 1222
tarihli ve 950 nolu defter (65) hep Sam bdgesindeki ve dzellikle Filistin
arazisindeki milk ve vakif arazinin tohririni ihtiva etmektedinler. Bizim
dikkatimizi ¢ceken sudur: 970/1563 tarihli defterde vakif sayisi 95 ve miilk
sayisi 54 iken 980/1573 tarihli defterde vakiflarin sayisi 90'a, miilk sayi-
s ise 11’e dusmustir. O halde bu duslsler, miri arozi lehine bir disis
muadir? diye insan ister istemez slipheye diismektedir.

Onyedinci ylizyila ait belgelerden bu dénemde bugiinkii Urdiin dev-
letinin tamam, Liibnan’in gliney yarisini ve Israil’in isgali altindaki top-
raklari i¢cine alan Sayda eydletinde 94 zeamet ve 984 timar mevcut oldu-
gunu 6greniyoruz. Kudiis sancak beyinin hassi 353, 485 akge gelir getir-
mektedir. Bu tarihlerde Sam eydletinin 1.000.000 akcelik beylerbeyi has-
s, 128 zedmet ve 1865 timari mevcuttur. Trablussam eydletindeki bey-
lerbeyi hassi 786.000 akgeliktir. 63 zedmeti, 570 timari, 1640 sipahisi ve
bunlarin da yilda 5.608.400 akge dirlikleri vardir (55%)

Sonug olarak diyebiliriz ki, Filistin de dahil biitlin Sam arazisi Osman-
iya ithak edildiginde hukuki statl itibariyle arazi-i haraciyeden idi. Bazi
sebepler, zamanla bazi haraci arozi mirf arazi haline geldi. Ancak ilk
zamanlarda haraci  arazi  (milk arazi) miri roziden doha cogun-
luktaydi. Miri arazinin tesekkiliine sebep olan hédiseler cogaldikca ve
Sam arazisinin sahipleri el degistirdikce, miri arazinin sininlart da, genis-
liyordu. Osmanli Devlet-i Aliyyesi miulk ve vakif araziye kesinlikle ka-
rismiyor, sadece vergisini (haracini) almakla yetiniyordu. Miri araziyi ise
timar zeGmet usulliyle bizzat idare ediyordu. 1700 - 1840 tarihleri arasin-

(51) BVA, Tapu Tahrir Def. No: 3486, sh. 26 - 27.

(562) BVA, Tapu Tahrir Def. No: 427.

(53) Islam Tarihi, San’at ve Kiiltiir Arastirma Merkezi, Istanbul 1982.
(54) BVA, TTD. No: 602.

(55) BVA, TTD. No: 950.

(552) Oztuna, age., 1983, c. 12, sh. 25 - 26.
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da bu topraklar zaten Osmanlinin elinde degildi. Tekrar buralari eline
gecirince yeniden bu arazinin hukuki satlsi tayin edildi. Milk ve vakif-
lara karisilmadi. Ancak miri arazinin de arttidi gérildi. Sunu 6nemie be-
lirtelim ki Osmantilar, Vakif araziye kesinlikle karismamstir. Hatta vakif
arazi, fetih zamaninda mevcut olanlardan bir sey kaybetmedigi gibi bi-
lakis sayr ve sinirlari artmistir da. Milk arazi ise, elde delil oldugu ve
milkiyet hakkini isbat eden bir kiiciik karine dahi bulundugu takdirde
hiirmet gbérmis ve sahibinin elinde aynen birakilmistir. Bunun isbatini
biraz sonra agikca gbrecediz. Osmanh arsivierini incelemis olan bir kim-
senin, toprak miilkiyetine Osmanli tarafindan haksiz ve usulsiiz olarak
midahaie edildigi seklinde diisiinmesi imkansizdir.

Osmanli devlet-i aliyyesi sahipsiz kalan araziyi (harach araziyi)
miri arazi rejimine tabi kilip, rakabesini deviete tasarruf hakkini da ica-
re yoluyla redyaya verip, ésiir adiyla (onda bir, sekizde bir, yedide bir,
yariya kadar) harac-1 mukasemesini, ¢ift resmi veya tasma akgesi
ismiyle harac-1  muvazzefini  almistir (56). Ashinda bunlar seri ri-
simdandir (vergiler). Osmanli bu sekilde arazi-i miriyeyi mesrulastirip
milkiyet hakkina son derece sadik kalirken, bazi islém hukukculart da
meselenin miindkagasini yapnmislardir.

Biytk hukukcu Kemal ibniil-Hiimam’a gére (861/1457), Misir toprak-
larindan alinan vergi harac dedil, licret yani kira bedelidir. Zira bu top-
raklar ciftgilerin mulkiyetinde olmayip, rakabesi deviete attir. Buna se-
bep de «bu -arazi schipleri mirasgl birakmadan éldiikleri icin arazinin
milkiyeti devlete (beytilimala) gecmistir» (57).

ibniil-Kemal’in bu gbru$u,'Osmonih'mn miri arazi anlayisi ile ayniyet
arzetmektedir. Ayni hiikmiin Sam toproklan icin de geceri oldugunu
sOyleyen Hanefi hukukgulari cikinca, 6zellikle lbn-Gl-Himam’a tepki ola-
rak ve Misir topraklarindaki vakif ve milk topraklarin bu yolla devlete
gecmesini Onlemek gayesiyle, Safii hukukcusu ibn Hacer el-Heytemi
(919/1541) ister arazinin kuru miilkiyeti devlete ait olsun, ister miislii-
manlara vakfedilmis olsun, Misir’da mevcut emidk ve evkafin sahipleri-
nin elinde kalmasi gerektigini, emldk ve evkafin ellerinden alinamiyaca-
gini ileri siirmis ve el dedistirdigi icin mevcut zilyetlere miilkiyetinin in-
tikal ettigi bilinmeyen Sam ve Misir arazisinin zilyedlerin elinde bira-
kilmas) 1Gzim geldigini, kiictik bir emérenin de. milkiyete delil teskil ede-
cedini miidafaa etmistir. Mevcut zilyetligin mulkiyetin delili oldugunu ile-
ri sirmustir (58). Hemen sunu belirtelim ki Osmanl’nin da yaptigt bu hu-

(56) Ebiissuud Ef, age., Siil. Ktp. Cr. No: 968, Vrk. 5, 6.
(57) Ibn Abidin, age., 3/256.
(58) Tbn Abidin, age., 3/256 - 258, Ibn Hacer,
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kukgunun iddia ettiginden baska bir sey dedildir. Bu tip arazinin, ozel-
likle Sam arazisinin nasil miri araziye - ¢evrildigini daha ayrintih olarak
asagida gdrecegiz.

Dimask (bugiinkii $am gehri) muftusi Faddullah (yaklagik hicri XI.
asir) er-Riumi ise, Sam arazisinin ekseriyetinin arazi-i emiriye oldugunu,
zira schiplerinin inkirazi sebebiyle bu topraklarin milkiyetinin devlete gec-
tigini, bunlarin zilyedlerinin elinde ariyet olarak bulundugunu verdi-
gi bir fetva ile pekistirmistir (59). Ancak $am arazisi ile ilgili irade-i se-
niyyenin cikmasindan kisa bir zaman 6nce (1252/1836) vefat eden biylk
‘hukukcu ibn ‘Abidin, bu usulin zalim hikimdarlara milletin toprak miil-
kiyeti hakkim zorla elinden aima firsatini doguracagindan korkarak
mes’eleyi daha ayrintili olarak izah etmistir. Bu hukukgunun goruslerini
Ozetlemek istiyoruz:

«ibnil-Himam’'in Misir arazisi hokkindaki  gérlisinin aynen $am
arazisi hakkinda da gecerli oldugunu soylemek dogru olmaz. Zira $am
arazisindeki ciftcilerin ve su anda araziyi elinde bulunduran zilyedlerin
miilkiyet hakkina schip olmadiklart belli degildir. Vakif araziler, kesin
deviete ait olan miri topraklar ve miilkiyeti belli olan bazi kdyler hari¢
durum vozih degildir. Zilyediik ve tasarruf hakkinin miikiyete karine tesg-
kil edecedi muhakkaktir. Hem Sam ve Misir arazisi haraci arozidir.
Yani sahiplerinin miilkiidir. Diger mezhep imamlari da bu topraklarin
(Sam ve Misir) ashinin mislimanlara vakif veya rakabesinin deviete ait
olacagdini soylemislerse de, miulkiyete karine olabllecek bir seye daya-
nan sahislarin milkiyet iddiasinmn reddedllemlyecegml kabul etmiglerdir.
Haneﬁ mezhebine gbre zaten bu topraklar haracidir ve sahiplerinin mil-
kildiir. Nasil olur da higbir delile dayanmadan sadece sahiplerinin mi-
rasci birakmadan vefat etmeleriyle bu arnozi zilyedlerinin elinden alina-
bilir? Bu durum zulme de yol acabilir. $am ve Misir arazisi hususunda
yapilacak olan sey sudur :

Mesru yollarla beytiilmala ait oldudu bilinen arazi arazi-i miriyedir.
Bunlar hakkinda ibnil-Himam'in gériisii gecerlidir, Bu tip araziden ali-
nan vergi, tam harac degil, belki harac yerine gecen bir vergi (ticret) dir.
Kesin olarak beytuxlvmala kaldi§i bilinmeyen «arazi ise, sahiplerinin miilkii-
diir. Bunlardan alinan vergi de haractir. . Zira bu arazi temelde haraci
arazidir.» (60)

(59) Ibn Abidin, age., 3/258.
(60) Ibn Abidin, age., 3/256 - 258, Damad age 1/1663 vd., Haskefi, Diirriil-Miin-
teka, c. 1, sh, 663 vd.
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ibniil-Abidin’in bu gdriisii zamaninda kabul gérmis ve bitin islam
‘Diinyasinca.iyi kargilanmigtir, Bizim icin enteresan olani Osmanh Devlet-i
Aliyyesi‘'nin yaklagik 40 yil sonra Sam arazisi hakkindaki hitkmiintn: de
tipkt ibn Abidin‘intavsiye ettigi sekilde tezahiir etmesidir. Osmanli bu
konuda da yine-ger'-i- gerifden hic bir gekilde ayriimamistir. Simdi de bu
karari inceliyelim. :

B) ‘H. 1278 Tarihinden Sonraki Durum

Yapilan aragtirmalar  sonucu gorildi ki, Berr'iis-Sam  arazisi
Hz. Omer zamanindan beri harac-1 mukdsemeye tabi araziy-i haraciye-
dendir. Osmanlilar bu topraklari ele gecirince arazinin mevcut hukuki
statusiine karismamiglardir. Yine haraci olma &zelligini devam ettinmis-
tir. Ancak bazi sebeplerle, bu arazinin hukuki statiisii zamanla miri ara-
zi haline gelmeye basglamigtir. Mirl arazinin ekseriyeti teskil etmesi kar-
sisinda, Isldm hukukgularindan bazilari toprak 6zel miilkiyetinin cebren
gasbindan korkmusgtar ve miilk olan haraci arazinin rastgele miri arazi-
den -addediimesine ‘kargi cikmiglardir. Ancak bu karsi ¢ikma tarihin aki-
st durdurc'rha'm|$, arazinin sahipsiz kalmasini engelleyememistir. Neti-
cede Sam miftisi Fadlullah er-Rimi biitin Sam arazisinin mirt arazi
oldugunu fetvasiyla ilan etmistir. Bu gorisiin  tenkidini yapan islém
hukukgulan jse, bu topraklarda miri arazinin ¢oguniukta oldugunu ka-
“bullénmisler ve ancak bu arazinin tesbitinde dzel miilkiyeti zedelemeye-
cek bir 6zen gosterilmesini istemislerdir. Osmanh tapu defterleri de
‘bu goriglere ‘paralel tarihi kayitlan ihtiva etmektedir. '

S$am arazisi hakkindaki fikri ve idari muhteva bu merkezde iken, mi-
ri ‘arazinin tabi olacad: -hukuki rejim yeni bir kodifikasyon ile tadil ve ik-
mal edilmistir. Bu yeni kodifikasyon 1274/1858 tarihli Arazi Kanunname-i
‘Hamayan’udur. Bu kanun yiiririiige -girdikten sonra, zaten gayr-1 resmi
olarak -ekseriyeti miri arazi haline gelen Sam arazisinin resmen de bu
kanunun h{k(imlerine tabi kilinmas: zorunlulugu giindeme gelmistir.

‘iste Sam arazisinin Arazi Kanununa tabi miri arazi oldugunu ifade
eden irade-i seniyyenin sadir olmasindan énce ve Sayda (Beyrut) valisi-
nin gerekceli yazisi (izerine Osmanli Devlet-j Aliyyesi tamamen vyerlj ve
arazi hakkinda miitehassis olan bir komisyon teskil ederek, bu komis-
yonu Sam arazisinin hukuki statiisiini tesbit vazifesiyle géreviendirmis-
tir. Komisyon oniki kisiden meydana gelmistir. Komisyonda Sam' bolge-
si idari ve mahalli meclisinden alti kisi, Meclis-i Vald’dan bir kisi, Sam
Muftisid ve $am bolgesinin Miralayr da bulunmaktadir. iki tane de ya-
banci (zimmi) komisyona tayin edilmistir. Tam bir drastirma sonucu, 6zel
miilkiyete tecaviiz edilmemesi sartiyla bu igin yopilmasina gayret gbste-
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~rilmis (61) ayrica «Arazinin hukuki statisiiniin tesbitinde, mevcut senet
" ve belgelerin tetkiki sarttir. Hatta taraflarm anlagmasi. bile bu. konuda-
miisbet bir gériise varimasit icin yeterli  degildir.»:(62): :diyen: Osmanii
- Temyiz Mahkemesi kararina da aykir davraniimayanak:-gerekli-tetkikat- '
yapilmis ve Berr'is-Sam arazisinden oncelikle $am ve. Saydo Eydletin-
de sonra da biitiin Berr’iis-Sam topraklarinda Komisyon raporunun 1$1di
altinda miri arazi hikimlerinin  tatbiki hakkinda karara varidmistir (63).
Simdi komisyonun yaptig) tesbitleri gbrelim sonra da. alnan . bu kararin
idari, siyasi ve iktisadi gerekgelerini, komisyonun kurulmasina sebep
olan Beyrut {Sayda) valisi Muhammed Fuad Pasa’nin yazisindan Ogre-
nelim : L , LA ,

Berr'lig-Sam (Suriye, Filistin,: ‘Libnan: ve Urdiin) da - mevcut bitin
grazinin tamami ashinda arazi-i haraciyedir. Ancak- zamanasimrt ile (64)
ve mdliklerinin mirasci birakmadan ortadan kaybolmasiyla (inkirazi - ile)
- ekseriyeti araziy-i miriye haline gelmistir. Devlet-i Aliyye tarafindan bu
zamana kadar, bu arazinin tasarruf cihetlerine karigilmamis ve diger Os-
manli topraklarinda - yapilan 1slahat ve tanzimat (6zellikle Arzi-Kanunu
hiikiimleri) burada yapiimamistir.  Su anda $amarazisinin- durumunu
- dért guruba ayirarak incelemek mimkindar : T

1) Ozel miikiyete konu oldugundan milk olarak tosorruf olu-
nan arozi. Bu arazide diger milk arazi hakkinda gecerli olan hikimler
_uygulanir. Bu sebeple, Osmanli Sipahilerine o$ur veya kasm nomlyla her-
.hangi bir vergi vermezler Sadece qr021 haraclye oldugu icin hcracml
Oderler.

2) Rakabesi (kuru miilkiyeti) devlete ait oldugu , halde (miri)
yI|'|Ik gehrmrden de'wlete ait olan veya henhongl bir vakfa t(]hlSlS edilmis
olan klsml yani hcsnlo*tmm ycmdcm onda bire (Osre) varincaya kadar be-
lirli bir miktari verilen arazidir. Bu ‘arazide senedsiz veya bir vakif mite-
vellisi tarafindan verilen sened ve mahkemece ita olunan hiiccet ile ta-
sarruf hakki (mesedd-i miiske) iddia edilerek Yasarruf olunmaktadir. Bu
cesit arazide ser'an ve kanunen arazi-i miriye hiikiimlerinin icra edil-
mesi gerekir (65) ise de mutasarriflar malik muamelesi gormuslerdlr (66).

61) Ibn Abidin, age., 3/258. -

< (62) Osmanli Temyiz Mahkemesi’nin 12 Tesrinievvel 1309 tarihli karari, Ceri-
de-i Mahakim, No: 755 sh. 11208. Dikkat edilirse bu karar ibn Abidin'in
girlisinii aynen yanvsn;maktadlr (Bkz. fbn Ab1d1n age., 3/2'5*8) .

(63) BVA, irade, Mec. Vala. No: 20714/1.

) (64) Bilindigi gibi mirl arazinin tesekkil tarzlarindan biri de zamanas1m1 1le

arazinin sahipsiz kalmas1 ve maliki meghul hale gelmeslydl (AK. md. 2/
son fikra, 3). . -
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3) Rakabesi devlete ait oldugu halde yilhk . gelirinden dev- .
lete veya bir vakfa tahsis edilen kismi verilerek, bir koy ahalisi tarafin-
dan topluca ekilip bicilen arazidir. Bu arazide kéy ahalisi tasarruf hakla-
~nnin (mesedd-i miske) bulundugu iddiasinda da degdildir. Sadece mis-
teir hikmiinde olarak araziyi ziraat ve tasarruf ederler.

4) Bir sahsin veya bir hey'etin tasarrufunda  olmayip is-
le*tijmeden terk olunan arazi (mezdri-i semsiye) dir. Bu arazinin bir kis-
mi bos ve muattal olup, bir kismt dahi civarinda bulunan kéylerin ahdlisi
tarafindan ekilip bicilir. Kimse de bu arazi hakkinda heﬂhanfgi bir ta-
sarruf iddiasinda bulunamaz. ’ h

Iste bu doért gurup araziden birinci guruptakiler 6zel milkiyete konu
olan ‘arazilerdir ve belirii -arazi’ pargalarindan ibarettir. Bunlarin 'o'lldugu
gibi birakilmasi gerekir (67). Fakat diger (ic gurupta yer alan araziler,
mirt arazi olmalarindan dolayr bunlara Arazi Kanunndme-i Himéylnunun
ve Tapu Nizamnamesi hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir. Soyle ki.

Bu {ic gurup araziden tasarruf hakkini isbat edecek sekilde mevcut
sebep-ve mesru senetlere dayaniarak tasarruf edilen araziler icin sahip-
lerinden sadece intikal harcina benzer bir harg alinarak kanuna uygun
sekilde tapu senedi verilmelidir. Tefviz' edilecek arazi dahi kanun ve ni-
zamnomenin belirledigi hiikiimlere ve muamelelere uygun olarak, belirli
bedeller karsiiginda taliplerine ihale ve tefviz edilmelidir. Bu s&ylenen-
lerin tam olarak tatbik edilmesi igin, _ evvelemirde hiikiimet tarafindan
bolgeye yeteri kadar memur ve kétipler tayin edilmelidir. Ancak bu me-
mur ve kdtipler hususi bir ydnetmelige gére hareket edeceklerdir. Biitiin
Sam arazisi fidan - (bir yizélcimi birimi) ‘itibariyle tahrir edilmeli, raka-
be ve tasarruf hakki devlete ait olup da tapuya verilecek olan arazi ay-
rilmaldir. Daha sonra ise, her k&yln civar ve hududu dahilinde bulunan
araziden ahalinin muhtag oldugu arazi yerine ve verim giiciine gére
iyi - orta - zayif olarak toksim edilmelidir. Sonra tarafsiz bilirkisilerin be-
lirleyece§i bedel-i misilleri uygun taksitlerle halktan alinmak sartiyla
ahaliye tefviz olunmaitdir. Ahalinin ihtiyaclarindan fazla kalan ‘arazi da-
hi tesbit edilen bedelleri pesin olarak alinmak sartiyla acik artirma’ile
taliplerine ihale edilmelidir. Kanunen tasarruf hakki sabit olan sahjslarnin
ellerinde bulunan arazi icin de intikal harci kadar bir miktar yarn-i‘yijzde
bes kurus harg alinarak sahiplerine tapu- senedi verilmelidir. Boylece

- (65) Krs. Ibn Abidin, age., 3/256 - 258.
(668) Krs. Ibn Abidin, age., 3/256.
(67) Krs. ibn Abidin, age., 3/258.
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‘hali- hazirda 've gelecekte hazineye kalli- yararlar saglamis olacak ve
‘arazinin tasarrufu belli bir diizene girecektir.

Zikredilen tasarinin ylrinige girmesi irade-i ‘sve%nviry-yenzini tasvibine
baglidir. irade-i seniyye sddr oldudu takdirde Sam’in dort bir tarafina
6zel arazi memur ve katipleri gOnderilecektir (68).

. "9 CemdziyelGild 1276 tarihinde hazirlanarak Adliye Nezaretinin em-
rine sunulan bu hususi Komisyon Mazbatasi, Beyrut (Sayda) Umumi Va-
lisi Muhammed Fuad Pasa’nin mazbatanin gerekgelerini ifade eden hu-
susi bir arz yazisindan sonra hazirlanmigtir. ’ ’

Berr'iis-Sam arazisinin mirl arazi ahkdmina tabi kilinmasini mucip
olan mazbatanin lizumu ve irade-i seniyyeye iktirdn etmesinin geregi
su sekKilde aciklanmaktadir : '

a) Berr'is-Sam arazisinin tamami zaten, aslinda harac-i mukaseme-
ye tabi haraci arazi olsa da, su anda sahipleri mechul arazi durumuna
geldiginden veya schipleri varissiz mtinkariz oldugundan, kendiliginden
ekserisi miri arazi haline gelmistir. Buradaki araziyi igleten ciftciler, tip-
ki Rumelindeki ciftciler gibi araziyi ekip bicmekte ve eski harac payi ne
ise onu 6slir bedeli namiyla maktu olarak her sene vergileriyle beraber
vermektedir. Realite bu olmakla beraber bu -arazinin kesin olarak tapu
ile ahalinin tasarrufuna terkedilmemesi, bu -arazideki ziraat ve ma’mdri-
yetin ilerlemesine -tabii bir engel teskil edecektir. Var olan durum kanu-
nen de tescil edlimelidir. Yani ahali de bu arazinin tasarrufunun kendisi-
ne ait oldugunu bilsin, ona gbre gayret etsin. Bu da arazinin miri arazi
ahkdmina tabi kiinip Arazi. Kanununa goére tasarruf haklarinin kendile-
rine verilmesiyle mimkiin olur.

- Wb} Aslinda: devlete ait oldugu halde boyle ortada birakilan araziye,
onu igleten ahali énce agag dikmekte, sonra da mevcut agaglan baha-
‘ne ‘ederek arazinin mulkiyetinin kendilerine ait oldugunu iddia etmekte-
dir.- Bylece devlete ait olan arazi rastgele firsatgilara temlik olunmus
olmaktadir. Bunu engellemek i¢cin miriye ait araziye agac dikme yasagdt
getirilmistir, ama bu da arazinin harabiyetine sebep olmustur. Ayrica
mevcut araziler her koylin mevcut olan ahalisinin ihtiyacindan fazladir.
Bu nedenle codu arazi muattal birakilimaktadir.  Halbuki ozel miulkiyete
konu olan Cebel-i Litbnandaki bazi araziler tashk oldugu halde hem ge-
1ir hem de agaclandirma yoniinden glinden gine alobildigine bir ilerle-

(68) Berr’lis-Sam Arazisi Hakkinda Arazi-i Miriye Ahkimimn Taﬂbiki .Hakkin-
daki Hususi Komisyon Mazbatast, 9 C‘ema“}ziyelﬁla, 127871871, BVA, imMmv,
No: 20714/1. .
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me kaydederken, yani basinda bulunan ve verimlilik itibariyle b{tin
alemde meshur olan Bika, Ba’lebek, Hama ve Humus gibi sehirlerin ara-
zileri kendilerinden beklenen gelirin yiizde birini getiremedigi lizlintliyle:
migchade olunmaktadir. Halbuki bu arazi diger arazi-i miriye gibi yine
rakabesi devlete ait olmak (izere Kanunname-i Himayun geredi, mevcut
ahalinin ziraatine yetecek kadar uygun bir tapu. bedeli ile ahaliye veril-
se, fazlasi dahi acik artirma ile yine yerli veya komsu dhaliden zuhur
ederek taliplerine tapu karsiigi tefviz edilse devlet ve millet icin daha
vararh olacaktir. Béylece elde en azindan yirmibes - otuzbin kese olaca-
g1 tahmin edilmektedir. '

¢) Arazinin veriminin artirdmasi maliyemizin de yiikiin(i  hafiflete-
cektir. Zira uzun zamandir gelir - gider dengesini kaybeden Sam Eydlet
' Hazinesi bdylece devlet igin biiyik ylk tegkil eden borclarini tesviye
edecek ve Devlet-i Aliyyenin biitin memlekette girismigs oldugu islahat
bu eydlet icin gerceklesmis olacaktir,

d) Komisyon mazbatasi basta Sevketlii Misir Pasa ve Sam Valisi
olmak lzere ehliyetli ve araziyi taniyan dirayetli kimselerden olustugun-
dan, alinacak karar yerli yerince tatbik edildigi takdirde bunda ahali de
memnun kalacaktir. Eskiden alinan vergilerin ve 6siir bedellerinin esa-
sina dokunulmayacaktir. Zaten bu arazide her bir kdy ve nahiyenin yil-
Itk Osir.bedeli 6tedenberi maktu olarak alinmakta. oldugundan oslirle-
rin yeni usule gdre tahsili zaten buralarda da. yirarliktedir. Béylece ara-
zinin tefvizi meselesi mevcut idareye ve gelirlere zarar vermeyecektir.
Ayrica ahali artik arazide kendine ait tapu ile tasarruf edecedinden, ara-
zinin mamar olmasina daha ¢ok caligacaklar ve ma’mariyet arttikca ver-
gi gelirleri dahi artacaktir, :

e) Sam bdlgesindeki kdylerin bazisi miruruzamanla harap olmus ve-
geride kalan ahalisi dahi diger kdylere dagiimis bulunmaktadir. Yok olan
bu kdylerin vergisi bugiin defterde mezkiir kdylerin namina kayithdir.
Ahdlisi olmayan bu k&ylerin vergi yukleri her sene bekdydya kalmakta-
dir. Yeni bir tadile gidildiginde her yil bekdyadya kaldi§i zannedilen bes -
altibin kese diderlerine de yiik olmayacaktir. Bdylece yeni rejime gbre
arazinin tahriri, verginin tadili icin de bir vesile olmus olur. Hem bdylece
bos ve muattal arazi de kalmamis olur (69).

14 Cemdziyellla 1277 tarihinde ilgili bakanhiga gbnderilen ve Sam
Arazisinin araziy-i miriye haline gelmesine ait istedi ve bu istegin gerek-
celerini ihtiva eden Beyrut (Sayda) Vialisi Muhammed Fuad Pasa’nin ya-
zisl ve bunun lizerine teskil olunan hususi Komisyonun 9 Cemaziyelild

(69) BVA, IMV, No: 20714/2.
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1278 tarihli Mazbatasindan (70) sonra, ilgili bakanhk bu meseleyi Meclis-i:
Valay-1 - Ahkém-1 Adliyeye sevketmistir. Meclis-i Vdlay-1 Ahkém-t Adlive-
‘Komisyon mazbatasini Daire-i Kavanin ve Nizamat'a havale etmistir. Bu-
rada Komisyon mazbatasi okunmus, mazbatadaki tesbitler ve Muham-
med Fuad Pasa’nin arzettidi- gerekgeler yerinde bulunarak hazirlanan
8 Recep 1278 tarihli Meclis-i Valdy-1 Ahkdm-1 Adliye Mazbatasi (71) "Sa-
daret makamina arzedilmistir. Sadaret dahi 17 Recep 1278 tarihli tez-
kere yazisiyla (72) meseleyi irade-i séniyyenin tasvibine arzetmistir. Dev-
let-i Aliyyenin Sevketlii Padisahinin Sadaretin tezkeresini tasvip ettigini
ifade eden 18 Recep 1278/1871 tarihli irade-i seniyye-i aliyyesi (73) ise
Mabeyn-i Himaytin Baskatipligince hazirlanan te‘b*hg tezkeresiyle sada-
rete bildirilmigtir.

.. Bdylece 18 Recep 1278 tarihli 1rode i seniyye ile ilk etapta bugunku
Suriye toprqlkiqrmm cogunu igine alan Sam Eydleti ile:yine bugunku Or-
din Devietinin tamamina yakmml ‘Litbnan’in guiney varisini (Beyrut da-
hil), Sina hari¢c ve Gazze dahil israil isgali altindaki Filistin topraklarini
icine alan Sayda Eyaletmde (73%) tatbik edilmek Uzere, bltin $am ara-
zisinin Arazi-i Mirlye hiikmiinde oldugundan Arazi Kanunname-i Him@-
yiinii ve Tapu Nizamnamesi hikimlerine tabi olacagi kesmle$m|stlr An-
cak Komisyon mazbotasinda da gorildigi gibi, mitk ve vakif araziler
kendi statiilerinde devam edeceklerdir. 1278 tarihinden sonra tutulan
Tapu Tohrir defterleri de milk ve vakif arozinin bu arazinin yaklasik
%20 sini te$kll ettlgml gostermektedir. Arazinin feradi ve tefvizi konu-
sundaki Surdy-I Devlet Kararlari da bu tesbitlerimizi tasdik etmektedir.
Bir" Sumyx Devlet quarmda 1289'larda  KudUs-i Serif Defter-i Hakani
memuru Hasan Zihni Efendi oldugu ve bu arazilerin uzun zamandan-
beri (1278 den itibaren) Arazi Kanunname-i Himayunun hitkiimlerine ta-
bi- bulundugu acikca ifade edilmektedir. Bu ve benzeri kararlart o zo-
man nesredilen resmi yayin organlarinda da gormek mimkindlr (74).

V — YAHUDILER'E KARSI ALINAN TEDBIRLER

'Osm“cm‘h Devleti, Filistin Arazisini devlet arazisi - haline getirmekle
yetinmemistir. Ozellikle 1. Abdilhamit déneminde, Ychudilerin bu top-

(70) BVA, IMV, No: 20714/1, 2.

(71) BVA, IMV, No: 20714/3, Daire-i Kavanin ve Nizamiit, Sayl 61.

(712) BVA, IMV No: 20714/3, 4.

(73) BVA, IMV, No: 20714/3, 4. :

(732) Oztuna, age., c. 12, sh: 25 (1983 baskis), BVA, IMV, Belge No: 20714 (1 - 4).

(74) 4 Temmuz 1295 tarihli Suray-1 Devlet Karari, Karakog, -Serkiz-- Tahslyeh
Kavanin, c. 2, sh. 301 - 303. : o .
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raklara yerlesme: arzusuna kargi bazi hukuki tedbirler almigtir. Bu huku-
ki duzenlemelerden de bahsetmek arostmmanm ‘tamamianabilmesi lcm
sar*ttnr : :

18 Recep 1278/1871 tGl’lhll irade-i Senlyye fle Filistin Arcznsn miri

arazi statusune tabi tutulmakla beraber, Filistin topraklar lclnde bazi
muilk ve vakif arazi de mevcuttu. Bunlar. méalikleri yahut mutevellileri,
yuksek bedellerle Yahudilere satabilirlerdi. Aynca Yahudiler, Araziye ait
kanunun bo$luklarmdan da yararlanabilirlerdi. iste bu mahzurlan orta-
dan kaldirabilmek igin bazi énemli tedbirler almdl Bunlari. kisaca 6zet-
leyelim : : o : :
“1) Ikinci" Abduthamit tohta - gecer - gegmez 25 Rebilildhir 1300/
1883 tarihli: Tebdil-i Tabiiyyet Eden Eshas Uhdelerinde Olan Arazi-i -Mi-
riye Ve Vckflye Ve Miuisakkafat-1 Vakfiye ‘Hokkinda Olunacak Muameleye
dair bir irade-i Seniyye (75) nesretti. Bu.hukuki diizenleme ile Filistin Ara-
zisi- hakkindaki muhtemel -bosluklari doldurdu ve Yahudilere milk satist-
ni dolayl olarak- engellemls oldu (75?).

2) "Alinan tédbirlere rog:men Filistin araozisine olan Yahudi aki-
ni tam Snlenemeyince il. Abdiilhamit Sadaretin ve Medlis-i Mahsus’un
basiretsiz 've ileriyi géremeyen rapor ve mazbdatalarna ragmen Yaohudi
meselesini 6nemli Olglide cozecek: bir irade-i Seniyye nesretmistir. Bu
qude i Senlyye yi aynen nakledecek ve kisa bir tahlilini YGDOCGQIZ

“Iglerinde Ahme*t Cevdet Paso’nin da  bulundugu Sadr-1 A’zam ‘Mu-
hammed Salih' Kémil Pasa baskanhgmdaki Meclis-i Mahsus, Filistin top-
raklarindaki Safed kazasina turist olarak gelen 400 ve Sayda’ya gelen 40 .
Yahudi’nin Osmanl -tabiyyetine alinmasi yolundaki mazbatalarint 20 Zil-
hicce 1308/14 .Temmuz 1307/1891 tarihinde Sadarete  arzederler (75°).-
Sadéret de bu mazbatayr ayni tarihli ve Kamil Pasa. imzah bir Tezkere
ile PCIdISCIh a takdim eder (75°). Padisah Abdilhamit ise fevkalade bir ba-
snret ve llen gorusluiuk!le konu'yu su lradeswle vuzuha lkqvusturur '

«YILDIZ SARAY-I HUMAYUNU
BAS KITABET DAIRESI

Beyrut Vllqyetl douhllmde Safed Kasabasinda bulunan ve Sayda’ya
gelen 440 (Dortyuzklrk) ecnebl Musevi'nin istid’alari vechile tdbiiyyet-i |

(15) BVA Irade, No: 3356.
(752) Oke, 139 vd.

(75°) BVA, Irade, 5276.
(75°) BVA, Irade, 5276.
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Devlet-i Aliyye'ye kabulleri istizanini hdvi reside-i: dest-i ta’zim olan 20
Zilhicce 1308 tarihli Tezkere-i Samiye-i Saddretpendhileri manzar-i- ali
oldu. Musevi’lerin Kudiis civarinda ictima’ ve iskdn etmeleri, ileride ora-
da bir Musevi hiikiimeti tesekkiilini intac edebilecedi miildbesesiyle
kat'd ‘cdiz olmadiktan baska; zaten Memalik-i S$&hane arzi-i haliyeden
ma’dud olmadi§ina ve medeni Avrupa’lilarin memleketlerinden . tardet-
tikleri eshasin Memalik-i Sahaneye kabullne bir sebep olmayip, husu-
suyla ortada bir Ermeni fesadi mevcut iken, bu suret asld cdiz olamaya-
cagdina nazaran; ne merkiimenin ne de sdir Musevilerin ‘kabul olunmaya-
rak Amerika'da isk@n etmek Ulzere geri génderilmeleri zimninda ba’'demé
ayn ayn ma’rlizGta hdcet kalmayacak surette Meclis-i VikelGca umumi
bir. karar ‘ittihaziyla b&-mazbata arz ve istizran-1 keyfiyet olunmasi muk-
tezdy-1 irade-i seniyye-i Cenab-i Hilafetpendhi'den bulunmus ve bind-
enaleyh Tezkere-i SAmiye-i Vekdletpendhileri takimiyla iade edilmig ol-
dugundan olbabda emir ve ferman Hazret-i Men Lehl-emrindir.

' 21 Zithicce 1308/15 Temmuz 1307

(1891)
Serkdtib-i Hazret-i Sehriyari
Siireyyan» (759

Bu tarihi belgede, Filistin topraklarina yerlesmek isteyen Yohudile-
re su gerekcelerle karst gikildigi anlasiimaktadir :

a) Yahudilerin Kudiis bagta olmak {izere Filistin topraklarina toplan-
malari ve orada yerlesmek istemeleri, bir Yahudi Devleti kurma amacini
giitmektedir. Buna engel olmak kesinlikle sarttir. Zaman Osmanli Devle-
tini ve onun basiretli Padigahint hakli gikarmigtir.

b} Osmani. toprakiarr her isteyenin yerlesebilecedi bos toprakiar
degildir. Ya 6zel mitkiyet konusudur, ya -vakif arazidir, ya da devlet ara- -
zisidir. 1278 tarihli irade bu noktadan 6nem tagimaktadir.

c) Kendilerini butlin aleme medeni milletler olarak ilan eden Avrupa-
hlarin memlieketierinden kovduklarn Yahudileri Osmanti Glkesine alma-
nin hakl bir gerekcesi ve manasi yoktur. Higbir hukuk kéidesi ve insan-
lik da bunu gerektirmez.

d) Osmanh Ulkesinde asirlar boyu gbzetlenen Ermeniler, Devletin
basina beld olmustur. Ortada bir Ermeni fesadi varken, bir de Yahudile-
ri kabul etmek devletin gelecedi agisindan tehlikelidir. Gergekten . Din-
ya Savasi ve onu takip eden tarihlerde Ychudiler, en az Ermeniler kadar
fesada sebep olmuslar ve 1. Abdilhamid’i bu séztnde hakli cikarmisiar-
dir.

(759) BVA, Irade, No: 5276.
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Biitin bu sebeplerle artik hicbir Musevi Osmanli vatandashding alin-
mayacak ve Yahudilerin Osmanh (ilkesinde yerlesmelerine asla miisaade
edilmeyecektir.

~

3) II. Abdilhamit bununla da yetinmeyerek basta Filistin topraklan
olmak (zere biitlin Osmanli Devleti toprcklarmda Yahudilere toprak ve
miulk satigini yasoklamlstlr

4) lttihat ve Terakki Hikimeti. tarafindan ¢ok zor . anlasilan
Il. Abdilhamid’in hakli siyaseti kismen devam ettirilerek, 29 Sevval
13382/7 Eylil 1330 tarihinde (1911 tarihinde), tebea-i ecnebiyenin Arazi
Kanunu’'nun hakk-1 karar ve ihyay-1 mevati (0li topraklarin ihyasiina ait
78. ve 103. ci maddeleri hiikiimlerinden. yararlanamamalarina dair $G-
ray-1 Deviet Karari yayilanmistir. Béylece Yahudilerin bu yolla da olsa
Filistin topraklarina sizmalarr engellenmek. istenmistir (75°).

VI — SONUC

Yapilan incelemeler sonucu gérilmistir ki, Urdiin ve Filistin top-
raklan Osmanlilar zamaninda Berr'lis-Sam diye adlandirilan bélgede yer
aliyordu. idari olarak da buralar sancaklar veya eydletler halinde Sam’a
bagliydi. Ozellikle 1876 da yapilan idari tadildta kadar Som Filistin ve
Urdiin: sehirlerinin idari, ~sxyasx ve mali ‘merkeziydi.

islam hukuku kitaplarinda da Arz'iis-Sam diye anilan bu bolgenin
hukuki statiisi harac-1 mukasemeye tobi haraci arazi olarak bizzat
Hz. Omer’in teklifi ve biitiin sahabelerin icmai ile tesbit edilmisti. 922/1517
de Osmanllara gecince yine ayni statide birakildi.  Ancak yine ser’i
olan iki sebepten dolayr (méliklerinin mechuliyeti ve wvarissiz Slmeleri)
Osmanlilarin ser’i - serife uygun olarak gelistirdikleri miri arazi rejimi
bu 'aroziye de uygulanmaya baglandi. 970’lerde tanzim olunan bir tapu
defteri bu bodlgede mevcut olan miri araziye aynldl. Gittikce
miri arazinin sinirlan genisledi. Nihayet. H. X!. asirda Som Miiftisa,
Sam bdlgesindeki topraklarin  miri  arazi  oldugunu ileri stirdi.
Buna karsi cikanlar olduysa da, tarihin degigsmesi ve hadise-
lerin gelismesi miri arazi rejiminin lehine oldu. Nihayet Islém hukukgu-
lart da, ézel miilkiyete tecaviiz edilmeden devletin arazisine sahip ¢ik-
masi gerektigi fikrine geldi. Bu arada 1274 tarihli AK.da miri araziyi tam
olarak diizenlemisti. Bu kanundan tam dort yil sonra, yerli ve ehliyetli
kisilerce hazirlanan- mazbataya dayanilarak, kimseninmitilkiyet hakkina

(75°) Karakog, Serkiz, Tahsiyeli Kavanin, I/270-2T71.
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dokunulmadan bitiin' Sam orazisi AK. ve Tapu Nizamnamesine tabi mi-
1 arazi- olarak. tanzim edilmistir. Bu kanundan tam. dért yil sonra bu ara-
zinin arazi-i mirfye oldugu 18 Recep 1278/1871 tarihli irade-i seniyye:ile
de tescil edildi.. . o

Osmanl devletinin bu topraklcrl ve ozelllkle Filistin arazisini ara-
zi-i miriye statilisiine getirmesi, «blrcok idari ve -siyasi- yararlarin gercek-
lesmesini amacliyordu. Basta buraya sizmaya caligan Yahudilerin engel-
lenmesi icin bu topqularm hukuki statlstinin mirl arozi $eklmde olma-
s bir nimetti. Maalesef Filistin topqulormm ancaok %80’| miri arazi;
%20'si mulk (haraci) arazi statisiinde idi. Yahudiler bu %20'lik milk
araziden satin aldiklarina yerlesebiliyorlard). ‘Milk arazinin alim ve sa-
timi devletin gozetlmmden kacablllyordu Yerli toprak sahipleri satmayl
kabul ettigi miiddetce Bab-1 Ali siyonistierin Filistin'deki toprak aligveri-
sine miidahale edemiyordu. Bu husus Il. Abdiithamid’in gbzinden kdg-
mamig ve daha siyonistler bu bosluktan yararlanmadan hazine-i héssa-
daki sahsi servetiyle Filistin’de mimkiin oldugu kadar cok topqu satin
alarak bu kapiyr kapatmistir (76).

. Miri arazi statiisiinde olan %80ne gelince, Filistin’e yerlesmek iste-
yeh Yahudilerin. 6nderi Dr. Theodor Herzl bunlardan da kendilerine pay
koparmak icin Devlet-i Aliyyenin Padisahi Il. Abdiithamid’e basvurdu ve
ondan su cevabi aldi : :

«Ben bir quls dahi ‘olsd toprak satmam, zira bu vatan: bana degll
Osmanh milletine aittir. Milletim bu topraklari kanlarini .dékerek kazan-
mislar ve yine kanlaryla mahsuldar kimislardir. O bizden aynhp uzak-
lasmadan tekrar kanlarimizia érteriz. Ne . ile aldiysak onunla geri veririz.
Benim Suriye ve Filistin alaylarimin efradi birer birer Plevne'de sehit
dusmuslerdir. Ben onun hicbir parcasini satmam. Birakalim Yahudiler
milyarlarini saklasinlar. Benim devletim yikilirsa, maalesef Filistin'i kar-
siliksiz ele gegirebilirler. Fakat biz sagken bu devlet ayaktayken, sadece
bizim cesetlerimiz taksim edilebilir. Ben canli bir beden lizerinde ameli-
ydt yapilmasina misaade ‘edemem.» (77) Sel@nik’te slrgiinde olan Pa-
dlSGh yine ayni endiseleri dile getiriyordu :

«Yahudilerin bizim memleketimizde bir: malksqtlon vardir. Kudiis ve
Yafa’yr satin almak istiyorlar.» (78) «Siyonistlerin sefi olan Herzl fikirle-
riyle ‘beni ikna edemez. Siyonistler Filistin'de yalniz ziraat. yapmak degil,
orada hikiimet kurmak, siyasi temsilcilerini segcmek gibi seyler istiyor-
lar. Bu haris tasavvurlarinin manasini, gayet iyi anlryorum. Ldkin sivo-

(76) Oke, age., sh. 141 - 142. .
(77) Oke, age., sh. 76 vd. , e e T
(78) Oke, age., sh. 85 vd. C e o . . -
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nistler bu tesebbislerini kabul edecegimi zannetmekle saflik ediyorlar.
Devletimiz dahilindeki yahudilere ne kadar kiymet veriyorsam, Filistin’e
dair kurduklar tasavvurlara da o kadar diismanm.» (79)

Osmanti bu toprakiari AK.na tabi kilmakla buraya talip olan yahudi-
lerin karsisina da devlet olarak dikilmisti. Bu ylizden AK.nun yahudilere
actk biraktigl kapilar, daha sonra yayinlanan hukuki diizenlemelerle en-
gellenmistir (80). ‘

~ Hilésa Filistin’i devlet garantisi ile koruyan Osmanl devieti, ittihad
ve terakki iktidari ile zayiflayinca Filistin davast da zayifladi. Osmanh
Devlet-i Aliyyesi yikilirica Filistin davasi da yikildi ve yahudiler maalesef
emellerine kavustular. Islédm Diinyasinin kendilerini birbirine baglayan
‘manevi bug'la'rl yeniden canlandirip biraraya gelmesi ve Tiirk milletinin
kendilerine hizmetini ldyikiyla tanimadsiyle Filistin davasi beklenen hakl
cozlime kavusmak icin 6nemli bir mesafe katetmis olacaktir.

(79) Sultan Abdilhamit, Siyasi Hatwatun, Istanbul, sh. 76 - 77, Oke, age., sh.07.
(80) Oke, age., sh. 139 vd.; BVA, irade, No: 3356; 5276; Karakoc, I/270 - 271.



BELGE NO: 1

Huzur-u Feha@met-Nislr-i Hazret-i Vekdletpendhiye,
Ma’rGz-u Cakir-Kemineleridir ki,

~ Alel-umum Berrlis-Sam taraflarinda ve bilhssa Sam eyaletinde bu-
lunan kéffe-i arazi harac-i mukasemeye merbut iken mirur-u ezman ile
ashabi miinkariz olarak arazi-i mezkirenin killiyetlisi dodrudan dogru-
ya. canib-i miriye kalmig ve elyevm cahali-i mevcude bu arazide Rumeli
canibindeki ciftliklerin zirrél bulunan ahali gibi ziraat etmekte ve kasm-i
harac-1 kadim her ne ise onu bedel-i 6siir namiyla makiu’ olarak beher
sene vergileriyle beraber vermekte bulunmus olup, ancak arazi-i mez-
kire ahalinin taht-i tasarrufunda bulunmamasi ziraat ve ma’mdriyetinin
ilerlemesine 'mani-i tabil oldudu gibi bu makule araziye ahali tarafindan
gars-1 escar olunsa ilerde temellik iddiasina sebebiyet vermekte oldu-
gundan gars-i escar maddesi dahi vaktiyle men’ edilmis oldudundan ve
arazi-i mevcude ise her karyenin ahali-i mevcudesinin ziraatina derece-i
kifayeden pek cok ziyade idigiinden ekser arazi muattal kalmakta oldu-
duna ve halbuki -bervech-i miilkiyet ahalinin yed-i tasarrufunda bulunan
Cebel-i Libnan arazisi taglk yerler iken escdr ve mahsulat-1 miitenevvia
cihetinden glinden giine kesb-i terakki ve ma’'miriyet etmekte oldugu
halde yani basinda bulunan ve feyz U bereketce séhret-i alemgir olan
Bika’, Ba'lebek ve Hama ve Humus ovalart hasil edebilecekleri seyin
Osr-U mi's@rini viicuda getiremedigi ‘maat-teessiir miisahede olunduguna
binaen arazi-i ‘mezklrenin sair arazi-i emiriye gibi vine rakabesi beytiil-
malda olmak {zere Kanunname-i Hiiméy(n mdcibince mutavattin olan
ahalinin ziraatine kafi olacak miktart bir mutedil tapu ile ahaliye verilip
fazlasi dahi alenen bil-miizGyede yine yerlisinden ve civar chalisinden
zuhur edecek taliplerine ahkdm-1 kanuna tevfikan ba-tapu tefviz olunur
ise kulliyethi akce thasil olacad ve yalmz Sam Eyaletinde pek mibalaga
ediliyor ise de hi¢c olmaz ise yirmi bes-otuz bin kese ele gececegdi kaviy-
yen me’'mil olunup bu hal hasil oldugu takdirde Sam Eyaleti hazinesinin
bir miiddetten berli harabiyetine sebep olup elyevm esbab-1 tesviye ve
islahdan memurini nd-imid etmekte olan glizestelll diylin-1 vdfiresine
verilerek bununla eyalet bir hayli bargirdnin altindan kalkip Hazine-i Ce-
lile hasérat-1 kiilliyeden kurtulus olacadi gibi arazi-i mezk(renin ferag..ve.
intikaldtindan atide dahi daimi bir nef’ hasil olarak ve bundan bagka aha-
li vee mamieket ve ma’'miriyetce fevdidi- miitenevwviayr ve bihasebil-ma’-
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mdriye hazinei- celilece &ti icin dahi mendfi-i killiyeyi micip olacagin-
dan saye-i muvaffakiyetvdye-i Hazret-i Sahanede bu havalice husul ve
takririne calisimakta olan cimle islahattan bir baslicasi dahi bu arazi-
nin 1slah-1 kéide-i tasarrufiyesi addolunarak ilerde Sayda Eyaletinin ara-
zisi maddesine bagkaca bakilmak lizere evvel emirde Sam ciheti mev-
ki-i mitalaaya konularak bunun icin Sevketll Musir Pasa ve Sam Valisi
hazerdtiyle- memurin-i ‘mahsusa riifekasindan ve Eyalet memuriyetinden
miirekkep olarak teskil olunan bir Komisyonda birlikte miizakere-i mas-
lohat ile arazi-i mezkurenin enva’ ve ahvalini ve ‘ol babda tasavvur
olunan sureti havi yapilan mazbata leffen takdim-i ‘huzur-u mekérim -
nigdr-i Cenab-i Vekdletpendhileri kilindi.  isbu arazinin bdldda beyan
olundugu Uzere 1lizum u miktarinin ahali-i kurdya ve fazlasinin sair tali-
bine tapu ile firGhati gerek vergiy-i kadimin ve gerek bedeldt-1 dsriyye-
nin esasina dokunmayip c¢lnki saye-i adaletvdye-i Cenab-i Padigahide
glin be gun ilerlemekte olan islGhdt-1 umumiye ciimlesinden olarak Me-
mdlik-i Mahriisa-i Sahdnenin mahdll-i ‘malumesinde bedeldt-i Ogriyyenin
bit-tadil maktu’ vechile ahali uhdesine tefviz ile tahsili sureti icra buyu-
rulmakta oldugu gibi burada daohi her bir karye ve nahiyenin bedel-i gr-i
senevisi Gtedenberi maktuan alinmakta olmasiyla a’sérin suret-i mutba-
ka-i cedide vechile iradesi burada elyevm tabiatiyla cereyan etmekte ol-
dugu cihetle su tefviz-i arazi maddesinin varidat-1 hoziraya halel verme-
yecedi gibi vergiy-i kadimce dahi bir gline mahzuru olmadiktan bagka
ahalinin mutasarnf olacaklan arazinin ‘ma’mariyetine ne vechile caliga-
caklart ve ma'mariyet tezdyld ettikce verginin dahi ilerleyecedi emr-i
musellem olmasiyla suret-i ma’rGzanin  icrasinda her tirli fevdid ve
muhsenat mahsis olup egerci icraatina tesebblis olunmasi dahi bu ba-
ba 'miteallik buyurulacak irade-i seniyyenin sahife-pirGy-1 sudur olma-
sina mitevakkif idiginden simdiden bir sey yapimak lazim gelmeyecegi
derkér ise de bu maddenin icrasina esas olacak tahrir maddesi nasil ol-
sa faideli ve mazbltiyeti mdcip bir sey olduguna ve bununla beraber
Sam Eyaleti dahilinde bulunan karyelerin birazi mirur-u ezman ile ha-
rap olmus ve bakiyye-i ahalisi dahi dider karyelere dagimis oldugundan
bu makule madum olan karyelerin vergisi elyevm- defterde karyelerin
namina mukayyed olarak ahalisinin ‘mefkudiyeti = cihetiyle - bekaya kal-
makta olmasiyla ve bu cihetle eyalet icinde bir tadil yapilir ise beher se-
ne bekdyd denilmekte olan beg-alti bin kesenin diderlerine bar olmaya-
cak suretle yerlestiriimesi kabil goriiniip bu dahi elde olan mitaladttan
bulunmasiyla su tahrir maddesi buna dahi sithilet verecegine binaen
hem vergi icin sermaye-i tadil olur ve hem de arazi-i mezklrenin vechi
megrih (zere ba-tapu tefvizine irade-i seniyye-i Hazret-i- Sehriyari se-
ref-sudur buyuruldudu halde buraca icradtin mukaddemdt-1 ‘mahsusasi
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.evvelce istihsal edilmek lzere mazbata-i. ‘mezkirede  gosterildigi vechile
eyalet-i merkiime emldkinin sahis lizerine olmayarak yani her bir karye
ve nevdhi dahilinde bulunan emlék bu havalinin miktar-1 itibarisi lizere
kac fidandir ve kurd ohalisi tarafindan ne miktar ziraat olunup ne ka-
darn fazladir bu yoida tahririne muiteaddit memurlar tayiniyle tesebbis
ettirilmis oldugu muhat-1 ilm-i Glem-&réy-1 vekdletpendhiteri buyurulduk-
ta olbabda serefsudur buyurulacak irade-i aliyye-i Sadaretpendhilerinin

emir ve ig’arina misaade-i madli-i. Gliye-i asifGneleri sezévar buyurul-
mak babinda emir ve ferman Hazret-i Menlehll-emrindir.

Beyrut, 14 CemdziyelQld 1277
Muhammed Fuad
imza

(Bq$vekdle’t Arsivi, irade, Meclis-i Véld, Vesika No: 20714/2)

BELGE NO: 2
BERRUS-SAM ARAZIiSi HAKKINDA MAHALLI KOMiSYON MAZBATASI

Pisd&h-l Fehdmet-ikiindh-1 Hazret-i Nezaretpenéhiye,

Sam ve Sayda Eyaletinde kéin arazinin kéaffesi fil-asl arazi-i haraci-
ye oldudu halde mirur-u ezmine ve mutasarriflarinin  inkirazi cihetiyle
clmlesi arazi-i ‘miriye hitkmini i'k'tifsc*pvetmis iken canib-i hikiimetten
bu arazinin cihdt-1 tasarrufiyesine sarf-1 enzar-1 ehemmiyet ve itina olun-
mamasiidan ve hususiyle buralann ohval-i malumesi simdiye” kadar
usul-i Islahiye ve tanzimiye tahtina konulmamasindan "do‘la‘yl arazi-i- mez-
kdrenin suver-i tasarrufiyesi esasen dért nev’e minhasir olup;

. Nev’-i Evvel, ber-vech-i miilkiyet tasarruf olunan arazidir ki bu. ara-
. zide emldk-i saire ha.k!kmrda cereyan eden muamele cari olarak mutasar-

riflan tarafindan cdnib-i miriye kasm ve 6siir namiyle bir sey venlmeylp
harac-1 arz gibi bir miktar vergi ita olunmaktadir. :

ikinci Nevi, rakabesi mirinin oldugu halde hasilét-1 seneviyesinden
dogrudan dogruya ait olan veychut bir vakfa tahsis kilinan kismi yani
. hasilat-i .vakianin nisfindan &sre varincaya kadar hisse-i muayyenesi ita
kilnan - arazidir ki, bu arazide bila-senet veyahut bir miitevelli-i vakf ta-
rafindan verilen senet veya.mahkemeden ‘ita olunan hiiccet ile mesedd-i
mitske yani hunkuk -u tasarrufiye iddia olunarak tasarruf olunmaktadir.
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Bu makule arazide ser’an ve kanunen..arazi-i- miriye ahk@mi icra olun-
mak lazim gelir ise de mutasarriflar beynlerinde bazan milkiyet muame-
lesi icra etmektedit. : :

Ucilincii Nevi, Rakabesi mirinin oldugu halde mahsulét-i 'seneviyes'in-
den canib-i miriye ait olan veyahut bir vakfa tahsis kilinan kismi ita olu-
narak bir karye ahalisi tarafindan hey’etce ziraat olunan arazidir ki, bu
arazide ahali-i karye mesedd-i miiske iddiosinda olmaylp yalniz ‘mdsteir
hiikmiinde olarak efrdd-1 ziirrd ’ beynlerinde bu araziyi ziraat ve tasarruf
ederler.

Dordinci Nev'i, bir sahsin veya bir hey’etin uhde-i tasarrufunda ol-
mayip mezdri-i semsiye tabir olunan arazidir i, bu arazinin bazisi hali
ve muattal olup bazist dohi civarinda bulunan kurd ahalisi tarafindan zi-
raat olunur. Ve bir kimse bu arazide hakk-1 tasarruf iddia etmez.

Bu dort nevi araziden nev-i evvel yani sirf milkiyet vechile tasarruf
olunan arazi pek az ve kitadt-1 malumeden ibaret olarak .bunun-halj iize-
re ibka olunmasi lazim gelir. Fakat bundan baska béldda zikrolunan iic
nevi arazi-i miriye olmak mulébesesiyle bunlara Kanunname-i Humayu-
nun ve Tapu Nizamnamesinin ahkdmi icra olunmak iktiza -eder. Séyle ki:
Su ¢ nevi araziden hukuk-u tcsarruflyeyn isbat edecek surette esbab
ve seneddt-i sahihaya istinaden tasarruf olunan arazi icin sahiplerine
yalniz harc-1 intikal misilld harc alinarak nizaming tevfikan tapu senedi
verilmesi ve mistahokk-1 tefviz olan arazi dahi nizam ve kanunun tayin
eyledigi ahkdm ve muameldta tatbtkan bedeldt-i malume ile taliplerine
ihale ve tefviz kilinmasi iktiza eyledigine ve bunun suver-i icraiyyesini
meydana koymak - icin ewvel emirde canib-i hiikimetten taraf me-
mur ve kdtipler tayin olunarak ve yedlerine talimat-1 mahsusa verilerek
kaffe-i arazi fidan itibariyle tahrir ve rakabe ve hakk-1 tasarrufu taraf-
miriye ait olup mustahakk-1 tapu olan arazi tefrik olunduktan sonra da
her karyenin civar ve hududu dahilinde .bulunan araziden ahalinin muh-
tac oldugu arazi- ragabdt-1 mevkiiyye ve kuvve-i ndbitesine gore a’la ve
evsat ve ednd itibar olunarak bi-garaz erbab-1  vuk{fun tayin edecegdi
- bedelat-1 misliye tekdsit-i miinasibe ile istifd edilmek sartiyla ahaliye tef-
'viz olunmak ve ohalinin derece-i ihtiyaclarindan fazla kalan arazi dahi
- bedelGt-1 mukarreresi pesin olarak alinmak (izere bil-miizdyede talipleri-
" ne ihale kiinmak ve kanunen hukuk-u tasarrufiyesi sabit olan eshdsin
“ yedlerinde. bulunan arazi icin dahi harc-1 intikal miktari yani yiizde bes
kurug harc alinarak sahiplerine tapu 'senedi verilmek hazinece halen . ve
istikbalen ‘mendfi-i killiyeyi dai ve arozinin cihét-1 tasarrufiyesinde maz-
bltiyet-i muntazamanin hustliine badi olacadina binaen mitaladt-i mes-
- rGha karin-i tasvib-i &li-i Hazret-i Nezaretpendhileri olarak -heman icra-
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‘atina tesebbiis olunmast muktezay-1 irade-i aliyye-i efhaminlerinden ol-
masiyla simdiden Sam’in nevdhi-i erbaasina talimat-1 mahsusa ile me-
mur ve kétipler tayin ve irsal kiinmis olmakla her halde emir ve ferman
Hazret-i Men lehil-emrindir.

9 Cemdziyella 1278

Arabistan Miralayi Muhasib-i $am Mufti-i Sam
(Okunamadi) Es-Seyyid Muhammed Ahmed Halid
Hazim
‘Azay-1 ‘Meclis-i Valay-1 Adliye Muhdsib-i Fevkaldde
Es-Seyyid Muhammed Risdl Muhammed Resid
Mufettis-i Sam. An A'zay-1 Meclis-i Mahalli
Muhammed Emin Muhammed Sékir
An A'zay-1 Meclis-i Mahalli Kéadib-i Meclis-i Mahalli
Muhammed Serif Sibli
Anton-1 Sami Be Metri
(Yabanci) (Yabanci)

(Basvekdlet Arsivi, irade, Meclis-i Vala, Adliye, Vesika No: 20714/1)

BELGE NO: 3

Berriig-Sam Arazisi Hakkinda Arazi-i Emiriye AhkGminin
Tatbiki Hususunda

BAB-I ALi ;
MECLIiS-i VALAY-1 AHKAM-1 ADLIYE MAZBATASI
(ADED:61, DAIRE-i KAVANIN VE NiZAMAT)

Berriis-Sam arazisinin suret-i tasarrufiyesince ittihaz ve icrasi la-
zim gelen usiil ve teddbiri mutazammin olup mukaddemce geref-varid ol-
mus olan bir kit’a tahrirat-1 aliyye-i asiféneleri bu husus icin teskil buy-
rulmus olan Komisyonun melfuf mazbatasi ile beraber Meclis-i Ahkam-i
Adliyeye ita buyurulmakla Daire-i Kavénin ve Nizadmdatta kiraat olundu.
Miutalaalarindan ‘miistefad oldugu lizere arazi-i mezkdrenin fil-asl arazi-i
haraciyeden iken ‘miruruzaman ile ashabi miinkariz olarak killiyetlisi
dogrudan dogruya canib-i miriye kalarak arazi-i emiriye hikmini kes-
beylemis olmasiyla bunlar hakkinda Anazi ‘Kanunname-i Himdaydnu ve
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Tapu Nizamnamesi ahkémmin icrasi lazim -geldigi halde Eyalet-i Merkd-
‘mede heniz arazi kanun ve ‘nizami icrasina miibaseret olunmamig idu-
gunden arazisi suver-i mltenevvia (izerine ziraat olunmakta ve bu suret
ise bit-tab’ ziraat ve  ma’mdriyetin ilerlemesine mani olmakta oldugu ve
arazi-i meveude her karye ahalisinin ziraatine derece-i kifayeden pek zi-
yade bulundugu ve halbuki sair arazi-i emiriye gibi rakabesi beytimalda
olmak lizere bunlardan ber-micebi kanun kafi miktarinin: ba-tapu ahali-
ye tefvizi ile fazidsinin bil-miizGyede yine vyerlisinden ve civar ahalisin-
den zuhur edecek taliplerine ba-tapu ihalesi halinde ma’miriyet-i mil-
kiyece fev@d-i mitenevviayr micip ve bundan mebdlig-i killiye ele ge-
cerek Sam Eyaleti hazinesinin tesviye-i diiyGnunca yiisr ve. siihilet ve
arazi-i mezkdrenin ferag ve intikaldtindan dahi daimi bir menfaat hasil
olacagdi cihetlerle mazbata-i mezkirede tafsil olundugu lzere milkivette
kalmig olan arazinin halli tizere ibkasiyla arazi-i miriye hitkmiini iktisap
eylemis olan arazinin kdaffesi hakkinda Arazi Kanunname-i HiiméyGnu
ahkdmmnin icrast mahz-1 hayr ve menfaat ve Eydlet-i Merkumede miba-
seret olunan tahrir usuliiniin badehl Sayda Eyaletinde dahi icrasi muva-
fik-1 maslahat olacag bi-istibah oldugundan olvechile icray-1 icabi husu-
suna muisaade-i aliyye-i Vekdletpenahilerinin irzan buyurulmasi tensip
olunarak evrak-1 mezkire huzur-u ali-i Sadaretpenahilerine takdim kilin-
digr muhat-1 ilm-i §li-i dsiféneleri buyuruldukta herhalde emir ve ferman
Hazret-i Men lehll-emrindir. 8 Recep 1278. _
Yusuf Riza Ahmet Cevdet
Edhem Pasa (Komisyonda) Es-Seyyid Muhammed Nuri . -
Yusuf Kamil

(Basvekadlet Arsivi, irade, Meclis-i Véldy-1 Adliye, Vesika No: 20714/3).

BELGE NO: 4

BERRUS-SAM ARAZISI HAKKINDA TEZKERE-i .MA’RUZA
Athfetld Efendim Hazretleri,

Berriig-Som arazisinin suret-i tasarrufiyesince ittihazi lazim gelen
usuliin tayini zimninda memuriyet-i mahsusa ile oralarda bulundug es-
nada ‘mahallince teskil olunan Komisyonun netice-i karar ve miitaldati-
a1t gamil olup ba-tahrirat-1 deizi bu tarafa irsal olunan mazbata zerine
MGOIIS i'Vald Kavanin ve NizGmat.Dairesinden kaleme alinmig .olan maz-
bata manzlr-u 8li-i cenab-i Padigahi buyurulmak icin arz ve takdim ki-
lindi. Meallerinden miistefad olacagi vechile arazi-i mezkire fil-asl arag-
zi-i haraciyeden iken miruruzaman ile ashabr minkariz olarak kull iyet-
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lusi dogrudan dogruya canib-i miriye kalip arazi-i miriye hikmiine girmis
olmasiyla bunlar hakkinda Arazi Kanunname-i Himdy(nu ve Tapu Ni-
zamnamesinin ahkd@minin icrasi lazim geldigi halde Eyalet-i Merkumede
heniiz arazi kanun ve nizami icrasina milbaseret olunmamig idiginden
arazisi suver-i miltenevvia Uzere ziraat olunmakta ve bu suret ise bit-tab’
ziraat ve ma'mariyetin ilerlemesine mani olmakta oldugu ve arazi-i mev-
cude her karve ahalisinin ziraatine derece-i kifayeden pek ziyade bulun-
dugu ve haitbuki sair arazi-i emiriye gibi rakabesi beytllmalda. olmak
izere bunlardan ber-miceb-i kanun kd&fi miktarinin ba-tapu ahaliye taf-
viz ile fazlasinin bil-miizéiyede yine yerlisinden ve civar ahalisinden zu-
hur edecek taliplerine ba-tapu ihalesi halinde ma’'mariyet-i malkiyece
fevaid-i mitenevviayl micip ve bundan mebdlig-i kiilliye ele gecerek Sam
hazinesinin tesviye-i diiylnunca ylsr ve suhillet ve ferag ve intikalGtin-
dan dahi daimi bir menfaat hasil olacagi cihetlerle Komisyon-u mezki-
run mitalaast vechile milkiyette kalmig olan arazinin hali lzere ibkasiy-
la arazi-i miriye hilkmini iktisap eylemis olan arazinin kaffesi hakkinda
Kanunname-i Hiimayln ahk&minin icrasi ve Eyalet-imezklrede mibase-
ret olunan tahrir usuliiniin ba'dehd Sayda Eyaletinde dahi icray-1 iktiza-
sing bakilmas! tezekkiir olunmus ise de ol babda her ne vechile emir ve
ferman-i cenab-1 mildkdne mutealltk ve seref-sudur buyurulur ise ona
gbre hareket olunacogl beyaniyla tezkere-i sendveri terkimine ibtidar
kilindi efendim. 17 Recep 1278

(Basvekalet Arsivi, frade, Meclis-i ValGy-1 Ahkam-i Adllye Vesikd
No: 20714/3). .

BELGE NO: 5

MABEYN-I HUMAYUN BASKATIPLIGININ IRAD"-’-! SENIYYEYI
MUBELLIG TEZKERESI

Ma'rQz-u Cakir-Kemineleridir ki,

Enmile-pirdy-1 ihtiraom olan isbu tezkere-i samiye-i dsifaneleriyle
ma'riiz-u &li-i Hozret-i Miltkéne buyurulmus ve hususat-i mezk{renin
tezekkiir ve istizan olundugu- lzere iktizalarinin icrasi miteallik ve ge-
ref-sudur buyurulan emir ve irade-i seniyye-i cenab-1 sehriyari mukta-
zay-1 ‘munifinden olarok evrak-1 merkume yine savb-1 &li-i Sadaretpend-
hiline iade kiinmis olmakia ol babda emir ve ferman Hazret-i Men lehiil-
emrindir. 18 Recep 1278.

{Basvekdlet Arsivi, irade, Meclis-i Valay-1 Ahkém-1 Adliye, Vesika
No : 20714/3). '
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Balge No: 1

Berr'iis-Sam Arazisinin Arazi-i Miriyeden sayilmasi i¢cin Beyrut (ve-
ya Sayda) Vélisi Muhammed Fuad Pasa’nin ilgili Bakanhga gdénderdigdi
talep yozisi ve bu talebin hukuki gerekgelerini bildiren vesika (Beyrut,
14 Cemdziyeltld 1277, BVA, IMV, No: 20714/2).
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Belge No: 3

Meglis-i Valay-1 Adliye’nin Déire-i

tinda hazirlanan 61 sayili Mazbatasidir. Sadaret Mg-

Berr'lis-Sam Arazisi hakkindaki

amé

Kavanin ve Niz

kamina arzedilmistir. {8 Recep 1278, BVA, iMV, No: 20714/3).






. o.‘x.ﬂ.\a.“\.-\»\é.\ww&v&dﬂv_“\ﬁb












_ ‘(9228 ‘opni]|
‘YAQ) 1seiexze] leippng 11B) ojAIBals! oEmo:m\ﬁ DA, DJADH ULIS{IPNYDA

L :ON objeg
Qw\\u; \Aw .

Q\\% .\\\JQ ~ QJ% Aﬁ\\ﬁ\\n\\ﬂ PP s h\ .\.\A\%\s&«@ .mmaﬁ .\\3& \rs .\.\% )w\ﬁ \av ..‘.Q:.\L

\\\\aﬂ\ﬁ\l\x\.aﬁ \.wlaa\\u\,\\\\\\m\“\\» \?\Q\JI.\! \\Qﬂ 3.«\3\3\ \ﬂﬂsxé\q\\u\\a .\.Qt‘v;\qf\\*ﬂw\%

\.\3 \3\‘% .\3&6 ‘V«.Q&\Q\ﬂ\\\l\\\\ﬁ\b\ \««q\gaﬁgﬂﬂ\ﬂ\kﬂqﬁa\ﬂ\wﬂ\\ﬂowﬂo\ﬂ.\mﬂ\a\«\\\ .‘..33
A el

-




SIS

=

R RIS S
F 4 e , )b :'%.D) "‘;1)-’ e'“' - . .- !
d/‘%%b‘;'zf"'dﬂ,é A = el s Sy
s IR Tt e P 1D S
SIS 100 s T e
ey A L TS E L g 8

“; O A o

%_fg & <?}‘;J e ‘t,-",; Aub (58 gy ol 7
,’, toler Gon g, ooy o
- B “~ /'e 79! "“b‘)‘.'
o . 2 o5(8

Belge No: 8 .
Yahudilerin Filistin’e yerlesmelerini ve Osmanli vatandagi olmalari-
m kesinlikle yasaklayan 1l. Abdiilhamid’in lradesi (BVA, lrade, 3276).
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Belge No: 9 ’

MirGlem Hiiseyine ait Zeametleri gbsteren bir belge ve Kudiis-ii Se-
rif'deki bir miri arazinin Kethiida cavuglarindan Ristem Cavus’a zedmet
olarak verilmesini emreden siyakat-divani karigimi bir yazi ile yaziimig
emirnems sureti. (970/1562 tarihli ve 346 nolu Tapu Tahrir Defteri sh, 27).
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Belge No: 10.

Filistin arazisinde Hz. Peygamberin sahabeden Temm Dari'yve vok-
fettigi arazinin kaydini gdsteren sayfadir. (980/1572 - 1573 tarihli 522 sa-
ytli Tapu Tahrir Defteri, BVA, sh. 1€6). S
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Miri arazinin hukuki

Belge No: 11
yan ve

statlislini. ve mesruiyet gerekeelerini. acikla-

Ebussuud Efendi tarafindan yapilan Arazi Kanunnamesin-den ba-

(istonbul Siileymaniye Kiitliphanesi, Carullaf Efendi No: 968

zt sayfalar
vrk. 1-11}).



