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GIRIS o
Bugiin dunyanin hemen hemen her yerinde merkezi idare, mahalli
idareler lzerinde idari bir denetim uygulamaktadir. Zira mahalli idarele-
rin belli bir dlglide merkezi idarenin denetimi altinda bulunmasi zorunlu-
lugu inkdr edilmez bir gergektir. Bununia beraber mahalli idareler {ize-

rinde idari denetimin uygulanis  sekli, kapsami, metodu ve mileyyidesi
cesitli Ulkelere gore farklihk arzetmektedir.

Mahalli idare sistemlerini baslica birbirine zit iki teori izerine insa
etmek mimkindir. Bunlardan ilki mahalli otoriteyi, merkezi idarenin
emirlerine ve politikasina gére mahalli isleri gbren bir merkezi idare go6-
revlisi veya baska bir deyimle merkezi idare ajani kabul eden goristir.
Genel olarak belirtmek gerekirse, bu merkezilestirilmis idari kontrol sis-
temi, Fransa'da eski zamanlarda uygulanmis ve simdi de belirli bir &l-
clide uygulonun bir sistemdir (1). Gergi bugiin Fransa’da mahaili idare
kuruluslari belli bir 6lciide idari ézerklikten yararlanmaktadirlar. Ne var-
ki bu 6zerklik simirli bir 6zerkliktir. Mahalli idare birimleri her nekadar
merkezi idarenin hiyerarsik tasra orgitleri niteliginde degillerse de, siki
denetime bagh 6rgltlerdir (2).

Bunun ziddi ise, mahalli islerin yOnetiminin, merkezi idarenin asgari
midahalesine maruz 6zerk: (otonom) mahalli otoritelere birakiimasidir.
Bu ikinci husus mahalli idareler konusunda ananevi ingiliz gbrasidur (3).
Bu iki sistemin karsnostirimasinda merkezden ybnetimden yerinden yé-
netime dogru bir gidis kendini gésterir. iste bu sistemlerden birinin seci-
" mi idari denetimin kapsamina tesir eder. Merkeziyetcilige yaklagan bir

(*)  Seleuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
(1) MILLER, J. Bennett: An Outline of Administrative and Local Government
Law in Scotland, Edinburgh, 1964, sh. 86. _ o
(2) HOWEN, W. - ELSHOUT, A. van den (Cev.: YALCINDAG, Selcuk) : Ma-
- halli Idareler icin Merkezde Yiiriitiilen Hizmetler, TODAIE yayini, Anka-
ra, 1972, sh. 161,
(3) MILLER, J. Bennentt : a.g.e., sh. 86.
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mahalli idare sisteminde idari denetim daha genis ve kapsamli olacak-
tir. Buna karsilik yerinden yonetim  sisteminin ve &zerk mahalli idare-
lerin benimsendigi bir sistemde ise normal olarak idari denetim daha
dar kapsamli bir mahiyet arzedecektir.

Kabul edilen mahalli idare sistemi ne olursa. olsun, merkezi idarenin
mahalli idareler lizerindeki denetimi (i¢ yolia olmaktadir (4) : Bunlar ida-
ri vesayet, ikili gérev yoluyla denetim ve mali yardmmiar yoluyla dene-
timdir.

Merkezi idareye taninan idari denetimin kapsadigr yetkileri ele alir-
ken bu lic denetim yolunu da g6z Oniinde bulundurmak gerekmektedir.

A. MERKEZi iDARENIN DENETIM YETKISININ KAYNAGI

Merkezi idareye mahalli idareler lzerinde taninan denetim yetkisi-
nin, esas itibariyle Anayasa ve kanundan dogdugu herkesge bilinen bir
gercektir. Bununla beraber, bazi hallerde merkezi idare, kanunda yer al-
masa da mahalli idareler tzerinde denetim uygulayabilmektedir. Bu yet-
kinin kanunda yer almamasina bakarak, bunu hukuk digi (ilegal) say-
mak imkani yoktur; zira idari denetimin bir ozelligi de, denetim yetkisi-
nin bazan kanunda yer almasa da mevcut olmasidir.

1 —_— anundan Dogan Denetim :Yetkisi

Denetim yetk131 kural olarak Anayasa ve kanundan dogcr Ahayasa-
lar denetim konusunda prensipleri ve genel hiikimleri koyarlar. Bu
pren‘SIplerm 1sig1 altinda teferruati kanunlar dizenler. Bizde 1982 Anaya-
sasinin 127. maddesindeki diizenleme buna érnek teskil eder.

Denetim yetkisi esas itibariyle kanunta verilir ve bu gibi hallerde de-
netim mutlak surette kanuna dayanir. Kanun hem yetklyl verir hem de
sinirlarini gizer.

Bu denetim yetkisi her konuda kanunun yetki vermesinden dogor
ve merkezi idare kanunun verdigi bu yetkiden bagka bir yetkiye -de-sa-
hip degildir (5). Kanun genellikle denetim yetkisinin nasil kullanilacagi-
n da ayni zamanda tayin etmektedir. Velhasil kanurii denetim yetkisi si-
nirli ve belirli olan bir yetkidir. '

(4) Bk. ARSLAN, Siileyman : Tiirkiye'de ve Inglltere’de Merkezi Idaremn
Mahalli Idareler Uzerindeki Denetlml AITIA. yaymi, Ankara,- 1978,
sh. 54 vid.

(5) FINER, Herman : English Local Government London 1950; sh. 301
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Kanundan dogan denetim yetkisinin en glzel 6rnedini idari vesayet
teskil eder.

Kanunlar tarafindan verilen denetim yetkisi, hemen hemen bircok
“Ulkede baslica mali denetimi, diizenleyici islemlerin tasdikini, teftisi, me-
murlar Gzerindeki denetimi ve plan, proje ve kararlarin tasvibi gibi hu-
suslan kapsamaktadir.

2 — Kanundan Dogmayan Denetim Yetkisi

" Denetim yetkisi kanunda yer aimamaktadir. Ancak kanunda yer alma-
masina ragmen bu yetki uygulamada kullaniimaktadir. Bu denetim yet-
kisinin kanunda yer almadigindan hareketle, bunun hukuk disi bir dene-
tim sekli oldugunu ileri siirmek hatali olur. Zira kanunda yer -almamasi-
na ragmen boyle bir denetim yetkisinin mevcudiyeti idare hukuku pren-
siplerinden ve idari denetim miiessesesinin mahiyetinden dogmakta-
dir'(6). v

Gergekten kanuni saha diginda da énemii 6lciide denetim metod-
lart mevcuttur ve buniar cesitli ahgilagelmis sekillerde uygulanirlar. Bu
denetim ‘metodlarinin en dnemli Ozelligi, mahalli idarelerin merkezi idare-
nin resmi olmayan karar veya kaidelerine uymamatart halinde merkezi
idarenin kanuni zorlama ystkilerini kullanabilmesi gibi nihai bir mueyyi-
denin her zaman mevcut olmasindan ileri gelir (7). :

(8) ‘Hu,:kwk sistemimiz acisindan boyle bir denetim yetkisinin meveut olup ola- .
'mlyacagl tartigsilabilir. Zira hukuk devletinin unsurlarindan olan kanuni-
lik prensibi esas itibariyle idareye uygulanir. Anayasanmizin 8. maddesi de
<yluriitme yetkisi ve gorevinin... Anayasa ve kanunlara uygun olarak kul-
lanilacaginy Ongdérmektedir. Durum biyle olunca merkezi idarenin kanun-
dan dogmayan denetim yetkisinin mevcut olmamasi gerekir. Bu izah tar-
zi ik bakista teorik olarak dogru gobziikebilir. Ancak boyle bir aciklama
idare hu‘ku.'lgu prensiplerine ve idari denetimin temel felsefesine aykiri

. diiger. Clnkii idare hukukunda zaten kanundan dogmayan denetim yet-
© kisi mevcuttur. Hiyerarsik denetim yetkisi bunun Ornegini teskil eder. Di-
ger taraftan idari denetimin en dnemli amact hukuka uygunlugu sagla-
. maktir, Kanuniyet denetimi iste bu amacla yapilir. Bu sebeple denetim
 yetkisi kanunda yer almamakla birlikte, denetimi yapan sahis veya ma-
kam hukuk kaidelerine veya hukuki esaslara uygun sekilde hareket et-
X -misse, bu denetimin de hukuka uygun bir denetim sayilmas: gerekir. Bu
ikinei acrklama ayni zamanda kanunilik brensibinin amacina da uygun
diiser. Kald: ki kanunda mevcut olmayan bir yol gésterici yahut tesvik
‘edici denetim yetkisinin kullanilmasinin faydalari inkar edilemez. Buna
karsilik, kanunda meveut olmayan denetim yetkisine dayanarak engelle-
yici, kisitlayier yahut hukuk kaidelerine aykiri olarak yapilan denetim ko-
‘nusunda ayni seyleri sdylemek miimkiin degildir. )
(7) BARBER, M. P.: Local Government, London, 1969, sh. 81 - 82.
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Kanundan dogmayan denetim baslica su G¢ yolla uygulanabilir (8):

a) Genelge, izahname, sirkiler, teblig veya agtkloma gibi cesitli ad-
lar oltinda yazilar géndenmek suretiyle istenilen ve arzu edilen hususlar
konusunda denetlenecek idarelerin. dikkatleri cekilir, merkezi idarenin
siyaseti izah edilir veya verimlilik seviyesini arttirmayi ongoren fiili pren-
sipler dikkatlerine sunulur. Sl

Burada cesitli yazill metinlerin yayinlanmasi sirasinda bir denetim
s6z konusu degildir. Denetim bu metinlerin arkasinda gizlidir. Daha dog-
rusu merkezi idare bu yazili metinlerdeki hususlara riayet edilmesini is-
ter. Bunlara riayet edilmemesi halinde ise merkezi idare denetim yetkisi--
ni kullanarak maoahalli idareyi zorlar. iste buradaki yetki kanundan dog-
mayan bir denetim yetkisidir. Ama merkezi idare burada kanuni bir de-
netim yetkisini de kullanabilir. o :

Genelge, izahname, sirkiler, teblig veya aciklama gibi cesitli adlar-
la anilan bu yazilar, merkezi idare tarafindan cikarilan metinlerdir. Bu
metinler merkezi idarenin diger diizenleyici islemlérinden farkh bir kate-
goriyi meydana getirirler; zira bunlar yayinlanmazlar. Bunlar kanun hi-
kiimleri cercevesinde kalarak, ilgili Bakanlik ading, bakanin mahalli ida-
relere verecedi tavsiyeleri ihtiva ederler. Genel olarak bu tavsiyeler ida-
ri talimat (administrative instruction) derecesinde olup konuni bir glci
haiz degildirler. Zaten normal olarak bu metinlerin amaci, herhangibir
seyi aciklamaktir. Bu sebeple, bu metinler coguniukia-genel ifadeler ya-
hut genel tavsiyeler tagirlar. Tavsiyelerin genel olmasina ragmen, bu tip
yazilar mahalli idareler tarafindan ciddi surette ele alinir. GClnki bu ya-
zilara riayet etmeyen mahaili idare, ileride baginn derde girebilecegini
bilir,

ingiltere’de bu tip yazilar bakanin politikasinin bir acrklamasi olarak
kabul edilmektedir. Gercekten, herhangibir sirkiilerin, bakana verilecek
teklif hususunda, bakanin muhtemel davranisinin ne olacagini gosterdigi
sdylenebilir. Bdyle yazilar mahalli otoriteleri bazi ‘proje harcamalari ko-
nusunda daha fazla kararsizia sevkedebilir ve bakan izin vermekten
cekindigi zaman da (meseld istikraza izin vermemesi) bu durum, mahal-
Ii otoritede doha az saskinlik yaratabilir. Diger bir deyimle, béyle sirkii-
ler mali iklimin barometresi gibidir ve bunu dikkate almayan mahalli
idareler kendilerini cabucak sikinti icinde bulurlar (9).

Kanundan dogmayan denetim yetkisi konusunda istatistiklerin rolu

(8) Bk. BARBER, M. P.: y.a.g.e., sh. 81 - 82.
(9) JENNINGS, Sir ivor: Principles of Lecal Government Law, London, 1965,
sh. 221 - 223.
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de énemlidir. istatistiklerin ve diger totbiki bilgilerin toplonmasn ve yayi-
ni bakanlk denetiminin pasif bir yénii oldugu kadar ayni zamanda verim-
li bir ydnidiir. Zira tesv;k edici gigcler, mahalli otoriteyi mukayeseli ista-
tistiklerin kullanmilmasi yoluyla rekabete sevkederler (10).

izahname, genelge, teblig veya sirkiiler bazan da bir kanunun veya

duzenleyici .iglemin aciklanmasi amacryla merkezi idare tarafindan gbn-

derllebllur

Batdn bu hallerde aslinda dogrudan degil de dolayli yoldan bir de-

netim mevcuttur ve dolayh yoldan yapilan bu denetimlerde, denetim yet-

kISl genellikle kanundan dogmayan bir yetkidir.

~ Ancak sunu hemen belirtmek gerekir ki, yukarida zikri gecen dolay-
Ii denetnm vasitalari, dolaysiz denetim ‘vasitalarini etken bir sekilde ta-
mamlariar (11)..

'b) Kanundan dogmayan denetim yetkisinin ikinci uygulama yolu so-
rulan sorulara ve meselelere ait fikir bildirmektir. Buna mijtalaa denilir.

Kisaca mutolaa yapilacak tasarrufun veya muamelenin uygunlugu,
elvenslmgl hakkinda izhar edilen bir kanaattir (12). Burada soruyu soran
veya miutaloa talebinde bulunan idare, merkezin mitalaasiyla veya fik-
riyle bagh degildir. Ancak bu konuda ileride merkezle karsi karsiya ge-
lirse, merkezin tepkisiyle karsilasmasi imkani cok fazladir.

Ingiltere’de mahalli idareler tarafindan bakanhklarin yol gésterme-
si sik sik talep edilmekte ve boyle bir yol gdsterme, belirli sorular ce-
vaplandirma ve tavsiyelerde bulunma yoluyla gerceklestirilmektedir (13).

c) Merkezi idare tavsiyelerde bulunmak suretiyle de kanundan ddg“]-
mayan bir denetim yetkisini kullonir.

En fazla kullandan ve en faydali olan tavsiyede bulunma ve malu-
mat verme metodu, dogrudan dogruya sahsi temastir. Sahsi temasin ¢ok
buytk bir kismi mufettiglikler vasitasiyla temin edilir. Bakanliklarin: tek-
nik kadrosu genellikle miifettigliklerdir ve onlar cesitli mahalli idarelerin
neler yaptiklari ve mahalli miigkiillerin neler oldugu konusunda kayna-
gindan bilgi alirlar. Aym zamanda bunlar, tovsiyelerde bulunma husu-

(10) CHESTER, D. N.: Central and Local Government, London, 1951, sh. 88.

(11) HUMES, S. - MARTIN, E. M.: The Structure of Local Governments
Throughout the World, International Union of Local Authorities Yayini,
The Hague, 1961, sh. 48.

(12) AYGEN, Cemal: <«Mahalli idareler Uzerinde Dugunceler» S. B. F D,
C. XVII, No.: 3 - 4, Eylil - Aralik 1962, sh. 372.

(13) BARBER, M. P.: a.g.e., sh, 82; :
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sunda en iyi durumdadiriar. Ayrica bakanliklarin idari personeli ile ma-
halli memurlar arasinda énemli derecede fikir alig - veriginin mevcut ol-
dugunu da belirtmek gerekir (14).

Mufettisler tarafindan tavsiye ve tekliflerde bulunmak yoluyla ma-
hdlli idarelere yardimci olmak, merkezi idarenin yol gésterici denetimi-
nin érnedini olusturur. Burada, miifettislerin, mahalli idarenin gérmus ol-
dugu hizmetin belirli yonlerden noksan, verimsiz veya hatali olarak . y&-
netildigi hususunda bir kanaatleri s6z konusu ise, bunlarin dizeltilmesi
icin yine onlar tarafindan resmi olmayan tavsiye ve tekliflerde bulunma-
lart s6zkonusudur. :

Bizde vali, kaymakam ve bucak mudirlerinin kéy muhtarmni teftigle-
ri sirasinda bu tiir bir denetim uyguladiklarini soyleyebiliriz. Vali, kay-
makam ve bucak midirleri, kdyleri teftis ettikten sonra teftisle ilgili fi-
kirlerini koy idaresinin teftis defterine yazarlar. K&y muhtarlari bu def-
teri okuyarak noksan veya hatali bulunan hususlari tamamlatir veya da-
zeltirler.

Mohalli idarelerin hizmetine sunulon tavsiyeler icinde en  6nemili
gurubu teknik tavsiyeler olusturur. Teknik tavsiyeler, mahatli idarelere
en dnemli yardim etme yollaridan birisi oldugu kadar, ayni zamanda on-
lan denetleme araclarindan da birisidir. Mahalli idarelerin blylk bir ¢o-
gunlugu, ozellikle kiiciik olanlari, cok sayida uzmandan mitesekkil ge-
nis bir personel kadrosu meydana getiremezler. Bunun neticesi olarak
onlar, yitksek kademe (nitelerinin genis ve oldukca uzmanlasmis kad-
rosuna bagh kalmaya &deta zorlanirlar. Mesela Fransa'da kirsal beledi-
ye -baskanlar tavsiye icin sik sik kaymakama (subprefect) miracaat
ederler. Genellikle tam giin calismayan belediye bagkant ve belediye k-
tibinin bircok meseleler hakkinda bilgisi ve tecriibesi yoktur ve kayma-
kam, bitcenin hazirlanmasi gibi meselelerde tavsiye icin bagvurulmast
en muhtemel olan kisidir (15).

i$te bu miiracaat sirasinda merkezi idare dolayli bir denetim uygu-
lar.

Gorildugi gibi merkezi idarenin mahalli idareleri denetlemesine yo-
rayan araclar pek cok ve cesitlidir. Bu araclardan bir kismi denetimde
hemen sonuca ulasmayr saglamamakla birlikte, ileride yol gosterici bir
denetim unsuru olabilirler. Daha baska bir ifade ile bu araclar idari de-
netimin yardmmc! malzemesidirler. Buna karsilik diger bazi araglar yol
gosterici denetimin 6rnedini tegkil ederler. Bununia beraber denetimde,

(14) CHESTER, D. N.: a.g.e, sh. 79.
(15) HUMES, S. - MARTIN, E. M.: a.g.e., sh. 48 - 49.
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“bu araglanin haiz oldugu Snemden ziyade onlarin kimiilatif etkileri da-
ha fazla 6nem tasir.

B.. CESITLI ULKELERDE MERKEZi IDAREVE TANINAN BASLICA
DENET Mi YETKILERﬂ

Mahalli idareler {izerinde merkezi idareye tanman denetimin ihtiva
ettigi yetkiler, cesitli tikelere gore farkhliklar gOstermektedir. Bu yetki-
leri bc$hcc su baslklar altinda toplamak mumkundur

1 — Mq*halli Kararlar: Tetkik Yetkisi

Hemen hemen her (ilkede mahalli kararlar merkezi idarenin tetkiki-

ne té@bidir. Merkezi idare tetkik neticesinde bu kararlari iptal, tehir, tas-
dik edebilir veya yuritilmesini durdurabilir.

Mahalli idarelerin hangi kararlarinin merkezi idarenin tetklkme tabi
tutulacagdr cesitli. memleketlere gore degdismektedir. Bu konuda baslica
iki us@l vardir. Birinci- usllde mahalli otoritenin biitiin kararlari merkezi
idarenin tetkikine tabidir. Bu durum agir bir denetim seklidir ve mahalli
idarenin &zerkligini zedeleyici niteliktedir. Bizde il genel meclisleri ta-
rafindan alinan bitiin kararlar valinin tasdikine tabidir.

Buna karsilik gogunlukia uygulanan sekle gore, mahalli idarelerin
bir kisim kararlari merkezi idarenin tetkikine tabi kilinmistir. Burada mer-
kezi idarenin tetkik yetkisi smirlandiriimis ve belirli  kararlara hasredil-
mistir. Bu kararlarin neler olacagi, o {lkede mahalli idareyi veya dene-
timi dizenleyen kanunlarda belirtilir.

Maohalli kararlann tetkiki, kirsal mahalli Gniteler lizerinde, kdlabahk
sehirsel mahalli Unitelere nazaran doha sert ve daoha fozladir, Zira se-
hirsel mahalli tniteler genellikle genis, ihtisas sahibi ve tecriibeli bir kad-

L roya ve kabiliyetli yénetici ve mahalli meclis liyelerine sahiptirler. Bu se-

beple buralardan verilecek kararlarin iyi dasiiniimiis ve kanunen dogru
otma ihtimallan ¢ok fazladir. Bundan da &teye genis mahalli Uniteler ta-
rafindan verilen kararlann son derece kapsamii ve karmasik olmasi se-
bebiyle merkezi (initelerin bu otoritelerin biitin kararlarini dikkatli bir
sekilde ve belirtilen ustide tetkik etmeleri imkdnsizdir (16). Amcok bii-
tin bu durumlarda dahi mahalli kararlan tetkik yetkisinin etken ve glc-
[t bir denetim araci oldugunu belirtmek gerekir.

Mahalli kararlarin tetkiki iki yénden olur. Bunlardan birincisi mahal-

(16) HUMES, S. - MARTIN, E. M.: a.g.e., sh. 43.
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li otoriteyi gayri kanuni veya uygun olmayan tarzda karar almaktan ve-
ya yetkisi disinda faaliyette bulunmaktan korumaktir ki buna hukuki
yonden tetkik denilir. ikincisi ise, hukuki yénden dogru olsa bile, merke-
zi idare organlarinin fikrine gére umumi menfaate aykin faaliyetlerde
bulunmak veya kararlar almaktan mahalli Gniteyi korumaktir. Buna da
elveriglilik yéninden tetkik adri verilir (17).

- Hukuki yonden tetkik veya hukuka uyguniuk denetiminin amaci, ida-
renin hukuk devletinin geregi, hukuk kurallarina uygun surette kamu
hizmetini yiritmesini saglomaktir. :

Bu denetim sistemi, mahalli idarelerin faaliyetlerinde, hukukun icap-
larint yerine getirmelerini temin etmek icin tesis edilmigtir. Bu denetim,
denetleyen makamm eline verilmis bir mieyyideler sistemini ihtiva
eder (18). Ancak bu mieyyidelerin cesitli tlkelere gbre farkliliklar arzet-
tigini belirtmek gerekir. Ayrica merkezi idarenin, denetledigi tasarrufu
hukuka uygun veya aykirt bulmast, bu konuda yargl denetimine basvu-
rulmasmi 6nlemez. Daha gilizel bir ifade ile, idari denetim, dava yollari-
ni kapatmaz. iigili sahis veya makamlar, meseleyi yargr organina goti-
rerek muhkem kaziyeye baglanmasini temin edebilirler.

Elverislilik ybniinden tetkik yahut elveriglilik denetimi, hukuka uy-
gunluk denetiminden farkiidir. Bu tir denetleme, denetlenen konunun
takdirinde, denetleyiciye genis bir serbestlik birakmaktadir. Denetleyici
burada, belli ve acik bir kurala uygunlugu degil fakat ideal bir calisma
kuralina, ¢ok genel anlamda bir iyi davranig kuralina elverigliligi denet-
ler. Bunun dlciisiinii tesbit etmek, denetleme yapan kigiye baglidir.

2 — Miisaadeye Tabi Tutma Yetkisi

Merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki denetiminin uygulandi-
g1 zamanin dnemi vardir. Zira denetimin uygulanis zamanina gbre mer-
kezi idarenin tatbik ettigi denetim yetkisi degigir.

Meseleye bu acidan’ baktigimizda, merkezi idarenin denetiminin ba-
zan kararin ‘alinmasindan énce uygulandii goriilmektedir. Karardan on-
ce yaptlan denetleme, énceden izin, misaade, muvafakat ve hatta mi-
talaa seklinde olabilir.

idari ‘denetimin ihtiva etmis oldugu izne tabi tutma yetkisi sonucun-
da, mahalli otorite faaliyete gecebilmek icin merkezi idareden izin al-

(17) HUMES, S. - MARTIN, E. M.: a.g.e., sh. 39.
(18) HARDER, Erik : Local Government in Denmark, Copenhagen, 1973,
sh. 90 - 91. ‘
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mak zorundadir. Mahalli otoritenin merkezi idareden izin almaksizin ha-
rekete gecmesi kanunsuz bir hareket teskil eder.

Mahalli otoritenin bazi faaliyetlerinin miisaadeye tabi tutulmast ma-
halli idarenin 6zerkligini zedeleyeceginden, merkezi idarenin boyle bir
yetkiyi kullanmasi ancak kanuni bir yetkiye istinaden mimkiin olabilir.

O halde 6nceden izin, yerinden yoénetim makamlarinca yapiimasi
ldzim gelen iglerde kanunun emri dairesinde karar ahnmadan evvel idari
vesayet makamindan sorularak alinan izin (miisaade) lzerine karar alin-
masi seklidir (19). Bu gibi durumlarda kararin kanunen gecerli olabilmesi
icin vesayet makamindan dnceden izin alinmas: sarttir. Eder izin veril-
mezse ve bundan dolayr vesayet makamint kiiclik dislriicl tesebbiisle-
re girigilirse, merkezi idare, ihtiyat olarak elinde bulundurdugu diger
yetkilerinin (20) tamamini uygulama alanina koyabilir (21). Bu yetkilerin
uygulanmas! halinde mahalli idarenin direnmesi imkénsiz hale gelir.

Kelime manasindan da ClnlOSIldlgI lizere burada karar alinmadan

(19) GOREL{, Ismail Hakki: Idari Vesayet - Amme Hiikmi Sahislarinin idarece
Murakabesi, Ankara, 1944, sh. 14.

(20) Merkezi idarenin ihtiyatl yetkilerini kullandiga son derece enteresan bir
olay Fransa'da cereyan etmisgtir: Saint Junien belediye meclisi yeni acila-
cak bir stadyuma isim koymus ve buna bitisik bir bulvarin adin: da de-
gistirmigtir. Acilistan birkac giin dnce vali, génderdigi bir yazida, bu hu-
suslarda valilik kararnamesi ile yetki alinmasinin sart oldugunu ilgililere
bildirmig ve yetki alinmadan konulan bu isimlerin kullanilamiyacagini,
eger acilis merasimi sirasinda isim plaketleri cakilirsa bunlarin soktiiriile-
cegini ve bu koenuda yapilacak masraflarin belediyeye yiiklenecegini yazi-
sinin sonuna eklemistir. Buna ragmen belediye yetkilileri isim plaketleri-
ni degistirmemislerdir. Vali ise belediyeye bildirdigi sekilde plaketleri sok-
tlrmiigtiir. Mesele bununla kapanmamis ve mahalli parti iiyeleri adeta
valiye savas acarcasina bir propoganda kampanyasina girismisler ve pla-
‘ketleri tekrar degistirmislerdir. Bunun {izerine vali ihtiyati yetkilerini kul-
lanmaya karar vermistir. Devletin ve vilayetin biitlin servisleri, bu karar-
la birlikte bulvarin eski adim kullanmaya baglamiglar, yeni adla gelen
biitiin posta, telefon ve yazsmalar:t «adresi bilinmiyors diye geri cevirmis-
lerdir. Ayrica plaket tekrar degistirilmis ve polis muhafazas: altina alin-
migtir, Kamu mahnan zarar verilmesini dnlemek amaciyla Ceza Kanunu
hiikimlerine dayanarak Cumhuriyet Savcisindan tevkif miizekkeresi is-
tenmis ve yapilan biitiin bu muamelelerin masrafi belediye biitcesine yiik-
lenmigtir. Herhangibir olayl &nlemek icin belediye simirlar icine ilave po-.
lis kuvvetleri sevkedilmistir ve masraflart mahalli biitceden karsilanmis-
tir. Biitlin bunlarin neticesinde hemen hemen bolgede asayis saglanmis
ve merkezi idarenin dedigi olmustur (Le Monde, 24, 25, 29, 31 Agustos, 12
Eyliil 1950 ve 9 Nisan 1951 tarihli niishalardan naklen CHAPMAN,. Brlan
French Local Government, London, 1953, sh. 131 - 132).

(21) CHAPMAN, Brian : French Local Government, a.g.e., sh. 131,
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evvel merkezi idareye miracaatia izin istenmesi baohis konusudur. Bu
sebeple karisikliga mahal vermemek ve durumu daha glzel ifade etmek
icin «Onceden izin» tabiri kullanmlmistir. Zira karar alindiktan sonra da
izin bahis konusu olabilir. Ancak buradaki izin kararmn yaritilebilmesi
icin gerekli olan izindir ve bu da tasvip veya tasdik terimleriyle ifade edi-
lebiir.

3 — ikame Yetkisi

Merkezi idare, idari denetim yetkisinin sonucunda bazi hallerde ma-
halli' idarenin kararlan veya eylemileri yerine kaim olmak lzere kendisi
karar alabilir veya eylemde bulunabilir. Daha agik bjr deyimle, ikame
yetkisi, vesayet makaminin mahalli organlar yerine karar almasi veya
mahalli idare organlannin aldikiart kararlar Gzerinde degigiklik yapabil-
mesidir.

Vesayetin adir bir sekli olan itkame daha cok idari hiyerargi prensi-
binden cikar ve Iingiliz mahalli idarelerindeki ihmal halindeki yetkilere
benzer. Bununla beraber Fransiz hukukunda ikamenin kullanma alant in-
giliz hukukuna nazaran daha genistir {22). ‘

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, vesayet makomina taninan ika-
me yetkisi aslinda istisnai bir mahiyettedir. Zira boyle bir yetkinin vesa-
yet makamma istisnaen degilde genel olarak verilmesi mahalli 6zerklik
fikrini biylk Slclide zedeler ve hatta ortadan kaldinr.

Onar’a gére, «mahalli otoritenin kararinin tadili demek mevzuun ya-
ni tasarruftan dogmasi beklenen ve istenen neticenin, durumun degisti-
rilmesi demektir. Halbuki karorm mevzuunu tayin etmek dogrudan dog-
ruya yerinden ydnetim idaresinin yetkisi dahilindedir. Tasarrufun hak sa-
hibi, yerinden ydnetim idaresidir; o bu tasarrufu yapip yapmamakta, mev-
zuunu tayinde, kanunun verdigi imkdn ve yetkiler dahilinde serbest-
tir» (23). Goreli ise, «Tegebbiis kuvvetinin daima yerinden yonetim hiik-
mi sahsma ait olmasi 6zerkliginin mantiki sonucudur. Bu sebeple vesa-
yet makaminin yerinden yénetim idaresinin kararini degistirmek yetkisi-
ni haiz olmasi halinde, hilkmi sahsin 6zerkligi, tesebbisin elinde bulun-
masi hakki manasiz bir noktadan ibaret kalirs demektedir (24).

Bununia beraber kanunlar bozi hallerde vesayet makamina, yerin-
den yoénetim idarelerinin kararlarinda muayyen bazi degigiklikler yap-

(22) RIDLEY, F. - BLONDEL, J.: Public Administration in France, London,
1969, sh. 105. ' ’

(23) ONAR, Siddik Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul, 3. basi,
sh. 627 - 628. :

(24) GORELI, Ismail Hakki: a.g.e., sh. 12.
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mak yetkisini verebilir. Bu durumda genellikle kanunun amaci, yerinden
yOnetim idaresini, kanunen verilmis bazi zorunlu gérevleri yerine getir-
meye veya almast gereken kararlari almaya zorlamaktir. Burada yerin-
den ybénetim idaresi yoniinden bir kanuna aykiriik séz konusudur. Ama
bu aykirilik bir davranista bulunmak suretiyle ortaya “cikan bir aykirnlk
oclmayip, tabiri caizse pasif bir aykirihktir; yani kanunun vapilmasint em-
rettigi bir hususta pasif kalmak suretiyle ortaya cikan bir kanuna aykiri-
liktir. iste bu durumda kanun, vesayet makamma ikame yetkisini vermek-
te ve blylece yerinden yénetim idaresinin yapmaya mecbur oldugu hu-
sus gerceklestirilmektedir. Aksi halde, vesayet makaminin takdirine bi-
rakilan veya alani yahut konusu belirtilmeyen ikame yetkisi istisnai ol-
maktan cikar ve mahalli idareler icin bir sakinca teskil eder. Bu sebeple
vesayet mokamina ikame yetkisi verlllrken kanun koyucunun da c¢ok ti-
tiz davranmasi gerekir.

Bu yetki idari denetimin en agir yetkilerinden olup istisnai mahiyet-
tedir. Bu sebeple idari denetimin diger bircok yetkilerinde oldugu gibi
bunda da kdnuni bir hitkme doyonam'k bu yetkinin kullaniimasi mimkiin
olabilir.

Yukarida belirtildigi gibi ikame yetkisi mahalli idarenin kararlar ize-
rinde olabilir: $éyle ki, mahalli otoritenin kanunen emredilen bir konuda
gerekli karari almamasi halinde merkezi idare onun yerine karar alabile-
cegdi gibi, ikame yetkisi mahalli idare organlarinin aldiklart kararlar {ize-
rinde merkezi idare mdkamlarinn  degisiklik yapabilmelerini de ihtivo
“eder (25).

Merkezi idare ikame yetkisine dayanarak mahalli otoritenin yerine
eylemde de bulunabilir. E§er mahalli otorite kanunun yapmasini istedigi
geyleri. yapmazsa merkezi idarenin bazi durumlarda onun- yerine hare-
ket etmek yetkisi vardir (26).

Gercekten kanuna aykirihk misbet bir eylemde olmayip bir gorev
ifasindan kacinma sonu ortaya cikmissa, vesayet makami enerjik bir
siirec uygulayabilir. Vesayet makaminin uyguladigi slireg, yerinden yo-
netim makami yerine eyieme gecmesidir ki, buna «eylem ikamesi (sub-
stitution d’action)» adi verilir (27).

Bazi memleketlerde merkezi idareye kanunla, fonksiyonlarini ifada

(25) Ornek olarak bizde il 6zel idare veya belediye biitcesine konulmayan ka-
nuni o6denek ve paylarin merkezi idare tarafindan res’en biitceye konul-
masinl veya bunlarin eksik konulmast halinde kanuni hadde kadar yiik-
seltilmesini zikredebiliriz.

(26) FINER, Herman: English Local Government, a.g.e.,, sh. 318..

(27) WALINE, M.: Droit Administrative, Paris, 1959, sh. 391.
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ihmale . diisen mohalli ifadelerin goérevierini yerine getinmek yetkisi de
verilmektedir (28). Ancak bu yetkinin nihai ve mahalli idare i¢in utandi-
-rict bir tedbir oldugunu ve mahalli meclisteri makul olan asgari bir sevi-
yede harekete zorladigini belirtmek gerekir (29). '

4 — Plan ve Projeleri Tetkik Yetkisi

)
¢

Bircok (itkede mg’holli idare tarafindan hozirlanan plan ve proiéle'r
merkezi idarenin tetkikine tabidir.

Merkezi idarenin denetimi genig Olciide .plan ve projelerin tasvibi
sistemi vasrtasiyla uygulanmaktadir. Cok ydkin bir gegmise sahip ol-
makla beraber bu denetim sekli son derece etken ve hizla geligmekte
olan bir denetim usGludir (80). Zira plan ve projelerin tetkiki suretiyle
vapilan denetim ashinda hem icra safhasindan énce hem de icra safha-
sinda vaki olmaktadir. -

Bugtin, bircok uikede, kanunun dizenledigi hizmetin ybnetimi ile ii-
gili olarak, mahalli idarenin proje hazirlama zorunluluguna dair olan egi-
lim acgtkca go6riilmektedir. Diger yandan zamanimizda planlamanmn git-
tikce gelismekie ve dnem kozanmakta oldugu herkesin malumudur. Oy-
le ki plan ve projelerin yol, insaat, képri v.s. gibi sadece teknik hizmet-
lere hasredilmesi devri artik gegmis, bunun disindaki alanlarda plania-
ma kendini esasli bir sekilde hissettirmeye baslamistir. iste gerek tek-
nik, gerekse idari veya mali mahiyette olsun, hazirlanan plan ve projele-
rin icra safhasindan 6nce merkezi idarenin tetkikine sunulmas: birgok
memlekette kabul edilmistir. Merkezi idare burada icra safhasindan énce
plan ve projeleri denetlemis olmaktadir.

- Gergekten kanuniarda, mahalli otoritelere plan, proje veya teklifler
hazirlamak yoluyla kendilerine kanunla ylklenen godrevleri nasil gergek-
lestireceklerini tasarlamalart konusunda gittikce artan olclide ylkim-
lalok hikimleri yer almaya baslamistir. Kanunlar genis cizgilerle izlene-
cek yolu belirtmekie ve her mohalli otorite kanunun uygulanmasindaki
yolu kendisi ayrintili olarak belirleyerek, tasarlanan hizmetin nitelik ve
kapsami ile birlikte mahali meclisin gelecekte gerceklestirecedi gelis-

(28) iIngiltere’de mahalli otoritenin fonksiyonunu yapmamasl halinde, baz du-
rumlarda, bakan o otoriteyi &nce ikaz eder ve sonra da o hizmetin ifasi
icin mahalli otoritenin yerine kaim olmak fizere kendi memurlarindan bir
veya daha fazlasimi tayin eder. Tayin edilen bu sahis veya sahislar, ih-
malde bulunan otoritenin biitlin yetkilerini haiz olurlar.

(29) FINER, Herman: Governments of Greater European Powers, London,
‘1956, sh. 258. .

(30) BARBER, M. P.: a.g.e., sh. 85,
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melerin ¢izgisini de tesbit etmektedir. Bununla aciklanmak istenen, plan
yapmada otoritenin kendi insiyatifini  kullanmasina esneklik getirmek-
tir (31).

Plan veya projenin hazirlanmasindan sonra tasdik icin ilgisii merke-
zi idare Unitesine sunulmasi gerekir. Merkezi idare, mahalli otoritenin
projesini tasdik eder, reddeder veya degistirdikien sonra tasdik eder.

Plan ve projelerin merkezi idare tarafindan tasdik veya tasvip edil-
mesiyle birlikte mahalli idare, tasdik edilen bu plan ve projeye gobre hiz-
metleri ylritmek mikellefiyeti altina girer. Boylece merkezi idare icra
sathasi sirasinda da denetimini devam ettirmek durumunda olur. An-
cak burada asil énemli olan, merkezi idarenin mahalli idarelerin gérevie-
rini ileride nasil yuritecegine ayrintilaryla karar verebildiginden, énem-
li 6lciide bir denetim uygulamis olmasidir (32).

Hemen belirtmek gerekir ki, buradaki tasdik sadece bir formalite-
den ibaret degildir. Merkezi idare bu_ projeleri teknolojik, idari ve mali
acidan dikkatli bir incelemeye tabi tutar ve projenin teknik uygunluguy-
la, maliyetiyle ve mahalli otoritenin bitcesindeki oraniyle ilgilenir (33).
Bu yetkiler sayesinde merkezi idare temin edilen hizmetin standartiarini
denetlemek ve mahalli idareler arasinda bir Olglide yeknesakligi sagla-
mak imkénini elde eder (34).

Gercekien plan, proje ve tekliflerin tasdiki yoluyla hizmetlerin plan-
lanmasi ve gerceklestirilmesinde merkezi idare biyiik 6lciide etkili ola-
bitmektedir. Mahalll idarenin teklifinin yeterli kabul edilen bir standarda
uymas! ve bltlin dlkede hizmet esitliginin saglanmasi bu yolla gercek-
lestirilmektedir. Merkezi idare sk sik model projeler hazirlayarak, ma-
halli idarelerin ortak ve kabul edilebilir bir esasa dayali olarak planlari-
ni hazirlamalarina olanak saglarlar. Ayrica mahalli ve ‘merkez- memurla-
n arasinda planin sekillenmesi sathasinda bazi goériigmelerin  cereyan
etmesi, planin sunulmasindan dnce belirli bir olciide anlagmaya variima-
sina yol acar (35). Buna ragmen bu denetim, merkezi idareyi, bakanlik
politikasina uymayan projeleri degistirrek veya reddetmek yetkisi vasi-
tasiyle, mahalll otoritelere kendi siyaset ve arzusunu empoze etmeye
muktedir kilar (36). Ayni zamanda bakanliga miidahale firsati veren bu

(31) CROSS, C. A.: Principles of Local Government Law, London, 1966, sh. 176.

(32) Bk.: STONES, P.: Local Government for Students, London, 1964, sh. 107.

(33) FINER, Herman: a.g.e., sh. 316.

(34) CLARKS, H. W.: Administrative Law for Surveying Students, London,
1970, sh. 31.

(35) CROSS, C. A.: a.g.e, sh. 177 - 178,

(36) BARBER, M. P.: a.g.e., s. 86.
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yontem, mahatli otoritenin kendi islerinin’ organizasyonunda haiz oldugu
takdir yetkisini sinirlandirmaya yonelir (37).

5 — Diizenleyici islemleri Tetkik Yetkisi

Hemen hemen her memlekette kanunlar mahalli idarelere ait genel
hikimier. koyarlar. Bunlarin teferruatt ise merkezi idare tarafindan ve
mahaili idareler tarafindan cikarilan dizenleyici iglemlerle diizenienir.
Mahalli idareler tarafindan cikarilan diizenleyici islemler genellikle mer-
kezi idarenin tetkikine tabidir. Merkezi idare boylece mahalli idarenin
diiZzenleyici islemleri vasitasiyla bir denetim icra eder.

Burada merkezi idarenin genis tecribesi, hikiim ve hukuk hatalarin-
dan sakinmada. veya mohalli idarenin niyetinin en iyi sekilde basarilma-
sina yardimci olmoda mahalli idarenin emrine verilmis olmaktadir. An-
cak sunu hemen belirtmek gerekir ki merkezi idarenin tasdiki mahalli
idarenin hazirladigi dizenleyici isleme, kanuna uygunluk vasfini kazan-
dirmaz. Eger bir dizenleyici islemin tabiotinda gayri  kanunilik varsa,
merkezi idarenin misbet veya zimni tasdiki onu kanuni hale koymaz (38).

Merkezi idare kendisine tasdik igin sunulan duzenleyici islemi, ya
tasdik eder veya tasdik etmeyi reddeder. Bu yetkiler tamamen tasdik
makaminin iradesi dahilindedir.

Bizde beledive zabita yénetmeliklerinin mahalli en bliylik mulki amir
tarafindan tasdik edilmesi, bu hususa 6rnek teskil eder (Bel. K. mad. 71).

Bazi Ulkelerde, merkezi idare, mahalli idareler tarafindan kopyd
edilebilecek tirden «drnek diizenleyici islem» vyayinlar ve eder mahalli
otorite bu modelden ayriimak isterse makul sebepler gdstermelidir.

Ornek dizenleyici islemler, merkezi idare tarafindan, uzun tecriibe-
lere ve mahalli otoriteler tarafindan sunulan yizlerce teklife dayanila-
rak hazirlanir (39) ve genellikle, drnek dlzenleyici isieme gbre hazirlan-

mayan veya bazi 6nemli hususlarda ondan ayrilan dlzenleyici islemie-
rin tasdikini elde etmek oldukca zor olabilir (40).

6 — itirazian ve Anlasmazhklar Karara Baglama Yetkisi

Merkezi idare, daha alt kademelerdeki organlarinin mahalli ‘idare-

(37) JACKSON, W. Eric: The Structure of Local Government in England and
Wales, London, 1967, sh. 130.

(38) FINER, Herman: a.g.e., sh. 312 - 313,

(39) FINER, Herman: a.g.e., sh. 313.

(40) CROSS, C. A.: a.g.e., sh. 96.
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leri denetlemesi sirasindaki. mohalli idare itirazlarini ve mahalli idareler
arasindoki anlosmaziiklar da karara bagiar,

’

Bircok kanun, fertlere, mahalli otoritenin kararlar aleyhine merkezi
idareye bagvurma hakkimi vermektedir. Bu yolila merkezi idrae, ayni za-
manda, mahalli idarelerin islemleri lizerinde denetimde bulunmak firsat
ve yetkisini de elde eder. Daha glizel bir ifade ile, fertlerin merkezi ida-
reye miracaati, idari denetimi harekete gecirmektedir.

Bu tip bir denetim Tirkiye'de de mevcuttur. Bizim sistemimizde bu-
na, «dari vesayet makaming milracaoi» denilmektedir ve bu da miira-
caat yoluyla denetimin bir cesididir. Bilindigi gibi bizde, idari vesayet
makamina miracaat, idari vesayet altinda ‘bulunan makamlar tarafindan
yapilan eylem ve islemlerden dolayi hakkinin veya menfaatinin haleldar
oldugunu iddia eden kimsenin vesayet makamma basvurarak hatali ve-
ya yolsuz buldugu hususu o makama goéstermesi ve sonu¢ olarak idare-
nin eylem ve igleminin iptal veya dizeltilmesi dileginde bulunmasidir.
Memleketimizde idari vesayet makamiari yerinden yénetim idarelerine
emir ve direktif veremiyecegdi ve bunlarin kararlarinin konu ve muhteva-
sint kaideten dedistiremiyecekleri ve esasen vesayet yetkisinin kullant-
lacagt saha da sinirh oldugu icin idari vesayet makamina miiracaat yo-
luna bagvurmak fert bakimindan &nemli bir hiikiim ve sonug¢ dogurmaz;
ancak vesayet yetkisinin kullanilabilecegi sahalarda veya bu yetkinin
kullaniimasina karsi bir sonu¢ husule getirebilir.

Merkezi idareye yapilan miracaatlan (¢ kisima ayirarak incelemek
mumkiinddr. .

a) Mahalli idareler Arasindaki Anlasmazliklarin  Coziimlenmesi

Mahalli idareler arasinda birgok durumlarda anlasmazhikiar cikabi-
lir. Mahalli idareler arasinda anlasmazhk ciktigi zaman, bircok kanunlar
bunu ‘¢éziimlemek icin merkezi idarenin hakemiik yapmasini ‘temin et-
miglerdir. Bu yolla da merkezi idare mahalli idareler arasindaki iliskiler
tzerinde de bir denetim uygulamig olur (41).

Mahalli idareler arasindaki anlagmazhklarin  merkezi idare tarafin-
dan c¢oztumlenmesi bir bakima isabetli bir yoldur; zira merkezi idare, so-
runu herhangibir mahkemeden daha iyi bilme durumundadirlar ve uygu-
lanan usil, daha dostca oldugu gibi, ayni zamanda mahkemelerde ya-
pilan masrafa ve zamana kiyasla doha az masrafli ve daha cabuk karar
alma gibi yararlan da vardir.

(41) STONES, P.: a.g.e., sh. 107,
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Mahalli idareler arasindaki anlasmazii§a Ingiltere’den 6rnek olarak,
il meclisinin bazi tipdeki yollarin isletilmesine izin vermemesi halinde se-
hirsel bdlge meclisinin buna Ulastirma Bakani nezdinde itiraz etmesini
belirtebiliriz (42).

~b) Mahalli idare ile Onun Personeli Arasindoki Anlasmaziiklarn CO-
ziimlenmesi '

Mahalli idare ile onun personeli arasinda ¢ikan anlagmazliklarda ni-
hai karar merkezi idare tarafindan verilebilir. Pek tabii olarak bu tir bir
miiracaot her (lkede sikea rastionon bir miiracaat degildir.

Ornek olarak, Ingiltere’de, Egitim Kanununda mahali egitim idare-
siyle okul yéneticileri arasindaki anlasmazlikiar konusundaki itirazlarda
i .~ .
Egitim Bakaninin karar verecedi hikmi yer almaktadir.

¢) Mahalii idare Kararlanina Fertlerin itirazi

Mahalli idarenin verdigi karardan dolayr zarara ugrayan ychut et-
kilenen fertlerin merkezi idareye itirazda bulunmalan  hususu oldukca
yaygimdir. .

Bizde, Belediye Kanununun 73. maddesine gore, belediye meclisinin
kesin kararlarina karsi vesayet makamma yapilan itirazi bu konuya Or-
nek gosterebiliriz.

Yapilan itirazlara karar vermek yetkisi daha az merkezi kontrol me-
todudur. Mahalli idareler arasindaki veya bir mahalli idare ile ohun me-
murlart arasindaki anlagmaziik halinde ise, merkezi idarenin karari enun
politika hattini gosterir (43). Boylece merkezi idareye, hakemlik yapmak
suretiyle, mahalli idareler arasindaki iliskiler lzerinde de denetimde bu-
lunmak yetkisi verilmis olmaktadir. '

i
Burada merkezi idare yerine yargl organina bagvurma yolu da mev-
cutiur. Fakat idari usil, yargisal uslile nazaran daha siratli oldugundan
genellikle mahalli otoriteler ona karst cikmazlar ve onu tercih ederler.
7 — Teftis ve Sorusturma Yetkisi

Mohalli idare Uzerinde merkezi idarenin haiz oldudu onemli yetki-
lerden birisi de teftis ve sorusturma yetkisidir.

Bilindigi gibi teftis, fiili bir denetim usdlidir ve merkezi iddrenin

(42) CHESTER, D. N.: a.g.e., sh. 83.
(43) CHESTER, D. N.: a.g.e,, sh. 98.
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haiz oldugu idari denetim yetkileri icinde en etken olanlarindan biridir.
Fiill denetimin konusu ise, fiili durumun hukuki duruma ve uygulanmast
gereken diger hukuki durumlara uygun olup olmadigint tesbitten .ibaret-
tir; yéni bu denetimin konusu miinhasiran eylemler ve maddi hadiseler-
dir. Bu sebeple, bu kontrol bazi durumlarda eylemlerin kanuniligini de-
netlemeyle sinirlandinimistir.

Bu denetim, mahalli idarelerin yalniz ‘miisbet sahadaki eylemlerine
degil, kanuni gdrevlerinin ihmalini tazammun eden menfi hareketlerine
de samildir. '

-Teftis esas itibariyle mifettisler vasitasiyla: yapilir. Her bakanhgin
kendi mufettigleri vardir ve bakanlikiarin mufettislerinin aralarinda isbir-
ligi yapmalan ¢ok nadir olarak goriilir. Aynca. her bakanligin denetim
derecesi ve denetim teldkkisi de birbirinden farkiidir (44). -

ikili' gdrev sistemini kabul eden ulkelerde, merkezi idarenin bir ajani
olarak hareket eden vali ve kaymakamlarin da mahalli idareler lzerinde
teftis .yetkisinin varligini g0z 6niinde bulundurmak gerekir.

Teftis genellikle idari islem ve eylemlerin vukuundan sonra yapilir.
Teftis sonucunda bu iglemleri yapan mahalli memurlarin hukuk kuralla-
rina ve merkezi idarenin emir ve talimatlaring yahut isteklerine ne dere-
ceye kadar uymus olduklari bu suretle tesbit edilir. '

)

Teftisin bazan istikrazlara miisaade etmemek veya merkezce tasvip’
edilen hususlara mali yardimda bulunmak yetkisi vasitaswyla mali dene-
timle irtibatlandinldigi da gériiliir. Hatta baz hususlar icin, resmi olarak
mifettis raporu istenir; fakat bu 6zel durum olmasa bile miufettisler ta-
rafindan belirtilen dlciiler herzaman énem tasir (45). ' '

Teftisi sadece mahalli idaredeki uygunsuzlu:klon ve aksakliklari or-
taya cikaran bir denetim usilii olarak ele almak eksik ve yanlis bir di-
sunce olur. Zira teftigin fonksiyonu gercekte iki yonlidir. Herseyden 6n-
ce, cesitli bakanhiklara bagh mufettisler dmirlerine mahalli idarelerin ken-
dilerine verilen gorevleri etkili ve verimli olarak ifa edip etmedikleri hak-
kinda rapor vereceklerdir. Fakat ‘mifettiglerin asil énemli gdrevi ihtisas
sahibi kimseler olarak mahatlli idarelerle istisarede bulunmak ve yillar
boyunca edinilmis tecriibe ve yapilmis incelemeler mahsuli bilgileri sag-
lamaktir. Her mifettis ne aradigini ve onu nerede bulacagint bilen bir
mitehassistir. Bir meselenin ruhunu cabucak kavramak ve ciddi kusur-~

(44) FINER, S. E.: A Primer of Public Administration, London, 1965, sh. 105 -
106,

(45) ‘MACKENZIE, W. J. M. - GROVE, J. W.: Central Administration in Britain,
London, 1961, sh. 405. .
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larla sathi ve eldeki. konuyla ilgili olmayan sikayetleri: birbirinden ayirmak;
miifettisligin -esas gorevidir. Mifettis irtibat ve danigma gorevierini sag-
lamakta, sahasindaki bilgilerinden, nezaket, okl selim ve ‘ikna etme ka=
biliyetinden faydalanir. Ceza vermeye veya emretmeye prensip itibariyle:
kalkmamalidir (46). Bunlar yaparken mifettisin . elinde son derece etkili
miieyyidelerin bulundugunu da hatirdan crtkarmamak -gerekir. . . "

Bu miieyyidelerin en agin kanuna aykirn hareket eden mahalli- me-
muru. yargl ‘organi éniine cikarmakiir. Bu maksatla miifettisin yaptig tef--
tise «sorugturma» adi verilir. Diger bir deyimle sorusturma da aslinda
bir ‘teftistir. -Ancak sorusturmanin..gayesi belli bir .isnadin yohut kanuna
aykirihgin tesbitidir. Halbuki teftiste genel bir inceleme s6z konusu olur.

Teftis ‘veya sorusturma neticesi uygulanan diger agir bir mueyyide
de mahalli idarenin parasini usulsiiz - harcayan veya buna sebep olan
gahislar adina borg cikarmadir. Bu mueyyide mali teftis veya hesap tef-
tisi sonunda uygulanabilen bir mueyyide‘dir.'

Hesap teftisi veya mali teftis mahalli idare icin en fazla énemi haiz
olan bir teftis ustliidir. Glnki her mahatlli idare bundan ozellikle ceki-
nir. Ancak mahalli idare parasint kanuni yetkisi olmayan gayeler icin
harcadi§i derecede mali teftis veya hesap teftisi suretiyle siki bir- dene-
time tabi tutulur (47). _

8 — Tayin ve Azil Yetkisi

Merkezi idarenin mahalli memurlan tayin ve “ozle‘tmesi, mahalli ida-
re initelerinin faaliyetlerini en acik ve etkili bir sekilde denetleme vasi--
tasidir. Merkezi idare bu vasitalaria denetimi mahalli Gnitenin tegkilat
yapisi i¢inde de siirdirir (48).

Merkezi idarenin tayine yetkili oldugu mahalli memurlaor her mem-
lekete gore degismektedir. Meseld mahalli idarenin yoneticileri secimle.
isbasina gelebilecekleri gibi tayinle de getirilebilirler. Bazi devletlerde
bu yéneticilerin Mahalli idareler Bakanhgr tarafindan tayin edildigi gorul-
-‘mustiir (49). ‘ ’

Merkezi idareye daohil bir sahsin yoneticilik gibi 6zel bir gdrevie gd-

(46) HARRIS, John S.: <lngiltere’de Mahalli Hizmetlerin . Merkezi Hiikiimet
Tarafindan Teftigi>, Amme idaresi Secme Yazilar (Der: LARSEN, William
. F.; Cev: AVCIOGLU, Giilgn), Ankara, 1959, sh, 247, -
(4% Bk CHESTER, D. N.: a.g.e., sh. 99, e -
(48) HUMES, S. - MARTIN, E. M.: a.g.e., sh. 47. :
(49) MADDICK, Henry: Democracy, . Decentralization and: Development, New
York, 1968, sh. 181. . . .
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revlendirilmesi, mahalli meclis kararlarini’ hikiimsiiz kilan bir-yolla ‘siya-
setin onun’tarafindan yorumlanmasini ifade eder. Bunun tersi-de olabi-
lir: S6yle ki, mahalli meclis tyelerinin’ tecriibeli ve anlayish ‘olmalar ve.
halkin. refahi icin -gayretli bulunmalan halinde . merkezi idarenin yéneti-
Ci olarak tayin edilen memuru tamamen meclise tabi olabilir. Merkezi
tayinin baslica sakincalari, bakanlik emirleri'niln,Asirkijlerleri'ninrve-_,{ozns-
malarinin yoneticinin mahalli yetki ve tesebbiise sahip olmasini &nleye-
cek kadar artmasina yol dgmasi veya mahalli halkin yOneticiye meclis-
ten daha fazla 6nem atfetmeleri ve mahalli olmaktan ziyade merkezi ida-
reye ait olan problemler de dahil olmak iizere herseyi ona tevcih etme-
leridir (50). ' ' )

Merkezi idare, yukarida belirtildigi gibi mahalli otoritenin yiiksek ka-
deme idari memurlarini yani_y®neticilerini tayin edebildigi gibi teknik
memurlarini, saglik memurlarini ve hgtta bazan da mahalli meclis ve
meclis komite Uyelerini de tayin edebil ektedir. ‘

Meclis Uyelerinin tayin edilmesini benimseyen sistemlerde amac,
merkezi idare hiyerarsisindeki bir sahsin veya st makamin mahalli
meclis Uzerinde etkili olmasini veya meclisi kontrol etmesini saglamak
veya belirli vasiflara sahip yahut belirli makam sahibi fertlerin. meclis,
tyesi olmasini temin etmektir (51). '

Diger bazi memleketlerde merkezi idarenin tayin yetkisi mevcut ol-
mamakla beraber mahalli idarenin bazi memurlarinin tayinini tasdik et-
me yetkisi vardir. Mesela ingiltere’de editim mudird veya polis midiiri
gibi bazi yliksek kademe mahalli memurlarin tayininin ilgili bakanlik ta-
rafindan tasvibi gereklidir (52). T '

Merkezi idarenin mahalli memurlan azil yetkisi onlari tayin etmeden
doha kapsamlidir ve Asya ve Giiney Amerika (ilkelerinde oldugu kadar -
bir cok Avrupa llkelerinde de yiiksek kademe Uniteleri, tayin edilmis

. memurlan oldugu kadar secilmis memurlari -da azledsbilirler. Bu ilkele-
rin ¢cogunda secilmis memurlar azletme hakk: adir ehliyetsizlik, isbat-
lon.m'lv$ ve inat derecesinde bir emre itaatsizlik, disiplinsizlik veya siyasi
faaliyetsizlikten yararlanarak fonksiyonlarini yerine getirmemek gibi du-
rumlarla sinirlandiridmistir. Bununla beraber uygulamada bu yetki az kul-
lanilir ve bu kullanma da esas itibariyle Latin ve Asya devletlerine miin-
hasirdir. Merkezi idare secilmis memurlar azletmeyi kesinikle lizum his-

(50) MADDICK, Henry: a.g.e., sh. 182.
(51) MADDICK, Henry: a.g.e., sh. 160 - 161.
(52) Bk. FINER, S. E.: a.ge, sh. 104; SMITH, S. A. de: Constitutional ahd Ad-
ministrative Law, London, 1971, sh. 399.
&
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setmedikce, genellikle siyasi yénden uygun bulmaz. Bircok durumlarda
azledilen secilmis memurlar yeni secimlerde tekrar yerlerine iade edilir-
ler. Buna benzer birkac 6nemli durumda merkezi idare tarafindan tayin
edilenler kalan siirede mahalli isleri idare etmek icin atanirlar (53).

. 9 — Emir ve Direktif Verme Yetkisi

Bazi durumlarda merkezi idareye, mahalii idarelerin yetkilerini nasil
kullanacaklarini belirten” teferruath idari emirler verebilmek o©zel yetkisi
taninmistir (54). Bu yetki genel olarak kanunla verilmis olabilecedi gibi
secilen idari denetim seklinin ‘mahiyetinden de dogabilir. Séyle ki, «ikili
gorev sistemipni kabul etmis olan tlkelerde merkezi idare kendi ajani
vasitasiyla emir ve direktif verme imtiyazini krsmen elinde butundurmusg
olmaktadir. Yine bunun gibi stibvansiyon yoluyla denetimde merkezi ida-
re maohalli idareye bazi emir ve direktifler verdikien sonra, bunlarin ye-
rine getirilmesi halinde mali yardimda bulunacagint agiklayabilir. iste
biitiin bu haller merkezi idarenin mahalli idareye emir ve direktif verme-
sinin drneklerini tegkil ederler. ‘

Merkezi idarenin mahalli idarelere emir ve direktif vermesi, itk ba-
kista, otoriter mahalli idare sistemini benimsemis (lkelerde stz konusu
olabilecek bir yetki intibaini vermekte ise de, bu yetkinin demokratik ma-
halli idare sistemini kabul etmig Ulkelerde de mevcut oldugunu acikla-
mamiz gerekir. Bu durum, kacinimaz olarak, bu yetkinin mahalli idare
6zerkligini zedeleyip . zedelemedigi sorununu giindeme getirmektedir.

- {kili gorev sisteminin uygulandigi Uilkelerde merkezi idareye taninan
emir ve direktif verme yetkisi, mahalli idare dnitesinin dzerkligini zede-
lemektedir. Buna karstiik yardimlar (siibvansiyon) yoluyle yapilan dene-
timde, bu yetkinin taninmasi, 6zerkligi zedeleyici bir nitelige sahip de-
gildir. ‘ '

Merkezi idarenin emir- ve direktif verme yetkisi, merkezin -mahalli
idarelere teklifte bulunmasmin bir anlamda kismen zorlayici bir seklidir.
Ancak merkezi idare ile mahalli idare arasindaki gundelik ig iliskilerinde.
emir verme yetkisine ihtiyag duyulmaz. Bunun tersi bir uygulama mahal-
li idareyi merkezin bir organt haline getirir. Zaten bu haliyle bile, merke-
zin emir ve direktif verme yetkisi elestiriimekte ve bunun mahalli kendi
kendine ydnetimi (local self - government) yoketme egiliminde oldugu
belirtilmektedir. ’

, (563) HUMES, S. - MARTIN, E. M.: a.g.e., sh. 47 -48. - .
~. (54) HART, William O.: Introduction to the Law of Local Government and
Administration, London, 1962, sh. 351. : . v
@
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Merkezi idare. emir ve direktiflerini yazili- olarak verebilecegdi gibi
s6zlii olarak da verebilir. Ancak merkezi -idarenin- haiz oldugu bu emir
ve direktif verme yetkisinin sinirli oldugunu belirtmekte yarar vardir. Bu-
nun aksini diiginmek yukarida da belirttigimiz gibi, mahalli 6zerklik fik-
rine aykin diser.

idari denetimin merkezi idareye verdigi bir yetki olarak emir ve:di-
rektiflere uymak mecburiystinin sinin yahut uyulmamasi halindeki mi-
eyyidenin ne olaccgl konusuna. da temas etmek gerekir.

Herseyden evvel kanuna aykin emir ve direktife mahalli idarenin uy-
mak mecburiyeti olmadigini kesinlikle sdyleyebiliriz. ikinci olarak, mer-
" kezi idareye taninan emir ve direktif verme yetkisi kanunen verilmisse
ve merkezi idarenin emri kanuna aykir degilse, mahalli idarenin bu em-
ri yerine getirmemesi halinde merkezi idare kanunda belirtilen mekaniz-
mayi harekete gecirebilir; yani merkezi idare, denetimin miieyyidelerin-
den birisini kullanabilir.

Emir ve direktif verme yetkisinin kanundan degilde idari denetim
seklinin mahiyetinden dogmast halinde, mahalli idarenin esas itibariyle
buna uyma zorun'lulugju yoktur. Ancak merkezi idare, maohalli idarenin
bu. emirlere uymamasi halinde baska tedb|rlere basvurabilir; mesela ma-
haHi idareyi belli bir faydada'n mahrum edebilir.

Gercekten merkezi idare tarafindan, mchalli idarelere yapilan yar-
dimlarda bu durumu misahade etmek mimkiindiir. Herhangibir mahalli
idare, merkezi idareden yardim aldidi zaman, bu yardim merkezi.idare-
nin denetimini de beraberinde getirmektedir. Zira yardim . hitkiimlerine
96re, merkezi idare mahalli idareye mali yardim yapmak icin, denetimi
'sart kosmaktadir. Bu denetimin arkasindan gelen kuvvetli bir yetki, ma-
halli idareleri merkezin emir ve direktiflerine uymaya zorlamaktadir. Bu
yetki, yardimlar azaitmok veya vermemek yetkisidir,

Yardimlan azaltmak veya vermemek ystkisi, hernekadar dolayll ise
de, mahalli idarelerin kendilerini denetime hatta merkezi idarenin emir-
lerine arzetme pahasina olan ve &zellikle pahali hizmetlerle ilgili yardim-
lan kazanmak i¢in gerekli imtihana ancak cok az sayida mahalli otorite-
nin dayanabildigi en etkili ve mahirane secilmis bir merkezi denetim
séklidir (55). , '

Sonug olarak diyebiliriz ki, mahalli serbestiye izin veren vyetkilerin
boylece merkezi idarenin tesirine tabi kilinmasi mahalli kendi kendine
yonetimi yoketmeye dogru gider ve mahalli otoriteleri merkezi idarenin

(55) HART, William O.: a.g.e., sh. 356.
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mimessili seviyesine-indirir. - Yukarida da belirttigimiz gibi bu yetkiler
mutlaka son derece sinirlt olmalidir.

10 — Gozetim Yetkisi

Merkezi idare bu yetkiye dayanarak verdigi emirlerin yerine getiri-
lip getirilmedigini veya mahalli organlarin’ vazifelerini yapip yopmadlkla-
rint kontrol edebilir.

Bu vyetki eso‘s‘irtiibc'riyle tayin ve azilleri merkezi idareye oit"olan ma-
halli ‘memurlar Gizerinde daha genis bir sekilde kullanilir. Merkezi: idare
nezaret yetkisine dayanarak bu tip memurlari daha siki bir gekilde ve
daha yakindan denetlemek imkanm elde eder. ‘

‘Bazan da merkezi idare, mahalli meclislerin toplantilarma temsilci
gonder«mek suretiyle gozetim yetkisini kullamr.” Burada merkezi ‘idare
temsilcisi ya gdzlemci olarak hareket eder veya mahalli meclisin kanu- -
na aykin davraniglarda bulunmasini ve isabetsiz karar almasini hukuken
degil de fiilen énlemeye calisir. Ama her iki durumda da genellikle mer-
kezi idare temsilcisinin mecliste oy hakki mevcut dedgildir.

Bu konuya 6rnek teskil etmek lizere bizde Belediye Kanununun 56
nct maddesini zikredebiliriz. Buna gore, belediye meclisinin gizli toplan-
tilarina malki amir bizzat glrebllecegl gibi kendisini temsilen bir memur
da- gonderebihr Buna benzer bir durum da ingiltere’de ‘mevcuttur. ingil-
tere'de fskéin ve Mahalli idareler- Bakanhdi. memurlari, mintika meclis-
ferinin toplantilarinda’ bulunmaya ve goriismelerde yer atmaya yetki'li ki-
hnm|$lard|r Anca'k bunlarm goru$melerde oy hakkr yoktur (56}.

, Gerek venlen emrin yerine getmlmame& gerekse nezaret yetklsmm
kullanllmaswla yolsuz bir durumun gorulmes: halinde merkezi idarenin
ilk tatbik edecekleri vasita ihtardir. Ihtar en hafif bir mieyyidedir. lhtar
bir hukuki tasarruf oldugundan, merkezi |dore kanuni bir yetkiye dcqu-
maksizin ihtarda -bulunamaz (57); bulunsa bile bir kiymet ifade etmez.

11-— ihbar ve Beyana Tabi Tutma Yetkisi .
~ Merkezi idarenin belirli hususlarin kendisine bildiriimesini mahalli
idareden istemek yetkisi hemen hemen her Ulkede mevcuttur. Bu yetki
iki turli isleyebilir. Ya merkezi idare mahalli idareden belirli bir hususun
kendisine bildiritmesini isteyebilr ve bunun sonucunda mahall idare ©

(568) Bk. JACKSON, W. Eric: - Local Government in England and Wales,
Aylesbury, 1963, sh. 197. . L
(57) ONAR, S. Sami: a.g.e., sh. 1494 - 1495.
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hususta merkezi idareye bilgi verir veya merkezi idare sormadan mahal-
li idare otomatik olarak bildirimde bulunur. :

Bizde belediye meclisleri tarafindan toplantilarda alinan kararlarin
Ozetlerinin mahalli en blyik milki dmire génderitmesi ve yapilacak gizli
toplantidan ve giindeminden miilki Gmire bilgi verilmesi ihbar ve beyana
tabi tutma yetkisine ornek teskil eder. Ingiltere’de ise cesitli kanunlar
merkezi idarenin mahalli otoriteden raporlar, istatistiki bilgiter ve cesitli
maliimat isteyebilecedini agikhikia belirtmektedirler (58).

ihbar veya beyana tabi tutma bazi hususlar yapilmadan evvel, ya-
pilma hazirliklar sirasinda, icra safhasinda ve icranin tamamlanmasin-
dan sonra cereyon edebilir. ihbar veya beyana- tabi tutma sistemi ma-
halli otoritenin hareket serbestisini hicbir surette kisitiamaz; yalniz mer-
kezi idarenin lazim gelen tetkikleri ve hazirltklar yapmasini ve hareket-
ten husule gelebilecek menfi neticeleri énleyici tedbirleri almasini, lazim
gelen nezaret ve denetim vazifesini ifa etmesini temin eder (59). Velha-
stl genis bir merkezi denetimin asli sarti, mahalli sartlar hakkinda bilgi
sahibi olmaktir (60). Merkezi idare bunu ihbar ve beyana tabi tutma yo-
luyla elde edebilir.

SONUC

Merkezi idarenin” mahalli idareleri denetlemesi hemen hemen her
tlkede 6nem tagiyan bir husustur. Merkezi idarenin mahalli idareleri de-
netlemesi ile ilgili yetkiler, her lilkede kanundan dogmasina ragmen, bu
yetkilerden bir kismi kanunda mevcut olmasa da idari denetimin mahiye-
tinden ortaya cikmaktadir.

Mahalli idare lizerinde merkezi idareye taninan denetimin kapsami
ve denetimle ilgili yetkiler de cesitli iilkelere gére farklilik arzetmektedir.
Zamanimizda kamuya ait iglerde devletin roliniin artmasi, diizenli bir
kalkinmanin saglanmasinddn devletin sorumlu olmasi, devietin ve idare-
nin bitinliginiin saglanmasi, mahalli idarelerin ve mahalli halkin ko-
runmast gibi sebepler de merkezi idareye taninan yetkileri cesitlendir-
mektedir.

1

(568) Bk. CHESTER, D. N.: a.g.e., sh. 56; FINER, Herman: age, sh. 322.
(59) ONAR, 8. Sami: a.g.e., sh. 1495 - 1496.
(60) FINER, Herman: a.g.e., sh. 322.




