ISLAHAT FERMANI'NI HAZIRLAYAN SEBEPLER
Ve
ISLAHAT FERMANI

Giil BULBUL (%)
I — GIRIS

Kinm Savasr'nin sona ermesinden hemen 6nce hazirlanip, savasi
sona erdiren Paris Barig Andlagmasi ile biitiin Avrupa devletierine duyu-
rulan Islahat Fermani tipki 1839. da ilén edilen Tanzimat Ferméni gibi Os-
manl imparatorlugu’nda gerceklestiriimek istenen yeni bir diizenin pren-
siplerini genel hatlariyle ortaya koyan hukuki bir belgedir. ilk bakista
Githane Hatt-1 Himéyunu’nun actigi Tanzimat Devri‘nin bir asamast ola-
rak kabdl edilebilirse de gerek ilanini miimkiin kilan sebepler ve hazirla-
nis sekli, gerekse yapisi ve tesirleri baklmmdan son derece farklh 6zel-
llklere sGhiptir (1).

Hu'kumllen incelendiginde kolaylkla anlasilabilecegi (izere lslahat
Fermani doha cok gayrimislim tebdya yénelik birtakim haklari ihtiva et-
mekte ve Tanzimat Fermdni'nin getirdigi can, mal, irz ve ndmus gliven-
ligi gibi temel hak ve hirriyetieri toplumun biitlin kesimlerine yayginlas-
tirarak, temel haklar temindtina esitlik prensibini de eklemeyi amacla-
maktadir (2). Ferman, yirmi ana noktada mislimlerle gayrimuslimler ara-
sinda esitlik saglamaktadir. Kanun oniinde esitlik, dini fark gdzetilmek-
sizin herkese memur olabilme ve askerlik yapabilme hakkinin taninmasi,
karma mahkemelerin kurulmasi, din yetkililerinin sivil otoritelerinin kal-
dinlmasi, vergi reformu ve riigvetle miicddele Ferman’in getirdigi basli-
ca yeniliklerdir (3).

(*) 8. U. Hukuk Fakiiltesi, Tiirk Hukuk Tarihi Anabilim Dal Aragtirma Gor-
revlisi.

(1) KARAL Enver Ziya, Osmanl Tarihi, Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri
(1789 - 1856), c. V, Ankara 1947, s. 256.

(2) SANDER Oral, Anka'min Yiikselisi ve Diiglisti, Osmanh Diplomasi Tarihi
Uzerine Bir Deneme, Ankara, 1987, s. 153.

(3) Ugcox Coskun, Siyasal Tarih (1789 -1960), Ankara 1980, s. 121; SANDER,
Anka'nin Yiikselisi ve Diigiisii, s. 153.
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" Gegmiste ve ginimiizde genel kabul gbren yaygin kandate gore Is-
lahat Fermdni, yabanci devletlerin hazirtadigi ve Béb-1 Ali'nin cesitli te-
sirlerin baskisi altinda kabdll etmek zorunda kaldig: bir 1slahat progra-
midir. Fermd@nin hazirlamisinda yabanct baskisi o kadar belirgindir ki, im-
paratorlugun ‘misliiman tebds) arasinda son derece buyiik huzursuzluk-
lara- sebep olmus (43, yeni siydsi gelismelerin kapisini  agarak, Kuleli
Vak’asynin temellerini hazirlamistir (5). ileriki yillarda kurulan «Yeni Os-
manhlar Cemiyetisnin yapi taslarindan biri de Islahat Ferméni’na duyu-
lan yogun tepki ve yabanci devletler karsisinda digilen caresiz durum-
dur (6).

Islahat Fermdninin hiikiimleri kadar hatta ondan daha énemli olan Fer-
méni hazirlayan sebepler ve tarihi gelismelerdir. Bu sebeple calismamiz-
da Ferménin hilkiimlerinden ziydde onu hazirlayan gelismeleri ve tarihi
sebepleri tahlil edecegiz.

il — ISLAHAT FERMANI'NI HAZIRLAYAN ‘SEBEPL'ER'

A — Islohat Ferméni Oncesinde Uluslararasi Ortam -

Osmanli imparatorlugu ile ilgili bir arastirma yaparken saglkh so-
nuclar elde edebilmek icin konuya uluslararasi ortami da gézéninde bu-
lundurup, gloebal bir acidan yakiagmak gerekmektedlr Bu cercevede im-
paratorlugun devrin biyik devletleri, 6zellikle Avrupu siyGsetini yonlen-
diren devletlerin yagadi§i gelismeler ve izledikleri politikalardan etkilen-
mesi ka‘clml_m'azdxr. Hizla gelisen diinyada devletlerin birbirleriyle siydsi
ve ekonomik iliskileri arttikca ic ve dig politikalara tesir edebilme glc-
leri de o oranda fazlalagmigtir.

(4) Osmanl tarihi boyunca reformlara karst olusan tepkileri yalmizea bag-

© . . nazliga, cehalete ve atalete ‘baglamak dogru bir yaklagim degildir. Turk-
lerin Tanzimat. ve Islahat reformlarina karsi cikmalarinda diger sebeple-
rin yam sira, bu fermanlari Batrnin karsisinda asagilayict bir boyun eg-
meyi simgeleyen belgeler olarak goérmelerinin payl buyukthr SANDER,
Anka’nin Yiikseligi ve Diigiisil, s. 139.

(8). Ulem4 ve. askeri sinifin - ittifaki sonucunda gerge‘klestlrilen Kuleli Vak’a-
s'min gerisindeki temel itici giic hiristiyan niiftisa Islahat Fermén ile ta-
ninan yeni ayricaliklar ve Imparatorlugun eski prestijini kaybederek Av-
rupali devletler karsisinda diistiigit durumdur. IGDEMIR Ulug, Kuleli
Vak’as1 Hakkinda Bir Arastirma, Ankara 1937, s. 38 vd.; MARDIN gerif,
The Genesis of Young Ottoman Thought, A Study .in the. Modernifation

- of Turkish Political Ideas, Princeton 1962, s. 18, dlpnot 5, s..136.. .~

(6) MARDIN, s. 354, 355. . R
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Ondokuzuncu- yiizyila damgasini vuran, Avrupa’yl uzun ylllar kaynasg-
ma icinde tutup yash kitadaki gelismelere hdkim olan Fransiz ihtildli'nin
dogurdugu Liberalizm ve Nasyonalizm gibi fikir - akimlan (7) ile en az on-
lar kadar onemli bir gelisme olan endistri devriminin (8) tesirleri kisa
siirede Osmanl Impuratorlugu sihirlarina kadar ulagmig ve toplumu de-
rinden sarsmistir. Uzun siireden beri yodunlagan i¢c ve- dis meselelere
cozim arayan imparatorluk icin bu durum beraberinde yeni ekonomik
ve siyGsi problemleri de getirmistir. Hizla degisen diinyada Osmanl im-
paratorlugu’'nun eski diizenini devam ettirebilmesi imkéansiz hale gele-
rek sosyal, siydsi, ekonomik, hukdki alanlarda yeni politikalar takib etmek
mecblriyeti. dogmustur. Devletin dadilip parcalanmaktan kurtulup, eski
gucunu kazanabilmesinin tek yolu degdisen sartlara cevap verebilecek ye-
ni ¢dziimler retmek olarak g6rilmistir. Bu dusincenin ik uygulamdsi
Tanzimat Fermdni olmus, onu Islahat Ferman izlemistir.

Islahat Fermdni, ildn edilmeden hemen &nce 1840'lar ve 1850’ lerde,
sonraki yillarda . Avrupo schnesine biyuk ve tesirli giicler olarak cikacak
olan Alman ve italyan birlikleri heniiz kurulmamigtir. Avrupa politikasini
ingiltere, Fransa ve heniiz bir Avrupa devleti olarak kabdl edilmeyen
Rusya yonlendirmektedir. Ote yandan daha sonralari Alman birligi icinde
yerglacak olan Avusturya ve Prusya da oénemli siydsi glicler olarak or-
taya cikmiglardir.

1815 de Viyana Kongresi (9)'nde alinan karariarla Fransiz ihtildli ile
yaratilan yeni degerler ve giicler bastirimak, eski diizen siirdiriilmek
istenmigtir. Ancak Avrupa’ya degisiklik getiren yeni giicler (endiistri dev-
rimi, liberalizm, milliyetgilik), kisa siirede Viyana Kararlar’'ni etkisiz ha-
le sokmu$, Fransa’dan baslayip Avrupq yi kaployan bir ihtiléi dalgas: ya-
sanmisgtir (10).

(1) ARMAOGLU Fahir, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914 - 1980), Ankara 1983, s. 5.
(8). SANDER Oral, Siyasi Tarih, (teksir), Ankara 1984, s. 145 - 149, Endiistri
- devrimi iki asamada ele ahnmaktadir, 1870’lere kadar siiren birinei asama
demir ve kémiriin asil hammaddeyi teskil ettigi makinelesme cagidir ve
ayirict Ozelligi makina kullaniminin yayginlasmasi sonucu biiylik fabrika-
larin ortaya ¢ikmasidir. 1870’lerden sonraki ikinei agsamada ise yeni bulug-
larin dretime uygulanmasi sonucu kitle halinde mal iretimine gecilmistir.
(9) Viyana’da 1815 de akdedilen Metternich’in mimari oldugu anlagma ile
Rusya, Ingiltere, Avusturya, Prusya, Fransa'min maglubiyet fermammni im-
zaliyor ve Avrupa devletlerinden herhangi birinin biitlin sisteme hakim
‘olamamasini saglayacak sartlari kabil ediyorlardi. Temel giye Fransiz
Thtilali ile Avrupa’ya yayllan liberalizm, milliyeteilik akimlarina set cek-
mek ve eski diizenin devamml saglamaktn SANDER, Siyasi Tanh s. 123
vd.; UCORK, s. 43 vd.
(10) ARMAOGLU s. 28; UCOK, s. 986,
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1830 ve 1848 de Fransa’da yasanan ihtildller ddha ¢ok liberal ve
sosyalist bir mahiyet gostermis (11), 6nce Il. Cumhdriyet sonra da . im-
paratorluk kurulmustur. Prusya ve Avusturya'daki ihtildilerin gerisindeki
itici glc ise mllllyetcmktlr (12). Meseld, Avusturya imparatorlugunda ¢i-
kan ihtilaller Macarlar, Cekler, Hirvatlar, italyanlar gibi farkh unsurlarin
kendi milli devletlerini kurmak icin baslattlklarl ayaklanmalardir (13). Yi-
ne bu ayoklonmalar sonucu koyu bir muthklyetle ybnetilen Prusya 1850
de bir anayasa kabdl etmek zorunda kalmistir (14). ingiltere de liberal
gelismelerden payini almig, secim ve isci haklart genisletilmigtir (15).

Islahat Fermdni dncesinde Avrupa’da yasanan bu geligmeler bir
yandan Kita devletlerinin dig politikalarini, dolayisiyle Osmanli impara-
torlugu ile iliskilerini etkilerken diger yandan kaynasmanin kaynagdini
teskil eden fikir akimlari da imparatorlugu ddeta kiskac icine almistir.
Endiistri devrimi sonhucu Uretimin artmas! ve hammadde ihtiyGci endist-
ri devrimini yasamig olan Ulkeleri mallarini satacaklan yeni pazarlar,
ucuz ve bol hammadde bulabilecekleri Ulkeler aramaya itmis ve Osman-
I imparatoriugu ekonomik ilginin de odak noktasini teskil etmistir. Cok
ybnlli bu gelismeler Islahat Fermdnr'nin iléninda énemli rol oynamiglar-
dir.

B — Osmanh imp.cwmtonlugu'nun ic ve Dig Meseleleri

1 — Buytik Devletlerle Ihskller

1839 da ilén edilen Tanzimat Fermdni ingiltere ve Fransa uzermde
olumlu tesirler birakarak Osmanli imparatorlugu'na karsi bir sempati ya-
ratmistir. Osmanii devlet adamlar, ortaya cikan durumdan faydalanmak
isteyerek, heriki devletle de daha yakin ve sicak iliskiler kurabilmek igin
yogun bir caba igine girmislerdir. Devrin bir diger gliclit ve etkili devleti
olan Rusya ile ise ayni sicakhkta bir diyalogu kurmak mimkin olama-
mistir, Cunkii Rusya, Avrupa siysetinde kuvvetli bir rol oynamaya bas-
ladig! giinden itibGren Osmanli imparatorlugunu tasfiye etmeyi dig siyG-
setinin ana prensibi olarak kabil etmistir (16). Bu prensibi gerceklesti-

(11) UCOK, s. 102; AKCURA Yusuf, Zamanimiz Avrupa Siyasi Tarihi, Ankara
1930, s. 4.

(12) ARMAOGLU, s. 10,

(13) UCOK, s. 102, 103.

(14) ARMAOGLU, s. 9. Prusya disinda Hollanda, Isviere, Danimarka g1b1 tilkke~
ler de oldukca liberal anayasalar kabil etmiglerdir.

(15) UCCK, s. 106, 107.

(16) KARAIL Enver Ziya, Osmanl Tarihi, Islahat Fermani Devri (1856-1861),
¢. VI, Ankara 1976, s. 15. .
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rebilmek icinse degdisen sartlara gore uygulayabilecegi Uc ana program
tesbit etmistir. Bunlardan birincisi, Osmanli topraklarini Rus Imparator-
lugu’'na katmak; ikincisi, imkanlar nisbetinde Osmanh (ilkesini Avrupall
devletlerle paylasmak; lclincisii ise Osmanii topraklart lizerinde muh-
tar veya bagimsiz devletler kurulmasini saglamak ve bu devletleri gu-
nin birinde himdyesi aitina almaktir (17).

Kirim Savagt arefesinde car 1. Nikola’nin ydnetimi altindaki Rus im-
paratortugu Osmanh (ilkesini. Avrupali devletlerle paylasmak diislincesi-
ne meyletmis gorinmektedir. Pldnini gerceklestirmek konusunda en ya-
kin miittefiki ise Avusturya'dir. Rusya, 1833 de Osmanli imzpqratorlugu
ile imzdladi§r ve 6nemli haklar elde ettigi Hinkdar iskelesi Andiasma-
st (18)'na ingiltere ve Fransa’nin gosterdigi sert tepkilerden iirkerek (19)
Avusturya ile gizli bir anlasma yapmugtir. Rusya, Minchengratz Sézles-
mesi ile, Hiinkdr iskelesi Andlasmastyla elde etti§i bdzi avantajlari Avus-
turya’ya vermistir (20). Ancak, Car 1. Nikola siyasi emellerini gercekles-
tirebilmek icin ingiltere'yi Rus saflarina cekmenin mutlak surette gerek-
li olduguna inantyordu. Osmanh im»paratorlugu'na son darbe indirildigi
zaman ortaya cikacak meseleler séddece Ingiltere’nin yardimiyla ¢6zim-
lenebilirdi. Dider taraftan ingiltere de Dogu Akdeniz'deki menfaatleri se-
bebiyle bir Rus Fransiz yakinlagsmasini engellemek istiyordu.

1844 yilinda Ingiltere ve Fransa arasindaki siy@si problemler daha
da agdirlasmis, Fransa’nin Afrika’da geniglemesi ve Misir'daki etkisinin
artmasi ingiltere’yi Rusya'ya yakiastirmistir. Sonucta Ingiltere ve Rusya
Osmanli imparatorluguna kargi izleyecekleri politika konusunda ortak
bir memorandum yayinlamiglar, ardindan Avusturyayr'da aralarina ala-

(17) KARAL, c. VI, s. 15,

(18) Hiinkar Iskelesi Andlagmasi Misir'da Mehmet Ali bunaliminin yarattig:
sartlar sonucunda yeni destekler bulmak gayesi ile imzalanmistir. And-
lasmaya gore Osmanli Imparatorlugu yardim isterse Rusya gerekli yar-
dimi yapacak, ancak Rusya ile Batih devletlerden birisi arasinda, savas ci-
karsa Osmanli imparat‘orluéu Canakkale Bogazi’'ni Ruslarla savag icinde
olan devletlere kapatacak, Rus gemileri ise bogazlardan sebestce gecgebi-
- leceklerdir.

(19) Ingiltere ve Fransa, Rusya'nin Hiinkar Iskelesi Andlagsmasi ile elde ettigi
haklardan 8ylesine rahatsiz olmuglardir ki, derhal 1841 de Londra Bogaz-~
lar Sotzlesmesi'ni yapmislardir. Bu sbzlesme ile bogazlar iizerinde Avrupali
biiylik devletlerin (Ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya, Prusya) toplu ga-
rantisi kabul edilmigtir. Bogazlarin kapaliligi ilkesi s&dece barig ddénemi
icin gecerli olmus, savag durumundaysa Osmanl imparatorlué:u’na iste-
digi gibi tasarrufta bulunma hakkl taninmistir, DANISMEND Ismail Hj-
mi, Izahli Osmanli Tarihi Kronolojisi, c¢. 4, Istanbul 1955, s. 131.

(20) SANDER, Anka’'nin Yiikselisi ve Diigiisii, s. 141.
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rak gizli bir andlagsma yapmuglardir (21). Bu andlasmaya gore, Osmanli
imparatorlugu’nun pargalanmasi durumunda taraflar pargalanmanin Av-
rupa glic dengesini ve kendi glivenliklerini tehdit etmeyecek sekilde ger-
ceklesmesini saglayacaklardrr. Kisacast, Osmanl imparatorlugu parca-
‘lanmadan- énce, bu isin nasil olacdgl, hangi siydsi birimlerin kurulacagi
konusunda taraflar dnceden anlosacaklardir (22).

Rusya, ingiltere ve Avusturya 1844'den 1850'lere kadar Osmanli im-
paratorluguna karst ortak politika izlerken, Fransa ilgisini daha ¢ok Af-
rika ve Misir'a yéneltmistir. izledigi dis politika ingiltere ile arasinda bir
dizi siydsi problem yarattidi icin de Ucll grubun disinda kalmistir.

1853 yilina gelindiginde ise ortaya ¢ikan yeni gelismeler ingiltere ve
Fransa’'nin izledikleri politikanin temel cizgilerini degistirmelerine sebep
olmus, bu durum Osmanl imparatorlugu ile iligkilerini bambaska. bir ka-,
liba ddkmustir.

2 — Ekonomik Meseleler

Ondokuzuncu yuzyilda Osmanli imparatorlugu'nu  encok etkileyen
ve parcalanma siirecini hizlandiran  meselelerden birisi de ekonomik
problemler olmustur. Diizenli bir vergi sisteminin kurulamamasi, para de-
gerinin sabit tutulamamasi, isrGfin artmasi ve rigvetin Onlenememesi,
kapitilasyonlar ve ticari sdzlesmelerle yabanci devletlere taninan mali
~ayricaliklarin bir ¢i§ gibi biiylimesi, devletin ciddi bir biitce ortaya koya-
mamas! ve biitiin bu sebeplerin sonucunda dig borglanmaya gidilmesi
imparatorlugun ekonomik ve mali ¢cdkisini hazirlamigtir (23).

Tanzimat Ferméni’'nin ildni ile iltizam usQli kaldirilarak (24), deviet
gelirlerinin merkezin daha siki denetimi altina alinmasina ¢alisilmigtir.
Fakat bu konuda 6nceden ciddi bir hazirlik yaptimadidi igin iki yil sonra
tekrar iltizam diizenine geri dénilmustir. Boylelikle devlet gelirleri sag-
Ikl bir sekilde toplanamamis, miiltezimler haksiz kazang sadlarken ha-
zine bombos kalmistir,

Paranin istikrarsizhgi  Osmanli mdliyesinin kronik hastaligr haline
gelerek mdli ¢okuslin  temeilerini hazirlamistir.  1I. Mahmut  devrinde

(21) KARAL, c. V, 5. 227.

(22) SANDER, Anka’'nin Yiikselisi ve Ddislisti, s. 143.

(23) KARAL, c. VI, s. 203; SANDER, Siyasi Tarih, s. 210.

(24) Tanzimat Fermam’'min Hinindan sonra vergi usliinde daha merkeziyetci
bir sistem benimsenerek miiltezimlerin gorevlerine son . verilmis, sancak
ve kazdlara resim ve vergileri devlet adina toplamak iizere muhassil {in-
vam ile genis yetkilere sdhip memurlar génderilmigtir. KARAL, c. VI, 's. 202.
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«kaime adwyla cikarilan kagit paralar ki bunlar %8 faizli hazine bonosu
seklinde ve ylUz kurus degerinde idi, her tirli garantiden mahrum olduk-
lart igin kisa zamanda degerden dismislerdir (25). 1840 da Bab-i Al,
Avrupali. devletlere basvurarak, bu devletlerin vatandaslarini - <kaimeleri
para olarak kabdl etmeye» davet etmelerini istemisse de ilgili devletle-
rin destegini saglayamamistir. 1842 yilinda uzmanlarin. tavsiyesine uyula-
rak eski mddeni paralardan bir kismi tedaviilden kaldinlip yerine Avrupa
madeni paralarinin benzeri olan mecidiyeler cikarilmistir. Ayrica yaban-
¢ paralar yasak edilmis ve kambiyoda sébitlik sadlanmaya. calisiimig-
tir (26). Ancak, kapitildsyonlarin olumsuz tesirleri Avrupa'nin  endiistri
devrimi sonucunda ulastigi seviye, buna karsilik Osmanlt sanayiinin ge-
lisememesi, ithaldt - ihrGcat dengesinin ithdlat lehine bozulmas Osman-
It parasinin degderini kaybetmesine sebep olmustur,

- 1850’lere gelindiginde artik mall  ¢dkiintii son derece tehlikeli bo-
yutlara ulagmigtir. Hazine bombostur, teddvilldeki para stirekli deger
kaybetmekte, ciddi bir biitce yapilamamakta, gelir ve giderleri dengede
tutacak iddri usuller bir tiirli uygulanamamaktadir. Sultan Abdiilmecid
dig borclanma konusunda isteksizdir. Ciinkii borg para karsiidinda Av-
rupali devletler Osmanh imparctorluQU’nu agir mieyyideler altina sok-
mak istemektedirler. 1851 yilinda ticéret agcidindan dogdan borclarin sii-
resi doldugunda iki aylik siire icinde 600.000 sterlinin Londra'ya transfe-
ri_mecbdriyeti ortaya cikinca maéliyede tehlike canlar calmaya basla-
mig, 1852 sonlarina dodru Osmanh Hiikimeti ozel temsilcisi kanahyla
gecici bir dis bor¢c sdzlesmesi imzélamistir (27). Sadrézam Ali Pasa’nin
hiikimddra sézlesme hakkinda bilgi vermeden parayi kullanmaya bas-
lamasi lizerine Sultan Abdilmecid, Pasa'yi gérevinden azlederek, Meh-
med Ali Pasa'yl saddrete getirmis ve borg sozlegmesi feshedilmistir.

Osmanli imparatorlugu, Osmanli Hazinesinin bogaldid: ve Bab-1 Ali-
nin ya dig bor¢ almak yahud da ordularini maassiz ve mélzemesiz birak-
mak tercihi karsisinda kaldigi  Kirm Savasi'nin baslangicinda bile dis
bor¢ almamak konusunda direnmistir. Fakat parasizlikian savasin yenil-
gi ile sonuglanmasi ihtimdli tizerine 1854 yilinda Batr’dan, yani o andaki
muttefiklerinden ilk borcu almak mecbariyetinde kalmigtir. 1855 yilinin
yazinda alinan ikinci bor¢ karsiliinda ise teminat gbsterilmek zorunda

(25) ENGELHARDT, Tanzimat, (ceviren: DUZ Ayla), Istanbul 1976, s. 54;
SHAW Stanford J. - SHAW Ezel Kural, Osmanl Imparatorlugu ve Modern
Tirkiye, c. 2, Istanbul 1983, s. 131.

(28) ENGELHARDT, s. 54. ) . )

(27) SANDER,” Anka'nin Yiikselisi ve Diigiisii, s. 138. Bab-1 Ali temsilcilerinin
1852 eyliiliinde imzaladiklar: sbzlesmeye gbre 50.000.000 frank bor¢ yirmi-
ti¢ yil icinde %% faiz ile ddenecek ve 11.000.000 derhal teslim edilecektir.
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kalinmis ve Misir'in vergi geliri ile izmir ve Suriye Limanlarinin glimriik
geliri karsilik gosterilmistir (28). Butin bu sartlardan daha onemlisi ise
ingiltere’nin biyikelgisi Canning aracihgiyla dis borglanma kargihginda
Osmanl imparatorlugu’nun gqyrim‘ijsli‘m tebdya birtakim haklar  tani-
masini istemesidir (29). Osmanh Hikimeti, boyle bir mukellefiyeti asla
kabdl edemeyecedini bildirdiyse de bundan bir yil sonra 1856 da tamd-
men gayrimiislim tebdya yonelik olan Islahat Ferm@ni'ni ilGn etmistir.
Boylelikle Osmanh tdrihinde mdli zorlukiar ve dig borclanma karsihgin-
da yabanci devletlerin dogrudan Osmanlt imparatoriugu’nun iciglerine
karnismalar surecide baglamig, devletin gelir kaynaklart dis borclara tah-
sis edilmis, borclarin faizleri bile yeni borglar ahnarak édenmeye caligil-
mistir.

Aslinda Osmanli imparatorlugu'nun c¢odkislnin en Gnemli sebeple-
rinden olan mali buhrdnin temelini cok derinlerde aramak gerekir. Bun-
lardan birincisi, ilk ve orta caglarda doguyu batiya baglayan ticéret yol-
larl Uzerinde bulunan imparatorlugun yeni ¢ag baslarinda Gliney Afrika
Deniz Yolu'nun ve buharh gemilerin kesfedilmesi sonucu deniz ticareti-
nin g'elismesi sebebiyle eski onemini kaybederek Avrupa ve A'*sya tica-
retindeki haydti fonksiyonunun son bulmasidir (30). ikinci sebep, Avru-
po'mn endustri devrimini gerceklestirip, fabrikalarda ucuz ve seri Uretim
yapmasinag karsilik Osman imparatorlugu'nun benzer bir gelismeyi ya-
sayamamasidir. Kapitildsyonlarin etkisiyle son derece disik olan gim-
rik vergileri sebebiyle tlke ddeta Avrupa devletlerinin acik pazari duru-
muna gelmis, zédten ciliz olan endstrisi geligemeden cOkmustir. 1838
yiinda Ingiltere ile imzdlanan Ticdret szlesme‘si‘(31), Osmanli impara-
torlugu'nun emekleme devresindeki endistrisini Avrupa rekdbeti ‘karsi-
sinda tamomen savunmasiz birakmigtir.  Herseyi digardan ithdl etmek,
karsiiginda ise degerini glnden giine kaybeden bir para ile hammadde
ihrac etmek dis ticGiret dengesini diizeltilemeyecek sekilde bozmustur.
Biitiin bu faktdrlere ic yapidan gelen riigvet, israf gibi bozukluklar ekle-
nip dis borglanma kaginiimaz olunca durum, icinden cikilamaz bir hal
alarak lIslahat Fermdni’nin énemli dayanaklarindan birini hazirlamigtir. ‘

(28) KARAIL, c. VI, s. 210, 211,

(29) SANDER, Anka'min Yiikselisi ve Diisiisi, s. 139,

(30) KARAL, c. VI, s. 215.

(31) Misir meselesinde Ingiltere’den goriilen yardim izerine’ imza'lanan Tica-
ret szlesmesi Tanzimat Fermaninin temellerinden birisidir. Bu s6zlesme
ile Osmanlt glimriik duvarlary indirilmis, ingiltere Akdeniz’de ticari ba-
kimdan iistiin bir duruma gecmis, boylelikle ingiltere'nin onaltincl ytizyil-
dan beri Dogu pazarlarina ydnelme politikasi mutlu sona ulagmis ve ba-
sarih olmustur. ORTAYLI Ilber, Tiirkiye idare Tarihi, Ankara 1979, s. 262;
MARDIN, s. 167. o
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3 — 1848 intlallerinin Osmanh imparatorlugu Uzerindeki Etkileri
- Ayaklanmalar ve Miilteciler Meselesi -

Calismamizin baginda Islahat Fermdni dncesinde uluslararas orta-
min degerlendirmesini yaparken {lizerinde durdugumuz gibi 1830 ve 1848
intildlleri sddece Orta Avrupa'da kalmayip, Dodu Avrupa ve Balkanlar’a
kadar ulasmistir (32). Osmanh im.pamtor.lugu sinirlarina gelip dayanan
bu etkiler imparatorluk icin birtakim yeni problemler yaratmistir. Fran-
siz-ihtilali’nin en 6nemli fikri akimlarindan olan milliyet¢ilik {nasyonalizm)
1830 ve 1848 intildlleri ile daha da gliclenerek niflz alanini genigletmis,
cok gecmeden Osmanli imparatorlugu lzerinde de etkileri hissedilmistir.
Ozellikle hiristiyan tebdy1 etkisi altina alan milliyetcilik akimi azinlikia-
rin Osmanh Imparatorlugu'ndan ayrilma egilimlerini glclendirmis, ilk 6r-
nek olarak 1830 yilinda Yunanistan bagmmsizhgini ilén etmistir.

1848 yilinda ihtilgller butiin Avrupa'y kaynasma iginde tuttuktan
sonra imparatorlugun bir eydleti olan Romanya (Memleketeyn, Eflak,
Bugdan)’ya da ulasmistir. Once Bugdan ardindanda Efldk’'ta patlak ve-
ren, liberal ve milliyetci nitelik tasiyan ayaklanmalar Bab-1 Ali tarafin-
dan bastirldiysa da Avrupa’yl sarsan yeni fikirlerden tedirgin olan Rus
Cari 1. Nikola Bugdan’a asker sevketmis, bunun tlizerine Osmanh birlik-
leri de Eflak’a girmisler ve iki devlet bir savasin esidine kadar gelmis-
lerdir (33). Sonucta Rusya’nin teklifi (izerine Osmanli imparoﬂorlugju ile
Rusya, Balta Limani Andlasmasini (34) yaparak meseleyi ¢c6zmislerdir.

1848 ihtildlierinin Osmanli imparatorlugu tizerindeki bir diger etkisi
«milteciler meselesi» olmustur. 1830 ve 1848 Ihtildllerinin yaydigi fikir-
ler sonucu Macarlar Avusturya hdkimiyetine karst ayaklanarak bagim-
sizliklarini ilan etmigler, Leh imnilliyetgileriyle birleserek Macar - Leh or-
dusunu kurmuslardir. Bunun tizerine Avusturya imparatoru Francois -
Joseph Rus carindan yardim istemis ve general Pashinéwitch komuta-
sindaki ikiylizbin kisilik Rus ordusu Macaristan’a girip Macar ve Leh mil-
liyeteilerini bozguna ugratmistir (35). Bu gelismelerden sonra Macar ve

(32) DANISMEND, s. 138. '

(33) UCOK, s. 110; DANISMEND, s. 138: ENGELHAR™T, s. 63.

(34) Balta Limani Andlasmas: ile muhtemel bir Rus - Osmanlt Savast 6nlenmis
oluyordu. Bu Andlagmaya gdre Rusya, yedi yillik bir siire i¢cin Eflak-Bug-
dan’da Osmanh Imparatorlugu ile esit haklara séhip olacak, diizen sag-
lanincaya kadar her iki deviette Eflak - Bugdan’da kuvvet bulunduracak-
lardi. Ayrica her iki tarafin birer komiseri de Eflak -Bugdan ile ilgili me-
seleleri halledeceklerdl. OZTUNA Yilmaz, Tiirkiye Tarihi, c. 11, istanbul
1967, s. 199, 200; SHAW, s. 174, 175,

(35) OZTUNA, c. 11, s. 200; DANITSMEND, s. 139; SHAW, s. 175; KARAL, c. 5,
s. 218, 219.
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Lehlerin bir kismi Osmanli toprakiarina sidinmislardir.  Rusya ve Avus-
turya Osmanh Hikimetine bir nota vererek derhal miiltecilerin iadesini
istemislerse de Fransa ve ingiltere’nin de destedini alan Bdab-i Ali, tek-
lifi siddetle reddetmistir. Rusya ile yeniden bir savas ihtim@li belirdiyse
de Fuat Pasa’nin Rusya ziydreti sonucunda Car isteklerinden vazgecmis,
Macar milteciler Anadolu’nun cesitli bdlgelerine vyerlestirilirken, Leh
miilteciler de Fransiz ve Amerikan himayesi altina girmiglerdir (36).

Boylelikle Eflak - Bugdan ve miilteciler meselesi sebebiyle bir sava-
sin esigine gelen Rusya ve Osmanli imparatorlugu problemierini uzlasa-
rak halletmislerdir. Ancak heriki tarafinda tahammdl gliciinii zorloyan
olaylar yeni bir bunalimin anlagma ile ¢éziimlenmesini imkdnsiz hdle ge-
tirmistir. Nitekim, kisa bir sire sonra ortaya cikan meseleler bardag: ta-
siran son damla olmus, ardindan Kinm Savas baslamisgtir.

4 — Kinm Sdvasinin Sebepleri ve Sonuclan

a — Kutsal Yerler (Makaomdét-1 Mibéreke) Tartismast

Kinm Savasi'ni baglatan kivileim olan Filistin’deki Kutsal Yerler (37)
konusundaki tartisma uzun siire killenmis olarak beklemistir. Kudus, her
iic semavi dinde de (Mislimanlik, Hiristiyanlik, Ycahudilik) kutsal bir se-
hirdir. Ancak, 1853 yilindaki Kutsal Yerler tartismasi katolik ve ortadoks
mezhebi ile, bunlarin koruyucusu olarak gecinen Rusya ve Fransa ara-
sinda cikmistir. Ortadokslar Rusya, katolikleri ise Fransa desteklemek-
tedir (38).

Makaamdt-1 Mibdreke olarak kabll edilen yerlerin  anahtarlannin
muhafazasi, cesitli hizmetlerinin ifds1 Kandni Devri'nde katoliklere bira-
kilmigsken Osmanli imparatoriugu ile Fransa arasinda ortaya ctkan bir-
takim ihtiléflar sebebiyle 1740 yiinda bu ayricalikiar ortadokslara veril-
mistir (39).

1850 yilina gelindiginde Fransa, 1740 kapitilasyonlartyla katoliklerin
ellerinden alinan haklarin iadesine ve Kamame Kilisesi'nin tamirat hak-
kini isteyince Bdb-1 Ali meseleyi incelemek uzere bir komisyonun kurul-

(36) Miilteciler meselesi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. KARAL, c. V, s. 220
vd., OZTUNA, c. 11, s. 200, 201.

(37) Kutsal yer olarak kabiil edilen makamlar; Kamame Kilisesi, Isa’nin Kab-
ri, Meryem’in Tirbesi, Beyt-iil 1Ahim Kilisesi, Tahniil-Atik Alani, Mag-
rat-iil Reate, Magrat-iil Mehd, Hacer-i Muktesil’dir.

(38) DANISMEND, s. 141; OZTUNA Yilmaz, Baslangicindan Zamammiza Ka-
dar Tiirkiye Tarihi, c. 12, Istanbul 1967, s. 7.

(39) DANISMEND, s. 141.
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masina karar vermigtir. Durumdan rahatsiz olan' Rus Can Sultan Abdiil-
mecid’e bir mektup yazarak kutsal yerlerde statikonun korunmasini, yok-
sa harekete gececedini bildirmistir. 1852 de komisyon kutsal yerlerin or-
tadoks ve Kkatoliklerin miisterek mali oldugu kardérina varinca Fransa,
karari kabil etmekle birlikte, 1740 Andlasmasr’ndan dogan haklarinin
sakh oldugunu aciklamigtir. Fransa’nin uzlasmaya yatkin tutumuna kar-
sihik, Rusya, meselenin (zerine inatla yirimis ve Kudiis'te resmen oku-
nacak bir fermanla ortadokslarin haklarinin biitiin gelecek icin tanimma-
sini istedigi gibi, Kiicik Kaynarca Andlasmasina dayanarak Osmanli im-
paratorlugu’nda yasayan bitin ortadokslar izerinde koruma hakki oldu-
dgunu da iddia etmistir. Meselenin hélledilmesi icin de Mencikof'u ola-
ganustu elci olarak istanbul’a gbéndermistir. Bdb-1 Ali, ingiltere ve Fran-
sa’nih da destedini alarak Rus isteklerini reddedince Rusya, Osmanli
Impqratorlugu ile siyési iliskilerini kesmls ve bir silire sonra da Rus or-
dulaninin Prut'u gecmesiyle Kirim Savasi baslamistir (40).

b — Kinm Savasi Oncesinde Avrupali Devietlerin Osmanhi impara-
torlugu Hakkindaki Diisiinceleri

Calismamizin  «Biyiik Devletlerle iliskiler» bélimiinde aynntili bir
bicimde Uzerinde durdujumuz gibi, 1844 yiinda yaptiklan gizli bir s6z-
lesme ile ingiltere ve Rusya, Osmanl Imparqtorlugu na karsi ortak bir
politika izlerken, ingiltere ile arasinda ihtilaflar bulunan Fransa, bu itti-
fakin diginda kalmistir. 1853 yilina gelindiginde ise uluslararasi ortam
ve gartlarda birtakim yeni gelismeler olmustur. 1850’lerin baslarinda in-
giltere ve Fransa arasindaki meselelerin tek tek ¢oziime baglanmasi, bu-
n-a karsilik, Rus - Fransiz iligkilerinin giderek bozulmasi (41), Rus Cari

. Nikola’da Osmanli imparatorlugu'na karst Ingiltere ile ortak bir politi-
ka lzleyemeyecegl endisesini dogurmustur. Bu endise, 1853 ilkbaharin-
da Car’i ingiltere ile St. Petesburg’daki Ingiliz biiyukelgisi Sir Hamilton
Seymour aracihdiyla Osmanh mirdsinin bariget bir sekilde paylasiimasi
konusunda gizli goriismelere yoneltmistir (42). Osmanl lmparotorlugu
icin kullanilan «Avrupa’nin Hasta Adami» deyimi, diinya capindaki yay-
gin kullanimini iste bu Car - Seymour gOriismelerine borcludur.

1853 de St. Petesburg Kis Sarayr’'nda verilen bir baloda Car I. Niko-

(40) Kutsal Yerler tartigmasiyla ilgili olarak ayrintili bilgi icin bkz. UCOK,
s. 111, 112, 114, 115; KARAL, c. V, s. 229 - 235;: SHAW, s. 176, I77; DANIS-
MEND, s. 141, 143. } o

(41) Ozellikle Kutsal Yerler tartismasinin ortaya glkardlgl ge'lismeler Rus-
Fransiz iligkilerinin gerginlesmesine yolacmigtir.

(42) SANDER, Anka’'nin Yiikselisi ve Dislisti, s. 143; RARAL, c. V, s. 227.

(43) KARAL, c. V, s. 228.
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la, ingiliz elgisi Seymour’a yaklagarak sdyle demistir: «Kollarimiz arasin-
da hasta bir adam var. Cok hasta. Size acikea sdylemeliyim ki, gereken
biitin tedbirleri almadan 6nce onu giiniin birinde kaybetmemiz blylk bir
felgket olacaktir» (43). Carin ifdde tarzindan da kolayca anlagilabilecedi
gibi Rusya, Osmanh imparatorlugu’'nun uzun sire yagayamayacagr go-
riistindedir. Bu sebeple herhangi bir parcalanma durumunun Avrupa’da
karisiklik ve anarsiye yolagmamasi icin ingiltere ve Rusya’nin aralarin-
da o6nceden anlasmalari gerekmektedir. Rusya, Osmanli imparatorlugu’-
nun Balkanlar'daki mirasina konarken, Misir ve Girit'de ingiltere’ye veril-
melidir (44).

ingiltere ve Rusya arasinda goriigmeler ceryan ederken Avrupa’nin
bir diger etkili giicii olan Fransa, Rusya’nin Osmanl imparatorlugu ize-
rinde kurmak istedigi Ustiinliikten rahatsiziik duyarak bu konuda ingil-
tere ile ortak hareket etmek istemektedir. ingiltere’yi kendi saflarina cek-
mek icin elindeki en 6nemli kozu oynamaktan da g¢ekinmemektedir. Bu
koz da Belcika'dir. 1853 Martinda Fransa’nin Briiksel biiyiikelgisi Belgika
Disigleri Bakani'na Rusya’nin Osmanli imparatorlugu’na karsl kesin Us-
tinlik saglamast hdlinde Fransa’nin Belcika’yi isgal edebilecegi tehdi-
dinde bulunmustur (45). '

iste bir yandan Fransa'nin tehdidi diger yandan da ingiliz komuoyun-
da Rusya aleyhine uyanan tepkiler Ingiltere’'nin Rus tekliflerini reddet-
mesine yolagmustir. ingiliz Hiikiimeti’nin Osmanli imparatoriugu’nun daha
uzun yillar varhgini koruyacagina inandigini ve imparatorlugun yikilma-
sinl cabuklastiracak anlagmalari imzd etmek istemedigini bildirmesiyle
Osmanli impora‘uorlugu’nun paylasiimasi ile ilgili baglatimig olan gizli
ingiliz - Rus gorusmelen sona ermistir (46). Bundan sonra Car I. Nikola,
hasta adamin mirdsi hakkinda tek basina tedbirler almaya girigmis ve
Kutsal Yerler tartismasini bahane ederek Osmanli - Rus Savagini baslat-
mistir.

¢ — Savasin Basiamast, ingiitere ve Fransa’nin Osmanl imparator-
lugiu’nun Yaninda Yer Almalan

Bab1 Ali'nin, Rus ultimatomunu kabll etmemesi ve Rusya’nin Os-
manli imparatorlugu ile iliskilerini kesmesinin akabinde Rus ordulari
Prut'u gecerek Efldk ve Bugdan’a girmislerdir. Osmanli Imporotorlugu,'
ingiltere’nin tavsiyesi lzerine Rusya'ya hemen savag agmamig, gehsme-

(44) UCOK, s. 112; KARAL, ¢. V, 5. 228.
(45) SANDER, Anka’nin Yikselisi ve Dlisisd, s. 144.
(48) UCOK, s. 114.
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leri bekleyerek sadece Rusya'yi protesto etmekle vyetinmistir (47). Bu
arada ingiltere; Fransa, Avusturya, Prusya anlasmazhigin ¢dzimi icin
Viyana’'da toplanarak bir nota (48) hazirlamislardir. Car Prusya’nin isra-
‘1 Gizerine notay! kabdl etmis, ancak Osmanli imparatoriugu’nun da nota-
da herhangi bir degisiklik yapmadan aynen kabll etmesini istemistir.
Bab-1 Ali, ViyGna notasini metinde bdzi degisiklikler yapilmasi sartiyla
kabdl edebilecegini bildirince anlagma saglanamamistir (49).  Osmanl
imparatoriugu’nun Efldk ve Bugdan’in bosaltilmast  konusunda verdigi
ultimatomu Rusya reddedince toplanan mesveret, savas acilmasina ka-
rar vermis, 4 Ekim 1853'de savas ilén edilmistir (50). ‘

Omer Hilmi Paga’nin komutasinda Tuna’yi gecen Tiirk birlikleri bas-
langigta Rus ordularina karsi Ustiinlik saglamistir. Fakat daha sonra
Sinop Limanr'na siginan Tirk Donanmasi, Ruslar tarafindan yokedilince
Ingiltere ve Fransa, imparatorluga aktif olarak destek saglamayi uygun
bulmuslardir. Viyana’da toplanan biyiik devletler Konferansinda, ki bu
Konferansa Ingiltere, Fransa, Avusturya ve Prusya katilmistir, Rusya’nin
Eflak ve Bugdan derhal bosaltmasi, Osmanh imparatorlugu’'nun toprak
bitlinliginin korunmasi, bunun karsihdinda ise imparatorlugun gayri-
muslim tebésinin durumlarinin dizeltilmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasi
kararlarina varitmigtir (51).

Car, Viyana'da alinan kararlari reddedince ingiltere ve Fransa Os-
manh Imparatorlugu ile askeri yardim ‘andlagmasi imzalayarak impara-
torlugun yaninda savasa girmiglerdir. Avusturya ve Prusya’nin baslan-
gicta tarafsiz kalmayi tercih ettikleri Kinm Savasinda Piyamonte Kralligi
da italyan milli birliginin kurulmasi icin Ingiltere ve Fransa’nin destek ve
sempatisini kazanmak amaciyla Osmanh imparatoriugu’nun yaninda sa-
vasa girmistir.

(47) Rus Cari I. Nikola Avrupa devletlerine génderdigi beyannamede amaci-
nin savas olmadigini sadece Rusya'ya andlagsmalarla taninmis olan hakla-
ra saygit duyulmasim temin etmek oldugunu aciklamistir.

(48) Notaya gbdre, Bab-1. Ali, Rusya'ya ortadokslar konusunda bir takim temi-
natlar verecekti. KARAL, c. V, s. 239.

(49) UCOK, s. 115, 116; KARAL, ¢. V, 5. 238 - 240.

(50) DANISMEND, s. 145, 148.

(51) Viyana Konferansi’'nda alinan kararlara gére vatandaslar kanun o6niinde
esit olacak, hiitiin -Osmanl tebas: cins ve mezhep farki goézetilmeksizin
memur olabilecekler, mahkemelerde hiristiyanlarin da  sahitligi gecerli
.sayllacak, karma mahkemeler kurulacak, hiristiyan tebanin 6dedigi ha-
ra¢ kaldirilacaktir. Kolayhkla goriilebilecegi gibi, Viyana Konferansi’'nda
kabil edilen ilkeler aynen 1856 da ilin edilen Islahat Fermaninda yeral-
mistir.
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Ruslar, Silistre’de Turklere yenilip Eflk ve Buddan’ bosaltinca Os-
manlilar’la anlasan Avusturya bu bdlgeyi isgdl etmis, muttefikler de Ki-
rm’a asker cikararak Rusya’yl bariga zorlamak istemiglerdir. Ruslar'in
elinde bulunan Sivastopol’iin dismesi ve Car I. Nikola’'nin 8lip, yerine
ll. Aleksandr'in gecmesi (izerine yeni Rus Car’i baris istemis ve Paris Ba-
rs Andlasmasi ile Kirim Savasi resmen sona ermistir (52).

Burada ilging olan nokta 1853’lerden itibdren Osmanh imparatorlu-
du'nda yasayan gayrimislimlerin durumlarinin diizeltilmesi ile ilgili tav-
siyelerin biiyiik devletler tarafindan siirekli canli tutulmasidir. Kinm Sa-
vasl baslaomadan 6nce Viyana’da toplanan konferansta temel prensip-
lerden biri olarak kabil edilen bu konu, savag biterken Avusturya’nin
Rusya’ya baris sartlan konusunda verdigi ultimatomda da yeralmigtir (33).
Bu da gdstermektedir ki Avrupali mittefikler Osmanh imparatoriugu’'na
gayrimuslimlerle ilgili diizenlemeleri kabdl ettirmekte kararhdirlar. Bunu
muhtemel bir barigin ana sarti olarak goérmektedirler.

C — lslchat Ferménr'mi Hazirlayan Sebeplerin Degeriendiriimesi

1 — ingiltere Agisindan Islahat Ferméni'ni Gerekli Kilan Sebepler

Islahat Fermdnr’'nin ilén edildigi ortam ve sartlar gézéniine alindidi
- takdirde kolaylikla anlasilabilecegi gibi blylk devletlerin ézellikle ingil-
“tere ve Fransa’nin Fermdn’in hazirlanisinda énemli etkileri olmustur. in-
giltere’'nin Islahat Fermdni’'nin ildni konusunun {zerine 1srarla gitmesinin
birtakim sebepleri vardir. Kisaca bu sebepleri degerlendirirsek su nokta-
lari tesbit edebiliriz :

ingiltere, 1798'den 1878'e kadar olan devrede Osmanli imparatorlu-
gu'nun bagimsizlik ve toprak butiinligini korumak politikasini izle-
mis (54) ve imparatoriuk’la ikili iligkilerini bu temel politika prensibi lize-
rinde gekillendirmistir. ingiltere’yi bdyle bir dis politika izlemeye iten
faktorler birden fazladir. Ondokuzuncu yizyila buylk bir impdratorluk
olarak giren ingiltere’nin en genis ve haydti parcalarindan birini 1756 -
1763 Yedi Vil Savaslan sonunda Fransa’dan aldigi Hindistan teskil et-
mektedir. Ekonomik acidan da blylik bir dneme sahip olan Hindistan'in
ingiltere ile baglantisi Misir, Akdeniz ve Cebelitdrik Bodazi'ndan gec-

(52) Kirim Savasi ile ilgili clarak ayrintili bilgi icin bkaz. OZTUNA, c. 12, s, 9 -
18; UCOK, s. 116 - 120; KARAL, ¢. V, s. 240 - 246; DANISMEND, s. 146-162.

(53) Ultimatoma gore barisin tesis edilebilmesinin sartlarindan birisi de Impa-
ratorlugun hiristiyan tebasinin andlagmalarla taninmis olan haklarinin
yenilenmesidir, KARAL, c. V, 5. 247,

(54)  ARMAOGLU, s. 44.
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mektedir. «imparatorluk ‘Yolu» denilen bu hat 1792’lerde Rusya ve Avus-
turya’nin Osmanli imparatorlugu’nu yenilgiye ugratmalan ve Rusya'nin
Bogaziara yerlesme girisiminden sonra ciddi bir tehdit karsisinda kal-
mistir (55). Boylelikle Osmanh i.m‘paratorlugu'nun amansiz ddsmani olan
Rusya, ingiitere acisindan da biiyiik bir tehlike olugturur héle gelmistir.

Hindistan diginda Akdeniz de ingiltere' icin bluylk bir 6neme sdship-
tir. Gerek Hindistan ve Dogu ticaret yollarinin guvenligi gerekse Akde-
niz'deki ticari ve iktisGdi menfaatleri acisindan basta Rusya olmak {ize-
re iktisGdi bakimdan buyiik bir gelisme icinde olan Fransa ve Avusturya
Ingiltere icin tehdit teskil etmektedirler. Eskiden beri en biyik emeli sI-
cak denizlere ulasmak olan Rusya'nin kargisinda Osmanli imparatoriu-
gu’'nun varhiginin devami Ruslarin Akdeniz’e inmesini 6nlemekte ciddi
bir engel tegkil etmekteydi (56). Rusya diginda Fransa ve Avusturya da
Akdeniz’e yayilmak ve yerlesmek arzusunda idi. Bu arzularsa ancak Os-
manli impurutorlugju’nun zararina ve Akdeniz dengesinin ingiltere aley-
hine degismesiyle gerceklesebilirdi. Kisacas: tehlike ve diismanlar or-
takdt. ' '

iste ingiltere, bir yandan sémirge imparatorlugunun glivenligi diger
taraftan da Akdeniz'deki menfaatlerinin devami agisindan herhangi bir
Avrupa devletinin Avrupa’ya tahokkiim ederek Avrupa dengesini  bozma-
sini istemiyordu. Avrupa’nin siydsi statlisiindeki degisiklik bir tek devle-
tin tek yanl irddesiyle degdil, ancak «Avrupa Uyumu» icinde diplomasi
yoluyla yapilmaliydi (57). Osmanli imparatorlugu’nun parcalanmas) Avru-
pa uyumunu bozacagindan ingiltere, siddetle imparatorlugun toprak bii-
tanliguni savunmaktaydi.

Yukarida - sayllan politik sebeplerin yanisira ekonomik faktdrler de
Ingiltere’nin Osmanh imporatorlugu saflarinda yeraimasini zarQri kiliyor-
du. 1838 Ticdret Sozlesmesi ile ingiltere ve Osmanh imparatorlugu ara-
sindaki - ticari iligkilerin capr genislemisti. Osmanh Ulkesi, ingiltere icin
hem iyi bir pazar hem de tilkenmez bir hammadde kaynag idi. Ustelik
cesitli imtiyaz ve muafiyetler elde eden 'ingiliz sermayesi Osmanli top-
raklarina yerlesmeye baslamisti (58).

Osmanli imparatorlugu’nun  toprak bitiinltginiin korunmasi politi-

kasini benimseyen Ingiltere’ye gére, imparatoriugun varligini slirdiirebil-
mesi icin ildn edilecek bir ferman cercevesinde islahat yapilmasi, gayri-

(55) ARMAOGLU, s. 44.

(56) KARAL, c. VI, s. 16.

(57) SANDER, Siyasi Tarih, s. 219, 220.

(58) SOYSAL Miimtaz, 100 Soruda Anayasamin Anlami, Istanbul 1979, s. 24, 25;
KARAL, c. VI, s. 17. y

\
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mislimlere yeni hak ve imtiyazlar verilmesi mecbiri ve faydalidir. Aksi
takdirde Rusya ortadokslari, dider yandan da Fransa ‘katolikleri himdye
etmek bahanesi ile Osmanh Imparatoriugu’nun -icislerine karnsacaklar-
dir. Boyle bir durumda ise hem imparatorlugun parcalanma siireci hiz-
lanacak hem de her gecen giin daha fazla hak ve imtiyozlar elde eden
Rusya ile Fransa Osmanli imparatoriugu’nun dis politikasina da kendi is-
tekleri dogrultusunda yon vermeye baslayacaklar ve ingiltere’nin men-
faatleri bliyik bir tehdit altina girecektir.

Yine, gayrimislim tebd ile ilgili yeni diizenlemelerin yapilmamasi
milliyetgilik gibi fikir akimlari ve yabanct devletlerin midahaleleri sonu-
cu her an harekete gecmeye hazir olan gayrimislimlerin huzursuziugu-
nu artiracaktir. Bu gruplarin girisecekleri muhtemel hareketler ise im-
paratorlugun kisa stirede parcalanmasina yolagacaktir. '

Islahat "Fermdn’'min ilénini kacinilmaz géren ingiltere’nin béyle bir
islahatin sartlari ya da uygulanmasi konusunda resmi bir tezi olmamis,
konu Istanbul’daki Ingiliz elcilerinin ehliyet ve dirGyetlerine birakilmistir.

2 — Fransa, Rusya, Avusturya Acisindoan Islahat Fermdéni’ni
Gerekli Kilan Sebepler

~Islahat Fermdmi éncesinde Avrupa’nin  giic dengesini Iehine cevi-
rip, Ustiinlik saglamak miicddelesi veren Fransa da en az ingiltere ka-
dar Osmanl imparatorlugu ile yakindan ilgilenmistir. Atlantik 6tesinde-
ki sbmlrgelerini ingiltere’ye kaptirdiktan sonra Akdeniz’de biiyiik bir s6-
miirge Imparatorlugu kurmayr dis politikasinin -ana hedefi héline getiren
Fransa, 1798 Misir basarsizliginin ardindan 1830 da Cezdyir'i ele gecir-
mistir. Bir taraftan Avrupa’da hékim giic olmak diger taraftan da sémiir-
ge ‘imparatorlugu'nu genisletebilmek icin Avrupa’ya tahakkim etmeye
calisan diger devletleri tabii rakip olarak géren Fransa, ingiltere, Avus-
turya ve Rusya’ya karsi Osmanh imparatorlugu’nu - miittefik olarak saf-
larina cekmeyi arzulamis ve Avrupahlasma ¢abalari icinde olan impara-
torlugun Fransa'yl 6rnek almasini empoze etmistir (59).

Siyési menfaatlerin yanisira ekonomik menfaatlerin mevcidiyeti de
Fransa’yl Osmanlt imparatorlugu’nu bir islahat programina iknd etmeye
itmistir. Kapiitildsyonlar ve ticaret andlasmalariyla elde ettikleri imtiyaz-
lar sonucu 1839'dan sonra Osmanh - Fransiz  ticaret iligkilerinin hacmi
genislemistir. |Siyasi ve ekonomik menfaatlerinin ayni noktada birlesme-
si Fransa’yt tipki ingiltere’ninki gibi bir politika izlemeye itmis ve Fransa

(59) KARAL, c. VI, s..18; BERKES Niyazi, Tirkiye’de Cagdaglagsma, Ankara
1973, s. 191. . .
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da Osmanh imparatorlugu'nun toprak biitiinligini korumayi dedismez
bir dig politika olarak kabll etmistir. Hiristiyan ve mdusliman tebdnin
arasinda hukdki ve siyasi esitligin saglanmasiyla imparatoriugun kuvvet
kazanacadr goriisinde olan Fransa, siydGsi menfaatleriyle Fransiz ide-
alizmini ustalikla birlestirerek, merkezi bir idare ve ittihad-1 anasir sek-
linde formiile ettidi islahat programini Osmanh Hik{metine benimsetmek
icin miicédele etmistir (60). Fransa'yi Islahat Fermd&ni misyonunun bas
destekleyicilerinden olmaya iten mdnevi bir faktériin mevcidiyetinden
de sGzedilebilir, ki bu faktér de dindir. Avrupa hdkimiyetini ele gegirme-
yi hedefleyen ve katoliklerin hémisi roline buyuk bir istekle sarilan
Fransa tabiidir ki, Imparatorluk’taki katoliklerin imtiyazlarinin genisle-
tilmesi yolunda da blyik cabalar harcayacaktir.

Muhtelif tesirlerin baskisi altinda bir islahat programint kaciniimaz
gbren Fransa, Osmanh imparatorlugu’nun  kendi hdline birakilmasinin
dogru olmayacagi, Osmanh Hilkimetinin tesvik, tehdit ve hattd tazyik
edilmesi gerektidi inancindadir; bu yolda da gerekli girisimleri yapmis-
tir. :

Her ne kadar Kirim Savasi aleyhine sonuclanmis olsa dahi Avrupa’
da buyuk bir glice sGhip olan ve Osmanli imparatorlugu icin ciddi bir
tehlike tegkil eden Rusya da Islahat Fermdani'nin ilén edilmesinden yana-
dir. Osmanlt imparatorlugu’'nu tasviye etmek poiitikasini Kirm Savasi’-
nin sona ermesinden, sonra da blylk bir istekle muhafaza eden Rusya,
sGdece taktik degistirmistir. Bir slre igin toprak almak politikasindan
vazgecerek, Osmanlt Topraklari lizerinde muhtar ve bagimsiz devletler
kuruimasini saglamak ve bu devletleri himayesi altina almak politikasi-
ni benimsemistir. Bunun igin de Islahat Fermdni'nin ilanini desteklemek-
tedir. Zira, boylelikle hem Osmanli imparatoriugu’nun icislerine karismak
imkdni artacak hem de gayrimislim tebdnin imparatorluktan kopmasi
kolaylasacaktir {(61).

Devrin etkili devletlerinden olan Avusturya da Islahat Ferméni'nin
ildn edilmesinden yanadir. Orta Avrupa’da tdrihi ve siyési mevkiini mu-
hafaza edebilmek igin Osmanli imparatoriugu’nun Rusya tarafindan tas-
fiye edilmesi veya Avrupa devletleri arasinda paylasiimasi ihtimélinden

(60) KARAL, c¢. VI, s. 18. ,

(61) DAVISCN Roderic- H.,, Reform in the Ottoman Empire, Gordian Press,
New York 1973, s. 150 vd. Rusya aslinda, cins ve mezhep farki gozetil-
meksizin kanunlar oniinde esitlik saglanmasi prensibine karsiydi Ciinkii
bu prensip uygulanabilirse Osmanli Imparatorlugu kuvvetlenebilirdi. Oy-
sa cemaatlerin imtiyaz ve muafiyetleri gozoniinde tutulmak siretiyle mil-
liyet esfsina gore bir tegkilatlanma  saglanabilirse Rusya’min hedefleri
gerceklesebilir ve Imparatorluk parcalanabilirdi.
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rahatsizlik duyon Avusturya, imparatorlugun mevciadiyetini muhafaza
etmesini istemektedir. imparatorlugun omriinin uzamasi icin de bir isla-
hat yapiimasi gerekmektedir. Ancak bu islahat Batili miesseseler g6z-
dniine alinarak degil, Tirklerin kendi gelenek, gérenek ve dini kurallari
cercevesinde yapiimaldir (62).

Gorildugl Gzere Avrupa siydseti (izerinde sz sdhibi olan bitiin
devletler, Osmanl imparatorlugu’'nda bir islohat yapilmas fikrinde ve
icabinda baski yaparak Osmanli imparatorlugu’nu bu husustc ikng et-
mek gdyesindedirler.

3 — Osmanh dmparatoriugu Acisindan Islahat Ferméni'nm Gerekli
K:lan Sewbe»pler

Osmanh imparatorlugu, Islahat Fermdni’'ni her ne kadar buyiik dev-
letlerin yodun baskilari sonucunda ilGn etmigse de, imparatorlugu béyle
bir 1slahat programini uygulamaya iten sebepleri sGdece bu faktére bag-
lamak dogru olmaz. Osmanli imparatoriugu acisindan Islahat Fermdninin
ilanini kaciniimaz kilan siydsi ve ekonomik sebepler vardir.

Siyasi sebepler U¢ ana bashk altinda 6zetlenebilir :

i. Sivastopol’iin diismesiyle Rusya maglubiyeti kabdl etmis ve ba-
nis istemistir. Osmanli im!paratorlugu kazanan taraf olmasina ragmen
tek basina goriisme masasina oturacak durumda dedildir. Bir bang and-
lasmasinin imzalanabilmesi igin ingiltere ve Fransa’nin destedine ihti-
yacn vardir. Muttefikleri ise barnsin dnsarti olarak Osmanli imparatorlu-
Ju'nun gayrimislim tebdsinin durumunun yeniden dizenlenmesi konu-
sunu ileri sirmektedirler. Savasin galipleri arasinda bulunan imparator-
luk &deta maglub muamelesi gdrmektedir. 1853'den beri canli tutulan
konu Avusturya’nmin, savasin sona ermesi konusunda Rusya’ya verdigi
memorandumla yeniden teyid edilmis ve Osmanli imparatoriugu’na bir
secim hakki taninmamistir (63). Dider taraftan imparatorluk igin héla
biyiik bir tehdit unsuru olan Rusya karsisinda kargi dengeler arayigi
icinde olan Béab-1 Ali, kacinilmaz olarak Osmanli Toprak bitiinliginiin
garantisi olarak goérdiigl Ingiltere ve Fransa'ya siginmistir.

ii. Avrupa’nmin hasta adami olarak kabdl edilen Osmanl imparator-
lugu, toprak bitinliguni korumak icin yeni destekler bulmak ve bir Av-
rupa devleti olarak kabul gérmek istemektedir. Bunun icin «Avrupa Uyu-

(62) BERKES, s. 191, 192,
(63) CKANDAN Recai Galip, Amme Hukukumuzun Anahatlarl Turklye nin
Siyasi Gelismesi, Istanbul 1977, s. 73.
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mu» iginde yer almak en biyiik gdyesidir. Islahat Fermani ise Avrupa
Uyumunun kapilarini acacak altin bir anahtardir (64).

ii. Osmanl devlet, adamlari, Avrupali devletlerin ‘gayrimislim te-
baayla ilgili bir i1slahat programini uygulamakta kararli oiduklarint anla-
miglardir. Kisacasi her durumda lIslahat Ferméni ildn edilecektir. Bdb-1
Al'nin goérisiine gdre bdyle bir ferman, gayrimuslimieri mislimlere esit
hdle getirecegi icin, yabanci devletleri katolik ya da ortadokslart himd-
ye bahdnesiyle Osmanh imparatorlugu’nun iciglerine midahaleden ali-
koyacaktir. Ayrica Fermdn'in bir diger fonksiyonu da ortak menfaatler
yaratiarak bir «Osmanhlik ‘ideolojisi»nin dogmasi ig¢in olumlu zemin ha-
zirlanip, boylelikle milliyetcilik akimlarinin olumsuz tesirlerinin enh aza
indirilerek, azinhkiarin imparatoriuga saddkatlerinin temin edilebilecek
olmas:dir.

Ekonomik acidan da konu ele alinacak olursa,- Islahat Ferméni'nin
ildnt énemli bir mecbiriyet olarak ortaya cikmaktadir. Osmanl Madliye-
si uzun sureden beri ifldsin esigindedir. Savas ekonomik meseleleri da-
ha da agirlagtirmig, gok bliyiik boyutlarda dis borclanmaya gidilmistir.
Bu borclarin &denebilmesi ve yeni dis mali destekler saglanabilmesinin
yolu da Islahat Ferméni’ndan gecmektedir.

ingiltere, Fransa, Avusturya ve Rusya’nin baskilaring Osmanli im-
paratorlugu’nun siydsi ve ekonomik meseleleri de eklenince Fermén’in
ilc‘mi gart olmus ve Islahat Fermdni 18 Subat 1856 da ilan edilmistir.

il — ISLAHAT [FERMANI

A — Islahat Fermanrnin ilén Edilmesi ve Paris Baris Andlasmasi

ingiltere, Fransa, Avusturya gibi devletlerin yodun tavsiyeleri; hattd
tavsiyeden de Ote baskilari, adir siyasi ve ekonomik meseleler altinda
ezilen imparatorlugu zorunlu olarak Islahat Fermdanrmi ilén etmeye it-
mistir. Sultan Abdillmecid, Paris Kongresi'ne katilan Avrupali devletle-
rin bang andlagsmasina gayrimislim tebd hakkinda bir madde koydur-
malarini dntemek ve Kongre éncesi ilgili devletlerin sevgi ve sempatile-
rini. kazanmak gévesiyleé Sadrdzami Mehmed Emin _AIT Pasa’ya hitében -
yazilmig olan Islahat Fermdnini 18 Subat 1856 da ildn etmistir (65). Boy-

'(64) LEWIS Bernard, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, (ceviren: KIRATLI Metin),
Ankara 1984, s. 116. .

(656) ABADAN Yavuz - SAVCI Bahri, Tiirkiye’de Anayasa Gelisinelerine Bir Ba-
kis, Ankara 1959, s. 30; OKANDAN, s. 73. : '
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lelikle Islahat Fermdni Paris Baris Andlagmasindan  once yayinlanmak
stretiyle Osmanh Imparatorlugu’nun bu isi tamamen kendi istegi ile yap-
ugr gérinumd verilmeye calisiimigtir.

Kinm Savasi'ni resmen sona erdiren Paris Barig Andlagmasi'nin do-
kuzuncu maddesinde de Islahat Fermani'ndan bahsolunarak, Fermdn’in
diger devletlere teblig edilmis olmasinin, bu devletiere Osmanli impara-
torlugu’nun igislerine bir miidahale hakki bahsetmedigi kesin bir dille
ifade edilmistir. Fakat ne yazik ki, dokuzuncu madde higbir zaman uy-
gulama alani bulamamig, Islahat Fermdni yabanci devietlerin Osmanli
imparatorlugu’nun icislerine neredeyse midahalesini mesrulastiran - hu-
kGki bir belge hdline gelmis ve gayrimlslim unsurlarin bagimsizliklarini
kazanmalari konusundaki gayretierini doha da kolaylastirmigtir (66).

B — Islahat Ferméni’'nin Hikkiimleri

, 1856 Islahat Fermdni’'nin hiikiimleri esas itibariyle bu imparatoriu-
gun gayrimislim tebdsina yoneliktir. Yirmi ana noktada mislimlerle esit-
lik saglamak hedefi gidulmistlr. Hatt-1 Himdyun'un baslica esaslarn
sunlardir (67) :

i. Din ve mezhep farki gdzetilmeksizin bitlin tebdya 6nceki islahat
fermaniariyla vaad ve ihs@n olunan can, mal ve nGmus emniyeti bir kez
daha teyid edilmektedir.

ii. Mislim ve gayrimislim bltin tebdya verilmis olan dini imtiyaz-
lar ve muafiyetler taninip korunacak, gayrimiislimlere ait bu haklarin
kontrolii icin patrikler kayd-1 hayat sartiyla hizmet gérecekler, din adam-
larina maas tahsis edilecek, buna karsilik cemaatlerinden aylik alama-
yacaklar, misliman olmayan tebdnin  kendilerine ait iglerine segilmig
tyelerden kurulacak bir meclis bakacak, her mezhebe mensib olanlar
ayinlerini serbestce yapabileceklerdir.

(86) ABADAN - SAVCI, s. 31, 32; DANISMEND, s. 176. All Pasa’nin gayretle-
riyle Barig Andiagmasi’na eklenen bu madde, Osmanli Imparatorlugunu
huktki bagimsizhiginl kaybetmekten kurtarmistir. Clinkii, akid devlet tem-
sileileri, 1856 Hatt-1 Hilmiyunu'nun «resmen senet ittthaz edilmesis tale-
binde bulunmuslardir. Eger boyle bir hiikkiim kabtl edilmis olsayd:i, Os-
manli Imparatorlugu’nun siyasi statiisi devletlerarast bir andlasma ile
tayin ve tesbit edilmis ve bu statiiniin devam ve mer’iyeti tamamen and-
lasmanin devam ve mer’iyetine baglanmis bulunacakti Lo

(67) ONULDURAN Ersin, Political Development and Political Parties in Turkey,
Ankara 1974, s. 31, 32; ARSEL Ilhan, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi
Esaslari, Ankara 1962, s. 19; ARSEL ilhan, Teokratik Deviet Anlayisindan
Demckratik Devlet Anlayisina, Ankara, 1975, s. 24, 25; ABADAN - SAV(CI,
s. 30, 31; OKANDAN, s. 74
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;. ii.” Irk, din, dik-bakimindan birbirinden ayr olan tebdnin biri dige-
rinden asadl tutulmayacak, onur kirici tdbirler kullanilmayacak, kimse
din ve mezhebini degistirmeye zorlanmayacak, devlet memuriyetleri bii-
tln tebdya acik olacak, biitiin tebd: askeri ve sivil devlet okullarina ka-
bll edilecek, devietce kurulacak karma bir maarif meclisi tarafindan
kontrol edilmek sartiyla her cemaat okul acabilecektir. : '

v, Vergiler devlet tarafindan ve esitlik, addlet esdsina goére topla-
nacaktir. ' '

v. Mahkemeler acik uslle gére goérilecek, davalarin siiratle sonug-
landirimast igin gereken tedbirler alinacak, kimse keyfi olarak tutuk-
lanamayacak, hapse atilamayacak, eziyet ve igkence kalkacak, gayri-
mislim unsurlar arasindaki davalar kendi din adamlan tarafindan gérii-
lecektir. '

. vi. Bitlin teba askerlikle mukellef kll'mocak, ah_cak sahsi, nakdi
bedel kabiil ed‘ilecektir.

vii. Risgvet, ihtilas ve irtikdbin 6nlenmesi icin -giddetli kdnun hikiim-
leri konulacaktir.

viii. Mali iglerin diizenlenmesi, servet kaynaklarinin 1sl@hi, ticdri
ve zirai faaliyetin gelismesi icin Batr'nin bilgi, teknik ve sermdyesinden
faydalanilacaktir. : ‘

Hik{mlerinden de anlasilacag uzere Islahat Ferméni Avrupali dev-
letlerin uzun sireden beri Osmanli imparatorlugu’na empoze etmeye
calistiklart gayrimiislim tebd ile ilgiti énemli hak ve ayricaliklar ihtiva
etmektedir. Ferman ddeta dis gliclerce dikte ettirilmistir. Boylelikle Av-
rupali devletlere gére Osmanhi baskisi altinda ezilen gayrimislim tebd
hirriyete ve temel insan haklarina kavusmustur. Osmanli imparatorlu-
gu'nun toprak bitiinligin korumay: dis siydsetlerinin ana prensibi ola-
rak kabdl eden ingiltere ve Fransa, Osmdnii imparatorlugu ile miittefik
olduklan Kirm Savasi'nda dahi savunmaktan geri kalmadiklar islahat
programini gergeklestirmigler ve dis politika hedeflerine tezat bir sekil-
de imparatoriugun parcalanmasina davetiye cikarmislardir.

IV — SONUC

18 Subat 1856 da &zellikle misliman olmayan tebanin haklarini ko-
rumak ve artirmak diisiincesiyle ilén edilen Islahat Fermdni; . yabanci
devletlerin -uzun vyillar siiren baskilar ve.gabalari sonucu Bdab-1 Ali’nin
kabdl etmek zorunda kaldigi bir 1slahat programidir. Osmanli imparator-
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lugju Paris Konferansi oncesi bu Fermdni kendiliginden flan ettigini din-
yaya acikiomakla hiikiimranlik haklarini yanhzca sekil ydniinden kurtar-
mistir. Gergekte .ise Osmani imparatorlugu’nun - hiristiyan tebGsinin re-
fahini diisiinmek ve bu hususta gereken kararlan almak Avrupall biylik
devietlerin eline gegmigtir. Bu Fermdna dayanarak bilyik devletler,
185;6-1876 yillar1 arasinda Osmanli imparatoriugu’'nun igiglerine daha
cok ‘karismaya baslamiglardir. Efldk ve Bugdan’in birlesmesi, Sirbistan’a
verilen imtiyazlarnn artirlmasi bunun tipik 6rnekleridir.

1856 Islahat Fermdnt da sonug itibariyle daha dnceki Hatt-1 Hima-
yunlar'in akibetine ugramustir. Cesitli sebep ve faktorlerin etkisi altinda
memieketin sosyal siydsi ve huklki cehresinde degisiklik yapillamamis,
girisilen reform tegebbiislerinden kesin ve olumlu sonuclar elde edile-
memistir. Bunun diginda Ferman, Osmanli Toplumu’ndaki hicbir kesimi
memniin edememis, Ferména kargi blylik bir direnis ortaya cikmgtir.
ilging olan nokta, Ferman’in yeni haklar ve imtiyaziar tanmdigi gayrimus-
limlerin de Islahat Ferméni'na tepki gostermis olmalaridir. Ozellikle ce-
maatleri Uzerindeki siyasi otoriteleri ellerinden alinan din adamlar en
sert tepkiyi gdstermigler ve bu tepki gayrimuslim tebdya da sirGyet et-
mistir. Diger taraftan misliman halk da gayrimiislim unsurlara verilen
haklarn hazmedememistir. Bunun sonucunda yOnetime karsi muhalif bir
akim dogmaya baslamig, yavas yavas organize olan muhalefet ilk ola-
rak Kuleli Vak'asi'nda kendisini gostermistir. ilerleyen yillarda Islahat
~Ferm@nr'nin yarattigr  tepkilerle ortaya cikan muhalefet ilk basarisini
Il. Megratiyet'in ilan ile kazanmigtir. :
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