Av; Erdal MERDOL (*)
Saym Bagkan, Degerh Konuklar

Konya, Selguk Umversﬂ:em Hukuk Fakiiltesi'nin diizenlemis oldu-
&u sempozyuma davet edilmekten duydugum mutlulugu ifade ed1- :
. yor ve hep1n1z1 saygilarimla selamhyorum ‘

. CMUK'nin ba21 maddelerlnm deg1st1r11mesme iliskin 3842 saylh
yasa, 1.12.1992 tarihinde yururluge girmigtir. O ginden buyana nok-
sanlar1 ve iyilestirici yanlaryla kamuoyu oniinde yogun. bir sekllde

 tartisilmaktadir ve inanmiyorum ki tartismalar hi¢ bitmeyecektir.

'CMUK’daJki gelismeler ve degismeler hicbir zaman aydim has-
talig1 gercevesinde, bir bagka deyisle “at gbzlugu” ile degerlendiri- -

o lemez. Bu hepimizi yanlis sonuclara gétirebilir. ‘CMUK’daki. degl—v

' ,slkhkler b1rey1er1n toplumun istemlerine ve gereksmlmler;ne klsml
, bir- yanit ve ayni zaman uluslararasi ‘s6zlesmelerin, bildirgelerin ve"
uluslararas1 baskinin i¢c hukuka sinirh bir yansimasidir. Bitlin eksik- -
" liklerine karsin hikiimetin, baslangicta ilan ettigi programina ve
koalisyon protokolune uygun 1y1myet1n1n bir behrtlsl olarak deger-
lendu'mek mumkundur : ‘

Yasa, “Hukuku - hissi” verlyor mu? Cagdashk msanllk ve hukuk
kokuyor mu? Ona bakalim... :

Hegel, “Kanunlar lzerinde ihtisas sahibi- olan klmseler hukuk— ,
(:ular bu sahada ekseriya bir tekele sahip olduklarini sanip, meslek- -
ten ‘olmayanlara s6z hakki tanimamaktadirlar, Fakat nasil ki, insa-
‘nin ayakkabilarmin iyi olup olmadigini anlamas: icin ayakkabict ol-
masina ihtiya¢ yok ise kamuyu ilgilendiren seylerden anlamak igin -
de meslekten olma,ya 1ht1yag yoktur” demektedir. (Rechtsphilosophie
-215). : .

Evet! Hukuk duygu\su, h'ukukun. tohumudur. Tohum ‘ile agag ay-

m degildir (Senegue).’ Hukukun gelisebilmesi igin, tohumun catla--

‘mast gerekir.. S : ;

i

(*) Ankara Barosu Bagkani. o
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-~ CMUK’ta yapilan degisiklikle hukukuh daha da gelismesi. igin '
- gerekli olan kanallar kismen de olsa acilmistir. Ve bu yasa bir to--

humun catlamasinin haber0151 ve oncusu olmakla deger taslmak—
. tadar.

Ancak, deglslkhklerm Cagdas. Demokratik Hukuk Devleti’ne
uygunlugunu tartigmak mumkundur ve bu 1t1razlar1n cok. ciddi ge-
rekgeleri bulunmaktadlr

3842 saylh yasanin getirdigi deglslkhklermm olumsuz yonlerme
deginmeden once, Saym Devlet Baskani'nca yasanm ilk kabul edi-
len seklinin tekrar gorusulmesme iliskin' iade yazilarmn, dlger bir
deyigle veto gerekgesinin tizerinde goruslenml aglklamayl bir hu-
kukcu olarak kacgimilmaz borg biliyorum. : T

Cumhurbaskanhgmm 8.6.1992 tarihli . veto tezkeresmln SONUC
" kisminin' 3. bendinde soyle demlmektedlr ‘ :

“21 Mayis 1992 tar1h ve 3801 saylh kanunun TBMM Genel Kuru-

lunda kabuliinden bir giin sonra, 22 Mayis 1992 tarihinde yapilan

iist diizeydeki bir toplantida; basta hiikiimet yetkilileri ve yonetici-
ler olmak iizere bu kanunla yururlukten kaldirilan ve igerigi yuka-
rida agiklanan diizenlemeler karsisinda biiylik endiselerini. agikla-
mislar;, dogacak kanuni bosluklarm yaratacagl olumsuz durumlara
deginerek, bu konularda, vakit gecirilmeden yeni diizenlemelere gi-
dilmesini (... onemli gerekgelerle ortaya koymuslardir. Saym Basg-
bakamn da katildig1 bu diizeltme “ihtiyact, kanunun yururliige gir-
meden 6nce bir defa daha 1nce1enmesm1  gerektiren ayr1 bir sebep
olarak degerlendlrllmlstlr

Sayin Cumhurbaskanmm, bu veto gerekcesi Parlemento’nun,

" Hukuk Devleti’'nin. ve Demokrasi'nin hafizasma kazilmistir, tarihle-

 rine yazilmistir. Artik bu gerekgeyi ve beyanlar: hlgblr sekilde silip,
sOkiip atamazsinz. Yasanin gortstilmesi sirasinda TBMM. Baskan,
ustl, geregi Hikkiimetin ve Komisyonun mecliste hazir olup olmadi-
gm1 sormustur ve hikumet ile komisyon siralarindan da “Burada"’
yanit1 verilmistir.

Yasamn meclis goriusmelerinin ézglrce gelismesine ve oylama-
larm da hitkiimetin ve onun baskanmin katilimiyla gergeklesmesine
‘ragmen, birglin sonra bu hikimet baskammn “list diizey bir top-
- lantiya katilarak endiselerini ifade etmesi nasil izah edilebilir? “Di-
- zeltme” ihtiyaclari veya kaygﬂarl varsa. neden parlamentoda, glde-
rilmmemistir? Egemen11g1 ulus adina kullanan yasama, meclisinin g6-
rusmelerl ve karan neden blrgun sonra hukumetln de katildig1 bir
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‘ toplantlda degerlendlrﬂmlstlr‘? Bunu anlamak ve agnklamak mum-
- kin deg11d1r CMUK yasasini deglstlren 3842 sayili yasanin 31. mad-
desi Saymm Cumhurbaskaninin bu vetosundan sonra yasaya eklen--
mis ve boéylece buyiik elestlrﬂere yol agan bugunku sekline donus-
turulmustur :

Yasamn en gok elestlrllen yani, DGM gorev alamna giren sug-

larda, yasa degisikliklerinin 4, 5, 8, 7,9, 12 14, 15, 18, 19, 20, 22.

~ maddelerinin uygulanmayacagl eski hukiimlerin tatbik edilecegine
iligkin 31. maddedir. Pesinen ifade ‘edilmelidir ki, bu. hususta 11er1
surulen itiraz ve elestiriler tamamen hakhd]r ‘ ‘

Cifte standart yaratan; temel hukuk kurallarml ¢igneyen bu hu-
. kiim, insan’ haklar sbzlesmeleriyle, uluslararas: ve i¢ hukuk kural-

lariyla da celismektedir. Bazi saniklar yasa Oniinde agikca esitlik-
. ten yoksun bwrakan, onu kismen de olsa iyilestirici diizenlemelerden
ayrik tutan, hukuk dinyasmmn asla kabul edemeyecegi bu madde
ile tilkede iki ayr1 Ceza Muhakemeleri Usulti Kanunu uygulanir ha-
le gelmistir. Gézalti stresi, tutuklama sartlari, tutuklulukta gege-
cek siire, ifade: a]1nmas1 ve sorguya, cekilme sirasinda ve sorustur-
manmm her hal Vt_, derecesinde miudafi tayini, midafi hazirlhk ev-
‘rakimi inceleme ve 6rnek alma hakki, mudafi ile gériisme ve yazis-
ma ile ilgili hiikiimlerin, DGM kapsamina giren suglarda uygulan-
" mamasi hicgbir gerekgemn hakli kilamayacagil bir anlayistir.

Yasanin temel felsefesi; iskence gergekhklerlmn ve 1dd1a1arm1n
onlenmesine yoneliktir. Bu haller, daha ¢ok siyasi ve DGM kapsa-
~mma giren suclar igin sozkonusu oldugundan, bir kisim saniklara
iskence ve baski uygulanab11mes1 olanak/olasilig1 kargisinda yasa,
felsefesinden uzaklasmis kabul edllmehdlr Kisacas: 31. madde, hu-
' kukun ve demokrasinin b1r ayibr olarak ortada durmaktadlr

Yasamn mantiksal temeh anlasllamayan yanlarmdan b1r1 de
104. maddenin 3. f1k_ra51d1r Buna goére, alt1 aya kadar hurriyeti bag-
layic1 cezay1 gerektiren suglarda, sucun “toplumda infial uyandir-
‘mas1 halinde” tutuklama miimkin hale getirilmistir. Burada hicbir
hukukcunun kabul edemeyecegi bir subjektiflik gorilmektedir. Bu
ibareye dayanilarak, tutuklamayi1 siradan bir uygulama haline doé-
' nusturmek mumkundur

104. maddenin eski halmde “Sugun Devlet ve Hiikiimet nufuzu-,
_nu boézan veya memleketin asayisini bozan fiiller olmas: veya genel
ahlak aleyhine islenmesi”’ halinde tutuklamaya karar verilebiliyor-
du. Son derece tehlikeli bu bendin iptali icin Anayasa Mahkemesine
yapilan basvuru, 7/8 oyla _reddedilmiSti., Yasa koYucu, bu kez, anmilan



hukmu yasa, metninden glkarmlstlr ama ayni ‘letide sakmcah bir
-hiitkml. neden yasaya ekled1g1n1 anlamak mimkin deglldlr '

Benzer bir durum oldugu igin 143 maddedeki degisiklikten de :
© S0z agmakta, yarar vardir: Buna gére mudafiin hazirhk evrakini in- ”
celemesi -veya ornek almasi engellenebllmektedlr “Ha21r11k sorus-
turmasinin gayesini tehlikeye dugtrebilecek ise” C. Savcisimin tale-

bi iizerine Sulh Hak1m1 karariyla bu hak k151t1anab11mekted1r Bu o

"hikme dayanarak uygulamada miidafiin haklarlm ‘islemez hale ge-
tirebilme ihtimali yaratﬂmlstlr Soyut ve kiginin takdirine fazla51
11e yer veren hukmun yasadan glkart1lmas1 uygun olur. ‘ '

Yasa degisikliginin espr1s1 baz1 noktalarda yeterince aglk degil-
dir. Ornegin; 136. maddeye gbre zablta, amir ve memurlar: tarafindan
yapilacak sorgulama islemlerinde 1 mudaflye izin ver11mekted1r

Cumbhuriyet . Savciliginda "ise bu sayl '3 olarak saptanmigtir. Bunun-

nedem bugiine degin 1nand1r101 bir sekilde agiklanmi$ degﬂdlr

iste; “Toplumda infial yaratmak” ne kadar mucerret bir 1fade
“ise yukarida isaret ettigim gibi 136 ve 143. maddedekl ibarelerde ay-v
n1 oranda, soyuttur. . S

CMUK’nun  104. maddesme gore klslmn tutuklanma51 1(;111 “Kuv-
vetli Behrtl” hali aranmaktadlr

148. maddeye gore ise, kamu davasmm agllmas1 1Q1n yeterh de-
lil” gerekmektedir. Daha énce kamu davas: agilmasi icin “yeterli
emare”’ ibaresi degisiklik sonucit “yeterli delil” hahne donusturul—
miustir..

Ortaya ¢ikan duruma goére kamu davas1 ‘agimasi 19111 gerekll 4
~olan “yeterli delill’ sart:, tutuklamsa i¢in ongoriilen “yeterli emare”-
den daha kuvvetli bir kogul olduguna gore, bu durumda her acilan
kamu davas! i¢in samgm tutuklanmasi gerekir. Béyle bir durumun
kabulii asla mimkiin olamaz ve acilen diizeltilmesi gereken bu hu-
" sus yasann noksan yanlarmdan birini olusturmaktadlr

CMUK nun amacy; ifadesi alinan veya, yakalanan Kkisiyi - hukuka-
'ayklrl uygulamalardan uzak tutmaktlr ‘ '

Ustil yasamiz ;giderek Englzlsyonu “Derece Derece” azaltan bir

yonelis icinde ise de, bazi kurumlarin yerlestirilmemesi hahnde cag-

das ve demokratik bir yapiya ulasllamlyacaktlr “Karakol Tatbika-
t1” hali surecekse bunun kuru bir yasa metni ile deglstmlmem miim-
. klin olamaz. Cagdas bir deglslkhkten s6z edebilmek igin “Adli Kola
 luk” érgiitiintin kurulmas: zorunludur; boylece, ifadelerin. sa,vcmmv :

kontrolundekl yetigtirilmis elemanlarla ahnmaS1 ve adil yargllama
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icin saghkh malzemelerm carpltllmadan o6zenle toplanma51 mim-
kiin olacaktlr » :

‘ Capraz Sorgu” usulunun uygulanarak savin yamnda savun- -

| .manin da 6zgtirce ve. eslthk icinde yargllamaya katilabilmesi olanakl
_kﬂmmahdlr Bu degisiklikler yapilmadan CMUK'un hukuk diunya-
s1mnin beklentllerme ve istemlerine yeterh yanlt verdlgl soylenemez

Ankara. Barosu yasamn yururluge glrdlgl tarihten bu yana, uye-

si meslekta.slarlm hicbir itiraz ile karsilasmadan - gérevlendirmistir.
Bugtine .degin Baro ve onlarm yesi avukatlarmm yardimiyla hukuki
- yardim tam anlamiyla gergeklestirilmistir. Higkimse, hizmet etmek-
ten kaginmadig gibi; kisisel bitcelerinden harcadiklar: giderlerin
dahi 6neminden s6z etmemiglerdir. Ancak; Baromuz iyelerinin ‘g6s-
terdJklerl bu 6zveriyi kimsenin baska bir sekilde degerlendirmesine
izin verilemez. Su ana degin hicbir kars1hk beklemeden hizmet ve-
ren arkadaslarimiz, kendilerine bu yardlmlarlmn karslhglmn 6den-
mesini istemis ise bu,,onlarm, meslek orgltine saygilarindan ve Ba-
" ronun ig. disiplininden kaynaklanmaktadir. Baro Baskam olarak
sunu kivangla ifade ediyorum ki, Barolar bir kiltiir merkezi ve bir .
kiltir odagidir; bir medeniyet merkezidir. Baromuzun higbir iiyesi
‘su ana degin Ucretle ilgili bir talebini baromuza ulastirmamistir.
Saniyorum. ki, biitiin Barolarda gériinen manzara da budur. ‘

Ancak; sadece yasanm c;1ka§rt1hﬁasm1n yeterli olmadigr ve salt '

. '»-.bu hukuki olay ile yetinilemeyecegi agik bir gergektlr Bize gore

6nemli olan bu yasanin uygulanmasml saglayacak olan kosullarm -
da saglanmasidir. Bakanlklar = "adeta. bu yasadan el ¢ekmislerdir.
- Maliye Bakanhgi 146. maddede yazili 6denegi aktarmak icin higbir
. gekilde istekli olmamigtir ve konu sorun haline doniismek tizere iken
" bunalim zor oOnlenmistir. Barolarin ‘ve iiyelerin sirtina yliklenmis
olan gorevler 3842 sayih yasanmn uygulanmasinda avukatlik yasasi
ile gelisen durumlara da yol agmaktadir. Bilindigi gibi, avukatlik ya- -
sas1 haksiz goérdigii iste reddetme hakkim avukata tanmmaktadir ve
- bu onun yasal hakkidir. Ne var ki, yasanin 139.'maddesine goére bir
baska mudafi tayin edilinceye kadar avukatin gérevinin devam ede-
cegi bilindigine goére, temyiz asamasma kadar isi takip etmekte zo-
. runluluk vardir; oysa h1<;b1r avukat kendi ilkelerine ve 1nan1§1ar1na
aykln bir 151 ustlenmek durumunda deglldlr

Buna karsm tayin ett1g1mlz mudafu arkadaglarimiz, ‘anlaylg.la- :
rina, ilkelerine ve diisiincelerine karslthk icindeki pekcok sugtﬁa yar-
dim saglamak durumunda kalmaktadwlar '
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" Barolar ve avukatlar; ithamin basladigi anda savunmanm bas-
lamasi gerektigine olan inanci ve tezleri nedeniyle, gorev1n1 yuksu.n-
meden ve yakmmadan yerlne get1rmekted1r :

Hukuk qevrelermde dile getirilen ve goze batan noksanhklarm ‘
.11er1dek1 ginlerde yeni bir yasa degisikligi ile giderilmesi beklen-
mektedir. Uygulamada - kargilagilan sorunlarm da kisa bir sure son-
‘ra kendilerini ifade edeceklerini diisiinecek olursak, “hukuk dunya—'

-s;in ve toplumun -taleplerine uygun diizeltmelerin geciktirilmeden

yapilacaginr ve temel hukuk kurallariyla celiserek ikili uygulama-
‘ya izin veren diiglincenin yasadan Qlkartllac_agm’l umut etmekteyiz.
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