TURK KOOPERATIFCILIGI'NIN
HUKUKI SORUNLARI

Prof. Dr. Mehmet UNAL (*)

(**) Kooperatifleri, kendileri gibi birer kisi birlikleri olan dernekler ile
Ortakliklardan ayiran en nemli 6zellik amag farkliliklanidir, Derneklerin amaci
ideal, ortakhiklarinki kazang elde etmek ve paylagtirmak oldugu halde, ko-
operatiflerin amact Uyelerinin (ortaklanmn) ekonomik durumlannt ge-
iigtirmektir. Ekonomik durumu geligtirmekten maksat kooperatif {iyesi bireyin
kargilikl: yardimlagma ile belirli menfaatlarim korumak ve glinliik ekonomik ih-
tivaglarii en iyi sekilde karsitfamaktir (1). Bu nitelikteki amaglarla ¢ok cgesitli
kooperatifler kurulabilmektedir: tiiketim, iiretim, satig, kredi, kefalet, arsa ve
yap1 kooperatifleri. Bugiin iilkemizde en yaygin ve faal kooperatif¢ilik, amaci
fiyelerini arsa ve / veya konut sahibi yapmak olan arsa ve yapr kooperatifleridir.
Bu incelemede teoriye kagmadan, Tiirk kooperatif¢ilifinin zellikle arsa ve yam
kooperatifciliginin karst kargrtya bulundugu reel hukuki sorunlan iizerinde du-
rulacakur. S¢z konusu sorunlan agafidaki noktalarda toplamak miimkiindiir:

1. Bugiin iilkemizde kooperatifcilifi diizenleyen temel kanun 1163 sayil:
kanundur. Bu kanunun, ifade ve kanun yapma teknidi bakinundan wtarh bir
kanun oldugu séylenemez. Zira kanunda.istifa yerine ¢ikina (m. 10), ihrag yerine
¢ikarilma (m.16), 1skat yerine diisme (m.27), Iptal yerine bozma (m.53) gibi ali-
silmug ve yerlesmis terim ve kavramlar yerine, hukuk 1stilah ile ilgili olmayan
anlamsiz terimler kullantlmagtir, Oysa hukukun en iyi vasitalan kavramlardir. Bu
kavramlar ne kadar isabetli ve yerinde kullanilirsa, hukuki metinlerin anlagilmast
ve yorumu da o kadar kolay olur.

{(*} A.U. Hukuk Fakiiltesi Medent Hukuk Ogretim Uyesi

(™) Dipnotlarda gegen bibliyografik kisaltmalar ilk yollamada parantez icinde gdsterilmigtir. Bib-
liyografik kisaltmalan aynca parantez iginde gdsterilmeyen eserlere yollamalar sadece ya-
Zattannin adiyla yapilmigtir, .

{1) POROY, R,/ TEKINALP, U/ CAMOGLU, E.: Ortakliklar ve Kooperafif Hukuky, 6. Bas, istanbul
1995, no; 1745-1746; SIMSEK, Edip: Kooperatif Ortakitklar, Ank. 1981, sh. 12 vd.; ERI3, G./
ULUSOY, Y.: Kooperatifler Kanunu ve Vergilendirme, dedisir yaprakli, Ankara 1989, sh. 4 vd.;
QEVIK, O.N.: Kooperatifler Hukuku, Ank. 1994, sh. 57, 74.
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Kooperatifler Kanunu sadece yerlegsmis kavram ve sézciikleri kul-
lanmamakla kalmamig, ayrica maddeler bagansiz ve bozuk bir tiirkce ile de ka-
leme alinmug, b&ylece kooperatifcilifin ilkeleri vaaz edilirken 6z dikkatten kag-
mustir. Nitekim bunun en tipik ornefi kooperatifi tammlayan 1. maddede
verilmistir. Zira bu maddede kooperatif¢ilifiin amaci ile araclan biribiriyle ka-
ngtrilmigtir. Aynca tiizilkte yer almasi gercken hususlar da kanunda di-
zenlenmeye caligtlnugtir (2).

Kavramlar konusunda mevcut olan bu tutarsizhik kanunun diizenledigi
kurumlar bakumindan da mevcuttur. Ezcilimle, ortakhiktan ¢ikma (m. 10 vd.),
Ollim (m. 14), ¢ikanlma (m. 16) ve diisme (skat, m. 23) gibi kurumlar, ara-
larindaki irtibat, benzerlik ve farklar hi¢ diigliniilmeden ayn ayn yerlerde dii-
zenlenmistir. Bunun somucu olarak belli bir durumda hangi hilkmiin uygulanacagi
konusunda, uygulamada biiyiik tereddiitler dofmugtur. Nitekim Yargitay, bu te-
redditlere bir son verebilmek icin, ortafin kooperatifle iligkisinin genel kurul
veya yonetim karar ile kesildigi hallerde daima kooperatifler Kanunu m. 27'nin
hiitkmiint uygulamigtir (3).

Bu tiir kurumiar arasinda agiklik bulunmamasi kooperatif yoneticilerini de
uygulanacak hiikkmiin belirlenmesi konusunda sikintiya sokmusgtur. Nitekim pek
¢ok halde ana stzlegmedeki ¢ikarilma hiikiimleri uygelandifs halde, Yargitay
diismeye (1skata) iligkin 27, maddeyi tatbik etmigtir (4).

2, Kooperatifler, hangi tiirden olursa olsun, kanunun ilk maddesinde be-
lirtildig@i gibi, birer kargilikli yardimlagma ve dayamgma kurumlaridir. Da-
yanisma ve yardimlagma giiphesiz ¢ok ¢esitii gekillerde olabilir, Bunun, dzellikle
yap kooperatiflerindeki en miigahltas gekli, ortaklann kendilerine diigen aidat
borglarim tam ve zamamnda yerine getirmeleri gseklinde tecelli etmekiedir.
Bugiin yap: kooperatiflerinin en fazla muzdarip olduklan konulardan biri de
siiphesiz ortaklardan aidat toplama sorunudur. Yap kooperatitlerinin pek ¢o-
gunda bir kistm ortaklar aidat borglarini muntazaman yerine gteirirken diger bir
kisimi da muntazaman temerriide diismektedir. Bdylece kooperatifin ortak ama-
cimn gergeklesmesi ya gecikmekte ya da tamamen tehlikeye diigmektedir.

Ortak amacin ger¢eklesmesine biiyilik bir engel tegkil eden bu durumun
caresi, borcunu 8demeyen ortak aleyhine icra takibine girismek ve ¢ikarilma (m.

(2) PORQY/TEKINALP/GAMOGLU, No: 1749; SIMSEK, sh. 9 vd.

(3) POROY/TEKINALP/CAMOGLU, No:1844 vd; Y. 11. HD. 28.3.1978, E. 1978/923, K. 1454 (YKD.
1979, sh. 833). )

(4) POROY/TEKINALP/CAMOGLU, No: 1848; SIMSEK, sh. 11.
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16) yahut ortakliktan diigiime (m. 27) yoluna gitmektir. Bilfarz ilamsiz icra yo-
luna bagvurulacak olsa, ortak ddeme emrine itiraz ederek bunu sonugsuz kilabilir.
O zaman kooperatifin mahkemeye bagvurarak alacafim ilama baglatmas: ge-
rekir. Bu maksatla agilan dava da en az bir yildan $nce sonuglanmaz. Bu ihtimalin
gec sonug verecedi diiglintilerek ortakliktan gikarilma veya diigiiriilme yoluna
bagvuruldugunda, yukanda agiklanan sebeplerle, ¢ogfu defa usul hatasi ya-
pildifindan istenen sonug bu defa da elde edilememektedir. Kanunun bu maksatla
hiikme bagladif1 kurumiann iglemedifini gbren bir gok kimse ekonomik giiciini
agacak sekilde birden fazla kooperatife kaydolmakta, diiriist ve iyi niyetli or-
taklarin katkilaryla deger kazanan paylanim bilahare devrederek ekonomik du-
rumlarim gelistirme yoluna gitmektedirler. Boylece iilkemizde "kooperatif asa-
laklar1" diyebilecegimiz, bu yolla haksiz kazang saglayan bir zlimre olugmustur,
Bu durum mevcut kooperatiflerin bir tiirlii bitmemesinin ve ingaatlarin yillarca
siiriip gitmesinin baglica sebeplerinden birini olugturmaktadir.

Bu soruna, benzer durumlarda unygulanan hukukumuzda mevcut dii-
zenlemelerden hareketle, daha etkili mieyyideler uygulayarak care bulmak
miimkiindiir. Mesela taksitle satimda arka arkaya iki taksidi dememe hali, diger
taksitleri de muaccel kilar. Ayni gekilde kira borcunun arka arkaya iki defa
odenmemesi, tahliye sebebidir. Keza Kat Miilkiyeti Kanuna gore kat maliklerinin
ortak giderlere katilmalari, 2 y1il i¢inde haklarinda difier ortaklan 3 defa icra veya
dava yoluna bagvurmak zorunda birakilmalari bir ¢ekilmezlik hali tegkil eder.
Ayni gekilde ortak gider alacag i¢in dofrudan dofiruya icraya bagvurmak, ipo-
tekle teminat altina almak imkant da Kat Miilkiyeti Kanununda OngOrilmiigtiir.
Pozitif hukukumuzda mevcut olan bu dizenleme ve uygulamalafdan ya-
rarlanarak benzer hiikiimler kooperatif ortakliklar: yoniinden de sevkedilebilir.
Mesela "arka arkaya iki aidat borcunu ddemeyen ortafiin miiteakip iki (veya daha
fazla) aidat borcu da muaccel olur” tarzindan bir hiikiim, Kooperatifler Kanununa
konulabilir. Aidat alacaklarinin dogrudan dofruya, yani ilamsiz icraya konulmasi
gibi tedbirler de bu arada diigiiniilebilir.

3. Kooperatifler i¢in bir difer sorun da "defisir ortakli olma" ve "agik kap1"
ilkelerinden kaynaklanmaktadir. Kollektif ve komandit girketlerde "ortaklar”, li-
mited ve anonim girketlerde "paylar” sabittir. Bu gitketlerde ortak ve pay adedini
degistirmek icin sozlegme degisiklifine veya tezyidi sermaye yoluna gitmek ge-
rekir. Oysa kooperatiflerde ne ortak, ne de pay adedi sabittir. Ortak adedi her
zaman degiskendir. Onun i¢in sermaye ve pay sayisi ortak adedine bagh olarak
defiigir. Bundan dolay: kooperatifin sermayesi her giren ortakla artar, her cikan
ortakla azalir. T
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Kooperatifler, ticaret ortakhklan gibi, kér elde etmek amaciyla sermaye ve
gayretlerini birlegtiren belli sayida kigilerden meydana gelen kapali kurumiar
degildir. Aksine kooperatifler ekonomik durumlarim geligtirmek isteyen herkese
aciktir. Keza kooperatifler kapilarim da tamamen kapatamazlar, Iste buna "agik
kap1" ilkesi denir. Bu ilke degigir ortakli olmanin tabii bir sonucudur. Ancak agik
kap1 ilkesi hi¢ bir zaman her isteyenin istedigi zaman koopedatife girmesi, her
isteyenin de istedigi zaman kooperatiften ¢citkmast anlamina gelmez. Bir bagka
ifade ile acik kap ilkesi ne girme, ne ¢itkma yOniinden mutlaktir, Kooperatifin
nitelifii, 6zellikleri ve difer bazi hakli sebepler onu nisbi duruma getirir (5).

Durum boyle olmakla birlikte kanunkoyucu adeta devir halinde devralamn
ortakifa kabulii zoruntufiu varnng gibi bir ifade teknigi kollanmigtir (m. 14/3).
Oysa bu durum, sahus unsuru nemli olan kooperatiflerin korunmasi bakimindan,
biiyiik sakinca dogurmaktadir. Zira ortaklar kooperatiften ¢ikabilir veya yeni ki-
siler kooperatife ortak olabilirler. Ancak kooperatife girip ¢itkmalarin higbir
zaman kooperatife zarar vermemesi gerekir (6). Binaenaleyh, her bagvuram or-
taklia kabul zorunlugu getiren Kooperatifler Kanununun 14/3 maddesi bu ilkeye
uygun bir lafza kavugturulmalidir.

4. Kooperatiflerin amaci, 1163 sayili kanunun ilk maddesinde de be-
lirtildigi tizere, ortaklarina belirli konularda ekonomik menfaat saflamak ve
sagladifin bu ekonomik menfaati korumaktir. Bununla birlikte kooperatiflerin
amacy ticari degildir (7), fakat ekonomiktir. Bu y&nityle derneklerden ayrilir,
sirket tipi ortakliklara yaklagir. Ancak buradaki "ekonomik" olmaktan maksat,
sirketterde oldugu gibi kazang saglayip onu ortaklanina dagitmak degil, ortakiarin
ekonomik durumlanm iyilestirmek ve gelistirmektir. Bu bakimdan girketler diga
diniik oldugu halde, kooperatifler ige doniik kurumlardir. Su halde, bir ortakligin
amac: kazang elde edip dagitmak, yani disa doniik oldufu zaman sirket tarzinda
ortakliklar olarak kurulmals; buna karsilik, ortaklarin ekonomik durumlarim ge-
listirmek, yani i¢e doniik oldugu zaman da kooperatif tarzinda ortakliklar olarak
kurulmal:dir. Uygulamada bazan sirketin igtigal alamna giren amaclar, daha agik
ifadesiyle kazang paylastrmak amac igin de kooperatif kurulmaktadir. Béylece
kooperatif¢ilife tamnan imkanlardan yararlamlarak serbest rckabet kurallart
zorlanmakta, ekonomik ytnden geligtirilmesi gereken ziimreler, dolayl bir bi-

{5) POROYITEKINALP/CAMOGLU, No: 1799 vd.; ERIS/ULUSOY, sh. 100 vd.; CEVIK, sh. 58 vd.
{8) POROY/TEKINALP/CAMOGLU, No: 1807.
{(7) Y. TD. 9.3.1971, E. 1970/3925, K. 1787 (SIMSEK, sh. 22).
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¢imde de olsa, zarara unfratilmaktadir. Kooperatiflerin bu suretle kitiiye kul-
lantlmasina engel olacak hiikiimlere yeni diizenlemelerde yer vermek gerekir.

5. Kooperatiflere gercek kigilerle, baz: tlizel kigiler ortak olabilmektedir.
Gergek kigilerin kooperatife girebilmeleri icin "medeni haklar1 kullanma ye-
terlilifiine”, yani tam yerlegmis hukuki ifadesiyle “fiil ehliyetine" sahip olmalar:
gerekir (Koop. K. m. 8). Oysa kooperatiflere ortak olmak fiil degil, hak eh-
liyetiyle ilgili bir meseledir. Hak ehliyeti yoniinden hukukumuz gahislar agi-
sindan tam bir esitlik kabul etmistir (MK. m. 8) (7a). Kooperatifler Kanununun
bu hususu diizenleyen 8. maddesinin Anayasaya aykirihi@ dahi ileri siiriilebilir,
Bu bakimdan sz konusu hatal: ve anlamsiz hiikiim bir an énce degistirilerek, fiil
ehliyetine bakmaksizin, herkese kooperatiflere ortak olabilme imkam ta-
ninmalidir.

Kooperatiflere gergek kigilerden bagka, bazi tiizel Kigilere de ortak ola-
bilme imkan: tamnmughr, Kamu tiizel kigilerinin tiimii ile kamu iktisadi kurumlart
ve dernekler bu imkandan yararlanabilmektedir. Buna kargiik, ortakliklara,
Gzellikle ticari ortakliklara kooperatiflerin kapist kapatiimigtir. Oysa aym im-
kanin onlara da taminmasl, egitlik ve serbest rekabet ilkelerinin bir geregidir. Bu
imkamn taminmamasi, kooperatifler hukukunun bugiin en giincel sorunu olan
"gairiiniiste kooperatiflerin” dogmasina sebep olmugtur. Gdritniigte kooperatif,
sosyolojik ve hukuki ydnden kooperatif olmadifi halde, kanunlarin bosg-
luklarindan yararlanarak kooperatif igleri gbren ortakliklardir. Bu tehlike en ¢ok
yifin kooperatifleri icin mevcuttur (8).

6. Kooperatifler Kanunu m. 42'de "Genel Kurul biitiin ortaklar temsil
eden en yetkili organdir” denmektedir. Buradaki temsil stzciifii yerinde ve
isabetli degildir. Temsil iiciincii kigilerle olan iligkilerde sdzkonusu olur. Bu
yetki yonetim kuruluna aittir. Dolayisiyla genel kurui ne idyeleri, ne de ko-
operatifi tiglincii kigilere kargt temsil eder. Genel Kurul sadece bir karar or-
ganidir. Alinan karan icra etmek ve bu maksatla kooperatifi temsil etmek yet-
kisi yonetim kuruluna aittir (9).

7. Kooperatif Yoneticiligi bugiin i¢in bir kiilfettir. Zira yOnetici i¢in, kendi
payma kavugmaktan bagka, hi¢ bir gahsi menfaat yoktur. Binaenaleyh b('jylé bir
kiiffeti istlenmig olan kooperatif yOneticileri ¢ok agir cezalara muhatap ki-
linmaglardir (Koop. K. m. 62, 59). Cezayr miistelzim fiiller bazan kooperatif y&-

{7a) GEVIK, sh. 206 vd. .
{8) POROY/TEKINALP/CAMOGLU, No: 1771; ERIS/ULUSOY, sh. 111 vd.
{9) POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Neo: 1920,
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neticisinin iradesi disi da gerceklegebilmektedir. Bu afir cezai miieyyideye kar-
silik, yasada, onun gevk ve heyecamim articier hig bir tegvik edici unsura yer ve-
rilmemigtir. Bu durum, adaletin temelinde bulunmas: gereken nimet-kitlfet egit-
lifi ilkesiyle bagdagmamaktadir. Hi¢ defilse, kooperatifin kurulugunda emegi
gecenlere ve belli bir slire yonetimde bulunanlara yasayla bazi Oncelikler ta-
ninmahidir.

8. 6235 sayiln Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birlii (TMMOB) Ka-
nunun'da ag¢ik bir hiikiim bulunmamasina rafmen, miihendis ve mimar odalar1
baz1 belediyelerle arsa ve yap kooperatifierine agir maddi kiilfetler getiren an-
lagmalar yapmaktadirlar. Bu sayede odalar, tip proje uygulayan kooperatiflerden
hi¢ bir emek sarfetmeksizin veya sorumiuluk altina girmeksizin, liye adedi kadar
vize veya onay licreti alarak kendilerine onemli meblagilar transfer et
mektedirler.

Bu durumun haksizlit agikur. Tigili yasalarda bu haksizlia engel olacak
degisiklikler vakit gecirilmeden yapilmalidir,

9. Kooperatiflerin korunmast bakimindan, 1163 sayih Kooperatifler Ka-
numi'nun 16. Maddesine eklenen son fikra isabetli olmustur, Bu fikraya gire
kooperatifien cikanilanlar yerine, haklarnindaki ¢ikarma karan kesinlesinceye
kadar yeni ortak alinamaz. Buna kargilik, ¢ikarilan ortak da bu arada aidat dde-
melerine devam eder.



