DOGU TURKISTAN RAPORU VE
INSAN HAKLARI iIHLALLERI

Dog. Dr. Burhan KUZU*

I- DOGU TURKISTAN

1944-49 willar: arasinda kurulan bu devlet Cin'in 6nce
Japonya ile sonra da i¢ savagla ugrastigy yillarda ayakta
kalabilmig kendini toparlayamayinca dagilmistir. 1859'a kadar
bagimsiz kalan Dogu Tiirkistan 1863 ve 1933 yillarinda iki
bagimsizlik denemesi daha gecirmig; ancak hi¢biri uzun
omiirli olamamigtirl.

Son yillarda Cin'de yasanan ekonomik liberallegsmenin,
siyasi liberallesmeyi beraberinde getirecegi ileri siiriilmekte ve
bu goriis Sovyetler Birligi'nin dagilmasina dayandiriliyor ise de
bu tahmin pek isabetli goriinmiiyor. Bir kerre, Cin'in niifus
yapisit Sovyetler Birligi'ninkine pek benzemiyor; iilkede 50 ayn
etnik grubun bulundugu dogrudur. Ancak, 1 milyar 200
milyonluk Cin niifusunun yiizde 90'dan fazlasini "Han" denen
Cin'in asil unsurunu olusturan etnik unsur tegkil ediyor. Niifus
{ilkenin dogusunda yogunlasmig, Dogu Tiirkistan ve Tibet'in yer
aldig: Bat1 bélgeleri bog ise de yillardir uygulanan asimilasyon
politikalar1 dogrultusunda dogudaki niifus zorla Batiya gog
ettirilerek, bu bolgelerde ¢cogunlugun "Han"larin eline ge¢mesi
icin biyik caba gésteriyorlar. Dogu Tirkistanda, Uygur-Han
oram 2'ye 1 Uygurlar lehine ise de, érnegin I¢ Mogolistan'da
yerel halkin 6 kat1 Han bélgeye yerlestirilmistir. Aym iskan
politikas1 Tibet'te de siiriiyor.

Cin'in resmi kaynaklarina gére Cin'de 20 milyon

* 1.U. Hukuk Fakiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi
1 Bkz. Aksiyon Dergisi 22-28 Subat 1997, Yil:3 sy.116, 5.45
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miisliman vardir. Bunun 8 milyonu Uygur Tirk'idiir. Dogu
Tiirkistan'hlar ise kendi niifuslarinin 22 milyon oldugunu ileri
siiriiyorlar2-

II- SON OLA IL BASLADI

Olaylar, Dogu Tiirkistan'in Kuzey-Batisinda yer alan
Kazakistan sinirina 40 km. uzakliktaki Ili (Gulca) sehrinin
kenar bir mahallesindeki Karadong-Karatepe mescitde
baglamigtir. Kadir gecesi miinasebetiyle kiiciik bir mescitte
~ toplanan 30'un iizerindeki kadin Kur'an okurken, Cin Milis
Giigleri buraya gelerek kadinlar1 demir sopalarla déverek, yerde
sturikliyerek mescitten ¢ikarip emniyet merkezine géturirler.
Mahalle sakinleri emniyete giderek kadinlarin serbest
birakilmasini talep ederler. Iceriden, iskenceyle sldiiriilen iic
kadinin cesedini emniyet 6niinde toplanan 100 kigilik grubun
oniine "igte istedikleriniz" diye atarlar. Bunun iizerine
"Allahiiekber" nidalariyla galeyana gelen grup hemen oracikta
iki ¢in polisini lin¢ ederek oldiiriirler ve gehir merkezine dogru
yiiriimeye baslarlar3. : '

Olayin oldugu gece tiim mescit ve camilerde ibadet eden
binlerce soydasimiz bu haber iizerine "Vatanga Azatlik",
"Yagasin Erkinlik" sloganlari1 atarak gehir merkezine dogru
yiiriiyiige gecerler. Bu arada Kominist Partisi binalari atege
verilir. Cin Milis Kuvvetleri alanda toplananlarin {izerine ateg
agmaya baglar. Bunun iizerine meydanda toplanan 5000 kadar
kigi de kars1 saldiriya gecer. Bu arada, 45 yildir bagimsizhik ve
ozgiirlik yanlisi yeraltinda faaliyet gosteren Dogu Tirkistan
Islam Partisi ile. Dogu Tirkistan Halk Partisi mensuplar

2 Ibid. Dogu Tiirkistan'in tarihi ve mticadelesi konusunda bkz. FAKIOGLU, O.,
Dogu Tirkistan ve Varolus Miicadelesi, Kurultay Gazetesi, 28.5.1997;
GIRITL], 1., Dogu Tiirkistan'da Etnik Karigiklik m1? Tﬁ-rkiye Gazetesi, Mart,
1997.

3 Bkz. Turk Hukuku Enstitiisii Derg151 Yil: 2, sy.16, Mart 1997, .22
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devreye girerek, Kizil Cin askerlerinin silahlh saldirisina
kargilik gerilla usuli sokak savaglarimi baglatirlar.

4 Subat 1997 gecesi baglayan catigmalar 7 Subat giiniine
kadar siirer. Sabah Gulca gehri merkezinden 196 miicahidin
cesedi toplanir; 100'e yakin ¢in askeri oldirilmisg, 140 agir
yaral tesbit edilmigtir. 1000 kadar soydagimizin yaral oldugu ve
bunlarin tedavilerinin yapilmadigr gelen haberler arasinda. 4-7
Subat tarihleri arasinda 3500'den fazla soydagimiz tutuklanarak
temerkiiz kamplarina sevkedilmiglerdir4.

Orgiit mensuplariyla yapilan baglantida tutuklananlarin
hayatindan endige edildigi belirtilerek 8 subat sabah: itibariyle
tim boélgede silahli direnisi baglatma karari aldiklar:
dgrenilmis ve hepimizin bildigi gibi,8 subat sabahi Istanbul'da
Cin Konsoloslugu oniinde gosteri yapilmigtir. Goésterinin
yapildig1 saatlerde bélgede resmen silahli direnis baglamigtir. O
glin bayram namazi kilmalarn engellenmig,, sadece bagkent
Uriimgir'de iki camide kilinmigtir. Istanbul'da yapilan gésteri,
Dogu Tiirkistan'da duyulduktan sonra direnis 6rgiitlerinin
silahli miicadelesine halk sopalarla, taglarla katilarak sokaga
dokiilmiiglerdir. "Yasasin Tiirkiye", "Yagasin Istanbul",
"Yasasin Tirk'in Birligi", "Yasasin Islamin Vahdeti",
"Yagasin Atatiirk", "Allahiiekber" sloganlar: atarak halkimiz
asimile etmek amaciyla bélgeye yerlestirilen, Cin gégmenlerinin
evleri, diikkkanlari, arabalari, polis karakollari yakilmaya
baglanmigtir. 9 Subat'ta Karakas, Guma ve Kargalik
ilcelerindeki tiim ¢inli polis ve memurlar, sgehir digina
sirilmis, bu ig ilge Cinlilerden temizlenerek "kurtarilmig
bolge" olarak ilan edilmigtir. Bu ii¢ ilge Cin ordusu tarafindan
abluka altina alinmig durumda. 7 Subat tarihi itibariyla 1lici ve
Lop ilgeleri de Cinli asker ve polislerden arindirilmigtir®.

4 1hid, s.23
5 Ibid
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Bu arada, Cinli go¢cmenlerin bulduklar:1 arabalarla kuzeye
dogru kactiklar haberi alinmigtir. Yaklagik 4 bin kadar
Cinli'nin Dogu Tirkistani terkettikleri bildirilmigtir.

Bu olaylar siwrasinda, Dogu Tirkistanda, Dogu Tirkistan
Cine baglayan demiryolu hatt: iizerinde direnigciler tarafindan
bombali saldirn yapilmistir. Yer yer hatlar kesilmigtir. Kumul
Vilayetine yakin bir noktada tren hattinin gegtigi dnemli bir
koprinin havaya uguruldugu haberi ulagmigtir. Ayrica,
iilkenin Kuzeyini giineye baglayan ¢nemli bir gegidin
dinamitlerle kullanilamaz duruma getirildigi, boylece Cin
askeri birliklerinin hareket kabiliyetinin engellendigi haberi
alinmigtir. Bu kopriiniin "Yedikuk Kopriisi" oldugu tesbit
edilmistir. 18 Subat Sabahi miicahitler Tarim Toplama
Kampi'na baskin yaparak 186 Cinli askeri oldiirerek, kamta
bulunan yiizlerce misliman Tiirk'd kurtarmiglardir.

I11- DOGU TURKISTAN'DA INS., I iHLAL-
LERI

Bélgede, 1949 yilindan beri yogun bir gekilde, insan haklar:
ihlali sucu iglenmektedir. Insan hakki ihlallerinin ¢ogunun
paskici kanunlardan ve Cin hiikiimetinin resmi politikasindan
kaynaklandig teshit edilmistir. Cin'deki gostermelik ekonomik
yapilanma, iilkenin siyasi yapisina yansimig degildir. Cin'in
biiyiitk bélimi dinyadan kopuktur. Insan haklamn
kuruluglarinin bolgede acik bir gekilde faaliyet gostermesi
yasaktir. Sosyal eylemler, gereksizce ve insafsizca
bastirilmaktadir. Cin hiikiimeti, "insan Haklan" konusu
gelince uluslararas: igbirliginden adeta kagmaktadir.

Binlerce rejim muhalifi insan haklan savunuculari, din
adamlar:, sadece diigiincelerini ifade ettikleri igin,
cezaevlerinde, askeri ¢caligma kamplarinda, gayri sihhi gartlar
altinda tutulmaktadirlar. Bu durum Uluslararasi Af Orgiitii
raporlarinda mevcuttur. Nitekim, Dogu Tirkistanda etnik
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gruplara mensup olanlarin temel insan haklarinin giddetle
bastirildigi, c¢ogu =zaman yargilanma olmaksizin
tutuklandiklari, siyasi tutuklularin ise uluslararasi adalet
standartlarindan ¢ok uzak olan yargilanmalar neticesinde uzun
siire mahkum edildikleri, temerkiiz kamplarinda ortacagdaki
gibi kiirek cezasina tabi tutulduklari, mahkumlarin toprak
iistinde ya da bir par¢a saman iizerinde yatirldiklar, hatta
tuvalet ihtiyaclarini bile yemek kamplarina yapmaya
zorlandiklar1 ve her yil yiizlerce misliman Tirk'in
stadyumlarda bir sova doniistirilerek idam edildikleri,
uluslararas: kuruluslarin raporlarinda belirtilmektedir.

Uluslararas: Af Orgiiti resmi raporuna gére kominist
parti kontroliindeki "yargi" tek celsede o6lim karan
verebilmektedir. Dogu Tiirkistan'da yogun olarak uygulanan
"sliim cezasy" ise halki sindirmek icin yaygin ve keyfi olarak
infaz mangalar1 6niinde gerceklestirilmektedir. Bu kararlar
verilirken sucun tesbiti cihetine gidilmemektedir.

Biitiin bunlarin diginda Tirk-Misliman hamile kadinlarn
zorla evlerinden alinip, gayri sihhi gartlar altinda tavuk keser-
cesine kisirlagtirma ve toplu kiirtaj ameliyatlar1 yapildigi, kota
fazlas1 dogan bebeklerin ana karnindayken veya dogar dogmaz
oldiriuldikleri tesbit edilmistir. Keza, infaz1 gerceklestirilen
mahkumlarin bobrek, kalp, kornea, géz gibi organlarinin
satilmak tizere operasyonla alindaklari, cesetlerinin ise oracikta
veya belli firinlarda yakildiklar: gérillmiis ve bu hususlar Insan
Haklari Orgiitlerince yerinde tesbit edilmistir®.

Bugiin tutuklu sayis1 bir hayli artmigtir. Nisan 1996-Aralik
1996 tarihleri arasinda 58 bin olan tutuklu sayisinin son
olaylardan sonra 70 bine ulagtig1 tahmin edilmektedir. Merkezi
New York'ta bulunan Dogu Tiirkistan-Amerikan Insan Haklar
Komitesi'nin 13 Subat tarihli haberine gére son olaylarda 5000'e

6 Ibid, s.24
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yakin kardesimiz tutuklanmigtir. 17 Subat tarihi itibariyla
biitiin hapishanelerin ve toplama kamplarinin tamamen
doldugu diger tutuklularin soguk hava depolarina
yerlestirildikleri o6grenilmistir. Sagliksiz sartlarda bulunan
soydaslarimizin aghk ve soguk nedeniyle 6liim tehlikesiyle kars:
karsiya bulunduklar: belirtilmigtir.

Yaral: sayist binlerle ifade edilmektedir. Ciinkii ¢atigmada
yaralananlarin hiikiimet hastanelerine gitme imkam
olmadigindan evlerinde geligigiizel tedavileri yapilmaktadir. -
Yaralilar kan kaybindan o6lmekte ve olenlerin cesetleri
yakilmaktadir. Bu haberi Hong-Kong'da yayinlanan Ming Bao
Gazetesi ve yerel televizyonu da dogrulamigtir. Son olaylarda
1500'i agkin gehit verilmigtir.

4-18 Subat tarihleri arasinda tutuklanan yaklagik 5000
kiginin nerede olduklar bilinmemektedir. 16 Subat giinii 9000
kadar miicahit ¢irilgiplak soyunuk vaziyette 50'ser kisilik
gruplar halinde tim gehir meydanlarinda teshir edilerek zorla
toplanan halkin 6niinde igkenceye tabi tutulmuglardir. Boylece
psikolojik agidan Dogu Tiirkistan halkinin cesaretinin kirilmasi
amaclanmigtir.

Cin'de "yagama hakki" hi¢e sayilarak ¢ignenmektedir.
Oliim cezas1 kabahat tiri sucglara da uygulanmaktadir.
Ornegin 1994 yilinda iki koylii kendilerine ait 36 adet inegi devlet
ciftliginden caldiklar: i¢in idam edilmiglerdir. Hatta 18 yasin
altinda olduklar: i¢in idam cezalan tecil edilin genclerin daha
sonra idam edildikleri goriilmektedir. Uluslararas: Af Orgiitii
1994 yilinda Cin'de 2780 6lim cezas1 verildigini, bunun
2050'sinin infazinin gerceklestirildigini tesbit etmigtir. Bu says,
biitiin diinyada gerceklestirilmis infazin ti¢ katidir. 1995 yihmin
ilk alt1 ay1 icinde tesbit edilen infaz sayis1 1147'dir. Bunlarin
disinda, ayrica Cin Giivenlik Mensuplar: toplu halde bulunan
miisliman halkin iizerine keyfi ates etmektedirler. Ornegin
1990'da Barin mevkiinde camide dua etmekte bulunan halkin
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iizerine binden fazla Cin giivenlik mensubu ateg a¢mis yiize
yakin insan oldirilmistir. Bu yollarla ayrica "organ nakli"
amaclanmaktadir. Insan Haklar1 Orgiitlerinin bu raporlarina
gore, bobrek naklinin % 901 bu sekilde saglanmaktadir. Bir
bébregin satigindan yaklagik 15 bin dolar elde edilmektedir?.

Iste biitin bu ve benzeri olaylar, Dogu Tirkistan
huzursuzlugunun baglica sebepleridir. 48 yildir bu zulim
devam etmekte ve karsi miicadele yapilmaktadir. '

IV- MILLETLERARASI PLATFORMDA NELER YAPI-

1- Bir defa yapilan zulmiin hergeyden 6nce Cin Anayasasi
ve Ozerklik Kanununa aykiri oldugu agiktir. Bu dile getirilebilir.
Gercekten Cin Anayasasi 38. maddesine gore "Birkag¢ milliyetin
birlikte yasadig1 6zerk alanlarda, her milliyete uygun temsil
hakki verilmigtir." Aynm1 maddeye gore "Halk Kongreleri ve
devrim komiteleri; 6zerk bélgelerin 6zerk illerin ve 6zerk
ilcelerin 6zyonetim organlaridir”. 39. maddeye gore "yerel devlet
organlarimin yetki ve gérevlerini de yerine getirirler". Aym
maddeye gore "ulusal 6zerk alanlardaki ézyonetim organlan,
milliyet ya da milliyetlerin kendilerine verilmig alanlardaki
politik, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerin 15181 altinda 6zel
diizenlemeler de yapabilirler. Ozerk alanlardaki 6zyonetim
organlari gérevlerini yerine getirirken, bolgedeki milliyet veya
milliyetlerin ¢ogunlukla kullandiklar: yaz1 ve konusma dili veya
dillerini kullanirlar". Anayasanin 40. maddesine gore "Devletin
daha yiiksek yargi organlari, ulusal ézerk alanlardaki
O0zyonetim organlarinin,. 6zerklik uygulamasini, tamamen
gliivence altina alir, ¢egitli azinlik milliyetlerin ihtiyaclar;
azinlik milliyetlerinin subaylarinin egitimine gayret gosterir."

Cin anayasasi, ayrica Temel Haklar ve Odevler
Bolimiinde md. 44-59 arasinda insan haklarini siralamigtir.

7 1bid, s.26-27
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Ornegin 45. maddeye gore "Vatandaslar, soz, haberlesme,
basin, toplanma, dernek kurma, yiriyus ve gosteri yapma
hiirriyetine ve fikirlerini agikca sbylemek, yaymak, tartigmak ve
afis asmak hakkina sahiptirler.

] Keza, 46. maddede "Vatandaglar, bir dine inanma
'dzgurligini ve bir dine inanmaya ve bir tanr1 tanimazhigl
yayma hirriyetini kullanirlar". 47. maddeye gore
"Watandaglarin kisi ve konut dzgirligline dokunulamaz.
Vatandaglar, halk mahkemesinin karar1 veya halk
prokiituralarinin onay1 olmaksizin tutuklanamaz ve tutuklama
ancak kamu giivenlik organlarinca yapilabilir."

Iste Cin Anayasasinda mevcut bu hiikiimler milletlerarasi
platformda yasal dayanaklar olarak kullanilabilir.

2.1 1 EVRENSEL BEY. AMESI

Bilindigi gibi, bu Beyanname 1948'de yayinlanmigtir8.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca oylanmigtir ve higbir
itirazla kargilagilmamigtir. Aralarinda Cin'in de bulunmadig:
8 devlet bazi maddelerine ¢ekince koymustur.

Bu bildiride yer alan su hiikiimler Cin'in aykir1 tutumunu
acikca ortaya koymaktadir: ‘

a) Hic kimsenin sug tegkil etmeyen bir fiilden dolayx
mahkum edilemeyecegi,

b) Her sahsin 6zel ve ailevi hayatina, meskenine saygl
gosterilmesi geregi,

¢) Her insanin diigiince, vicdan ve din hiirriyetine sahip
oldugu .

d) Her ferdin diigiincelerini agiklama hiirriyeti bulundugu
(md.10)

8 Beyannamenin Metni Igin.Bkz. RG. 27.51949-7217
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e) Yasamak, hiirriyet ve kigi emniyeti her ferdin hakkidir.
(md.3)

f) Hi¢ kimse iskenceye, zalimane, gayriinsani, haysiyet
kiric1 cezalara veya muamelelere 'tab(i tutulamaz. (md.5)

AN

Bildirinin 28. maddesinde géyle denilmektedir: "Herkesin,
isbu beyannamede..... edilen hak ve hiirriyetlerinin tam
tatbikini saglayacak bir sosyal ve milletleraras1 nizama hakki
vardir."

29. maddede "Bu hak ve hiirriyetler hi¢ bir sekilde
Birlesmis Milletlerin amag¢ ve prensiplerine aykiri olarak
kullanilamaz."

* Bildirinin Dibacesinde ise imza atan devletlerin
taahhiitlerini iceren ayrica su hatirlatmalar da bulunmaktadir:

"Insan ailesinin biitiin iyelerinde bulunan haysiyetin ve
bunlarin esit ve devir kabul etmez haklarinin taninmas:
hususunun, hiirriyetin, adaletin ve diinya bariginin temeli
olmasina”

"Insan haklarinin taninmasi ve hor goériilmesinin
insanhk vicdanim isyana sevkeden vahsiliklere sebep olmusg
bulunmasina, dehgetten ve yoksulluktan kurtulmus insanlarin
icinde s6z ve inanma hiirriyetlerine sahip olacaklar1 bir
diinyanin kurulmasi en yiiksek amaglar: olarak ilan edilmis
bulunmasina." ‘

Su diizenleme ile de iiye devletlerine, insan haklarim takip
yikiimliiligia getiriyor: "Uye Devletlerin, Birlesmis Milletler
Teskilaty ile igbirligi. ederek insan haklarina ve ana
hiirriyetlerine biitiin diinyaca ger¢ekten sayg: gosterilmesinin
teminini taahhiit etmig olmalarina” '

Nihayet, bildiri devletlerin, éngoriilen hak ve hiirriyetleri
yerine getirmeme halinde "Direnme Hakki"'nin dogacagim
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belirtmektedir. Soyle deniliyor: "Insan istibdat ve baskiya kars:
son care olarak ayaklanmaya mecbur kalmamasi i¢in insan
haklarinin bir hukuk rejimi ile korunmasi esash bir zaruret
olmasina."

Biitiin bunlara ilave olarak 1945 tarihli Birlegmis Milletler
Antlagmasi iilkelere su yikiumlilugi yiklemistir:
"Milletlerarasinda milletlerin hak esitligi prensibine ve kendi
mukadderatlarini kendilerinin tayin hakkina saygi iizerine
kurulmug dostane miinasebetler gelistirmek ve diinya barisinin
saglamlastirilmas:1 igin elverigli her tiirli diger tedbirleri
almak."

3- SOMURGE IDARESI ALTINDAKI U'LKELERE VE
HALKILARA BAGIMSIZLIK VERILMESINE LISKIN

s . s

B IRT

Sovyetler Birligi Bakanlar Kurulu Bagkani1 Kruscev, 23
Eylal 1960'da Birlesmig Milletler Genel Kurulu Bagkanina
gonderdigi bir mektupta, VX. Genel Kurul Toplantisinin
gindemine "Soémiirge Ulkelerine Bagimsizlik Verilmesine
Iligkin Bildirinin konulmasim istedi®. -

Krugcev mektubunda 100 milyondan fazla insanin
somiirge rejimi altinda oldugunu, bu duruma bir son verilmesi
gerektigini belirtmekteydi. Neticede ABD ve Avrupa iilkeleri bu
bildiriye ¢ekince koydular. Asya ve Afrika devletleri "evet" dedi.
Avrupali sayilirsak, bu bildiriye "evet" diyen tek Avrupa tilkesi
Tirkiye olmugtur.

Bildirinin "Dibace" kisminda goyle denilmektedir: "Biitiin
halklarin esgit haklarina ve irk, cinsiyet, dil veya din ayrimi
yapmadan, herkes i¢in insan haklarina ve temel hiirriyetlerine
evrensel saygi ve riayet ilkelerine dayali, barig¢t ve dostane

9 Sozlesmenin metni igin bkz. GUNDUZ, A., Milletleraras: Teskilatlar Hakkinda
Temel Metinler, 2. baski, Istanbul 1994, s.186
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iligkilerin gartlarim qusturma ihtiyacinin bilincinde olarak...
Biitiin bagimli halklarin ihtiras halindeki hirriyet istegini ve
onlarin bagimsizliklarini elde etmedeki belirleyici rolini kabul
ederek.... Bu halklarin hiirriyetlerinin inkarindan veya onun
oniindeki engellerden, gittik¢e artan ihtilaflarin ortaya ¢iktigini,
bunun diinya baris: i¢in ciddi bir tehlike teskil ettiginin farkinda
olarak... Birlegsmig Milletlerin vesayet altindaki ve ozerk
olmayan iilkelerde bagimsizlik hareketini kolaylagtirmadaki
onemli roliinii gozoniinde tutarak... Diinya halklarinin ategli bir
ettigini kabul ederek.... Somiirgeciligin.... bagimli halklarin
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik geligmesini engelledigine ve
Birlesmis Milletlerin evrensel barig idealine aykir:i olduguna
inanarak.... Halklarin dogal zenginliklerini ve kaynaklarini....
serbest bir gekilde kendi amaglar: i¢in tasarruf edebileceklerini
teyid ederek.... Kurtulus siirecinin karg: konulmaz olduguna ve
ciddi buhranlardan sakinmak i¢in somiirgecilife ve onunla
baglantil: biitiin ayirma ve ayrim yapma uygulamalarina son
verilmesi gerektigine inanarak.... Son senelerde ¢ok sayida
bagimli {ilkenin hiirriyet ve bagimsizliga kavugmalarini
alkiglayarak ve bagimsizligi hentiz kazanmamig olan bu
iilkelerde gittikce artan giiclii hiirriyet temayilini kabul
ederek.... Biitiin halklarin devredilmez tim hiirriyet,
egemenliklerini kullanma ve milli ilkelerinin tamhg hakkina
sahip olduklarina kani olarak, sémiirgeciligi bitin sekil ve
tezahiirleriyle cabuk ve gartsiz olarak sona erdirme zaruretini
resmen ilan eder... ve bu amagcla su hususlarini beyan eder:

a) Halklarin yabanci tahakkiimiine, hakimiyetine ve
somiiriisiine tabi bulunmasi temel haklarin inkaridir.
Birlesmig Milletler Sartina aykiridir ve Diinya barig ve igbirligi
i¢in bir engeldir.

b) Biitiin halklarin kendi kaderini kendilerinin tayin etme
haklar1 vardir; o hakka binaen serbest bir gekilde siyasi



56 Burhan Kuzu

statiilerini tesbit ederler ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
geligmelerini serbestce takip ederler.

¢) Siyasi, ekonomik, sosyal veya egitsel hazirligin yetersiz
olmas1 hicbir suretle bagimsizligi geciktirmenin bir mazereti
olmamalidir. ’

d) Bagiml milletlerin tam bagimsizlik haklarini barigei
bir gsekilde ve serbestce kullanmalarina imkan veriek igin,
onlarin aleyhine yénelmis olan biitiin silahli hareketler veya her
cesit baskici tedbirler sona erecektir; milli {tilkelerin
biitiinliigiine sayg: gosterilecektir.

e) Vesayet altinda ve ozerk olmayan iilkelerde veya
bagimsizliklarimi heniiz elde edememis diger biitiin ilkelerde
tam bagimsizhik ve hiirriyet haklarimi kullanmalarina imkan
vermek i¢in, onlarin serbest¢e agiklanmis irade ve arzularina
uygun sekilde herhangi bir irk, itikad veya renk ayrimi
yapmadan biitiin yetkilerin bu iilkelerin halklarina sartsiz ve
kayitsiz bir sekilde devri i¢in tedbirler alinacaktar.

Cin, bu bildiriye imza atmig ve hicbir ¢ekince koymamisgtar.
Birlesmis Milletler Tegkilati nezdinde bu bildirinin Dogu
Turkistan da i 1g:1ne aldig isbatlanir ve tartigma acilabilir.

4- KiSISEL VE SIYASAL HAKLAR ULUSLARARASI
- SOZLE I York 1

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan bu sézlesmenin
Baglangic kisminda soyle denilmektedir: "Birlesmis Milletler
andlagmasinda ilan edilen ilkeler uyarinca insanhk ailesinin
tiim iiyelerinin nitelifinden gelen onurunu ve esit ayrilmaz
haklarini tanimamn diinyada 6zgiirliik, adalet ve barisin temeli
oldugunu goézoniinde bulundurmak.... Bu haklarin insan
kigiliginin niteligindeki onurdan kaynaklandigini bilerek... -
Birlesmig Milletler Antlagmasina gore Devletlerin, insan hak ve
ozgiirlikklerine karg: evrensel saygiy1 gelistirme yikimliligu
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iistlendiklerini dikkate alarak...." su hiikiimler iizerinde
uzlagmigtar:10.

a) Biitiin halklar, kendi kaderlerini, tayin etmek hakkina
sahiptir. Bu hak uyarinca kendi siyasi statiilerini serbestce
olugtururlar ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel geligmelerini
serbestce saglarlar." (md.1/1)

b) Biitiin halklar... kendi amaclarina uygun olarak dogal
zenginlik ve kaynaklarini serbestce tasarruf edebilirler. Bir
toplum hicbir durumda, kendi varhigim siirdiirmek icin gerekli
olan araclardan yoksun birakilamaz." (md.1/2)

¢) ....Ozerk olmayan ve vesayet altinda bulunan iilkelerin
yonetilmesinden sorumlu olan devletler de dahil, bu sozlesmeye
taraf olan devletler, halklarin kendi kaderlerini tayin etme
hakkinin gerceklestirilmesini destekleyecek ve bu hakka,
Birlesmis Milletler Andlagsmasinin hiikiimleri uyarinca saygi
gostereceklerdir." (md.1/3)

d) Bu sozlesmeye taraf olan devlet, kendi iilkesinde
bulunan ve yarg: yetkisine tabi olan biitiin bireylere irk, renk,
cinsiyet, din, dil, siyasi ya da bagka fikir, milli ya da toplumsal
bir kéken, miilkiyet ya da basgka bir statii vs. bakimindan higbir
ayrim gozetmeksizin bu soézlesmede taninan haklara sayg:
gostermeyi ve bu haklan saglamay: taahhiit eder." (md.2/1)

e) "Mevcut yasal tedbirlerin ya da bagka tedbirlerin heniiz
yeterli olmadig1 durumlarda, bu sézlesmeye taraf olan devlet,
kendi anayasal kurallarini ve bu sézlesmenin hiikiimlerine
uygun olarak, bu sézlesmede taninan haklarin uygulanmasini
saglamak bakimindan gerekli olan yasama tedbirlerini ve dteki
tedbirleri almakla yikiimlidir" (md.2-2) /

f) "Bu sozlesmede yer alan hicbir hiikkim herhangi bir

10 Sézlesmenin metni i¢in bkz. Cev. Oztekin TOSUN, Hukuk Fakiiltesi
Mukayeseli Hukuk aragtirmalar1 Dergisi, 1973, Yeni Seri, Yil: 7, sy.10, S.281
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devlete;... gruba ya da kigiye, burada taninmis olan
ozgirliikklerin herhangi birinin yok edilmesine ya da bu
sozlesmede oOngoérillmiis olandan daha genig olciide
simirlanmasina yonelik herhangi bir eyleme ya da bu yonde bir
davranista bulunma hakkim icerir seklinde yorumlanamaz."
(md.5/1)

g) Bu sozlesmeye taraf olan herhangi bir Devlet yasa, adet
iizere diizenleme, ya da teamiil yoluyla taninmig ya da mevcut
olan temel insan haklarindan hicbiri, bu sézlesmenin béyle
haklar: tanimadigini gerekcesiyle sinirlama veya bunlara aykir
gekilde hareket edilemez" (ind.5/2)

Sozlesmede bu genel ilkelerden sonra III. boliimde temel
kigi hak ve hiirriyetlerini siralamigtir:

a) Her insanin dogustan gelen yagama hakk: vardir... Hig¢
kimsenin yagami keyfi olarak elinden ahnamaz. (md. 6/1)

b) "Oliim cezalar ancak yetkili bir mahkeme tarafindan
verilmis kesin bir karar iizerine uygulanabilir." (md.6/2

¢) Olim cezas1 onsekiz yaginin altindaki kimseler
tarafindan islenen suclar igin verilemez ve gebe kadinlar
iizerinde infaz edilemez." (nd.6/5)

d) "Hi¢ kimse igkenceye ya da zulmedici, insanlik dis1 ya
da kiicik digiirici uygulamalara ya da cezalara
carptirilamaz. Ozellikle, hi¢ kimse kendi serbest rizas1 olmadan
tibbi ya da bilimsel deneylere tabi tutulamaz" (md.7)

e) Herkesin kigi 6zgiirliigii ve giivenligi vardir. Hi¢ kimse
keyfi olarak tutuklanamaz veya tutulamaz. Hi¢ kimse kanunun
tayin ettigi sebeplere ve usule uygun olmaksizin ézgiirliginden
yoksun birakilamaz." (md.9/1)

f) Ozgiirlikklerinden yoksun birakilan herkese insanca ve
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kiginin dogustan sahip oldugu onuruna sayg: gosterilerek islem
yapilacaktir." (md.10/1) '

g) "Resgit olmayan samklar, resit olanlardan ayr
tutulacaklar ve durumlarinin karara baglanmasi icin miimkiin
olan en kisa siirede mahkeme oniine ¢ikarilacaklardir."
(md.10/2)

h) "Hi¢ kimsenin 6zel hayatina, ailesine, evine ya da
haberlegsmesine keyfi ya da kanunsuz olarak miidahale
edilemez; hi¢ kimsenin gerefine ya da toplumda sahip oldugu
gbhrete yasal olmayan saldirida bulunulamaz." (md.17/1)

1) "Herkes diigiince, vicdan ve din ozgiirliigiine sahiptir.
Bu hak, herkesin istedigi dine ya da inanca sahip olmasi ya da
bunlar1 benimsemesi 6zgiirliigiinii-ve herkesin ister tek tek,
isterse bagkalar: ile birlikte toplu olarak, kendi din ya da
inancini, tapinma, ayin, uygulama ya da 6grenme bakimindan
acik ya da kapal gekilde ortaya koyma ozgirligiu de igerir."
(md.18/1)

J) Hic¢ kimse, kendi sectigi bir din ya da inanca sahip olma
ya da bunu kabul etme ézgiirligiinii zedeleyecek bir baskiyla
kars1 karsiya birakilamaz." (md.18/2)

k) Herkes miidahale olmaksizin diisiince hakkina
sahiptir." (md.19) ’

1) Herkesin diigiincelerini ifade ézgiirliigi vardir.

m) Herkes kanunlar oniinde egittir ve hicbir ayrim gozetil-
meksizin kanunlar tarafindan esit derecede korunur." (md.26)

n) "Etnik, dinsel azinliklarin veya din azinhklarinin
bulundugu devletlerde, bu azinliklara mensup olan kigiler,
kendi gruplarinin 6teki iiyeieri ile birlikte kendi kiiltiirlerinden
yararlanma, kendi dinlerine inanma ve bu dine gére ibadet etme
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veya kendi dillerini kullanma hakkindan yoksun birakilamaz."
(md.27)

Sézlesmede bu dogrultuda siralanmis olan cok sayida hak
mevcuttur. Bu haklara aykiriligin takibi icin bir Insan Haklar
Komitesi kurulmugtur. Bu iiyeler hakim gibi "kigisel”
sifatlariyla secilmektedirler. Her devletin gosterecegi iki aday
arasindan’ Birlesmig Milletler Genel Kurulunca salt ¢cogunlukla
ve gizililikle se¢ilmektedir. Komiteye ayni devletten birden fazla
kimse giremez. Komite iiyelerinin seciminde hakkaniyete
uygun ...... dagihim esas1 ve farkli uygarhk bicimleri ile belli
basli hukuk sistemlerinin temsili esas1 goézéninde
bulundurulur. Dért yillik bir siire icin secilir. Tekrar
secilebilirler.

Sozlesmeye taraf devletler, bu sézlesmeye aykiri insan
haklar1 ihlallerini Birlesmig Milletler Genel Sekreterligine
bildirirler. Genel Sekreterlikte bu raporlar: incelemek iizere
Komiteye sunar. Ancak konu Komiteye gelmeden énce sikayetci
devlet ile insan haklar: n1 ihlal ettigi iddia edilen devlet arasinda
yazigmalarla ¢oziilmeye ¢aligilir. Kendisine iletilen herhangi
bir sorunu komitenin ele almasi1 ancak, bu sorun konusunda
milletlerarasi hukukun genel olarak kabul edilmis olan
ilkelerine uygun olarak biitiin i¢ hukuk yollarinin tiiketilmig
olmasi gerekmektedir. Komite konunun ¢éziimii i¢in evvela
"dostea ¢6ziim" yolunu dener. Bu yolla sonuca varilamamigsa
bir Uzlagsma Komisyonu kurarak bu is i¢in gérevlendirir. Bir yil
icinde mesele bir rapor halinde Genel Sekreterlige Komite
tarafindan sunulur.

1976'da yiiriirliige giren Ek Protokol ile!! Komiteye hakki
ihlal edildigi iddiasinda bulunan kigiler de bir dilekge ile bagvu-
rabileceklerdir. Burada da tiim i¢ hukuk yollarinin tiiketilmis
olmas1 gerekmektedir. Komite durumu ilgili devlete bildirir ve

11 Bu ek protokoliin metni i¢in bkz. GUNDUZ, A, a.g.e., 5.209
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bilgi ister. Durum yine yillik bir raporla Genel Sekreterlige
bildirilir.

5- JENOSIT'IN (SOYKIRIMI) ONLENMESI VE CEZA-
I A SOZL.ESME

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca 11 Aralik 1946
tarihinde alinan karar ile bu sézlesme ilan edilmigtir. 9 Aralik
1948 tarihini tagimaktadirl2. Sézlesmeye gére, soykirimi
(Jenosit), milli, etnik, irki veya dini bir grubu kismen veya
tamamen imha etmek maksadiyla gu fiillerden herhangi
birinin iglenmesidir: Bu gruba mensup kisilerin dldiiriilmesi,
bedeni ve akli dengelerine verilen zararlar, bedeni varligin
kismen veya tamamen imhasina sebep olacak ortamlarda
tutmak, bu grup i¢cinde dogumlar: sekteye ugratacak tedbirler
alinmasi, ayrica soykirim hususunda anlagma, bu yonde
tahrik, tesebbiis ve ortak olma yasaklanmigtir.

Bu sucu islemis olan o6zel gahislar, memur, hiikiimet
ricali cezalandirilacaktir. Taraf devletler bu sugu ig
diizenlemelerinde gostermek ve cezasini belirlemekle yiikiimli
kilinmislardir. Bu yolla cezalandirilmayan gahislar
Milletleraras: Ceza Divani'na sevkedileceklerdir. Taraf devletler
bu gibi hallerde suc¢luyu iade etmek zorundadir.

Jenosit fiilini devletlerin iglemesi durumunda taraflar
arasinda cikan ihtilaflar Milletleraras1 Adalet Divanina
getirilecektir.

Nirinberg Mahkemesi Senedi'nde ve Mahkemenin
kararlarinda Taninan Milletlerarasi Hukuk Prensiplerine gére,
Milletleraras: hukuk cer¢evesinde sug tegkil eden bir fiil i¢in i¢
hukukun ceza ongérmemesi fiili igleyen kimseyi milletleraras:
sorumluluktan kurtarmaz. Keza, béyle bir kiginin devlet
bagkan1 veya sorumlu hiikiimet memuru sifatiyla hareket etmig

12 Sbzlesmenin metni igin bkz. GUNDUZ, A, a.g.e., 5.186
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olmas: durumu degistirmez. Ayni gekilde devlet yetkililerinden
emir alarak bu tiir suglar: iglemek sonucu degigtirmez.

6- DINE VE iNANCA DAYALI MUSAMAHASIZLIGIN

VE AYRIMCILIGIN BUTUN SEKILLERIYLE
ORTADAN KALDIRILMASI HAKKINDA BiLDiRI

(1981)

Bu bildirinin13 Baglangic kisminda Insan Haklan
Evrensel Bildirisinin ve Medeni "Siyasi Haklara Iliskin
Milletleraras1 Sézlesmenin ayirim yapmamayir ve kanun
oniinde diigiince, din veya inanc¢ hiirriyetini ilan ettigi"
hatirlatilarak géyle denilmektedir: "Din veya inancin, sahip
olan i¢in, hayat anlayiginin temel unsurlarindan birisi
oldugunu ve din veya inan¢ hiirriyetine biitiiniiyle sayg:
gosterilmesi ve garanti edilmesi gerektigini miilahaza ederek;
Din ve inanc hiirriyeti ile ilgili meselelerde anlayigi, miisamaha
ve saygiy1 geligtirmenin ve din veya inancin Birlegsmig Milletler
Andlagmasi, Birlesmis Milletlerin diger ilgili belgeleri ve ighu
bildirinin amacg ve prensipleri ile bagdagmayan amagclar i¢in
kullanilmasinin kabul edilemez oldugu vurgulanmaktadir.

Bu genel giris sonunda siralanan bazi hiikimler
sunlardar:

1- "Herkes diigiince, vicdan ve din hiirriyeti hakkina
sahiptir. Bu hak, Bir dine veya kiginin kendi se¢imi olan
herhangi bir inanca sahip olma hakkini ve gerek bireysel
olarak, gerekse bagkalar: ile birlikte ve alenen veya hususi
olarak dinini veya inancini, tapinma, ibadet, uygulama ve
ogrenme bi¢imlerinde a¢iklama hiirriyetini kapsar." (md.2)

2. "Hi¢ kimse, bir dine veya kendi se¢imi olan br inanca
sahip olma hiirriyetini zayiflatacak bir zorlamaya tabi
tutulamaz." (md.1/2)

13 Bildirinin metni igin bkz. GUNDUZ, A, a.g.e., s.189
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3- "Hi¢ kimse, din veya diger inanclar sebebiyle herhangi
bir devlet, kurum, insan grubu ve kigiler tarafindan ayrima tabi
tutulamaz." (nd.2/1)

Bildiride yer alan din veya inanca dayali miisamahasizlik
ve ayrimalik” ifadesinin ne anlama geldigi soyle agiklanir: "din
veya inanca dayanan, amaci veya sonucu insan haklarinin ve
temel hiirriyetlerinin egitlik esasina gore taninmasimi,
bunlardan yararlanmay1 veya bunlarin kullanilmasin ortadan
kaldiracak veya zedeleyecek her tiirlii farkhilagma, diglama,
simirlama veya tercih demektir". (md.2/2) -

"Insan arasinda din veya inang¢ sebebiyle ayrimcilik
yapma, insan onuruna karsi bir hareket Birlegmis Milletler
Andlagmasinin prensiplerini inkar etme tegkil eder ve Insan
Haklar: Evrensel Bildirisinde ilan edilen ve Insan Haklarina
Iligkin Milletleraras: Sozlesmeler detaylar: ile vazedilen insan
haklarinin ve temel hiirriyetlerin bir ihlali ve milletlerarasinda
dostca ve barisa iligkileri kurmammn bir engeli olarak mahkum
edilecektir."

"Ebeveyinler veya cocugun kanuni temsilcileri aile igi
hayat: din ve inanglarina uygun bir gekilde egitimden
yararlanma hakkina sahiptir ve ebeveyinlerinin veya kanuni
temsilcilerinin isteklerine aykiri bir gekilde din veya inang
konusunda egitim almaya mecbur edilemeyecektir." (md.5/2)

"Cocuk, din veya inanca dayal her turli ayrimciliga kars:
korunacaktir. Anlayig, miisamaha, halklar arasinda dostluk,
barig ve evrensel kardeglik, bagkalarimin din veya inancina
saygi ruhu icinde yetistirilecektir." (md.5/2)

Sézlesmede din, vicdan ve inang hirriyetinin neleri
kapsadig1 6. maddede 6zetle goyle siralanmigtir:

Tapinma, bu amagla toplanma ve yerler agma; ayinle ilgili
madde ve malzemeyi yeterince tedarik etmek; bu alanlarda ilgili
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yayinlar1 yazmak, nesretmek ve dagitmak, oOgretmek,
o6grenmek, bu amacgla gerekli liderleri egitmek, tayin etmek,
se¢mek veya veraset yoluyla belirlemek, din veya inang
emirlerine uygun olarik dinlenme giinlerini idrak etmek,
tatilleri ve merasimleri kutlamak, din veya inang
meselelerinden milli ve milletleraras1 diizeyde bireylerle ve
cemaatlarla iletigimi tesis etmek ve siirdiirmek.

7- HELSINKI NIHAI SENEDI (1973-1975)

Bu senedinl4, VIII. béliimi, "Halklarin Egit Haklar1 ve
Self-Determinasyonu" baghgin1 tasimaktadir. Soyle
denilmektedir: "Biitiin halklar istedikleri zaman dig miidahale -
olmaksizin i¢ ya da dig siyasi statiilerini tam bir 6zgiirlik i¢inde
tayin etme ve istedikleri siyasi, ekonomik, sosyal ve kiltiirel
gelismeyi arama (takip) etme hakkina her zaman sahiptirler.

8- AVRUPA GUVENLIK VE iSBIRLIGI KONFERANSI
(TOPLANTISI) AGIK (AGIT) PARIS SARTI (1990)

1991'de Berlin'de, 1992'de Prag'da, yine 1992'de
Helsinki'de, 1993'de Stockholm'de yapilan toplantilar sonunda
muhtelif kararlar alindi. Bu AGIK siirecidir. Bu cercevede
1990'da Paris Sart: imzalandil5. Bunun "Gelecek I¢in Rehber
ilkeler" bolimiinde "insani Boyut" bashigi altinda géyle
denilmektedir: "Ulusal azinhiklarin toplumlarimizin hayatina
zengin katkilarinmi arttirmak azmiyle, durumlarinin daha da
iyilegtirilmesine ¢aligacagiz. Barig, adalet, istikrar ve
demokrasinin yanisira halklarimiz arasinda dostane
iligkilerinde ulusal azinliklarin etnik, kiltiirel, dil ve dini
kimliklerinin korunmasini ve bu kimligin kuvvetlendirilmesi
icin gerekli sartlarin olusturulmasi gerektigine iligkin derin
inancimiz teyit ederiz. Ulusal azinliklarla ilgili sorunlarin

14 Senedin metni igin bkz. TASKENT, S., Insan haklarinin Uluslararas:
dayanaklri, Istanbul 1993, s.388
15 Sartin metni icin bkz. Ibid, s.391
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ancak demokratik bir siyasi cercevede tatminkar olarak
¢oziimlenebilecegini beyan ederiz. Ulusal azinliklarla mensup
fertlerin haklarina evrensel insan haklarinin bir parcas:
olarak, bitiiniyle saygi gésterilmesi gerektigini de kabul
ediyoruz. Ulusal azinliklarin daha iyi korunmasi ve ulusal
azinliklar konusundaki igbirliginin arttirilmas: yoniindeki acil
ihtiyaclar1 midrik olarak..."

9- KOPENHANG TOPLANTISI BELGESI (1990)

AGIK cercevesinde kaleme alinmig bir belge de
Kopenhang Belgesidirl®. Bu belgenin 30- 40 aras1 maddeleri
Azinliklar konusuna ayrilmigtir.

Bu belgede s6yle denilmektedir: "Evrensel diizeyde
taminmig insan haklarinin bir pargasi olarak, ulusal
azinliklara mensup kisilerin azinlik haklarina sayginin,
katilan devletlerde baris, adalet, istikrar ve demokrasi i¢in temel
bir unsur oldugunu teyid ederler." Daha sonra su oénemli
hiikkiimler siralanmistir:

31- Ulusal azinliklara mensup kigiler, insan haklar1 ve
temel ozgirliikklerden tamamiyla ve etkin sekilde, yasa oéniinde
esit olarak ve hicbir ayirima ugramaksizin yararlanma hakkina
sahiptirler.

Katilan devletler, gerektigi takdirde, ulusal azinliklara
mensup kigilerin, insan haklar: ve temel ézgiirliiklerden diger
vatandaglar gibi tam esitlik i¢cinde yararlanabilmeleri icin
gereken onlemleri alacaklardir.

~ 32- Bir ulusal azinlik mensubu olmak kiginin biriysel
se¢im konusudur. Bu yénde secim yapilmas: yiiziinden
herhangi bir dezavantaj ortaya gtkamaz.

16 Belgenin metni igin bkz. GUNDUZ, A, a.g.e., 5.572
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Ulusal azinhklara mensup kisiler, etnik, kiiltiirel, dilsel
veya dinsel kimliklerini biitiin yonleriyle ve iradeleri digindaki
her tiirlii asimilasyon girisiminden ari olarak serbestce ifade,
koruma ve gelistirme hakkina sahiptirler. Ulusal bir azinliga
mensup kisiler ozellikle su haklara sahiptirler:

32.1- Ana dillerini hem 6zel olarak hem de alenen
serbestce kullanabilmek.

32.2- Ulusal mevzuata uygun olarak, kamu yardimi,
goniillis mali ve diger tiir katkilar talep edebilen yapida egitim,
kiiltirel ve dinsel kurumlarini,, orgiitlerini ve birliklerini
olugturmak.

82.3- Dini arag-gerecleri edinmek, miilkiyetini almak,
kullanmak ve kendi anadillerinde dinsel egitim faaliyetleri
yiriitmek dahil, dinlerini ifade etmek ve uygulamak.

32.4- Azinlik mensuplarinin aralarinda ve tlke simirlari -
diginda ortak etnik veya ulusal koken, ortak dinsel inang veya
kiiltirel miras paylagtiklam diger iilke vatandaglan ile
kisitlama olmaksizin temaslar kurmak ve muhafaza etmek.

32.5- Ana dillerihde bilgi yaymak, elde etmek ve mubadele
etmek.

32.6- Ulkelerinde dernek ve érgiit kurmak ve muhafaza
etmek, uluslararasi hiikiimet dig: kuruluglann faaliyetlerine
katiimak. ' '

Ulusal azinliklara mensup kigiler, haklarindan, hem
kigisel hem de grubun diger mensuplariyla ortak olarak
yararlanabilirler. Bu haklar1 kullanmas1 veya kullanmamasi
yiiziinden ulusal azinlifa mensup bir kigi i¢in herhangi bir
dezavantaj ortaya ¢ikamaz.
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33- Katilan devletler iilkelerindeki ulusal azinlik etnik,
kiiltiirel, dilsel ve dinsel kimliklerini koruyacaklar ve bu
kimligin geligtirilmesi i¢in gerekli kogullar1 olugturacaklardir.
Bu amagla, bu tir azinliklarin orgit veya dernekleriyle
temaslar da dahil olmak {izere her devletin karar alma
usullerine uygun danigsmalar yapildiktan sonra gerekli
onlemleri alacaklardir. ' ‘

Bu tiir 6nlemler, ilgili katilan devletin diger vatandaglar:
bakimindan egitlik ve ayirim gozetilmemesi ilkelerine uygun
olmalidir.

34- Katilan devletler, ulusal azinliklara mensup kisilerin
ilgili devletin resmi dilini veya dillerini 6grenme gereginden
bagimsiz olarak, kendi ana dillerini égrenme gereginden
bagimsiz olarak, kendi ana dillerini 6grenme ve kendi ana
dillerinde 6grenim goérmelerini, miimkiin ve gerekli oldugu
takdirde, yiiriirliikteki ulusal mevzuata uygun olarak, resmi
makamlarla iligkilerinde kendi anadillerini kullanabilmelerini
temine gayret edeceklerdir. Katilan devletler, tarih ve kiiltir
deslerinde ulusal azinhklarin tarih ve kiiltiirlerini de dikkate
alacaklardir. | :

35- Katilan devletler, ulusal azinliklara mensup kigilerin
kamu iglerine ve ozellikle bu azinliklarin kimliklerinin
korunmas: ve geligsmesine iligkin faaliyetlere etkin sgekilde
katilma haklarina saygi duyacaklardir.

36- Katilan devletler, ulusal azinhklara iligkin sorunlar
hakkinda yapiai igbirliginin geligtirilmesinin 6zel bir 6nem
tagidigini kabul ederler.Bu tiir bir igbirliginin amac: karsilikh
anlayis ve giiveni, iyi komguluk ve dostane iligkilerin ve
uluslararas) barig, giivenlik ve adaleti idame etmektir.

Katilan devletler, baz1 ulusal azinliklarin etnik, kiiltiirel,
dilsel ve dinsel kimliklerini geligtirmeye yarayacak kosgullar
olugturmak tizere. bu hedeflere ulagma yollarindan biri olarak,
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ilgili devletin politikasina uygun sekilde sézkonusu azinliklarin
ozel, tarihsel ve toprak durumlarina tekabiil eden yerel veya
ozerk yonetimler kurulmas: suretiyle gosterilen cabalar1 not
ederler.

Katilan her devlet, etnik veya dinsel amach inan¢ ayrimi
yapmaksizin kendi ilkesinde yasayan kigilerin hepsi arasinda
anlayls, kargilikli sevgi, igbirligi ve dayanigma ortami
geligtirecektir. Ayrica, sorunlarin hukuk devleti ilkelerine
dayal diyalog yoluyla ¢éziimlenmesini tegvik edecektir.

37- Burada kayith taahhiitlerin higbiri, devletlerin toprak
biitiinligii ilkesi de dahil olmak tizere BM Yasasi'nin ilke ve
amaglari, Nihai Senet hiikimleri ve uluslararas: hukuktan
kaynaklanan diger yiikiimliiliiklerle ¢eligecek herhangi bir hak
icerebilecegi seklinde yorumlanamaz.

88- Katilan devletler, ulusal azinliklara mensup kigilerin
haklarini korumaya ve gelistirmeye yonelik ¢abalar sirasinda,
meveut insan haklar: soézlesmeleri ve diger uluslararas:
belgeler ¢ergevesinde taahhiitlerine tamamlyla bagh
kalacaklardir. Eger heniiz yapmadilarsa, bireysel sikayet hakk:
taniyanlar da dahil olmak iizere konuyla ilgili sozlesmelere
taraf olmay1 digiineceklerdir.

39- Katilan devletler, BM ve uygun oldugu takdirde Avrupa
Konseyi de dahil olmak iizere, iiyesi bulunduklar1 ve ulusal
azinliklara iliskin sorunlarin goérigildigi uluslararasi
kuruluglarin biinyesinde bu kuruluglarin ulusal azinlhklarla
ilgili halen devam etmekte olan ¢aligmalarini gézoniine alarak
yakin igbirliginde bulunacaklardar.

Ayrica, ulusal azinliklar konusunu derinlemesine tartiga-
bilmek icin bir uzmanlar toplantis: diizenlenmesi imkanini da
aragtiracaklardar.
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40- Katilan devletler, totaliter idareyi, irk¢: ve etnik temele
dayali husumeti, antisemitizmi yabanci dismanligini ve
herhangi bir insana karsi ayrimciligi, ideolojik ve dini
nedenlere dayalr her tirli zulmi acik¢a ve tereddiitsiiz
kinarlar. Bu c¢ergevede, cingenelerin 6zel sorunlarini kabul
ederler. '

Katilan devletler, bu tiir olaylarla miicadele ig¢in
gosterdikleri ¢cabalar1 yogunlagtirmaya kesin niyetli olduklarini
beyan ederler. Bunun sonucu olarak,

40.1- Katilan devletler, anti-semitizm dahil ulusal, irksal,
etnik veya dinsel ayrima, husumete veya nefrete dayal siddeti
tahrik eden her tiirlii harekete kars: korunmay: saglamak
amaciyla, uluslararas: yikiumliliklerine ve anayasal
sistemlerine uygun gerekli kanunlar1 ¢ackarmak da dahil olmak
lizere, etkili onlemler alacaklardar.

40.2- Etnik, irksal, kiiltiirel, dilsel veya dinsel kimlikleri
nedeniyle ayrim, husumet veya siddet fiillerine veya tehditlerine
maruz kalan kigi veya gruplari ve bunlarin miilkiyetlerini
korumak i¢in uygun énlemler almayi taahhiit edeceklerdir.

40.3- Anayasal sistemlerine uygun olarak, ulusal, bélgesel
ve yerel diizeylerde, 6zellikle egitim, kiiltir ve enformasyon
alanlarinda olmak iizere, anlayis ve hoggériyi arttirmak igin
etkin onlemler alacaklardir.

40.4- Egitim amaglar arasinda irksal 6n yarg ve husumet
sorunu Uzerinde oO6nemle durulmasini saglamaya
caligacaklardar.

40.5- Bireyin maruz kaldign haksizhig fiilen giderme
hakkini kabul ederler ve ilgili kigi ve gruplarin, ayrimc
hareketleri, 1irk ve yabanc diigmanhg fiilleri de dahil olmak
uzere, sikayet etme hakkina sahip olduklarim1 ulusal mevzuata
uygun olarak kabul etmek i¢in gayret sarfedeceklerdir.
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40.6- Eger simdiye kadar yapmamiglarsa, ayirimeilik
sorununa iligkin uluslararas: belgelere taraf olmay: miitalaa
edecekler ve bu belgelerde yer alan yikiimliliklere, dénemsel
rapor sunma da dahil olmak uzere timiiyle uyulmasim
saglayacaklardir.

40.7- Devletlere ve kisilere, ayrimcilik hareketlerine iligkin
bildirimleri uluslararas: mekanizmalann kabul etme imkanim
da inceleyeceklerdir.

41- Katilan devletler, AGIK'in insani boyutuna
bagliliklarinm1 teyid ederler ve bunun Avrupa'da igbirligi ve
giivenlik konusunda dengeli bir yaklagimin ayrilmaz bir parc¢asi
olarak tasidign onemin altini cizerlir. AGIK Insani Boyut
Konferansi'min ve Viyana Kapamsg Belgesi'nin AGIK Insani
Boyutuna iligkin béliminde tanimlanan insani boyut
mekanizmasinin, diyalogun ve isbirliginin gelistirilmesinde ve
belirli sorunlarin ¢éziimiinde katk: saglayan yoéntemler olarak
degerlerini kanitladiklar hususunda mutabiktirlar. Bu
yontemlerin uygulanmasinin siirdiiriilmesi ve genigleyen bir
AGIK siirecinin parcas: olarak geligtirilmesi gerektigine ikna
olduklarini ifade ederler.

42- Katilan devletler, Viyana Kapanig Belgesi'nin AGIK
Insani Boyutuna iligkin bélimiindeki 1-4 paragraflarinda
tanimlanan yoéntemlerin etkinligini daha da arttirmak
gerektigini kabul ederler. Bu cercevede su hususlara karar
verirler:

42.1- Birinci paragraf cercevesinde, diger katilan
devletlerce yaziyla yapilan bilgi talepleri ve girigimlere miimkin
olan en cabuk sekilde, ancak 4 haftadan daha geg olmamak
iizere yaziyla cevap vermek.

42.2- ikinci paragrafta bahsekonu ikili toplantilarin en
kisa zamanda, kural olarak, bagvuruyu izleyen ug hafta
icerisinde yapilmasi.
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42.3- lkinci paragrafa uygun olarak yapilmis bir ikili
toplanti sirasinda, iki taraf da mutabik olmadigi takdirde,
toplant: konusuyla ilgisi olmayan sorunlari ortaya atmaktan
kacinmak.

43. Katilan devletler, AGIK Insani Boyutuna iligkin
taahhiitlerin uygulanmasini iyilegtirmeye yonelik yeni
onlemleri iceren somut 6nerileri incelemiglerdir. Bu cercevede,
ozel vakalar1 ve durumlari incelemek i¢in gozlemci
gonderilmesi, aragtirma yapmak ve uygun c¢oziimler tavsiye
etmek tizere raportor tayini, AGIK Insani Boyutu icin bir komite
kurulmasi, kigi, kurum ve kuruluslarin aragtirma yapmak ve
uygun c¢oézimler tavsiye etmek tizere insani boyut
mekanizmasina daha genig sekilde katilmasi ve ilgili
sorunlarin c¢oziimiine yoénelik ikili ve ¢ok tarafli ¢abalarin
arttirilmasina iligkin 6nerileri degerlendirmiglerdir.

AGIK'in gelecek toplantilarinda, Insani Boyut
mekanizmasini giiclendirmek i¢in ongériilen bu ve diger
onerileri derinlemesine incelemeye devam etmeyi ve AGIK
siirecinin ileriki safhalarinda yeni onlemler almasini miitalla
etmeyi kararlagtirirlar. Bu o6nlemlerin yeni ve etkin
geligmelerin gerceklesmesine ve AGIK Insani Boyut
cercevesinde giiven tesis edilmesine ve c¢atismalarin
onlenmesine katkida bulunmas: geregi lizerinde mutabiktirlar.

9- MILLI AZINLIKLAR UZMANLAR TOPLANTISI RA-
PORU (1991)

AGIK cercevesindel1991'de Cenevre'de yapilan bu
toplantida milli azinhklar sorunu detayli bir gekilde ele
alinmigtirl?,

Milli azinliklarin oldugu devletlerde demokrasinin milli
azinhiklara mensup olan kimseler de dahil olmak iizere

17 Raporun metni icin bkz. GUNDUZ, A., a.g.e., s.589
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herkesin haklar: ve temel hiirriyetleri bakimindan tam ve etkin
esitlige sahip olmasi ve hukukun iistiinligi ile demokratik
kurumlardan yararlanmasini gerektigine kani olan,

Ulkelerindeki durumlarin ve anayasal sistemlerin
cesitliginin farkinda olan ve bu sebeple Milli azinliklara iligkin
AGIK vaadlerinin yerine getirilmesi hususunda cegitli
yaklagimlarin uygun oldugunu kabul eden,

Bilhassa demokratik kurumlarin pekigtirildigi ve Milli
azinliklara iligkin sorunlarin 6zel bir 6nem tasidigr alanlarda,
milli azinhik meselelerini ele almak icin ¢caba sarfetmenin
onemini akilda tutan, Milli azinhklarin, icinde yagsadiklar
devlet toplulugunun ayrilmaz bir parcasim tegkil ettiklerini ve
devletin ve toplumun zenginlesme faktorii olduklarimin farkinda
olan,

Bagli olabilecekleri milletleraras: belgelerde belirtilen
insan haklari ve temel hiirriyetler sahasindaki
yuktumliliklerine sayg: gosterme ve onlan biitiiniiyle ve adll bir
sekilde yerine getirme ihtiyacini teyid eden,

Helsinki Nihai Senedi'nde, Madrid Sonug Belgesi'nde ve
Viyana Sonu¢ Belgesi'nde, AGIK Insani Boyut Konferansi
Kopenhag Toplantis1 Belgesi'nde, Krakov Kiiltiir Miras:
Sempozyumu Belgesi'nde ve de yeni bir Avrupa i¢in Paris
Sarti'nda yer alip milli azinhklar ve bu azinliklara mensup
kimselere iligkin biitiin vaadlere sayg1 gosterme ve bunlar:
biitiintiyle uygulama hususundaki kuvvetli kararliliklarini
yeniden teyid eden Katilan Devletler vardiklar1 sonuclar
agagida sunarlar.

Katilan devletlerin temsilcileri, ilgili AGIK Insani Boyut
Konferans:1 Kopenhag Toplantisi Belgesi'nde yer alip,
kendilerinin biitiiniiyle yeniden teyid ettikleri vaadlerini
calismalarinin esas temeli olarak almiglardir.
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Katilan devletler, milli azinliklara mensup kisiler
hakkindaki AGIK vaatlerinin yerine getirilmesinin tiimiiyle
gozden gecirilmesinin (incelenmesinin) siireklilik arz eden
6nemini vurgularlar.

Milli azinliklara mensup kimselerin haklarinin
korunmasi ve iyilegtirilmesinin temelinin insan haklar ve
temel hiirriyetleri oldugunu tebariiz ederler. Milli azinliklara
mensup kimselerin sorunlarinin, ancak igleyen bagimsiz bir
yargiya sahip, hukukun iistiinligiine dayal, demokratik, siyasi
bir cercevede tatmin edici bir gekilde c¢oziilebilecegini ayrica
beyan ederler. Bu cerceve, milli azinliklara mensup kimseler de
dahil olmak iizere biitiin vatandaglarin insan haklarina ve
temel hiirriyetlerine, esit hak ve statiilerine tam saygiyi,
bunlarin mesru menfaat ve emellerinin serbestce ifade
edilmesini, politik cogulculugu, sosyal miisamahay1 ve
hiikiimet giiciine etkin sinirlamalar getiren hukuk kurallarinin
icrasini, garanti eder.

Milli azinliklara iliskin meseleler ve keza bu azinhklara
mensup kimselerin haklarina iliskin milletleraras:
yiikkiimliiliikkler ve vaadler, megru bir milletleraras: yonii olan

“meselelerdir ve bu sebeple sadece ilgili devletin i¢ igini
olusturmazlar.

Biitiin etnik, kiiltiirel, dilsel ve dinsel ayrihklarin zaruri
olarak milli azinhiklarin olusturulmasina yol agmadifim not
ederler.

Milli azinliklara mensup kimselerin etkin bir sekilde
kamu yo6netimine katilmalari hakkina sayg1 gosteren katilan
devletler, milli azinhklarin durumu ile ilgili sorunlar kendi
iilkelerinde tartisildigis zaman, azinliklarin kendilerinin
ilkedeki karar alma prosediirlerine uygun bir sekilde,
tartismalara katilma hususunda etkin olanaklara sahip
olmalar1 gerektigi gériigiindedirler. Ayrica, milli azinlhiklara



74 Burhan Kuzu

mensup kimselerin veya bunlarn temsilcilerinin kararalma
veya damigsma organlarina (kurumlarina) demokratik bir
sekilde katilmalarinin, kamu yénetimine etkin bir gekilde
katilmalarinin 6énemli bir unsurunu tegkil ettigi
gorisindedirler.

Milli azinliklara mensup kimselerin durumunu
iyilestirmek amaciyla, spesifik problemleri yapici bir gekilde
gériisme ve danigmanlar vasitasiyla yiiritilecek bir diyalog
yoluyla c¢6ézmek icin o6zel c¢abalar sarfedilmesi gerektigi
goriisindedirler.Devletler arasinda ve devletlerle milli
azinliklara mensup kimseler arasinda diyalogu iyilegtirmenin,
biitiin taraflar arasinda serbest bir sekilde bilgi ve fikir akiginin
olmas1 halinde cok bagarili olacagini kabul etmektedirler.
Hiikiimetlerin milli azinlhiklara iliskin AGIK vaadlerini aktif bir
sekilde yerine getirilmesinin etkinligi arttirmanin yollarini
aragtirma hususundaki tek tarafl, iki tarafli ve ¢ok tarafl
cabalarini tegvik ederler.

Katilan devletler, ayrica insan haklarina ve temel
hiirriyetlere, biitiin toplumda ayirim yapmaksizin saygi
gosterilmesi gerektigi goériigiindedirler. Milli azinliklara
mensup kimselerin esas itibariyla yasadigi yerlerde, o azinliga
mensup kimselerin ve bu alanlarda yasayan diger azinhklara
mensup kimselerin, insan haklar1 ve temel hiirriyetleri aym
sekilde esit olarak korunacaktir.

Milli azinliklara mensup kimselerin kendi etnik, kiiltiirel,
dinsel veya dilsel kimliklerini serbestce ifade etme, muhafaza
etme ve gelistirme ve kendi rizalari olmasizin her tiirli
asimiilasyon tesebbiisiinden uzak bir sekilde kiiltiirlerini biitiin
yonleriyle muhafaza etme, gelistirme hakkina sahip olduklarim
teyid ederler. '

Yetkili mercilerine, Serbest Se¢imler Ofisi'ni milli diizeyin
altinda yapilan secimler de dahil olmak tizere iilkelerdeki biitiin
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planli genel secimlerden haberdar etme iznini verirler. Katilan
devletler, milli azinliklarin yagadig alanlarda yapilanlar da
dahil olmak iizere milli diizeyin altinda yapilan secimlerde
gozlemci bulundurulmasini, hukukun (kanunun) izin verdigi
blglide, hayirhahlikla gériigseceklerdir.

Katilan devletler, milli azinliklara mensup kimselerin
kamu hayatina, iktisadi faaliyetlere ve toplumlarinin
gelistirilmesine etkin bir sekilde katilmasi hususunda esit
firsata sahip olmalar: i¢in (gerekli) sartlar: olugturacaklardir.

Katilan Devletler, Kopenhang Belgesi'nin 31. paragrafina
uygun bir sekilde bireyler aleyhinde ayrim yapilmasinin,
bilhassa istihdam, barinma ve egitim alaninda bir milli azinhga
mensup olma veya olmama sebebiyle ayrim yapilmasini
onlemek i¢in zaruri tedbirler alacaklardir.

O cercevede, bir milli azinhga mensup olmasi veya
olmamas1 sebebiyle ayrimci muamele géren bireylerin
bagvurabilecekleri etkin kanun yollari imkanini verecek
tedbirleri alacaklardar.

Bu kanun yolarina ayrimciligin bireysel magdurlarina
bagvurabilecekleri genig idari ve yargisal kanun yollarinin
saglanmas1 da dahildir.

Katilan devletler, milli azinhiklarin degerlerinin ve kiiltiir
miraslarinin korunmasina, bu gibi azinliklara mensup
kimselerin katilimini (miidahil olmalarini) gerektirdigine ve
farkl kiiltiirlere kars: miisamaha ve sayginin bu bakimdan ¢ok
onemli olduguna kani bulunmaktadir. Buna goére, milli
azinliklar ve azinliklara mensup kimselerin ilgili kiltiir
materyallerinin iiretimini engellemekten ka¢inmanin énemini
teyid ederler.

Katﬂan devletler, milli azinliga mensup olan kimselerin,
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toplumun diger kesimi ile ayn1 haklardan yararlandiklarim ve
ayn: vatandaslik gorevlerine sahip olduklarimi dogrularlar.

Katilan devletler, gerektiginde, milli azinliklara mensup
kimselere, diger vatandaglarla egit bir sekilde insan haklarim
ve temel hiirriyetleri kullanmay: ve bunlardan yararlanmay:
saglayacak o6zel tedbirleri almanin 6nemini yeniden teyid
ederler. Ayrica, iilkelerinde bulunan milli azinhiklarin etnik,
kiiltiirel, dinsel ve dilsel kimligini koruyacak zaruri tedbirleri
alma ve kimligin iyilestirilmesi sartlarini olusturma ihtiyacini
hatirlamaktadirlar. Bu gibi tedbirler, ilgili katilan devletin diger
vatandaslar1 bakimindan esitlik ve ayrim yapmama ilkeleri ile
uyum icinde olacaktr. '

Milli azinliklarin, digerleri yaninda, tarihi ve tilkesel
durumlarin (sartlarini) dikkate alan bu gibi tedbirler,
demokratik kurumlarin pekigtirilmekte oldugu ve milli azinlik
konularinin ozel bir énem arzettigi alanlarda bilhassa énemli
oldugunu tanilar.

Kendi alanlarindaki farklihigin ve degisik anayasal
sistemlerin varliginin ve bu durumun bir tek yaklagimi zaruri
olarak genellikle uygulanabilir kilmadiginin farkinda olan
katilan devletler, kendi aralarinda bulunan, baz devletlerin
uygun diigen demokratik tarzda olumlu sonuglari, digerleri
yanminda, agagidaki yollarla elde ettigini ilgi ile not ederler:

a- Azinhiklarin, bihassa egitim, kultir ve din
konularindaki "istigari ve kararalma organlarinda temsil
edilmeleri;

b- Serbest ve periyodik sec¢imler yoluyla segilen istisari,
tesrii ve icrai organlarin mevcudiyeti de dahil olmak iizere
tilkesel bazda 6zerklik ve otonomi ve keza milli azinlik igleriyle
ilgili olarak se¢ilmis organlar ve meclisler, mahalli ve 6zerk
otonom idare;
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c- Ulkesel bazda 6zerkligin uygulanmadigi durumlarda
(milli azinhk) kimligine iliskin hususiyetlerin (yonlerin) milli
azinhklar tarafindan idaresi;

d- Adem-i merkeziyetci veya mahalli yonetim bigimleri;

e- Milli azinliklara mensup kimselere, bunlarin sayilari,
cografi yerlegim ozellikleri ve kiiltiirel gelenekleri gerektirdigi
sekilde dikkate almak suretiyle, kendi ana dillerinde yeterli tip
ve seviyelerde egitimi verilmesi;

f- Halka (kamu oyuna) azinlik dillerin égretilmesinin
finansman1 ve de 6zellikle milli azinliklara mensup kimselerin
yagadig1 bolgelerde egitim-6gretim yapan kurumlara azinlik
dillerinin dahil edilmesi;

g- Ulkelerinde belli bir alanda (konuda) egitimin azinlik
diliyle biitiin seviyelerde saglanmadigi durumlarda, o dilde
bitirilen (tamamlanan) bir ders i¢in disaridan verilen
diplomalar:1 tamimanin yollarimi bulmak icin gerekli tedbirleri
alma;

h- Esit haklar ve ayrim yapmama ile ilgili kanunlarini
gozden gecirerek ve bilgiyi yayacak devlet arastirma
kurumlarinin kurulmasa;

1- Isteyen milli azinlik mensubu kimselere egitsel, kiiltiirel
ve dini kurumlarini, érgiitlerini ve cemiyetlerini kurmak
haklarimi kullanmalar: i¢in mali ve teknik yardim yapilmasi;

J- Ayrimc1 uygulamalara iligkin mahalli zorluklari ele
almak icin devlet yardimi (mesela, vatandas iligkileri hizmeti)
yapilmasi;

k- Azinlik cemaatlar: arasinda c¢ogunluk ve azinlik
cemaatlari arasinda ve ayni sinirlari paylasan komsu
cemaatlar arasinda mahalli gerginliklerin ortaya ¢ikmasin:
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onlemeyi ve ihtilaflar ortaya c¢ikarsa, bunlar: barige: sekilde ele
almaya yardim etmeyi amaclayan temel (kokli) cemaat
iligkilerini tegvik etme;

1- Sinir bolgeleri arasinda devam eden diyalogu kolaylagtir-
mak icin ya devletleraras: ya da bolgesel diizeyde daimi karma
komisyonlarin kurulmasini tegvik etmek;

Katilan devletler, bunlarin veya diger yaklasimlarin, tek
baglarina veya bir arada, kendi tilkelerindeki milli azinliklarin
durumlarim iyilestirmede faydali olabilecegi gériigiindedirler.

Katilan devletler, milli azinliklara mensup kimselerin tek
baslarina veya bagkalan ile birlikte, iilkelerinde &rgiit veya
dernek kurma ve bunlar1 idame ettirme ve gayriresmi
milletleraras1 o6rgiitlere katilma haklarini kullanma ve
bunlardan yararlanma hakkina saygi gosterirler. '

Katilan devletler, milli azinliklara mensup kimselerin
kendi egitsel, kiiltiirel ve dinsel kurumlarinmi, orgiitlerini ve
derneklerini kurma ve bunlar: idame ettirme hakkini yeniden
teyid ederler ve bu hakkin kullanilmasin engelleyemezler.

Bu hususta, bireylerin, gayri-resmi Orgiitlerin, dini ve
diger gruplarin karsiikl kiiltir anlayigini geligtirmede ve
toplumun biitiin seviyelerinde ve de milleleraras: sinirlarin
otesinde iligkileri iyilegtirmede oynayacag biiyiik bir hayati roli
kabul ederler.

Bu gibi érgiit, grup ve bireylerin birinci elden gozlemleri ve
tecriibelerinin, milli azinhklara mensup kimselerle ilgili AGIK
vaatlerini yerine getirilmesini iyilestirmede buyiik bir degeri
haiz olduguna inanirlar. Bu sebeple, bu gibi orgiit, grup ve
bireylerin c¢aligmasini tegsvik edecekler ve engelleyeme-
yeceklerdir ve bu alandaki katkilarimi alkiglayacaklardir.

Irke1, etnik ve nefretin, Yahudi diismanlifinin, yabanc
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. dismanhiginin ve ayrimcalifin yayilmasindan kaygi duyan
Katilan devletler, herhangi bir kimseye karsi bu gibi
hareketlerin (yapilmasini), devamli bir sekilde kinama
kararhliklarini vurgularlar.

‘ Bu cercevede, Roma'nin (Cingenelerin) 6zel problemlerini
::k,abul ettiklerini yeniden teyid ederler. Kendi iilkelerinde normal
wgekilde mukim olan Romanlarla, mukim olan niifusun geri
kalan kismi arasinda tam bir firsat esitligini saglamak i¢in
" otkin tedbirler almaya hazirdirlar. Romanlarin kargilagtiklarn
‘6zel problemlere iligkin aragtirma ve incelemeleri tegvik

“edeceklerdir.

Ulkelerindeki degisik kokenden gelen bireyler arasinda
‘miisamaha, anlayig, firsat egitligi ve iligkileri iyilestirmek igin
etkin tedbirler alacaklardir.

, _Ayrica, katilan devletler, Yahudi diigmanlify da dahil

olmak iizere ulusal, 1irksal, etnik veya dinsel ayrima,

Diismanhiga (husumete) veya nefrete dayanan siddeti tegvik
eden hareketleri yasaklayacak kanunlari, bu gibi kanunlar
uygulayacak politikalari,eger daha 6nce yiirirlige koymamis
iseler, anayasa hukuklarina ve milletleraras:
yitkiimliliiklerine uygun bir gekilde yiiriirlige koymak da dahil
olmak iizere etkin tedbirler alacaklardir. Dahasi, halkin ényargi
ve ve nefret konusundaki bilincini gelistirmek, nefretle
baglantili suglara kars: kanunlarin icrasim iyilestirmek ve
toplumda nefret ve ényargiy: ele almak i¢in bagka tiirli ¢abalan
“daha da ileri gétiirmek icin ilkelerinde irk, etnik kimlik veya
din ile ilgili 6nyargiya dayal suglar hakkinda verileri ve bu gibi
' verilerin toplanmasinda kullanilan yonlendirici kurallari,
diizenli bir gekilde toplamak, yayinlamak ve kamuoyuna
sunmak icin her tiirli ¢abay: sarfedeceklerdir. Bu verilerin
" herhangi bir gahsi bulguyu kapsamamasi gerekir.

AGIK'in gelecek toplantilar da dahil olmak iizere
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Milletlerarasi diizeyde ényarg: ve nefretin kanmitlarim sergiliyen
suclar hakkinda damigmalarda, goriis ve bilgi aligveriginde
bulunacaklardar. ' :

Milli azinliklara mensup kimselerin haklarim
korumanin, bilgi akis1 ve fikir ahgverigini zaruri kildigina kani
olduguna katilan devletler, kamu yetkililerinin miidahalesi
olmadan ve simirlara bakmaksizin milli azinliklara mensup
kimseler arasinda iletigimin 6nemini vurgularlar. Bu g1b1
haklarin kullanilmasi sadece(ancak) kanunla koyulan ve
milletleraras: standartlara uygun olan simirlamalara tabi
tutulabilir. Milli bir azinhiga mensup olan hicbir kimse, iilkesi
icinde veya diginda temaslar yaptig i¢in sirf boyle bir azinliga
mensubiyetine binaen, cezai veya idari mueyy1de1ere tabi
tutulmayacaklardar. :

Basindan yararlanma bakimindan, herhangi bir kimse
aleyhinde etnik, kiiltiirel, dinsel ve dilsel sebeplere dayah ayrim
yapmayacaklardir. Elektronik yayin araglarinin
programlarinda milli azinhiklarin etnik, kiiltiirel, dinsel ve
dilsel kimliklerini dikkate almalarma yardim etmek amaciyla
bu gibi aracglardan yararlanma ile ilgili bilgi saglayacaklardir.

Milli bir azinlia mensup kimseler arasinda engelsiz
temaslan ve de bir azinliga mensup olan kimselerin simirlarin
stesinde kendileriyle aym etnik veya milli kékeni, kiltir
mirasini veya dini inanci paylagtiklan kimselerle temas
saglamalarinin ve idamesinin karsihkli anlayiga katkida
bulundugunu ve iyi komguluk iligkilerini iyilestirdigini yeniden
teyid ederler.

Bu sebeple, milli, bélgesel ve mahalli seviyede, digerleri
yaninda, sinir gecigleri, tarihi abidelerin ve yerlerin korunmasi
ve bu gibi yerleri ziyaret etme, turizmin, trafigin iyilestirilmesi,
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ekonomi, gencglerin degisimi, cevre korunmasi ve boélge
komisyonlarinmin kurulmas: konularinda simirotesi igbirligi
diizenlemelerine tegvik ederler.

Ayrica, milli azinliklarin yagadig: yerlerde milli azinlik
sorunlar1 tartigma, bu gibi konularda tecriibe degisiminde ve
tekliflerinde bulunma hususunda gayri - resmi calisma
diizenlemelerinin (mesela, hem katilan devletler icinde hem de
bu gibi devletler arasinda seminerler ve komiteler, yapilmasin
tegvik edeceklerdir.

Milli azinhklarin fiili durumlar1 hakkindaki bilgileri
iyilestirmek amaciyla, katilan devletler istege bagli olarak AGIK
sekreterligi vasitasiyla diger katilan devletlere kendi
iilkelerindeki azinliklarin durumu ve de o husustaki milli
politika hakkinda bilgi dagitacaklardir.

Katilan devletler, Milli azinhklar AGIK Uzmanlar
Toplantis1 Genel Kurulunda yapilan konugmalarin kamuya
duyurulmasim istedikleri kopyalarini AGIK Sekreterliginden
tevdi edeceklerdir.

Katilan devletler, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi
temsilcilerinin Cenevre Milli Azinliklar Uzmanlar Toplantisina
Yaptiklar: katkilar: takdir etmektedirler. Bu érgiitlerin ¢aligma
faaliyetlerinin ‘AGIK'in Milli azinlik sorunlarini incelemesinde
stirekli bir 6nemi haiz olacagim not ederler.

Katilan devletler, milli azinhklarla ilgili sorunlar: ele
almada miinasip AGIK mekanizmalarinin énemli olacaginmi not
ederler. Ayrica AGIK Insani Boyut Konferansi 3. Toplantisinin
Insani Boyut Mekanizmasinin Genigletmeyi incelemesini
tavsiye ederler. Milli azinliklara mensup olan kimselerinkiler
de dahil olmak iizere bireylerin haklarinin korunmalarina olan
katkilarim iyilegtireceklerdir.
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Nihayet Katilan devletlerin temsilcileri Toplantinin Icra
Sekreterinden bu raporu AGIK Insani Boyut Konferansinin
iiglincii toplantisina gonderilmesini rica ederler. Katilan
devletlerin temsilcileri, Cenevre toplantisinin mitkemmel
organizasyonu i¢in ve toplantiya katilan delegasyonlara
gosterilen sicak misafirperverlik i¢in Isvicre halki ve
hitkiimetine derin giikkranlarim ifade ederler.

10- EGITIMDE AYRIMCILIGA KARSI SOZLESME (PA-
RIS, 1960)

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir orgita
tarafindan alinmig ve imzalanmigtirl8. Sézlesmenin amaci
bakimindan ayrimcibk terimi: "...ark, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasi ya da bagka bir goris ulusal ya da toplumsal kéken,
ekonomik kogul ya da dogus temeli iizerinde, egitimde davranig
esitligini kaldirmak ya da bozmak amaci ya da sonucuyla ve
szellikle a) Herhangi bir kisi ya da grubu egitim gérmekten
yoksun birakmak, b) Herhangi bir kisi ya da grubu standart bir
egitimle simirlamak.

ihtilaflar Adalet Divani'nda ¢oziilecektir.

11- HER TURLU IRK AYRIMCILIGININ KALDIRIL-

MASI ULUSLARARASI SOZLESMESI (NEWYORK,
1965)

Birlesmig Milletler Teskilati'min gayretleriyle
gerceklestiril-migtirl®. Sozlegmenin bagkanlik kisminda bu
alana iligkin bir ¢ok atiflar yapilmaktadir. Sozlesmenin 1.
maddesinde "irk ayrimalig1" ifadesinin ne anlama geldigi soyle
aciklanmigtir: " Siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanda ya

18 Sézlesmenin metni igin bkz. SENCER, M., Belgelerle Insan Haklar, Istanbul
1988, 5.276
19 Sozlesmenin metni i¢in bkz. Ibid., s.97
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da toplum yagaminin bagka bir alaninda insan haklari ve temel
ozgiirliikklerin  esgitlik temeli {izerinde taninmasini,
kullanilmasimi ve bunlardan yararlanmay: énlemek ya da
zedelemek amag¢ ya da sonucuyla irk, renk, soy ya da ulusal
etnik kékene dayali herhangi bir ayrim, diglama, kisitlamada
bulunma anlamina gelir."

"Taraf her devlet, kisilere, kisi gruplarina karg1 irk ayrim-
cilign eylem ve uygulamasina girigmeyi ulusal ya da mahalli
tiim resmi mekanlarin ve kamu kurumlarinin bu yiikiimlilige
uygun davranmasim saglamay: tstlenir" (md.2/a).

"Taraf her devlet, kigiler ya da orgiitlerce irk ayrimi
yapilmasini arkalama, koruma ya da desteklemekten
kaginmay: yiiklenir" (md.2/b).

"Taraf her devlet, hiikiimet politikasiyla ulusal ve mahalli
politikalarim1 gozden gecirmek ve nerede irk ayrimcilifa
olusturan ya da bunu siirdiiren yasa ya da diizenlemeler varsa
bunlan degistirmek, kaldirmak ya da hitkiimsiiz saymak tizere
etkin tedbirler alir" (md.2/c).

"Taraf devletler, irk ayrimciligini kinayarak, yarg:
yetkileri icinde bulunan iilkelerde bu nitelikleri tim
uygulamalar: yasaklar ve kékten yok eder." (md.3)

Sozlesmeye taraf devletlerden segilecek 18 kisilik bir Irk -
Ayrimcahg Kaldirma Komitesi kurulmustur. Komite, taraf
devletlerden aldig1 bilgilere ve kendi aragtirmalarina dayanarak
zaman zaman Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine raporlar
sunmaktadir. Gerekirse bir Uzmanlagma Komisyonu kurulur.
Komisyon konuyu enine boyuna inceledikten sonra taraflar
arasindaki soruna yer veren ve dostga ¢oziim yolunu gosteren
bir rapor hazirlayarak Komiteye sunar.
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12- KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN
E I 1 SOZLESMESI

YO 1979

Birlesmis Milletlerin girisimiyle hazirlanmigtir20.
‘Kadinlara karsi yapilan muhtelif ayirimlari o6nlemek
amaclanmigtir. Sézlesmenin ihlali durumunda takip amaciyla
Kadinlara Kargi Ayrimi1 Ortadan Kaldirma Komitesi
kurulmustur (md. 17).

13- TUTUKLULARA EN AZINDAN UYGULANMASI
EREKEN DA IS STANDARTI AL 1

(1955)

Bu kurallar, énce 1955'te Cenevre'de belirlenmig; 31
Temmuz 1957'de onaylanmistir2l. Bu kurallar, tutuklulara
davranis konusunda genel olarak gecerli sayilan ilke ve
uygulamalar: tesbit etmekte ve goézaltinda ya da tutklu
bulunanlarin koti muamelelere kargi korunmas: amaciyla
Birlesmis Milletlerce uygun gériillen asgari. sartlar dile
getirmektedir. Bu kurallarin uygulanmaya gecirilmesini takip
icin 1975'te Komite kurulmugtur.

14- ISKENCE VE BASKA ZALIMCE, INSANLIK DISI YA
DA _ONUR KIRICI DAVRANIS YA DA CEZAYA
1 SOZLE 1

Birlesmis Milletlerin girisimiyle hazirlanmigtir22,
Sozlesme "igkence" terimini goyle agikliyor: "Bir kimseye
kendisinden ya da iiciincii bir kiginin igledigi ya da islediginden
kugku duyulan bir eylemden otiirti onu cezalandirmak,
kendisine ya da tg¢iincii bir kisiye gozdag vermek ya da onlar
zorlamak amaciyla ya da herhangi bir bagkas: tarafindan ya da

20 Sézlesmenin metni i¢in bkz. Ibid., s.119
21 Sézlesmenin metni igin bkz., Ibid., 5.166
22 Sozlesmenin metni igin bkz. Ibid., 5.155
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onun kigkirtmas: ya da oluru ya da izniyle bilerek maddi ya da
manevi agir acl vermek ya da niyette bulunmaktir" (md.1).

Bu sozlesmeyi takip i¢in bir Komite kurulmugtur.

Benzer bir sozlesme aym isim altinda 1987 yilinda Bélgesel
bazda Avrupa Sozlesmesi ¢er¢evesinde imzalanmigtir23,

.15- COCUK HAKIARI BiT DIRGESI (1959)

1924'de Cenevre'de ilk kez Cocuk Hakk: bildirgesi
imzalanmigtir. Yine Birlegmis Milletler Cenevre'de yeni
bildirgenin24 baglangic kisminda "Bedensel ve zihinsel
bakimdan heniiz olguhlagmamls olan ¢ocuk, dogumdan énce
oldugu gibi dogumdan sonra da uygun yasal korunma dahil 6zel
g'dzyétim' ve bakima ihtiya¢ duydugu" vurgulanmakta ve soyle
denilmektedir: "Cocugun mutlu bir ¢ocukluk gecirmesi ve
kendisinin ve toplumun iyiligi icin burada éne siiriilen hak ve
dzgiirliiklerden yararlanmas1 amaciyla bu Bildirgeyi ilan eder
ve ana-babalari, kadin-erkek herkesi, goniillii érgiitleri, yerel
makamlar1 ve hiikiimetleri bu haklar:1 tanimaya ve agagidaki

ilkeler uyarinca gidecek alinacak yasal ve bagka énlemlerle bu
haklar1 gézetmeye cagirir."

Bildirgenin 1. maddesi soyle diyor: "Her ¢ocuk, kendisinin
ya da ailesinin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da bagka bir
goriig ulusal ya da toplumsal kiken, miilkiyet, dogus ve basgka
bir stati bakimindan herhangi bir ayrim yap1lmaks1z1n bu
haklara yetkilidir."

Bundan sonra cocuklarn ozel olarak korumaya yénelik
haklar siralanmigtar.

;

Tim bu siralanan ve Birlesmis Milletlerin ‘onciiliigi ile

23 Sbézlesmenin metni igin bkz. Ibid., 5.468
24 Bildirgenin metni icin bkz. s. 267
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imzalanan sozlesmelerin benzerleri Avrupa, Amerika ve Afrika
Insan Haklar1 Belgeleri dogrultusunda bélgesel planda da
imzalanmigtir.

a DEGERLENDI :

1- Cin'in Dogu Tiirkistan halkina yapmig oldugu muame-
lelerin insan Hak ve Hiirriyetlerine aykiri oldugu ¢ok aciktir.
Zira, insanlarin dogustan kazandiklari bir takim hak ve
hiirriyetler en tabii haklaridir. Bunlar hi¢ bir ilke tarafindan
halkina bahsedilmemigtir. Yasama hakkinin, viicut
biitiinligiiniin olmadig:i bir iilkede diger hi¢ bir hak ve
hiirriyetin kiymeti olamaz. Yagayan insanlara karsi yapilan
iskence, keyfi yakalama ve tutuklama, sévme ve hakaretler,
edebe aykiri olarak yapilan teshis, ¢ocuklara ve kadinlara
uygulanan eylemler, kisirlagtirma, tip disi yollarla yapilan
kiirtaj vs. birlikte digiiniildigiinde, Dogu Tirkistan halkina
yapilanlarin tam bir Jenosit: (Soykirim) oldugu ortadadir.

2. Durum boyle olunca, milletlerarasi alanda ne
yapilabilir? Bir defa belirtelim ki, artik insan haklar1 alaninda
diinya ortak bir takim ilkeleri belirlemigtir Hi¢bir devlet "bu
benim insanim size ne" diyememektedir. Yine bilinmektedir ki,
devletleri insan haklar ile su¢lamak, onlar:1 milletleraras:
platformda gii¢ durumda birakmaktadir. Bu alanda sug iglemek
istese bile, bunun gizli kalmasini arzulamaktadir. Ne var ki,
bugiin gelismis olan iletigim teknolojisi kargisinda Devletlerin
bunu tam olarak gizleyemedikleri goriilmekte, tabir caizse "er
ge¢ kokusu ¢tkmaktadir”.

3- Su halde yapilacak ig Cin'in yapmis oldugu bu zulmi
mutlaka diinya kamuoyuna duyurmaktir. Bunun en 6nemli
yolu ¢arpic sahnelerin fotograflarini diinya basinina bir sekilde
nakletmektir. '

Bunun disinda Cin hakkinda Milletleraras: yapt1rim'
mekanizmalar1 caligtirilabilir mi? Bilindigi gibi Avrupa ve
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Amerika Insan Haklar Sézlesmeleri bolgesel bazda Insan
Haklar: Ihlallerini Insan Haklari Komisyonu veya Adalet
Divani yoluyla takip etmektedir. Bu denetimde etkili olduklarini
soylemek mimkiindiir. Ancak, Cin bu tiir bir bélgesel olugum
icinde pulunmadigindan béyle bir mekanizmay: caligtirmak
miimkiin olamamaktadir. Bu .durumda konuyu ancak
Birlesmis Milletler biinyesinde ele almak gerekir. Yukarida
szetleyerek belirttigimiz gibi Birlegmis Milletler girigimiyle
insan haklari alaninda baz belgeler imzaya acilmigtir. Ne var
ki, Cin bunlarin neredeyse tamamimn imza etmemigtir. Tesbit
ettigimiz kadariyla sadece 1948'de imzalanan ve 1951'de
yiiriirlige giren Jenosit'in Onlenmesi ve Cezalandirilmasi
Hakkinda Sézlesmeyi imzalamigtir. Esasen, Cin'in Dogu
Tiirkistan'da uyguladigi muamelenin sistematik bir soykirim
oldugunda siiphe yoktur. Bu sozlesmeden yukarida bahsettik.
Kanaatimizce yapilacak ilk ig Cin'in bu sozlegmeye aykirihiklar
gerekcesiyle Birlesmig Milletler Giivenlik Konseyi'ni ya da
Genel Kurulunu harekete gecirmektir.

‘Her ne kadar Cin, Giivenlik Konseyi'nin "veto" hakk: olan
bes daimi iiyesinden biri ise de, kendileri ile ilgili konularda bu
yetkilerini kullanamamaktadirlar (md.27/3). Burada bir hususu
belirtmek gerekir ki, veto hakk: sadece Cin'in insan haklar:
konusunda ihlallerinin tesbit edilmesine karst kullamilmamak-
tadir; yoksa, neticede bir somut yaptirim uygulanacaksa (or.
ekonomik ambargo gibi) o zaman veto hakkin kullanabilir ki,
Cin ayni1 zamanda Birlesmis Milletler Genel Kuruluna
getirilebilir. Keza, Adalet Divani'na intikal ettirilebilir. Tabii ki,
biitin bu yollar1 ancak devletler caligtirabilir. Veto yetkisi
yiiziinden Giivenlik Konseyini'nin tikanmasi durumunda
¢6ziim yolu olarak Birlegmis Milletler Genel Kurulunun 377 (V)
sayili ve 3 Kasim 1950 tarihli "Barig Icin Birlesme Karari"na
gidilir25. Genel Kurul, esas itibariyle, bir tartisma ve miizakere
orgamdir. Giivenlik Konseyi milletleraras: barig ve glvenligi

25 Kararin metni icin bkz. GUNDUZ, A., a.g.e.. s.58
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koruma ile ilgili asli gorevini yaptig1 siirece ihtilafli konular:
tartigsa bile, bu konularda karar alamaz. Meger ki, Givenlik
Konseyi bunu kendisinden istemis ola (md.12).

1950'li yillarda Kore hadisesi sirasinda, Giivenlik
Konsey'inde "veto" yetkisinin kotiye kullanildigi ve
milletleraras1 uyusmazlik konusunda kararlarin alinmadig:
goriilliince, Genel Kurul'un devreye sokulmasi careleri
alinmigtir. Iste "Barig Icin Birlesme Karar1" bu amacla Genel
Kurul tarafindan 1950 yilinda 302. toplantisinda kabul
edilmigtir. Buna gére "Giivenlik Konseyi Milletleraras: barig ve
giivenligin muhafazas:1 ile ilgili goérevlerini, veto yetkisinin
kékiiye kullanilmasi dolayisiyla yerine getirmezse, Genel kurul
barigin ihlal edilmesi veya saldir: fiilinin varhg halinde, silahl
kuvvetlerin kullanilmasi1 da dahil, iiye devletlere uygun olan
tedbirleri tavsiye etmek icin meseleyi derhal ele alacaktir. Bu
kararn, Birlesmis Milletler Sarti'ni fiilen ve usuliine aykir1 bir
sekilde degistirdigi gorisi ileri surilmiigtir. Ancak, Genel
Kurul zaman zaman bu karara dayanarak tavsiyelerde
bulunmustur. Bu igi Barig Gozlem Komitesi yuriitmektedir.

Belirttigimiz gibi, Cin'in yukanda 6zetledigimiz bir¢ok
belgeye imza atmamig olmasi bu mekanizmalarin ¢alismasim
bir hayli zorlagtirmigtir. Fakat Cin'in bir Birlegmis Milletlerin
Kurulug amaci ve statiisiinde insan haklarini korumak,
mazlum milletlere ve topluluklara yardimci olmak
belirtilmistir. Nitekim, 3. maddede Birlesmis Milletlerin amac
soyle tesbit edilmigtir: "Milletlerarasinda, milletlerin hak
esitligi prensibine ve kendi gelecegini kendilerinin belirleme
hakkina saygi tiizerine kurulmug dostane miinasebetler
geligtirmek ve diinya bariginin saglamlagtiriimasi i¢in elverigli
her tiirlii diger tedbirleri almak; ekonomik, sosyal, fikri ve
insani mahiyetteki milletleraras: davalan, ¢ozerek ve irk, cins,
dil veya din farki gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve
ana hirriyetlerine karg: saygiy1 gelistirerek ve tegvik ederek,
milletlerarasi igbirligini geligtirmek, milletlerin bu miisterek
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amagclara dogru sarfettikleri gayretlerin ahenklestigi bir merkez
olmak" Yine Andlasma Metni'nin 55. maddesi ise benzer
amaclar1 ifade ettikten sonra, Séyle denilmektedir: "Irk, cins,
dil veya din farki gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve
ana hiirriyetlerine biitiin diinya da bilfiil sayg1 gosterilmesini
kolaylagtirmak."

Cin, Birlesmig Milletler iiyesi olarak bu ilkelerin altina
imzasim1 atmigtir. Hicbir sey yapilmasa bile bu hiikiimlerden
hareket edilerek Dogu Tiirkistan meselesi Birlesmis Milletler'e
gotirilebilir.

Sunu da biliyoruz ki, Insan haklar1 alaninda Devletler cifte
standart uygulamakta ve insan haklarini politize etmektedir.
Gergekten bugiin Insan Haklarinin siyasallagmasi olgusu ile
kars1 karsiya bulunuyoruz. Uluslararas: iligkilerde, 6zellikle
Birlesmis Milletler biinyesi i¢cinde devletlerin insan haklan
konusunda tutum ve davraniglarini belirleyen baglica etken
politika etkeni olmaktadir. Bu alanda devletler pasif ve
hareketsiz kalmakta, ya da harekete gecmeden 6nce birtakim
siyasi konjoktiir hesaplarina girismektedirler. Insan haklarim
ihlal ettigi ileri siiriilen devlet, diinyadaki ittifak sistemleri veya
niifuz bolgeleri icinde hangi "kampta" yer aliyor? Bizden mi,
degil mi? Girisimde bulunmak milli ¢ikarlar agisindan yarar
olur mu olmaz m1? Bundan bir ters tepki dogar m1 dogmaz mi1?
Siyasi bir avntaj saglar m1 saglamaz mi? Iste genellikle
devletlerin, ozellikle de biyik devletlerin tutum ve
davramiglarin1 etkileyen hesaplar bunlardir. Ve bu hesaplar
yiiziinden ¢ogu zaman kendilerine diigen ve beklenen "Insan
haklarinin goézetecisi® roliinii oynamakta ¢ekingen davranmak-
tadirlar.

Devletler arasi1 iligkilerde siirip giden c¢ikar
catismalarinin, bloklagmanin ve karsihklh gilivensizlik
havasinin, insan haklarinin gelismesi acisindan elverigli bir
ortam olusturdugu soylenemez. Bir devletin, uluslararas:
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mekanizmalardan insan haklarinin saglanmas1 amaciyla degil
de, sirf ¢ikar catigmasi i¢inde bulundugu bagka bir devleti
"koseye sikigtirmak" ve onu zor durumda birakmak amaciyla
yararlanmaya kalkigmasinin, insan haklarina dinya
plcisiinde gegerlilik kazandirma cabalarim olumsuz yonde
etkileyeceginden, siiphe edilmemelider. Nitekim, bu yéndeki
kaygilar Birlesmis Milletler cercevesinde olugturulan
sozlesmelerde daha etkin bir denetim sisteminin kabuli
konusunda devletleri isteksiz ve ¢ekingen davranmaya
zorlamigtir.

Béyle olmakla beraber, bir gerg¢egin altini da cizmek
gerekir: Giiniimiizde insan haklari konusu bir "i¢ mesele"
olmaktan ¢ikmistir. O, artik milli sinirlan asan, milletleraras:
alan:i ilgilendiren bir konudur. Bugiin hemen hemen hicbir
devlet, herhangi bir sézlesmeye bagh olmasa bile, insan haklar
konusunda tamamen kendi bagina buyruk hareket edemiyor.
"Vatandas benim vatandasim degil mi, istedigimi yaparim,
kimse bana karigamaz" demek, diyebilmek giderek gii¢lesiyor.
Bunu c¢agimizin ¢nemli bir geligmesi olarak kabul etmek
gerekmektedir. Uygarlik bu yolda ilerledikge "egemenlik" ve
"i¢islerine karigmama" gibi kavramlar da ister istemez etkisini
kaybetmektedir.

Dogu Tiirkistan'da yapilan insan haklarn ihlallerini
énlemede yukarida siriladigimiz baz1 kolaylik ya da giicliikklerle
karsilagilacaktir. Devletlerin bu tiir politik yaklagimlar:
karsisinda "Devlet disi Uluslararas1 Bask: Kuruluglan" olarak
isimlendirilen "insan Haklar1 Géniilli Bekgileri" olarak
vasiflandirilan, bir takim sivil insan haklarn kuruluglarindan
yararlanmak miimkiindiir26.

Hicbir devlete bagl olmaksizin timiiyle 6zel nitelikte

26 Bu hususlar hakkinda bkz. KAPANI, M.; Insan Haklarimn Uluslararasi
boyutlari, Istanbul 1987, s.67-74
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kigiler ve gruplarca meydana getirilen bu goniillic kuruluslar
(kisaca NGO) insan haklar ile ilgili ¢esitli alanlarda faaliyet
gostermektedirler. Diinya 6l¢iisiinde insan haklarina saygi
gosterilmesini saglamak amaciyla ¢aba harcayan bu érgiitlerin
hayli etkili olduklar: da gériiliiyor. Herhangi bir resmi sifatlar
olmadig1 halde bunlarin nasil olupta etki saglayabildikleri akla
gelebilir. Bu sorunun kargiligini surada aramak gerekir
saniriz: Giiniimiizde genel olarak devletler, demokratik olsun
ya da olmasin diinya kamuoyunda "insan haklarina saygih
gorinmek" konusunda oldukca hassas davranmaktadirlar.
Hicbir devlet digariya karsi agiktan aciga insan haklarini
¢ignedigi gérintisini (imajini) vermek istemiyor ve bundan
olabildigince kagimyor. Iste devletlerin, bu alanda nisbi de olsa
gosterdikleri duyarhiliklari, uluslararasi gonilli kuruluslarin
en biiyik kozunu olugturmaktadir. Bu kozu kullandiklar:
baglica yontemleri de, devletlerin kendi iilkelerinde insan
haklarina gerc¢ekten saygili olmalarim saglayacak bicimde
digtan bir kamuoyu baskis1 kurmak istiyor. Devlet dig1 goniilli
kurulusglar, bu yéntem bakimindan "uluslararasi1 baski
gruplart" olarak nitelendirmek herhalde yanhg olmaz.

Herbiri insan haklar: ile ilgili degisik alanlarda
caligmalarini yogunlagtiran devlet dis1 kuruluglar adeta
aralarinda igbirligi yapmigcasina gayret gosterirler. Sayilan da
olduk¢a fazladir. Bunlarin en onemlilerinden bazilarn
sunlardir:27

1- Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi:

Bu tip kuruluglarin en eskisi sayilir. 1863 yilinda Henri
Duanant tarafindan Isvicre'de kurulan ve o giinden bugiine
geligerek ¢aligmalarim siirdiiren bu komite, tamamen apolitik,
sirf insancil amaglarla hizmet veren bir 6rgiittiir. Baghca
caligma alani, savag esirlerinin ve yarahlarin korunmasidar.

27 Bu hususlar hakkinda bkz. KAPANI, M; a.g.e. s.67-74
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Bu konularda savag dénemlerinde taraf devletlerin uymakta
zorunlu -olduklari kurallar1 belirleyen 1949 Cenevre
Sozlesmesi'nin uygulanmasini denetler. Bu arada, zaman
zaman siyasi tutuklularin bulunduklar: cezaevlerinin
denetlenmesi gibi, gérevler iistlendigi de goriilmektedir.

Bu kurulus, c¢aligmalarinda diger devlet dis:
kuruluglardan farkli olarak kamuoyu baskisi olugturma
yontemine bagvurmaz ve "sessiz diplomasi" yolunu tercih eder.
Uluslararasi standartlara aykir: bir durum tesbit ettigi zaman,
bu konuda dizenledigi raporu dogrudan dogruya kismen ve
sadece kendi isine gelen bélimlerini yayinlanmas: halinde,
raporu timiiyle dinya kamuoyuna aciklar.

2- Uluslararas1 Hukukcular Komisyonu:

Merkezi Cenevre'de bulunan bu kurulus komiinist tlkeler
diginda kalan tilkelerden degigik hukuk sistemlerin temsil eden
seckin hukukc¢ulardan olugmaktadir. Ayrica 60'dan fazla
tilkede ulusal subeleri vardir. Baglica amaci "hukukun
ustiinligi" ilkesine saygi goésterilmesini saglamak ve insan
haklarimi hukuk yoluyla korumaktir. Bu amacla uluslararas:
kongreler, konferanslar ve seminerler diizenler. U¢ ayda bir
yayinlandig1 periyodik dergi disinda, giincel konularda
aragtirmalar yapar ve raporlar yayinlar. Goriilmekte olan siyasi
nitelikli davalara gézlemciler goénderir. Ornegin Tirkiye'de
goriilen Disk ve Barig Dernegi davalarinda oldugu gibi. Bu
gozlemcilerin gorevi, davanin adalete uygun bir bi¢imde
yuritilup yliritilmedigini ve 6zellikle savunma hakkina sayg:
gosterilip gosterilmedigini tesbit etmektir.

Bunun diginda, insan haklarina aykirilik iddialar:
kargisinda, bu iddialar:1 yerinde incelemek ve rapor vermek
tizere heyetler gonderirler. Bu heyetler aracihigi ile ilgili
hiikiimetler nezdinde 6zel girigimlerde bulunurlar. Gereken



Dogu Tiirkistan Raporu ve Insan Haklar: Thlalleri 93

hallerde, insan haklarimin ¢ignenmemesi iddialarina iligkin
bulgularim basina agiklar.

Uluslararasi1 Hukukc¢ular Komisyonu, tam bir tarafsizlik
ve titizlikle siirdirdigi bu c¢aligmalariyla hayli etkili
olmaktadir. Uluslararas: formlarda s6zii edilen bu kurulugun
Birlesmig Milletler, UNESCO ve Avrupa konseyi nezdinde
"danigsman statiisii"ne sahip bulundugunu da ayrica belirtmek
yerinde olur.

8- insan Haklar: I¢in Uluslararas: Birlik:

1942 yilinda ABD'de kurulan bu érgiit, énceleri
Avrupa'daki miilteciler sorunu ile ilgileniyordu. Daha sonralar
ilgi alaninmi insan haklarinin biitiin diinyada korunmasini icine
alacak bi¢cimde genigletti. Merkezi New York'ta bulunan bu
kurulus, calismalarini Birlesmis Milletler Orgiitii i¢inde
yogunlagtirir. Zaten daha baslangi¢cta, Birlegsmis Milletler
Andlasmasinin ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin
hazirlanmasinda katkisi olmugtur. Birlesmig Milletler biinyesi
icindeki insan haklan ile ilgili komisyon ve alt komisyonlarda
stirekli olarak gozlemci bulundurur; danisman sifatiyla onlara
gorig ve Oneriler sunar. Diinyanin c¢esitli iilkelerinden
kendisine yapilan bagvurulari kendi imkanlari oél¢iisiinde
aragtirir. Bu konularda rapor hazirlar ve basin toplantilan
diizenler. Onemli baz1 olaylarda, ilgili hiikiimetlerden olumlu
bir cevap alamadig1 zaman, konuyla ilgilenmesi i¢in Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri'ne bagvuruda bulunur.

4- Uluslararas1 Sairler, Denemeciler ve Romancilar
Kuliibii (PEN Kuliibib):

1921 yilinda Ingiltere'de kuruldu. PEN, diinyanin cesitli
iilkelerindeki PEN Kuliiplerinin katilmasindan olusun yazarlar
birligidir. Bu kurulug ozellikle, diigiince, anlatim ve basin
ozgirliginiin saglanmasi1 ve yazarlarin haklarinin diinya
ol¢iisinde korunmasi ugrunda c¢aba gésterir. Belirli araliklarla
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diizenlenen Uluslararasi PEN Kongrelerinde, ¢ncelikle
hiikiimetlerin yazarlar kargisindaki tutumlar1, sansir ve
hapisteki yazar lar konular1 ele alimr ve bu konularda
yayinlanan c¢agri ve bildirilerle bir diinya kamuoyu
olugturulmaya cahgilir.

5- Uluslararasi AF Orgiitii:

Uluslararas1 AF Orgiitii, devlet dist géniilli kuruluglar
i¢ginde diinyanmin bir¢ok iilkesinde ve bu arada Tiirkiye'de adi
belki en ¢ok duyulan ve en fazla taninmig olanidir. Boyle oldugu
halde, onun gergek nitelik ve szellikleri konusunda pek saglam
bilgilere sahip bulunuldugu soylenemez.

AF Orgiitii 6ncekilere nazaran daha yenidir. 1961'de
Londra'da bir Ingiliz hukuk¢usunun onciliuginde kuruldu.
insan haklarini genel bir platformda savunarak yerine,
caligmalarini belirli alanlarda yogunlagtiran diinya capinda bir
hareket ortaya ¢ikti. Orgiit, siddete bagvurmamig ve giddete
bagvurulmug olmasini savunmamak sart: ile, dini, dili, etnik
kokeni, rengi ve inanci ne olursa olsun, sirf diislince ve
inanglar1 yiiziinden tutuklanarak hapse atilmig insanlarin
serbest birakilmalar: ugrunda ¢aba gosterir.

Bunun diginda 6rgiit, kayitsiz ve gartsiz olarak her tirli
iskenceye ve 6lim cezasina karsidir. Ayrica, siyasi tutuklular
i¢in adil ve gecikmesiz bir yargilamadan yanadir. Haklarinda
herhangi bir iddia olmaksizin tutuklananlar, hi¢ yargilamasiz
tutuklu bulunanlar ya da cezalar: bittikten sonra tutukluluklar
siirdiiriilenler icin caba sarfeder. Dinyanin her yerinde,
Birlesmig Milletlerin "Evrensel Insan Haklari", "tutuklulara
davranista standart asgari kurallar" ve "tim insanlarin
igkenceden ve bagkaca zulmedici, insanhk dis1 ya da asagilayicl
ceza ve davramglardan korunmasina iligkin bildirisinde
uyulmasim saglamaya c¢aligir.
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Orgiit statiisii geregince, bu calismalarimi herhangi bir
hiikiimet, siyasi grup, ideoloji, ekonomik ¢ikar ve dinsel
inanctan bagimsiz olarak siirdiiren iilkeler ve rejimler arasinda
bir ayirim yapmaksizin ve taraf tutmaktan titizlikle kacinmaya
caligir.

AF Orgiitiniin caligma ve yéntemleri oldukca degisik ve
ilgingtir. Londra'daki Genel Sekretgrlik daha cok bir bilgi
toplama ve koordinasyon merkezi ola%( gorev yapar. Diiglince
tutuklularinin serbest birakilmas: ugrundaki asil ¢abalar,
diinyanin cesgitli iilkelerinde kurulmus kiicik gahSma
gruplarinca yiriitilliir. Bunlara "Koruma Gruplar" ad:
verilmektedir. Bugiin diinya'da 50'den fazla iilkede, AF
Orgiitiiniin bu iilkelerde mevcut Ulusal Subelerine bagl olarak
calisan 3000'i agkin korumu grubu vardir. Ayrica, 150'yi agkin
iilkedeki iiyelerinin, destekleyicilerinin ve abonelerinin sayis:
50.000'i bulmaktadir. Genel Sekreterligin arastirma biirosuna
her ay koruma gruplarina, batidan, kominist iilkelerden ve
iigiinci diinya tlkelerinden birer tane olmak tizere ig¢
tutuklunun ad: verilir. Béylece, politik ve ideolojik farkliliklar
arasinda bir denge gézetilmesi caligilmaktadir. Koruma
Gruplari, kendilerine adlar: bildirilen tutuklularin
saliverilmesini saglamak icin cesitli yollardan ¢aba gosterirler.
Bu yollardan biri de tutuklunun bulundugu ilkenin
yoneticilerine tek tek kigisel mektuplar gondermektir. Boylece
ilgili sorumlulara her ay diinyamn dort bir kégesinden binlerce,
onbinlerce mektup yagar. Bu siirekli mektup yagmurunun c¢ogu
zaman kiiciimsenmeyecek psikolojik bir etki dogurdugu
soylenebilir. AF Orgiitiiniin ilgili hiikiimetleri gii¢ durumda
birakmamak i¢in a¢ik rakam vermekten kaginmasina kargin,
bugiine kadar 10.000 dolayinda siyasi tutuklunun serbest
birakilmasinmi sagladigr tahmin edilmektedir. :

Bu faaliyetlerine ek olarak, diinyanin ¢esitli ﬁlkeleriﬁde :
insan haklarimin durumu ile ilgili olarak yayinladigi yilhk
raporlar disinda, belli zamanlarda, belli iilkelerde insan
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haklarinin sistematik olarak c¢ignenmesine kamuoyunun
dikkatini ¢ekmek iizere 6zel raporlar yayinlar. Ayrica olim
cezalarinin kaldirilmas: gibi belli konularda kampanyalar agar.

Uluslararas: AF Orgiitii hakkinda gimdiye kadar iyi kotii
pek ¢ok sey soylenmigtir. Bu érgiitiin hiikiimetlerle aras: pek iyi
degildir. Tabii bu rejimlere ve tutumlara gére az veya ¢ok
degisir. Baz1 iilkelerde, bu arada Sovyetler Birligi'nde AF
Orgiitii "afaroz" edilmistir. Bu iilkede ona bagh sube agilmasina
asla Koruma Gruplar1 kurulmasina izin verilmez.

AF Orgiitii'niin siyasi kimligi ve tarafsizhg da tartigma
konusu olmusgtur. Ancak bu konudaki goriisler hayli
celigkilidir. Sage1 iktatérliiklere gore fagist egilimli askeri
yonetimlere gére bu orgiit "solcu" bir kurulugtur; hatta
"uluslararas: kominizmin bir ajanidir". Buna Rusya Komiinist
Partisi'nin organ: olan Pravda Gazetesi, onu "bati diinyasinin
antisovyet propagandasi yapan énde gelen kuruluglardan biri"
olarak nitelendirmistir.

Tirkiye'de genellikle olaganiisti doénemlerde adini
duyuran AF Orgiiti hakkinda iktidar cevrelerinde pek olumlu
diigiinceler beslendigi sdylenemez. 12 Eylil'den sonra iskence
konusunda yayimnlamis oldugu rapor biiyiik tepki uyandirmig ve
ona "kasitli olarak asilsiz iddialarda bulunan bir fesat orgiiti"
olarak bakilmigtir. Ancak, aradan bir siire gectikten sonra ayni
orgiit, bu defa Bulgaristan'da Tiirklere kargi yapilan insanhk
dis1 baskilan belgeleyerek kinayan bir rapor yaymladigl zaman,
tutum biraz degigmis ve bu rapora TRT'de genis yer verilmigtir.

Tim bu ¢ahgmalan karsihfinda AF Orgiiti 1977 de Nobel
Bans Odiilii'ne layik gériildi.

_6-Fransa'da Y_esiller Harekat1

Bu kurulus cevreyi korumada o&nciilik etmektedir.
Ozellikle niikleer denemelere karsi miicadele vermektedir.
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Cin'in bu tur faaliyetlerine karsi da bu kurulus harekete
gecirilebilir.

Netice itibariyla, Dogu Tiirkistan'da insan haklan
-alaninda soykirima yonelik acik ihlaller ve yapilan igkence ve
zulmii bir sekilde milletleraras: platforma tasimak ve diinya
kamuoyuna mal etmek sgarttir. Boélgesel andlagmalardan
baslayarak, Birlesmig Milletlerin girigimiyle imzalanmig olan
sozlesmeler bir gekilde caligtirilmalidir. Bu amagla her tiirli
iletisim araclarindan yararlanirken, insan haklari alaninda
faaliyet gosteren goniilli kuruluslari da harekete gecirmek
gerekmektedir.

Tiirkiye'yi olur olmaz meselelerle diinya kamuoyunda
kogeye sikigtirmaya caligan tim milletleraras:1 orgitleri
Cin'deki soykirima seyirci kalmamaya davet ediyoruz.

Elbette ki, Dogu Tiirkistan'da ger¢ek ¢6ziim, tipk: Sovyet
Rusya'da oldugu gibi yapilacak bir demokratiklegsme siireci ile
bagimsizhgin saglanmasidir. Yani Cin'de ekonomik alanda
goriillen liberallesme siyasi alanda da yapilmalidir. Esasen
Cin'in baska da c¢aresi yoktur. Zira sorun sadece Dogu
Tiirkistan sorunu degildir; Cin i¢cinde ozerk bolgelerde tiim bu
sorunlar farkl: boyutlarda da olsa yasanmaktadar.
Demokratiklesme meselesi Cin'in kendi halk: i¢in de
sozkonusudur. Kisacas1 er-ge¢ bu siire¢ tamamlanacaktir. Ne
var ki, bunun tamamlanmasina kadar milletleraras:
platformda gerekli miicadele, yukarida belirttigimiz dogrultuda
stirdiirilmelidir. Bir Tirk toplulugunun kurulmasi ve bunun
21. yiizy1lda gergeklesecegi iimidi Tiirk Diinyasinin tiim ortak
sorunlarinin ¢6ziimi igin beklenmektedir. Ancak bunun
saglanmasi i¢in de "Giigli Bir Tirkiye" sarttir.



