IDARI BELGELERE ULASMA HAKKI
-FRANSA ORNEGI-

Yrd.Dog.Dr. Murat SEZGINER ™
"Glumigiginda, saydam bir yonetim dilegiyle".
GIRIS

Inceleme konusu olarak secilmis bulunan "idari belgelere
ulasma hakki", yénetimde demokrasi, kigi haklarinin giivence
altina alinmasi1 ve bu haklarin eksiksiz kullanimi, kigi
giivenligi, hukuka bagl idare gibi bircok konuyla ilgilidir. idari
belgelere ulagimin bir hak olarak taninmasi, pozitif bir

diizenlemeye konu olmasi son derece 6nemlidir.

Incelemede idari belgelere ulagimin énemi belirtildikten
sonra gerek idari iglem siirecinde uyulmas: gereken esaslar
belirleyen, yam1 "Idari Usul Kanunu'ma sahip olan iilkeler,
gerekse iilkemiz ele alinacak, daha sonra da, Fransa 6rnegi
ayrintisiyla incelenmeye caligilacaktir.

I. Yonetimde Saydamhk (Giimisiginda Yonetim ya da
Yonetimde Demokrasi)

Tarihsel siire¢ icinde, genel olarak devlet anlayigina
baktigimizda, devlette kapaliligin, gizliligin egemen oldugu
goriilebilirl. Yénetim Organlarimin ellerinde bulunan bilgi ve
belgeleri kiskang¢hkla saklamalari, kamu hizmetinden
yararlanan konumundaki, yonetim dis1 kisilerle bunlar: temas

* 8.0, Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku A.B.D. Ogretim Uyesi

1 Akillioglu, T: Yénetimde Agikhik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki, I. Ulusal Idare
Hukuku Kongresi, Ikinci Kitap Kamu Yénetimi, 1-4 Mayis 1990 Ankara, s.806;
Eken, M: Kamu Yénetiminde Gizlilik Gelenegi ve Agiklik Ihtiyac, AID, C.27,
S.2, Haziran 1994, s.26.
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ettirmeyigleri, bunlarin adeta, idari karar alma tekelinin, kamu
giicliniin bir kaynag seklinde goriilmesinin sonucudur.

Yoénetimin elindeki bilgi, belge ve diger verilerin aciklan-
mamas1 anlamina gelen gizliligin2, "belli sayida kisilere yonelik
acikhik" olarak tamimlanmasi miimkiindiir3. Yonetimde gizlilik
ve kapaliligin4, cesitli sebepleri vardir®. Hergeyden oOnce .
yukarida ifade edildigi gibi, idari karar alma tekeli ve kamu
giiciniin kaynag1 olarak gorilen bilgi, paylagilmak
istenmemektedir. Ulkeler aras1 rekabet, yoneticilerin daha
giiclic olma egilimi, devlet giivenligi, idari etkinlik gibi
diigtinceler idareyi kapalilifa ve gizlilife itmistir. Bu arada
hemen belirtmek gerekir ki, belli bir oranda kapalhlik ve gizlilik
yararli hatta zorunlu olabilecektir. Kigilerin 6zel hayatina
iligkin bilgilerin, ticari ve sinai sirlar, vergi, para politikalari,
uluslararas: iliskiler, devlet giivenligi ve milli savunmaya
iligkin sirlarin daima korunmas: gerekecektir. Zaten mutlak
anlamda aciklik, kabul edilebilirligi ve uygulanabilirligi

2 Eken, Kamu Yénetiminde Gizlilik, s.26

3 Akillioglu, Yénetimde Agiklik, .807

4 "Gizlilik" ve "Kapaliik" farkli anlamlara sahiptir. Bu farkhilik su sekilde
aciklanmistir (Akillioglu, Yénetimde Aciklik, $.807; "Kapalilik, etkinliklerin ve
dosyalarin yonetim disindan gértinmemesi anlamina geliyor. Gizlilikte snemli
olan bilginin ya da igeriginin bagkalarinca bilinmemesidir. Bu iglev de zellikle
gizleme, sakl tutma édevi bulunmaktadir". Kapahlikla ilgili diger bir
tamimlama ise su sekildedir (Eken Kamu Yénetiminde Gizlilik, s.26); Kapalilik,
"kamu kurum ve kuruluslarinin digtan gelen her tiirlii etkiye kars1 duyarsiz
kalmasin, ¢ogu islem ve eylemlerinin digtan goriilememesini ve alinan
kararlarin gerekgelerinin agiklanmamasini ifade eder. Kapalilik, yonetimin
hizmet yiiriittiigi ¢evre ya da halka kargi duyarsizhgini ifade ettigi halde,
gizlilik hem dig gevreye hem de yonetimin kendi i¢indeki kigi ve birimlere kars:
izledigi bir politikadir". Kapali bir yénetimin, gizlilikten en agir1 sekilde
yararlanmaya ¢aligmasi da normaldir.

5 Eken, Kamu Yénetiminde Gizlilik, s.27.; Ayrica Bk. Eken, M: Kamu
Yénetiminde Gizlilik Gelenegi ve Agiklik Ihtiyaci, AID, C.27, sy.2, Haziran
1997, .27 vd.
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mimkin olmayan bir durumdur. Mutlak agikligin birgok
sakincalari siralanabiliré, Karar alma tekelinin dagilis,
kararin her tiirlii olumsuz etkiye acilmasi, karar makaminin
ozerkliginin zedelenmesi, yénetimin kendisi disindaki orgiitler
karsisinda varhigini ve bagimsizhigini koruyamayisi, yoneticile-
rin tarafsizliklarinin korunamayisi, olumsuzluklardan sadece
birkacgidir.

Yonetimde kapaliigin ve gizliligin bu sekilde hakl
birtakim gerekceleri olmakla birlikte, bu alan, yénetim
tarafindan kolaylikla genislétilebﬂmektedir. Bu sebeple de
idarenin elindeki bilgi ve belgelerden” yararlanilmasi
sartlarimin ayrintilariyla diizenlenmesi son derece yararhdir.
Giiniimiiz modern demokrasilerinde saydam, faaliyetlerinin
kolayhkla izlenebildigi, bilgilenmenin kolaylikla saglandig1 bir-
yonetim tarzi gecerlidir. Idarenin elindeki bilgi ve belgelere
ulagma hakk:, "Hukuk Devleti ¢izgisinin korunmasim saglayan
mekanizma"® olarak sunulabilir.

6 Akllioglu, Yonetimde Aqiklik, s.807 vd..

7. Idarenin elindeki "belge"lerden sbzedilirken, bunun genis anlamiyla idari
i§lem1eri, rapor, etiidler, istatistikler, manyetik bantlar, mektuplar, filmler,
bilgisayar kayitlarin igerdigini belirtmek gerekir. (Akillioglu,T: Yénetim

- Ontinde Savunma Haklari, Ankara 1983, s.113). Fransa'da Idari Belgelere
Ulagma Hakkim Diizenleyen 17 Temmuz 1978 tarihli kanun (Loi no. 78-753)
birinci maddesinde "idari belge" nin tanimim yapmaktadir. md.1 "Bu bashk
altinda idari belge olarak sayilms olanlar pozitif bir hakkin agiklanmasi ya da
idari bir usuliin tasvirini, gértgleri, yazih sekilde alinan kararlan ve dngoriileri,
gorsel ya da isitsel kayitlar, kisisel olmayan bilgisayar kayitlarinin
degerlendirilmesini ihtiva eden, tiim dosya, rapor, tutanaklar, istatistikler,

~ direktifler, yénergeler, sirkiilerler, bakanlik cevaplar1 ve notlaridir",

8 Gtran, S: Hak Arama Ozgtirliigtintin 1ki Boyutu, Anayasa Yargis1 9, Ankara
1993, 5.23. Yazar, Vatandaglarin Idarenin elindeki bilgi ve belgelere ulagma
hakkini, bireylerin kamu mallarindan yararlanmak suretiyle diisiincelerini
aciklamak, yaymak ve bu sekilde kamuoyunu ve idareyi etkilemek
faaliyetleriyle birlikte, "idareye ntifuz edilmesi, etkilenmesi, denetlenmesi
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Saydam Yénetim, ashnda "Demokratik yonetim" ve "Yone-
timde Demokrasi" kavramlariyla ilgilidir®. Demokratik
yonetimin gergeklestirilmesinin temel garti olan secimden
baska, y6netimin igleyiginde demokrasiyi, yani Yonetimde
demokrasiyi gerceklestirmenin ti¢ unsuru oldugu séylenebilir.
Bunlar, idari muameleler i¢in gecerli genel idari usuliin
varhg, Bilgi edinme hiirriyeti ve Yonetimin karar almak iizere
yaptig1 toplantilarina isteyenlerin katiliminin saglanmamdlrlo.
Aslinda ifade edilen her ¢ unsurda, birbirini
tamamlamaktadir. Ozellikle, idari usul kanununa sahip olan
iilkelerde, sozkonusu kanunlarda ya genel olarak idari belgelere
ulasma hakkininll ya da kigilerin kendileri ile ilgili olarak
yapilan iglem belgelerini o6grenme hakkininl2 diizenlendigini
goriiyoruz. Ayrica ABD basta olmak ftzere yénetimin
toplantilarinin  ac¢iklig, ilgililerin bu toplantilara
katilabilmeleril® de usul kanunlarimin diizenledigi hususlardir.
Gorildugi tzere her U¢ unsur birarada, yoénetimin

suretiyle, bireyin hak arama htrriyetini kullanmasini ve hukuk devleti
¢izgisinin korunmasini saglayan mekanizma" olarak gormektedir.

9 Ozay, LH: Giniiginda Yénetim, 1stanbul 1996, s.1-2. Yazar, "Saydamhk"

yerine, gimgifinda yonetim teriminin kullanilmasin tercih ediyor. s.2.

10 Ozay, s. 2-6

11 Ispanya, 1992 tarihli "Kamu ldarelerinin Hukuki Rejimini ve Genel Idari
Usulii Diizenleyen Kanun" md. 37; 1990 tarihli Italya, "Idari Usul ve Idari
Belgelere Girig Hakkinda Kanun" md. 22-27. :

12 1976 tarihli Federal Almanya {dari Usul Kanunu Iglem dosyasinin
incelenmesini, islemde taraf konumunda bulunan kisiler bakiminda taniyor.
md. 29. Kanun'un gevirisi i¢in Bkaz. Gemalmaz, M.S-Dogru, O: Federal
Almanya Cumhuriyeti Idari Usul Yasas1(1976), THID, sy. 1-3, y1l 9, 1988, s.
127. Bu durumun, Alman fdari Usultindeki esaslarin, "stibjektif haklarin
korunmasina son derece yonelik" olmasinin (Giiran, Hak Arama Ozgirlug,
5. 32) bir sonucu oldugu sdylenebilir. »

13 Amerikan Idari Usul Kanunu, Idare tarafindan yapilan toplantilar
konusunda son derece ayrintili diizenlemeler yapmis, hatta toplantilara
katilan kisilere bir takim haklar vermistir. Kanunun gevirisi i¢in Bk. Tarhanl,
I: Amerikan Idari Usul Kanunu, THID, sy. 1-3, y1l 6, 1985, s. 295, Idarenin
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demokratiklesmesini saglamaktadir. Gercekten de idarenin
muamelelerine uygulanacak genel wusul esaslarinin
belirlenmesi, kamu hizmetinden yararlananlar bakimindan
biiyiik bir giivence teskil etmekle beraber, idarenin elinde
bulunan bilgi ve ve belgelere ulagma hakkinin taninmamas:’
durumunda pek bir anlam ifade etmeyebilirl4.

Avrupa Konseyi ‘Bakanlar Komitesinin 28 Eylil 1977
tarihli, "Bireyin Yoénetsel Iglemler Karsisinda Korunmas:
‘Hakkindaki" kararinda yeralan bes ilkeden birisi de "Bilgi
Kaynaklarina Girig" tir. Ilke gu gekildedirl5; "istegi iizerine,
ilgiliye, yonetsel islemden, bu iglemin yapilmasinda kullanilan
bitin ogeler hakkinda verilmesi olanakli her bilgi uygun
bicimde iletilir". Gorildiigi tizere, idarenin tek yanli karar
alma, kamu giiciini kullanma yetkisi kargisinda zayif
durumda bulunan kisi i¢in korunma yollarindan birisi de idari
belgelere, yani bu belgelerdeki bilgilere ulasma hakkidir.
Giiniimiiz insam bakimindan "bilgi" vazgecilemeyecek kadar
onemlidir. Hatta baz1 yazarlar tarafindan, temel hak ve
hurnyetler ile ekonomik ve sosyal haklar takiben "bilgi edinme
hakk:", insan haklarinda lig¢lincli - asama olarak

toplantilarina katilimin saglanmasi, kigiler bakimindan gercekten énemli
glvenceler getlrmekle birlikte, toplantilara bir yetki ile katilmak, saglanacak
. olan giivencenin. en ileri boyutudur Bu konuda.Amerikan sisteminin

- ustunlugunden bahseden Ozay, sunlar1 séylemektedir (Ozay, s.5., 8 nolu
dipnot); "... sadece dnceden belli edilmis "usul" ile bilgi ve belgelere u1a§ab11me :
olanag degil, asil Meclis, enctimen, kurul ve benzerleri gibi toplu karar
organlarimin gorugmelerml izleyebilme, giderek orada goriig ag:lklayabllme
yani bu tglineti unsur yénetimi kapali kapilar ardlndan "Gunisig1"na
cikarmaktadir".’ :

14 Ozay,s. 3. : : : ‘

15 Akillioglu, Savunma Haklan s. 196 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
Karar ekinde yeralan diger ilkeler i ise, "Dinlenilme Hakki", "Hukuki Yardim
ve Temsil", "Yénetsel iglemlerin gerekg:eh olma51" "Igle_me kars: bagvuru
yollarinin behrtllmesf'dlr -
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kargimiza ¢ikmaktadirl.

Giiniimiiz demokratik ilkelerinde, cesitli diizeylerde,
idarenin elinde bulunan bilgi ve belgelerden idare disindaki
kigilerin yararlanmasini diizenleyen hukuki metinler
bulunmaktadir. Bu metinlerde yararlamlacak olan belgenin
niteligi, ulasilmas1 miimkiin olmayan belgeler, belgelerden
yararlanacak olan kiginin niteligi belirlenmektedir.

II. idari Usul Kanunlarinda Idari Belgelere Ulasma
Haklka

idari Usul Kanunu'ma sahip bulunan ilkelerde, idari
belgelere ulagma hakki, genel olarak sézkonusu kanun i¢inde
diizenlenmistir. Baz ilkelerde Usul Kanunu'nun yaninda idari
belgelerde ulasiml diizenleyen ayr1 kanunlarin, hukuki
' diizenlemelerin var oldugu da goriilmektedirl”.

idari Usul Kanunlar, asil olarak islem yapma yapma
siirecini belli esaslara baglamak, bu siireci saglamlagtirmak
suretiyle ilgiliye giiven saglarlar. Boylece idareye ait bulunan
tek - yanlh islem yapabilme gﬁcii, mukabil bir agirlikla
dengelenecekl8, kigiler kendileri ile ilgili islemlere
katilabileceklerdir. Usul kanunlarinin igleyin yapilig esaslarimi
belirlemesinin dogal bir sonucu olarak da, bilgi ve belgelere
ulasim hakk, éncelikli olarak kigiyle ilgili yapilmakta olan
isleme ait belgeler i¢in sozkonusu olmaktadir. Bu durum, kigiye

16 Laserre, B-Lenoir, N-Strin, B: La Transparance Administrative, Paris 1987, s.
VII vd. ' o ' ‘

17 Avusturya'da Genel Idari Usul Kanunu'nun yaninda, 15.5.1987 tarihli "Bilgi
verme yiktimlltigt kanunu" vardir. Ispanya'da ise "Kamu Idarelerinin
Hukuki Rejimini ve Genel Idari Usult Diizenleyen Kanun"a ek olarak,

© 9.2.1996 tarihli bir kararnameyle "Idari bilgi verme hizmeti" dlizenlenmis ve
konuyla ilgili bir kurulug olusturulmustur. ‘

18 Giran, S: Yonetimde Aqikhlk,thid, y1l 3, sy 1-3, 1982, 5. 102.
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fsgdece kendisiyle ilgili birel iglemler konusunda bilgi alma
hakkl saglayacagindan yetkili sayilamazl9. Bu etkinligi
g1dermek tizere de kimi usul kanunlarinda idari belgelere
{ﬂaslm hakk: yukarida ifade edilen anlamin 6tesinde genig bir
gekﬂde diizenlenmekte, baz: iilkelerde de ayn bir diizenlemeye
gldllmel»d:edlr.

me
" 95 May1s 1976 tarihli Federal Almanya Cumhuriyeti Idari
ﬁsul Kanunu'nun 29. md.'si Islem dosyasinin incelenmesine.
111§k1nd1r "Dosyalarin Katilanlar Tarafindan Incelenmesi”

gin1 tasiyan madde su gekildedir; "Yetkili makam,

ktilanlarin hukuksal yararlarim ileri siirebilmeleri ya da

§avunab1lmeler1 icin b1lg11enmeler1 gerekli ise muamelelerle

i‘lglh dosyalar1 incelemelerine izin verir. Bu, idari usuliin
Pifirilmesine kadar miimkiindiir; ancak karar taslaklar: ya da

dbgrudan bunun hazirlanmas: ile ilgili caligmalar da bu

ﬁ kiimden harictir". Gériilldigii iizere Alman Idari Usul
‘kanunundaki hitkiim genel bir "idari belgelere ulagim hakki"ni
;yéﬁz‘gnlemektedir. Kanun, katilanlarin29, hukuksal yararlar1 ya

' Idan Usul Kanunlari, birel idari 1§lemler1n yapilig usulunun, yetki ve sekil
¥ kurallarim dtzenlemektedirler. Bu ¢er¢evede idarenin genel duzenley1c1-
: '1\§lemler1 bir girigimei s1fat1y1a yaptigi yaraticl ve teknik faaliyetler, kamu
£ hizmeti usul kanunlarimn kapsanu diginda kalirlar. (Azrak, A.U.: Idari Usul ve
Yasalagtirilmasi, I. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Ikinci Kitap, Kamu
snetimi, 1-4 Mayis 1990 Ankara, s.823, Usul kanununun kapsami diginda
kalmakla beraber bu gibi konularda da bilgi sahibi olunabilmesi amaciyla,
i b11g1 alma noktasinda zel diizenlemeler kanunlar iginde yapilmigtir.
)1Kanun'un 10 md.'sinde Katilanlar su gekilde belirtilmistir "1) Bagvuran ve
I kargilik veren, 2) Yetkili makamin idari muameleyi yéneltmek istedigi ya da
inyonelttigi kisiler 3) Yetkili makamin bir kamu hukuku sézlegmesini
kendileriyle aktettigi ya da aktetmek isted1g1 kigiler 4) Yetkili makam
taraﬁndan usule istirak ettirilen ikinci benddeki kigiler. 2. Bend, Yetkili makam
,‘“re sen ya da bagvuru tizerine, usultin sonucunda hukuksal yararlan
Hietkilenenleri, katilanlar olarak toplar. Usuliin sonucu bilindigi takdirde,

r:bagvuru sirasinda katilan olarak gagrilirlar iglemin bagladigindan haberdar
. edilirler.



306 Murat Sezginer

da savunmalar i¢in belgeye ulagma hakk: verilebilecegini ve bu
durumda ancak usulin bitirilmesine kadar mitmkin
olabilecegini belirtmektedir. Kanunun 30. md.'sinde de
"Taraflarin ozellikle 6zel yagamlar alanlarina giren sirlarinin
oldugu gibi, mesleki ve ticari sirlarinin da, yasal bir yetkiye
dayamilmaksizin ifsa edilmemesini isteme haklar vardir"
denilmek suretiyle bilgi alma hakkinin sézkonusu olamayacag:
alanlar belirtilmiStir.

1991 tarihli Avusturya Genel Idari Usul Kanunu da, 17.
md.sinde idari belgelere girisi dﬁ_zenlem‘is_tir. Buna goére
ilgililer, idari belgeye u1a§abilirA inceleyebilir ve teknik
bakimdan miimkiinse kopya alabilir- (17/1). Idari belgelere
ulagma usulun her safhasmda miimkiindir (17/2). Idari
belgeler iizerindeki 1nce1eme ilgili ya da tugciinci kiginin
menfaatine zarar verecekse, idari usulin amacim tehlikeye
" diigiirecekse, idarenin gorevlerine yapmasina engel tegkil
edecek, tehlikeye disiirecekse belge incelenemez.

Avustufya Genel Idari Usul Kanunu'nun idari belgeye '
ulagsma konusunda getlrmlg oldugu diizenleme, iglem-yapma .

siirecinde ilgililerin 1§1em dosyasma u}aslmlyla smirhdir. Yani

bu diizenleme genel bir gekllde idari belgelere ulagimi

diizenlemektedir. Ancak, bir idari belgenin kigi tarafindan
dogrudan incelenmesi geklinde olmamakla ‘beraber; bu belgeler
konusunda idareden bilgi- 1stemek seklinde genel bir diizenleme
15.5.1987 tarihinde "Bilgi Verme Yitkiimliligi Kanunu® ile
kabul edilmigtir. Kanuna gore, idare bir kanuni: sir saklama
yilikiimliligini ihlal etmeyecek sekﬂde kendi gorev alam ile

ilgili konularda bilgi vermekle yiikiimlidiir. Bilgiler ‘idarenin -

. diger gdrevlerinin yerine getirilmesine engel olmamak kayd1yla

~ verilir, yine bilgi verme isi kanuni bir gérevin dtizenli gekllde.

yerine getirilmesine engel olmamalidir. Bilgilenme talebl buna
yonelik olarak agikca maksath b1r talepse yerme getmlmez (md.

..7
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1). "Herkes" bilgi alma talebini sézlii olarak, telefonla, telgrafla,
yazili veya gorintiili olarak bildirebilir. Bilgilenme talebinde
pulunan, eger talep edilen bilginin kapsami veya icerigi acik bir
gekilde anlasllmlyorsa sozli olarak veya telefonla yaptig: bilgi -
alma talebinin yerme getirilmesi niteligindeki islemin yazili
olmasini isteyebilir (md. 2). Bilgiler talepten itibaren en geg
sekiz hafta zarfinda verilmelidir. Bu siireye uyulmah ve

anlasilir bilgi verilmelidir (md.3).
‘/ ’

Ayrica Avusturya Devlet Memurlar1 Kanunu'nda,
memurlarin idari iglemin tarafi olmasa da, yetki alanina giren
bir konuda talépte blilunan herhangi bir kigiyi, siibjektif hak
teskil etmemek kosguluyla b11g11end1rmekle yukumlu oldugu
bel1rt11m1§t1r21

26 Kasim 1992 tarihli Ispanyol "Kamu Idarelerinin
Hukuki Rejimini ve Genel Idari Usulii Duzenleyen Kanun'"un
"Vatandaglarm Haklar" bashglm tagiyan 35. maddesinin a)
bendinde- klsllerln "ilgili olarak yer aldiklar1 herhangi bir idari
usuliin herhangi bir asamasinda, haber aldiklarinda, ilgili
dosyalardaki belgelerden kopya edinme haklari vardir" hrikmii
yeralmaktadir. Kigilerin kendileri ile ilgili olarak yapilmakta
olan bir igleme ait belgelere ulagimi1 diizenleyen bu madde
disinda, Kanunun 37. maddesinde genel olarak arsiv ve
kayitlara ulagim hakk: diizenlenmigtir. Buna gére, idarenin
argivinde yeralan belgelere ve kayitlara vatandaglarin erigim
hakk: vardir. Bu belge ve kayitlar goriintiilii, sesli, yazili ya da
bagka destek materyallerinin icinde bulunabilir. Ancak bu
belgelere ulagilabilmesi i¢in, istendikleri tarihte son bulmus
usullere ait olmalar1 gerekir. Kigilerin ézel hayatlariyla ilgili
belgelere ulagma hakk: sadece bu kisilere aittir. Bu kayitlarin

21 Bochmann, S: Rigts of the Citizen vis -a- vis Public Administration 2-6, ITAS,
Bruxelles, 1991, Giiran, Hak Arama Ozgiirltigii, s.33'den naklen.
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eksik ya da yanhs oldugunun ilgili tarafindan farkedilmesi
halinde kisiler bunlarin diizeltilmesini ya da tamamlanmasini
isteyebilirler. Bunun istisnasi, belirli bir sonuca hizmet
etmeyécek ve zamanagimina ugramig olan belgelerdir (md.37/1-
92). Idari belgelere ulagsma hakki kamunun menfaatleri
gerektii’di{ginde kisitlanabilir. Ayrica iigiinci kigilerin
haklarinin korunmas1 ya da kanunun emrettigi durumlarda
ilgili idare gerekgeli bir sekilde belgelerin kullamlaméyacagmi
- agiklar.

Hicbir gekilde incelemenin sozkonusu olamayaca@ belge
tipleri de sayilmak suretiyle gosterilmigtir (md.37/5). Bunlar,
hitkiimetin ya da otonom bélgelerin anayasal gorevleriyle ilgili
konulardaki davramslanyla ilgili bilgiler iceren ve idere
hukukuyla ilgili olmayanlar, devlet giivenligi ve milli savunma
ile ilgili bilgi igerenler, baz suc¢larin sorugturulmasi
agamasinda, yapilan aragtirmanin saghgima ya da tgiinci
kigilerin 6zgiirliiklerinin ya da haklarinin korunmasini
tehlikeye sokabilecek sekilde hazirlanmig olanlar, sinai ya da
ticari sirlar ya da koruma altindaki maddelerle ilgili olanlar,
para politikasiyla ilgili idari iglemlerle ilgili olan belgelerdir.

_ Ulagmmin simmrh bir gekilde ve ozel diizenlemeler
gergevesinde miimkiin oldugu belgeler ise gunlardir (md.37/6);
Hastalarla ilgili sahsi saglik bulgulan iceren dosya ve belgeler,
se¢im sistemiyle ilgili yasalar uyarinca tutulan Aérgivler,
yalmzca istatistik amagh olarak devlet istatistik makamlar
tarafindan tutulan arsivler, niifus kayitlam, suclulara ve
isyanclara dair kayitlar ve kullanimi kanuna baglanmig diger
kamu,kayltlan_, tarihi argivlerde bulunan kayitlar.

" Bi otonom bélgenin yasama organi iiyeleri, yerel
meclislerin iiyeleri, senatorler ve millet meclisi iiyelerinin
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kamu idarelerine ait argivlere ulagimi da 6zel diizenlemeler
cercevesinde olacaktir (md.37/6-1).

Idari belgelere ulasim hakki, ilgililer tarafindan kamu
hizmetlerinin etkinligini azaltmayacak gekilde ve bu nedenle
bagvurmak istedikleri belgeler i¢in tek tek istek yapmak
suretiyle kullamlacaktir?2. Bu durumun tek istisnasi, aymi
konuyla ilgili bir grup belgenin istenmesi durumlardir ve bu tip
istekler yetkililerin degerlendirmelerine bagli olarak kabul
edilebilir. Bununla beraber istekte bulunanlar, tarihi, kiiltiirel
ya da bilimsel amaclarla hareket eden aragtirmacilar
olduklarinda bu kisilerin dogrudan arsivlere ulagimina da izin
verilebilir. Bu durumda ise 6n kosul belgelerde ad:i gecen
kisilerin'mahremiyetlerinin sakhh kalmasidir. Ulagma hakk: ile
birlikte ilgililere belgelerin kopyalarini alma hakk: da
verilmelidir. Idarenin bu durumu denetleme hakki vardir ve
belirlenmis 6demeleren peginen yapilmasi zorunludur (md.37/7-
8).

7 Agustos 1990 tarihli Italyan Idari Usul ve Idari Belgelere
Girig Hakkinda Kanun, iki ayr1 diizenleme yapmusgtir. Ilk olarak
idari iglemin yapilmasi siirecinde katilan konumundaki
kigilerin iglemle ilgili olarak belgelere ulagmésu digeri de genel
olarak, "idari belgelere girig" baghg altinda idari belgelere
ulagimidar. ' '

Kanuna goére usuliin cabukluk (éciliyet) gereklerinden
kaynaklanan engel nedenlerinin olmadig durumlarda usuliin .
baslangici, idari iglemin dogrudan etkilemeye yonelik oldugu
kigilere ve kanunen buna katilmas gereken kisilere bildirilir,
Idare, usuliin baglangi¢c haberinin kigisel tebligatla

22 ldareden istenilen belgelerin adlarinin belirtilmesi zorunlulugunun, genel
mabhiyetteki belgelere iligkin bilgilerin talep edilmesi konusunda bir fren etkisi
yaptig1 belirtilmistir. Guiran, Hak Arama Ozgiirlugt, s.32.
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bildirilmesini saglar. Tebligatta yetkili idare, kabul edilen
usuliin konusu, usulden sorumlu merci ya da kisi ve "belgelerin

;gﬁrﬁlece{;i biiro" yeralir. Tebligat yapilan kigilerin, kanunun 24.

‘maddesinde belirtilen simirlama konular: igine girmemek

" gartiyla23, usuliin belgelerini gérmek haklar1 vardir (md.7-8-9).

Kanunun V. bélimi "Idari Belgelere Girig" bagligim
tagimaktadir. Bu boliimde genel olarak idari belgelere ulagim
hakk: diizenlenmigtir. Buna Gére, idari faaliyetin agikligini
garanti altina almak ve tarafsiz geligimini saglamak amaciyla,
hukuksal olarak kayda deger durumlarin himayesi i¢in alaka
gosteren kigiye, isbu kanunun belirledigi sartlara gére, idari
belgelere girme hakk: verilmigtir (md.22/1). Kanun "idari belge"
kavramini da tanmimlamigtir. Bu tanimlamaya gére, "Kamu
idaresince olusturulmus ya da idari faaliyet amaciyla
kullanilan icigleriyle ilgili karar iceriklerinin yer aldig: belgeler
de dahil olmak iizere, her tirli grafik, fotosinematografik,
elektromanyetik canlandirma idari belge sayilir" (md.22/2).

Bu kanun cercevesinde ulagilmasi yasak olmayan idari
belgelere giris hakki, sézkonusu belgelerin incelenmesi ve
kopyalarinin ¢ikartilmas: yoluyla olur. Belgelerin
incelenmesinde iicret talep edilmez. Kopya verilmesi, kopya
masrafinin 6denmesi kosuluna baghdir. Belgelere girig talebi,
belgeyi olusturan ya da siirekli olarak elinde bulunduran
idareye yoneltilmeli ve gerekeeli olmalidir (md.25/1-2).

23 'Kanunun 24. md.'si, idari belgelere girig hakkimn 24 Ekim 1977 tarih ve 801
sayill kanunun 12. md.'si gereklerine gére, devlet sirlarinin bulundugu
belgeler ve yonetmelikle degisik sekilde ongérilen ve ilan yhasag:
durumlarinda gegerli olmayacagini belirtmektedir. Bunun yaninda girig
hakkinin sézkonusu olamayacagi belge igeriklerini de siralamistir. Bunlar,
gtivenlik, milli savunma ve uluslararas i1i§ki1er, pafasal politika ve déviz
politikasi, kamu diizeni ve suglulugun éniine gecilmesi ve bastirilmasi ve
tigtineti kigilerle ilgili gizlilik tagiyan hususlardur. '
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Idari belgelere ulagim konusunda, talebin reddi,
ertelenmesi ve sinirlandirilmasi, kanunun 24. md.'sinde
ongoériillen sinmirlamalar c¢ergevesinde olmali ve mutlaka
gerekeelendirilmelidir. Ilgili kiginin talebine idare tarafindan
otuz giin igerisinde cevap verilmezse, talep, reddedilmis sayilir.
Gerek agik red karari gerekse zimni red kararlarina kars: idari
yargida dava acilabilir. Mahkemede taraflarin savunmalarini
aldiktan sonra otuz giin icinde temylz yolu ag¢ik olmak {izere
kararim verir.

Kanun ayrica, idari belgelere ulagim konusundaki
uygulamalan izlemek, ulasimi kolaylastirici tavsiyelerde
bulunmak, konuyla ilgili rapor hazirlamak izere bir komisyon
da tegkil etmistir (md.27) Komisyon, bakanlar kurulunun
gorislerini alan Basbakan'in 6nerisi iizerine
Cumhurbagkanligi'min kararnamesiyle atanir. Komisyon onalti
iiyeden olugur. Bu iiyeler ilgili meclislerince secilecek olan iki
senatdr ve iki milletvekili ile hiikiimet tarafindan secilecek olan
idare ve hukuk profesérlerinden dort kisi ve kamu
kuruluglarinda yéneticilik yapmakta olan personel arasindan
secilecek olan diger kigilerdir. Komisyon ii¢ yilhik bir siire i¢in
segilir. Meclisin ti¢ yilhk siire icinde siiresini doldurmas: ya da
erken feshedilmesi durumunda yeni milletvekili atamas:
yapilir. Komisyonun igleyisinden bakanlar kurulu sorumludur.

Komisyon, bu kanun cercevesinde idari faaliyetlerin
aciklifinin gerceklestirilmesini kontrolii altinda tutar ve
meclise ve bagbakana sunulmak tizere kamu idaresinin
faaliyetinin aciklig: hakkinda yilik rapor hazirlar. Idari
belgelere ulagim hakkina daha fazla teminat kazandirmaya
yarayan degigiklikleri hiikiimete 6nerir.
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Tim idareler istenilen bilgi ve belgeleri -devlet sirri
olanlarin diginda- komisyonca Pelirlenen siire icinde komisyona
bildirmekle yiikiimliidiir.

1968 tarihli Isvi¢re Federal Idari Usul Kanununa gére de2*
Taraf veya vekillerinin delil tegkil eden bitiin iglemleri,
bildirilen kararlarin kopyalarini, belirlenebilecek olan harglar
karsiliginda inceleyebilecegi oéngoériilmigtiir (md.26). Mercinin
dosyanin incelenmesine engel olabilecegi durumlar ayrica
belirtilmistir. Konfederasyonun veya kantonlarinin 6nemli
kamu menfaatleri, ozellikle konfederasyonun i¢ ve dig giivenligi
sirrin sakli kalmasim gerektiriyorsa, énemli 6zel menfaatler,
ozellikle kars1 tarafin menfaatleri bir sirrin sakh kalmasini
gerektiriyorsa, heniiz tamamlanmamig resmi bir
sorugturmanin selameti bakimindan gerekli gorilldiiginde,
belgenin incelenmesine engel olunabilir. Belgeleri inceleme
yasagl, gizli tutulmas: gereken evrak digina tagamaz. Ilgilinin
kendi dilekcelerini, kanit olarak verdigi belgeleri ve kendisine

24 20 Aralik 1968 tarihinde Federal Idari Usul Kanunun (Loi Fédérale sur la
Procédure Administrative) kabul edilmistir. Kanun, Isvigre idare hukukunun
ve idari yapisinin ozellikleri dolayisiyle, hem idari usulit hem de idari yargi
usuliini birlikte diizenlemistir. "Isvigre federal hukukunda egemen olan
idareci-hakim (administrateur-Juge) sistemi geregince, kisilerin idere ile
uyusmazliklar: biytik slgiide bizzat idare tarafindan ¢oztimlenir. Baginda
bakanlar kuruluna tekabiil eden federal konsey olmak tuzere, gesitli
kademelerdeki idari makamlar ve bu arada hakem ve itiraz komisyonlar:
hem idari, hem Yargisal yetkilere sahiptirler. Bunlar hem idari miiracaatlan
hem idari davalari karara baglarlar. Ger¢ek anlamda idari yarg: mercii
olarak federal mahkemenin idare hukuku dairesi (chambre de droit
administratifnin yargisal yetkisi, ancak Federal Konsey'in, diger belirli
federal idari makamlarin ve nihai karar veren kanton makamlarinin kanunla
belirli bazi kararlar: iizerinde sirh olarak meveuttur. Igte Isvigre idare
sisteminin bu dzelligi dolayisiyle, bu idari usul kanunu, idarenin idare
edilenlere iligkin hem idari hem yargisal islemlerini kapsamina almig
bulunuyor”. Kirath, M: Isvigre'de Idari Usul Kodifikasyonu, AID, c. 6, sy.2, s.
49-50.
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bildirilen kararlari incelemesine engel olunamaz (md.27).

Incelenmesi reddedilen bir belge, merci tarafindan, esas
mubhtevasi, s6zlii veya yazili olarak ilgiliye bildirilmedikce ve
disincesini bildirmek ve karsi kanit gésterme imkam
verilmedikee, ilgilinin aleyhine kullanilamaz (md.28).

Amerika Birlegik Devletleri Idari belgelere ulagma hakk:
bakimindan bagli bagina 6rnek olabilecek, énemli diizenleme ve
uygulamalara sahip bir ilkedir25.

11 Haziran 1946 tarihinde Amerikan Idari Usul Kanunu
yirirlige girmig26, daha sonra bu kanunu tamamlar nitelikte,
kendisine monte edilen 6 Eylil 1966 tarihli "Bilgi edinme
hiirriyeti kanunu"27 ve 13 Eylill 1976 tarihli "Giinisiginda
Yonetim Kanunu"28 yiiriirliige girmistir.

~

25 Amerika Birlegik Devletlerindeki diizenleme ve uygulama i¢in Bk. Tarhanls,
$.225; Gliran, Hak Arama Ozgiirligi, s.37-41.

26 Amerikan Idari Usul Kanunu, biittin yasal diizenlemeler i¢inde en
mitkemmeli olarak nitelendirilmistir (Bk. Ozay, s.3). Gercekten de kanun,
Amerikan hukukunda. bir déntim noktasi olarak kabul edilmistir. Baz
Amerikali hukukeular bunu, "idarenin hukukundan", "idare hukukuna" gecis
seklinde nitelendirmigtir (Tarhanli, s.225). Kanunun ¢kigini "simdi bizim de
Avfupa tipi bir idare hukukumuz oldu"seklinde degerlendiren Amerikan
hukukeularint hakli bulan Ozay da "... kammea bu ¢ok dogrudur. Yasanin
ozelligi idarenin karar alma stirecini, tipki yarg: alaninda oldugu gibi taraflar
ve her agamaya katilim geklinde ortaya ¢ikan bir usule baglamis olmasidir.
Dolayisiyla da bu katilim ancak taraflardan biri olan idarenin elindeki bilgi ve
belgelere sahip olunmakla ger¢ek bir bicimde saglanabilir" demektedir.
(Ozay, 5.3, 3 nolu dipnot).

27 Kanuna gore, idareye tiim kayit, arsiv, evrak ve sair belgeleri istisnai
durumlar diginda ilgililerin bilgisine sunma yiktimliligt getirilmig, ancak
idarenin istisnai durumlar: bahane ederek ve cesitli giicliikler ¢ikartarak
yiktmliilikten kagmasi gibi, uygulamada gérillen aksakliklar tizerine 1974
yilinda istisnai durumlan simirlandiran diizeltme ve ilaveler yapilmistir.
1976'da da bu simirlandirma devam etmistir (Tarhanli, s. 226). 1974 yilinda
yapilan degisikliklerden bazilariyla, "belli kategori .dékiimanlarin
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Amerika Birlegik Devletlerinde idare, idareden bilgi
edinilmesine iligkin her tiirlii tedbiri alir. Kanun tarafindan,
istisna olarak belirtilen haller disinda her idare, bilgi ve
belgeleri isteyen herkese bunlari verecektir. Idarenin kendisine
yapilan bagvuru iizerine 10 gin icinde, sézkonusu istemin
yerine getirilip getirilmeyecegi konusunda karar verip,
gerekcelerini ve ceyabin olumsuz olmasi halinde daha tst
makama bagvuruda/bulunma hakki oldugu belirtilerek ilgiliye
teblig etmesi gerekir. Ilgilinin {ist makama, bagvuru hakkini
kullanmas1 halind}e 20 giin i¢inde duruma iliskin bir karar
verilir. Kararin olumsuz olmas: halinde yargisal yola miiracaat
edilebilecegi bagvurana bildirilir (md. 552/a-6).

Idari belgelerin bagvuran kigiye verilmemesi iizerine
yargisal yola gidildiginde mahkeme, idareyi bu sekilde
davranmaktan men'etmek ve sikayetciden usulsiizce gizli
tutulan belgelerin aciklanmasini emretmek yetkisine sahiptir.
Bu sebeple acilmig bir davada mahkeme, gizli oturum yapmak
suretiyle idari belgenin igerifinin, kanun ‘tarafmdan, gizli
tutulmas1 gereken bir konu olup olmadigini inceler. Bu konuda
acilacak olan davalar, mahkemenin daha énemli saydig:
davalar hari¢, diger tim davalardan oncelikle goralur.
Bunlarla ilgili oturum, durugma ve tartigmalar miimkiin olan
en yakin tarihte yapilir ve muamelelerin hizlanmasi i¢in tim
olanaklar kullamlir. Dava sonucunda davacinin hakh olduguna

endekslenmesi, bagvurularin cevaplandirilmasina iligkin uyulmasi zorunlu
siire smirlari, bilgiye ulagiimasim keyfi olarak engelleyen memurlarin disiplin
cezasina carptirilmasi, kongreye yillik rapor verilmesi, har¢larin dogrudan
giderlerle simrlandiriimasi ve eger bilginin verilmesinde kamu yarari egemen
ise har¢ alinmamasi veya indirilmesi gibi hususlar éngériilmigtiir". (Breyer,
S.G-Stewart, R.B.: Administrative Law and Regulatory Process, n.26-1060,
Little Brown co. 1979, Giiran, Hak Arama Ozgiirligl, s.39'dan naklen).

28 Guamgiginda Yonetim Kanunu', idarenin karar almak tizere yaptigl
toplantilarin, isteyenin yetkili olarak katilmaya hakki bulundugu sekilde agik
olmasi"n1 saglayan bir diizenlemedir. (Ozay, s.5).
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hiikmedilmesi halinde avukatlik  iicreti ve yargilama
masraflarinin idare tarafindan ddenmesine karar verebilir.
Dava sonucunda, idarenin sakli tuttugu belgeleri bagvurana
vermesi yoniinde bir karara varildiginda mahkeme, idari
belgenin verilmeyiginin, idari personelin keyfi veya ihmalf
 davraniglari sonucunda ortaya ¢ikip ctkmadigina iligkin
kanaatlerini i¢eren bir metin hazirlar. Bu durumu incelemekle
gorevli 6zel komisyon derhal, bu durumdan é6ncelikle sorumlu
oldugu ileri siiriilen memur fya da gorevli hakkinda bir disiplin
sorugturmasi baglatir. Ozel komisyonun raporu iizerine yetkili
merci, gerekli iglemleri yapar (md. 552/a-4).

Idarenin bilgi ve belge verme yiikiimliiliigiiniin istisnalar:
ise sunlafdlr (md. 552/b); 1) Ulusal savunma ve dis siyasete
iligkin menfaatlerin korunmasi amaciyla, yiriitmenin bir
diizenleyici iglemiyle belirlenmis kriterlere uygun olarak gizli
tutulmasi 6zellikle belirlenmig ve fiilen bir yiiriitme islemi
-kapsamina giren meseleler, 2) Idarenin salt i¢ diizen islemleri,
3) Kamunuh incelemesine kapali tutulacak meseleleri hi¢ bir
oranda takdir hakki kullamlmayacak gekilde sarih olarak
belirtmek veya gizli tutulacak olan meseleler icin- kriter
getirmek veya béyle bir uygulamaya tabi tutulacak 'szeleler"
i¢gin o6rnekler vermek gartiyla, diizenleyici bir islemlé
yasaklanmig konular, 4) ticari sirlar veya gizli tutulmas:
koguluyla bir kimseden o6grenilmis ticari veya mali bilgiler, 5)
Idare i¢i veya idareler aras1 yazigmalar 6) agiklanmas: halinde,
~ 6zel hayatin gizliligi alenen ihlal edilmis olacak sahsi veya tibbi
bilgiler 7) Sorugturma ve teftiy dosyalar: ve belgeleri 8) Mali
kuruluglarin faaliyetlerinin diizenlenmesi veya denetlenmesiyle
gérevli bir idare tarafindan veya onun adina veya onun
kullanimi i¢in hazirlanmig denetleme raporlarn, igletme faaliyet
raporlar ve sair raporlar 9) Haritalar da dahil olmak tizere,
petrol kuyularina iligkin jeolojik ve jeofiziki bilgiler ve veriler.
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Her idare, her takvim yilimin 1 Mart tarihinde, kongrenin
gerekli komitelerine havale edilmek iizere, temsilciler meclisi
sozclistine ve senato bagkanina hitaben, bir énceki yila iligkin bir
rapor hazirlar. Diizenleyecegi raporda idare,kendisine yapilmig
olan bilgi ve belge taleplerinin reddedilenlerin adedi ve her
birinin red gerekgesini, kendisine yapilan iist bagvuru adedini,
bunlarin sonuglarini, red kararina maruz kalanlarn
gerekeesini, kendisine bu madde geregi yapilmig bagvurulardan
red kararina maruz kalmis olanlarinin sorumlulgunu tagiyan
tiim kigilerin adlarini, iinvanlarini, usulsiiz bir sekilde belgeleri
gizli tutan gorevli veya memur hakkinda yapilan disiplin
sorugturmasina iligkin bir raporu veya boyle bir sorugturmaya
neden gerek gorilmedigini beliten agiklamay: yapar (md. 552/d).
Aym sekilde Bagsava da bu konuda agilan davalar ve bunlarin
sonuclarina iligkin olarak yillik rapor yayinlar. Bu rapdrda
ayrica idarelerin kanuna uygun sekilde davranmalari igin
gerekli tedbirlere iliskin gériisler de yer alir.

Kanun, kigiler hakkinda tutulan kayitlarla ilgili olarak da
dﬁzenlem'eye gitmigtir. Bu kayitlar, kiginin egitimini, mali
faaliyetlerini, tibbi ve cezai ya da mesleki ge¢migini, ad1 ya da
kimlik numarasini, semboliinii ve kimligini ortaya koyacak
parmak izi, ses kaydi, fotograf ve sair bilgileri igerir. Hicbir
idare, bu bilgileri, ilgili oldugu kiginin yazili bir bagvurusu
olmadikca, veya onceden yazili muvafakati bulunmadikea
aciklayamaz. Sozkonusu bilgiler, miimkiin oldugu kadar bizzat
ilgilisinden alinir. Bir kiginin kendisini ilgilendiren belgelerde
diizeltme yapilmas: hususunda idareye bagvurma hakk: vardir.
Idare bu bagvuru iizerine 10 giin i¢inde gerekli diizeltmeyi
yapar. Diizeltme talebinin reddi halinde, red gerekgesi ve karara
kars: bagvuru yollar: belirtilir. '

Bir belge ya da bilgi, ilgili olan kimsenin bunlan incelemek
amaciyla bagvurmas: halinde, bizzat se¢tigi bir gorevlinin
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esliginde gozden gegirilir, tiimii ya da bir kismina iligkin niisha
alinabilir (md.552a/d).

Goriildigi tlizere "agik toplantilar" la ilgili hiikiimlerle
pirlikte Amerikan sistemi, idarenin aciklig, bilgi ve belgelere
ulagim konusunda ger¢ekten baslibagina érnek .teskil edebilecek
niteliktedir, '

idari belgelere ulagsma hakk:", yukarida agiklanan ilkeler
disinda da birgok iilkede diizenlemelere konu olmustur. Bu hak
bazi ilkelerde, Ingiltere gibi2% dogrudan kisisel bilgilere

29 Ingiltere'de "idari belgelere ulagma" konusunda genel bir diizenleme meveut
degildir. Konu, degisik kanunlarda dtizenlenmistir. Bunlar 1984 tarihli "Veri
korumu kanunu", 1987 tarihli "Kigisel Dosyalara Ulagsma Kanunu", 1988
tarihli "Tibbi Raporlara Ulasma Kanunu", 1990 tarihli "Hastane ve Hekim
Kayitlarina Ulagma Kanunu"dur. 1985 ve 1990 yihinda ¢ikarilan "Yerel
Yénetimler" ve "Cevre Koruma Kanunu"dur.

Ingiltere ile ilgili olarak hazrlanan bir bildiride su agiklamalara yer verilmistir
(Raab, C.D: Transparency in British Public Administration 3-4, 6-9, 13-15, 19-
20, TIAS, Bruxelles, 1991, Giiran, Hak Arama Ozgiirliigts, s.34-35'den naklen);
"Bilgiye ulasma olgusu, kigisel olmayan verileri, raporlari, siyasi baglantili
doktimanlar1, hazirhk yazigmalarin:, idari kurallari, ticari sirlart ve
benzerlerini ifade der. Bununla beraber bilgiye ulasilmasi, ayrica kiginin
kendisi hakkinda bilgi toplayan veya edinen mercilerden bunlar:
saglayabilme olanagim kapsar ki, érnegin, bilgi edinme &zgtirlugi
yasalarimin yapildigy tilkelerde adi gegen kisi diginda herkese kapalidir. ABD,
Kanada ve Avustralya érneklerinde, kisiler kendilerine ait bilgilere Bilgi
Edinme Ozgiirligti Yasalariyla ulasma olanag bulduklar: halde bu tir
kanunlarin gkmadign Ingiltere'de, bu olanak, ancak, dogrudan kigisel bilgilere
ulagmay1 diizenleyen 6zel yasalarla taninmaktadir... kigisel olan / olmayan
bilgilere " ulagilmasini saglamak tzere bir ka¢ temel sistem de
yasalagtinlmigtir. Bu suretle, gizlilik daglar, agama agama térpiilenmektedir...
1987 yilinda gikartilan Kigisel Dosyalara Ulasma Yasasi, bilgisayara
girmeyen kigisel verilere ulagilmas: hakkini kurarken, saghk, egitim, mesken,
sosyal hizmetler, cocuk bakimevleri, gartll saliverme, tutuklama ve
mahkitimiyet, muhaceret kayitlan ile kredibilite ve istihdam gibi alanlar
kapsamaktadir. Bu yasa ile vatandaglarin, haklarindaki kaytlar: bilmeleri,
kopya almalari, yanhslarin diizeltilmesini saglamalari,zararlar igin tazminat
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ulasmay1 diizenleyen kanunlarla, Avustralya3® gibi iilkelerde
genel olarak bilgiye ulagsmay1 diizenleyen kanunlarla, yukarida
diizenlemelerde oldugu gibi idari usul kanununa sahip olan
iilkelerde ise Latin Amerika iilkelerinde oldugu gibi3l, bu
kanunlar icinde diizenlenmigtir. ’

alabilmeleri olanagina kavusgturulmasi amaglanmistir... Aym baglamda, 1985
yerel yonetimler (Bilgiye Ulasma) Yasasi vasitasiyla, yerel yonetimlerin
organlarinin, komitelerinin ve alt komisyonlarin toplantilar1 halka agildig:
gibi,belli gizlilik sirlar1 sakli kalmak koguluyla, bunlara ait
ruznamelere,tutanaklara: ve hazirhik raporlarina ulagmak olanagl da
yaratilmistir. Son bir gelisme de, gevre koruma alaninda olmugtur. Yénetim,
cevre standartlar ve giivenligi baghg altinda toplanabilen kirlenme, ntkleer
tehlikeler, gida giivenligi ve degisik tiir riskler konusunda bir hayli veri
toplamakta ve raporlar diizenlemektedir. Ancak, bunlar, genelde ulusal
giivenligin korunmas1 veya ticari sirlar gerekcesiyle kamunun erigiminden
saklanmaktadir. Fakat, tiiketici ve gevreci gruplarin ve saydamlik
savunucularinin siklagan ve genis bir cesitliligi kapsayan sikayetleri, bilgiye
ulagma yéntinden yonetim bakimindan fazla destek gérmiis degildir.
Ulagmanin bir hak olarak taninmas: yerine, yonetimin takdirine bagh
yararlanma olanag1 yeglenmistir. Mamafih, 1988 Cevre ve Giivenlik Bilgi
Edinme Yasas: ile sektorel kapsaml agklk ve bilgiye ulagma olanag
getirilmis"tir. ‘
30 Avustralya'da genel olarak belgelere ulagimi dtizenleyen 1982 tarihli "Bilgi
" Edinme Ozgiirlugine Iliskin Kanun" meveuttur. Kanun. éncelikle belge
kavramini agiklamaktadir. Buna gore belge, yazil her tirla kagit ve
materyal, ' ) ‘ ‘
harita, plan, resim veya fotograf, uzmani tarafindan yaymnlandiginda bir
anlami olan isaret, sembol, figiir gibi hususlar1 tagtyan kagit veya materyal, bir
bagka aracin yardimi ile veya bu olmadan. 'ses goériintil veya yazinin
cogaltilabilecegi her tiirlt materyal, mekanik veya elektronik olarak tizerine
bilgi kaydedilmis veya depolanmig seyler, diger her tiirli bilgi kaynaklaridir
(md.4). Bu kanun geregince herkes, bakanliklarin veya bu kanun
~ kapsamindaki yetkili kurumlarin muaf tutulmayan belgelerini inceleme
hakkina sahiptir. Kisinin bu hakki, kendisinin inceleme gerekgesinden veya
ilgili bakanlk ya da kurumun var oldugunu farzettigi gerek¢eden bagimsiz
olarak, bizatihi bir hak olarak meveuttur (md. 11). Inceleme hakki, 8l kigiler
hakkinda olanlar da dahil olmak tizere kigisel bilgi igeren belgeleri, kamusal bir
tescil sistemi geregince hazirlanip bir ticret veya masraf kargilig incelenecegi
yasal bir diizenleme ile bélirlenen beelgeleri-ve satin alinabilecek nitelikteki
belgeleri igermez (md. 12). Belgeleri inceletmek, dogrudan dogruya inceleme
‘firsats verilniesi, fotokopi vetilmesi, ses,ve gortntit dlarak kaydi yapilmis
© L dbkiimantarin duynhmes: vy gdfilmesihi'saglamak, sés kayrtlarinim yazly
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III. Tirk Hukukunda idari Belgelere Ulasma Hakk:

Tirk hukukunda, yukarida diizenlemelerinden érnekler
verdigimiz iilkelerde oldugu gibi, bilgi ve belgelere ulagma
konusunda genel bir kanun veya belli bilgilere ulagmay
diizenleyen 6zel bir kanun bulunmamaktadir. Asagida da ifade

hale getirilmesi geklinde olur (md. 20). Kendisine inceleme talebi yéneltilen
kurum veya bakan, istegin yerine getirilmesini, kurumun normal
fonksiyonlarinin icrasim engelleyecek bir kaynak tahsisini gerektirmesi
halinde veya bakanin gérevlerini icrasim makul sinirlar stesinde zorlayacak
nitelikte olmasi halinde reddedebilir. Red karari, kiginin inceleme gerekcesine
veya kurumun veya bakanin, bagvuru nedeni hususundaki kanaat veya
varsayimlarina bakilarak verilemez (md. 24). Kanun, inceleme muafiyeti
getirilen dskiimanlar: da belirtmistir. Bunlar; Ulusal giivenlik, savunma veya
uluslararas: iligkileri etkileyecek déktimanlar, Commonwealth tilkeleri
arasindaki iligkileri etkileyecek dékiimanlar, Kabine resmi tutanaklari,
kabineye degerlendirmek tizere sunulan belgeler, kabinenin resmi kararlar
disindaki miizakereleri igeren kabine dékiimanlari, kurum igi cahsma belgeleri,
hukukun uygulanmasini ve kamu giivenliginin korunmasini etkileyecek

kararlar, kanunlarla hakkinda gizlilik htikmti bulunan belgeler,

Commonwealth'in finansman1 ve miilkiyetli ilgili ¢ikarlarini etkileyecek
belgeler, 6zel hayat: ilgilendiren déktimanlar, is iligkilerine iligkin dskiimanlar,
ulusal ekonomiyi etkileyecek belgeler, Sirketler ve kiymetli evrak ve tahvillerle
ilgili dsktimanlar (md. 32-47).. Déktiimanlarin incelenme taleplerinin reddi
tzerine ilgili, gerek idari gerekse yargisal yollara miiracaat etme hakkina
sahiptir (md. 53-66). ' '

31 Venezuela, Kosta-Rika, Uruguay, Kolombiya gibi iilkelerde de konu, usul

kanunlari i¢inde, idari iglem yapma siirecinde, sézkonusu iglem dosyasina

ulasma seklinde dtizenlenmistir. (Bk. Carias; A.R.B: Les Principes de la
Procedure Administrative Non Contentieuse, Paris 1992, s.143-144).
Diizenlemelerde iglem dosyasimn bir biitiin olarak tutulacag: ve bunun
timiniin. incelenebilecegi éngdrillmektedir. 1982 tarihli Venezuela Idari Usul
Kanununun 31. md.'sine gére, farkhh kamu kurumlar veya farkh
bakanliklarda devam etmekte olan prosediirler sézkonusu olsa bile,
muamelelerin tiimu bir dosya seklinde olmali ve bu dosya biitiinliik iginde
islemle ilgili ttim kararlar1 kapsamaldir. Kanunun 59. md.'sine gore de,
ilgililer ve onlarn vekillerinin, usul hangi asamada ya da durumda olursa
olsun dosyanin tiimtind inceleme haklar: vardir. Gizli olarak nitelendirilecek
olan belgeler bu diizenlemenin istisnasidir. (Bu konudaki diizenlemeler, 1978
tarihli Kosta Rika Kamu ldaresine iliskin Genel Kanun, md. 216, 272- 273;

Kolombia 1985 tarih ve 57 sayili kanunu md. 19; Uruguay 640 sayih

" kararname md. 42. : : S )
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edilecegi iizere, idarenin elinde bulunan belgeleri verme
yuktimliligi, ancak dava konusu olmug bir iglem bakimindan
yargisal siire¢ icinde miimkiindiir. Bu ise ilginin dogrudan
degil, dolayli olarak belgeye ulagimini saglar. Oysa idari
belgelere ulagma ve idareden bilgi alma hakki yargisal
uyusmazliklardan tamamen ayri, hatta yargisal uyusmazlig
onleyici bir mekanizma olarak degerlendirilir32,

Hukukumuzda idare tarafindan tutulmakta olan baz
resmi siciller bakimindan, bu sicillere ulagimin kendi
konularinda diizenlendigi goriilmektedir. Bu diizenlemeleri de,
genel bir hak olarak degerlendirmek elbetteki miimkiin degildir.

Tirk hukukunda idari belgelere ulasgim konusunda son
derece sinirlh diizenlemeler mevcutken, idarenin bilgi ve belge
vermesini engelleyici bir¢cok gizlilik kurali mevcuttur. Bu
kurallar ¢ok cesitli diizenlemelerde goriilebilmektedir.

A. Yargisal Siirec Icinde Idari Belgelere Ulasim.

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Dosyalarm Incelen-
mesi" baghkli 20. md.'si, Danistay ile idare ve vergi mahkeme-
lerinin bakmakta olduklar: daValara ait her cesit incelemeyi
kendilerinin yapacagini belirttikten sbnra, "mahkemeler
belirlenen siire icinde liizum goérdiikleri evrakin gonderilmesini
ve her tiirlii bilgilerin, verilmesini taraflardan ve ilgili diger
yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarn, ilgililerce
siiresi icinde yerine getirilmesi mecburidir" diyi-zenlemesini

hiikkme baglamigtir.

ldari yargi alaninda mahkemeler "re'sén arastirma

32 Langavant, E - Rouault, M.C: Le Contentieux Administratif, Paris 1987, s.7.
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ilkesi"33 uyarinca her tiirlii incelemeyi yapabilmekte, idareyi de
dava konusu islemle ilgili, her tiirlii belgeyi mahkemeye
vermesi konusunda zorlayabilmektedir. Idare tarafindan
verilmig bulunan belgeler karsi tarafin incelemesine
sunulacagindan, ilgili bakimindan dolaylh bir sekilde belgeye
ulasllmls olacaktir. Ancak bu yolun, yukarida da ifade edildigi
iizere, normal bir yol oldugunu séylemek miimkiin degildir.
Ayrica bu diizenleme bicimi, ilginin idari belgelere ulagimi
amaciyla degil, yargisal faaliyet bakimindan, yani mahkemenin
belgeye ulagarak adil bir yargilama yapabilmesini saglamayi
amaclamaktadar. ‘

Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 20. md.'si 3. fikra
hitkmi de verilemeyecek belgelerle ilgilidir. Buna gére, "Ancak,
istenen bilgi ve belgeler Devletin givenligine veya yiliksek
menfaatlerine veya devletin giivenligi ve yliksek menfaatleriyle
birlikte yabanci devletlere de iligkin ise, basbakan veya ilgili
bakan34, gerekcesini bildirmek suretiyle, sozkonusu bilgi ve
belgeleri vermeyebilir". Maddenin 1994 yilinda 4001 sayih
kanunla ytrirlikten kaldirilan 4. fikras: hikmi de "Getirilen
veya idarece gonderilen gizli belge ve dosyalar taraf veya
vekillerine incelettirilmez", ibaresi mevcuttu.

Bu diizenlemelerin belgeye ulagma konusunda ciddi engel
teskil ettigi ortadadir. Herseyden once belgenin, devlet

33 "2577 sayili yasanin 1. fikrasi karsisinda, dosyadaki belgelerin hiikiim
kurulmasy i¢in yeterli olmamasi durumunda, mahkemenin gerekli
aragtirmay, kendiliginden yapmasi gerekir". D.I.D.D.GK, 24.12.1993, E.
93/279, K. 93/654, Danistay Bilgi Merkezi. Bu konuda Bk. Yorgancioglu, E:
Danistay Yargilama Usultinde Re'sen Inceleme Yetkisi, Idari Hukuku ve
Idari Yarg ile llgili Incelemeler, I, 5.218-253. ,

34 Sbzkonusu yetkinin ancak Bagbakan veya yetk111 bakanca kullanilabilecegi
ifade edilmigtir. Yenice, K - Esin, Y: Idari Yargllama Usulii, Ankara 1983, s.
543, 671/a noelu dipnot.

i
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giivenligine veya devletin yiiksek menfaatlerine veya yabanci
devletlere iligkin olup olmadig1 hususu idare tarafindan takdir
edilecektir. Bu takdir yetkisinin ¢ok genig bir yetki oldugu
acgiktir35, Ancak mahkeme kararlarinda belge verilmemesi
durumunda dosyada yeralan belgelere dayanilarak karar
verilmesi gerektigi belirtilmistir36. Hatta basit bir idari iglem
belgesinde, mesela kiigiik dereceli bir memurun bir yerden
bagka bir yere nakli igleminde gostermelik bir gerekceyle islem
belgelerini mahkemeye teslim etmediginde, "yargi denetimine

imkan verilmemis olmas1 sebebiyle dava konusu islemi iptal

etmek yerinde olur" diiglincesi ileri stirilmigtiirs?.

Idareye taninmig olan devlet giivenligine iliskin belgeleri
vermeme yetkisi ile gizli kaydiyla gonderilen belgelerin kars:
tarafa incelettirilmemesi savunma hakkim olumsuz bir gekilde
etk1lem1§ ve idarenin bunu koéti myeth olarak kullamlmaS1
sonucunu dogurmusgtur3s, e

1994 yilinda 4001 sayilh kanunla bu konuda ¢6énemli
degisiklikler olmusgtur. Bu ¢ercevede Devletin giivenligine veya
yiikksek menfaatlerine iligkin belgelerin idare tarafindan
verilemeyecegini diizenleyen 3. fikra hikkmiine "Verilmeyen
bilgi ve belgelere dayanilarak ileri siirilen savunmaya gore

35 Yenice -'Esin, s.544.

36 "Aglan dava sirasinda igleme dayanak alinan bilgi ve belgelerin idarece

verilmemesi fizerine idare mahkemesi tarafindan, ‘dosyadaki bilgi ve
belgelere gére yapilan degerlendirme sonucu karar verilmesi uygundur.
D.10.D, 8.5.1991, E. 88/2407, K. 91/1740, DD, sy.84-85, s.790.

37 Yorgancioglu, s.246.

38 Aldan, M: Idari Yargida Kisitlanan Savunma Hakl, I. Ulusal Idare Hukuku
Kongresi, Birinci Kitap, Idari Yargi, Ankara 1990, 5.269 vd; Yildirim, T: Idari

" Yargilama Usulti Kanunundaki Son Degisiklikler, Hukuk Aragtirmalan, c.8,

sy. 1-3, 1994, s.114; Sezginer, M - Ozkan, G: ldari Yargilama Usulil
Kanununda Yapilan Degisiklikler, Prof Dr. Halil cin'e Selguk Universitesinde
10. Hizmet Yili Armagani, Konya 1995, 8.122.
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karar verilemez" ciimlesi eklenmis, gizli kaydllyla gonderilen
belgelerin kargi taraf ve vekillerine incelettirilemeyecegini
diizenleyen 4. fikra hiikmii de timden kaldirilmigtir. Bu
degigiklikler savunma hakkinin kullanimin: daha etkin bir hale
getirmeleri sebebiyle olumlu olmug3?, davada taraf olanlarin da
belgeye ulagimini kolaylagtitmistir. Gercekten de bu
degigiklikler, idareyi elinde bulunan belgeleri mahkemeye
vermeye zorlar niteliktedir.

B. Resmi Sicillere Ulagim Hakla

Siciller, baz1 konular veya kigiler hakkinda tutulan,
bunlarla ilgili bilgiler i¢eren kayitlardir. Sézkonusu kayitlardaki
bilgilere ulasabilmek, belge, kopya alabilmek hakki,
hukukumuzda sézkonusu sicilleri éngoren diizenlemelerde ayri
ayr1 belirtilmigtir.

Sicillerle ilgili olarak verilebilecek ilk érnek kigisel durum
(ahvali gahsiye) sicil kayitlaridir. Medeni Kanununumuz 35.
md.'sinde "Ahvali gahsiye, buna mahsus sicil kayitlar: ile
taayyiin eder" denilmektedir. Kigisel duruma iligkin bilgilerin
belli bir sicilde kayit altinda tutulmas: yararh ve gereklidir. Bu
durum, ilgili kigi ve makamlara agikhk ve bilgi sunma, kigisel
durumlarla ilgili konularda da kamt kolaylifi ve givence
saglama fonksiyonunu yerine getirir4?. 1972 tarihli 1587 sayili
Niifus Kanununda da, niifus kiitiiklerinin, kigilerin kigisel ve
ailasel durumlarinin ve kimliklerinin belirlenmesi amaciyla
tutulacag1 belirtilmigtir (md. 48/1). Medeni Kanunda kigisel
durum sicili olarak dogum (md.39), 6lim (md.41) ve evlenme
(md.111/1) sicillerinden sézedilirken, 1587 sayili Niifus
Kanununda dogum sicili, 6lim sicili, evlenme sicili, yer
degistirme tutanagi, boganma, yas diizeltme, kayit diizeltme

89  Sezginer - Ozkan, 5.122; Yildirim, s.115.
40 Zevkliler, A: Kisiler Hukuku Gergek Kigiler, Ankara 1981, s.420.
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belgeleri ve oteki kigisel durumlardaki degisikliklere iligkin
belgeler (md.6) ve aile kiitiiklerinden (md.41-45) sozedilmektedir.

Kigisel durum sicilleri kanunda belirtilen ilgili kigiler ile
resmi gorevliler tarafindan incelenebilir ve bu kigiler belge
alabilir. Sicildeki bilgilerin tamamen kigisel bilgiler olmasi
sebebiyle ilgili kigiler disinda inceleme, mimkiin
kilinmamistir. 1587 sayili Niifus Kanunu'nun 61. md.'si hukmu
su sekildedir; "Her Niifus Dairesi diger niifus dalrelerlnden
askerlik subesi ve adalet mercilerinden istenilen bilgiler ve
kopyalar1 onayh olarak verir. Bunlarin disinda mahallin en
biiyiik idare amirinin yazili emri olmadikca hi¢bir daireye
kopya, ozet ve bilgi veremezler". Gene Kanunun 14. md.'si de,
51. md. kapsaminda belirtilen kigiler disinda kimlerin inceleme
ve belge alma haklar1 oldugunu belirtmektedir. Maddeye gore,
"Niifus kiitiikleriyle dayanaklarini, bagmemur ve’ sorumlu
memurlarla denetleme ve teftise yetkili olanlardan bagka hig
kimse goremez ve inceleyemez. 61. md. hiikkmii sakli kalmak
sartiyla adli makamlarla resmi dairelere ve ilgilinin kendisi,
kansi veya kocasi, veli, vasi veya resmi vekili, usul ve fiiruu ve
ikinci dereceye kadar olan civar hisimlarina niifus kayitlan
ornekleri istenildiginde verilir. flgili biitiin niifus memurlar
vazifeleri dolayisiyla aileler ve fertler hakkinda 6grenecekleri
halleri gizli tutmaya mecburdurlar.

Bir diger sicil ise Tiirk Ticaret Kanunu'nda oéngérilmiis
bulunan ticaret sicilidir. Ticaret sicilinde, tacirlerin ticari
isletmesi, sectigi ticari invam ve Ticaret sirketleri kaydedilir.
Ticaret Sicilindeki bilgiler herkes tarafindan goriilebilir. Ticaret
Kanunumun aleniyet bashfini tasiyan 37. maddesinin 2.
fikras1, "Herkes ticaret sicilinin miinderecatin1 ve dairede
saklanan biitiin senet ve vesikalari tetkik edebilecegi gibi
bunlarin tasdikli suretlerini de isteyebilir. Bu hususun sicilde
kayitli olup olmadigina dair tasdikname dahi istenebilir"
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hikmiini getirmigtir. Bu diizenleme daha ayrintih bir bi¢imde
Ticaret sicili Nizamnamesi¢l'nin 11. md.'sinde yer almigtir.
"Herkes ticaret sicilindeki yazilar ve tescil muamelelerinin
dayandig dilekce, beyanname, senet, vesikalar ve ilanlarm
yayinlandig1 gazeteler gibi dairede saklanan biitiin vesikalari
inceleyebilecegi gibi, bunlarin tasdikli érneklerini de isteyebilir.
Bir vakianin sicilde kayd:i bulunup bulunmadigini gosteren
tasdiknameler bile istenebilir. Gizli yapilan tahkikata ait
vesikalar hi¢ kimse tarafindan incelenemez. Bunlarin ornegide
istenemez. Ancak, itiraz tizerine vesikalar kapali bir zarf 1g1nde
mahkemeye génderilir. Hakim tarafindan acilip incelendikten
sonra yine kapali zarf i¢inde sicil memurluguna geri génderilir.
Vesikalarin hakimlerden bagka bagkatip ve diger kalem
memurlan tarafindan agilip incelenmesi caiz deg11d1r

Gorildigu lizere ticaret sicilleri bakimindan, gizli yapilan
sorugturmalara iligkin bilgi ve belgeler diginda, tam bir agiklik
ve belgeye ulagsma hakki sézkonusudur.

Tagmmazlaré iligkin kayitlarin tutuldugu bir diger sicil
ise Tapu Sicilidir. Tapu sicili, "genis anlamiyla memleket
icerisinde o6zel kigilere ait bulunan taginmazlarin, hukuki ve
maddi niteliklerini belli eden resmi bir kurulus tarafindan
tutulan resmi bir kitiiktiir'42. Tapu sicili taginmaza iliskin
smirlari, yizél¢iimiini, malikini, {izerindeki yapitlari, varsa
sirl ayni hak yitkimliliklerini resmi surette ortaya koyar43.
Bu sicil Medeni Kanun'un 910 ve devam: maddelerine gore
tutulmaktadir. Kanunun 928. maddesi de Tapu sicilinin
aleniyeti baghgimi tasimaktadir. Maddeye gore, "Tapu Sicili
alenidir. Alakas: oldugunu ispat eden herkes, kendisince
ehemmiyetli olan baglhca sahifelerin evrak: miisbitesiyle birlikte

41 Resmi Gazete, 8 Subat 1957, sy.9530.
42 Gursoy, K.T-Eren, F-Cansel, E: Tiirk Esya Hukuku, Ankara 1984, s.169.
43 Giirsoy-Eren-Cansel, s.169.
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tapu sicili memurlarindan biri huzurunda kendisine irac
edilmesini yahut bunlarin birer suretlerinin verilmesini
istiyebilir. Kimse, tapu sicilinde mukayyet olan bir keyfiyetin
kendisine, mechul oldugu yolunda bir iddia dermeyan edemez".

Kanundaki diizenlemeye gére, Tapu sicilindeki bilgiye
ulagma bakimindan kisi ile bilgi arasinda bir "ilgi" olmasi
gerekir. Tapu vé Kadastro Genel Miudiirligi'nin bir
genelgesinde4, "bu ilginin hukuken korunmaya deger bir
menfaate dayali olmasi da kazai igtihat konusu olmugtur"
ifadelerine yer verilmigtir.

Tapu Sicil Miidirliklerinin "ilgili olmak" durumunu dar
yorumlama egilimi i¢inde oldugu ve uygulamada belgelerin
inceletilmesi veya suret alinmas: konusunda cesitli engeller
cikarttign soylenebilir. Avukatlarin Tapu kayitlarim incelemesi
konusunda mutlaka vekaletname ibraz etmeleri yoniindeki
uygulama iizerine, Tiirkiye Barolar Birliginin basvurusuyla
Genel Midiirliik yukarida sézii gecen genelgesini yayimmlamig ve
Avukatlarin yapmis bulunduklar1 meslek geregince tapu
siciliyle ilgili oldugunun kabuliinii istemistir. Genelgede su
ifadeler yer almigtir; "Medeni Kanunun 928. maddesinin dar
yorumlanmasi dolayisiyla avukatlardan tapu sicilini
inceleyebilmeleri i¢cin mutlaka vekaletname goéstermelerini
istemek, avukatlik mesleginin kamu gorevi olma niteligiyle
bagdasmaz...1136 sayili yasanin 46. md.'sinin avukatlara
vekaletname géstermeksizin dava ve takip dosyalarini inceleme
imkanimi saglayan hilkmii, tapu sicili ve evraki miisbiteleri
memur huzurunda inceleyebilmeleri ac¢isindan anlayigla
uygulanmalidir. Ancak, tapu sicilinden 6rnek istenilmesi
halinde ise, avukatlardan vekaletname ibraz etmeleri

44 3.4.1981 tarih ve 4-1-9-7/1475-1476 sayil1 genelge.
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istenilmelidir"45. Bir bagka genelgede ise%8, bilim adamlarinin
Tapu Sicillerinde bilimsel amagli olarak yaptiklar
incelemelerde, yiiriirlikk ozelligi ve hukuki kiymetleri olan tapu
kayitlan {izerinde miilkiyet durumlar1 da dahil arastirma
yapmalar1 ve bilgi almalar1 konusunda titiz olunmas: talimat:
verilerek, kigilerin ilgisini isbat etmelerinin gerekcesi
aciklanmaktadar; "isbat kiilfeti, hergeydén once ilgisiz birtakim
kigilerin tecessiislerini gidermek maksadiyla tapu dairelerini
meggul etmekten korumakta olup, ¢ok daha 6nemli olani ise
tapu sicilinden elde edilen bilgilerin ve alinan érneklerin bir
takim kotiliiklerin malzemesi olarak kullamilmasini engelle-
mektedir". Acilmas: diigiintilen bir davada, davaliya ait
taginmazla ilgili belgelerin verilmesi de idarece miimkiin

gorillmemistir?.

Idare tarafindan tutlmakta olan sicillerle ilgili olarak
agikhigin sézkonusu oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak
sicillerin acikligi, bilgi ve belge edinimi konusundaki
diizenlemeler, sicillerin icerdigi bilgilerin mahiyetine de baglh
olarak farkli farkli diizenlenmigtir. Mesela Ticaret Sicilleri, bir
ilgi sart1 da aranmadan herkese agikken, tapu sicilleri ilgili
kigilere aciktir. Nifus sicilleriyle ilgili olarak ise belge
alabilecek olan kamu kuruluglan ile ilgililerin tek tek sayilmasi
yoluna gidilmigtir. '

C. Gizlilik Kurallar:

Her iilke hukunuda belirli bilgi ve belgelerin

45 Ibraz edilecek olan vekaletnameler, avukatin bizzat kendisi tarafindan
onaylanmig olan vekaletname sureti olabilir. Tapu Kadastro Genel
Midiirlugi 24.2.1973 tarih ve 4-1-9-7/1273-1279 sayih Genelge.

46 7.9.1982 tarih ve 4-1-1-9/6409-6420 sayili Genelge.

47 14.4.1997 tarih ve 192/1322 sayili yaz1.
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aciklanmadig, gizli tutuldugu gorilebilir. Devlet giivenligi ve
milli savunmaya iliskin bilgiler, sahsi dosyalardaki bilgiler,
ticari, sinaf sirlar, adli sorugturmalarla ilgili bilgiler gibi, belli
kategorilerdeki bilgi ve belgeler genel olarak kamunun
incelemesine kapatilmigtir. Ancak Idari belgelere ulagim
konusunu diizenlemis olan iilkelerde, agikligin kural, gizliligin
ise istisna oldugunu séylemek mimkiindir. Genel olarak
belgelere ulagim konusunu diizenlendikten sonra, ulagilmas:
miimkiin olmayan belgeler istisna olarak sayilmigtar.

Tirk hukukunda ise, idari belgelere ulagim konusu
diizenleme altna alinmig degildir. Bu konuda bir bogluktan
sozedilebilirt®. Sadece, yukarida da ifade edildigi iizere belirli
siciller bakimindan, o sicilde gecerli olacak sekilde bir belgeye
ulagim diizeni éngérilmugtir. Bilgi ve belgelere ulagim
konusunda bir diizenleme mevcut degilken, idarenin ve
gorevlilerinin uymas: gereken birgok gizlilik kurah vardir4®,

Gizlilik kurallaryla ilgili olarak ilk sozedilmesi gereken
Tirk Ceza Kanunu'nun 132 ve devami maddelerinde
diizenlenmig olan "Devletin giivenligine ya da ig yahut
uluslararas: siyasal cikarlarina iligkin iglemli kagit ya da
belgeler" ve yetkili makamlarin agiklanmasini yasakladig
belgelerle ilgili suglardir. Buna gore sézkonusu belgeleri ele
gecirmek (TCK. md.132/2), yetkili makamlarin yayimi ya da
yayllmasimi yasakladigr bilgiyi elde etmek (TCK.md.132/3), bu
belgeleri aciklamak (TCK.md136) suctur®0. Devlet gizliligi,

48 Giran, S: Hak Arama Ozgtirlugt, (Tartigma Boltimi), s.44.

49 Akilloglu, Yonetimde Aqiklik, s.807-815. Kapalhiliktan farkl olarak gizlilikte
onemli olan bilginin ya da igeriginin bagkalarinca bilinmemesidir. Bk. 4 nolu
dipnot.

50 Bu maddelerle ilgili olarak Bk. Savag, V- Mollamahmutoglu, S: Tiirk Ceza
Kanunu Yorumu, ¢.Il. Ankara 1995, 5.1439 vd.
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fanimlanmasl gii¢5l, hatta bazilarina gore®2 mimkiin

glamayan bir kavramdir. Bu sebeple de ceza sorumlulugu

;gaklmmdan elde edilen bilgilerin niteligini ve devletin siyasi
menfaatleriyle olan ilgisini hakimin takdir etmesi gerekecektir.
132. maddenin 3. fikrasisindaki diizenlemede, devletin
éuvenhglyle ilgisi aranmadan sadece yetkili makamlarin yayim
e yayimasini yasakladigr bilgiler bakimindan getirilen cezai
gorumluluk idareye taninan behrs1z genig bir yetki alanini
ortaya koymaktadair. Bir diger su¢ ise memurun memurlugu
sebeblyle kendisine, verilen ya da bilgi edindigi belgeleri kararlar
ve emirleri baskasina agiklamak, yayimlamak, kamuya
duyurmak suretiyle isledigi suctur. (TCK.md.229). Burada
aciklanan bilgilerin gizli bilgiler olmas1 gerekir53, Memuriyete
ait olup da gizli kalmas: gereken bilginin, bigimsel olarak boyle
nitelendirilmis olmasi, yani yetkili makamlarin bu bilginin gizli
kalmas1 yoniindeki kararlari "gizlilik" nitelendirilmesi i¢in
yeterh sayilir. Yani yetkili makam, bilginin gizli kalmas:
yonunde irade agiklamigsa, memurun memuriyet sebebiyle bu

bilgiyi 6grenerek aciklamas: sugun 1§1enmes1 icin yeterlidird4,

. Devlet Memurlan Kanununda da 'memurlarln bilgi ve
belge vermesini onleyici bir takim hiikiimler bulundugu
gérilmektedir. Herseyden ¢énce Devlet Memurlar1 Kanununun
48. md.si memuriyete girig gsartlarini belirtirken "Devlet
‘sirlarini1  aciga vurma suclarindan dolayr hikimli
Bulunmamak" durumunu da ifade _etmigtir. Sézkonusu durum
memur1yet gorevini ifa sirasinda 1§Ien1rse (Te ‘memuriyete son
gyenlmem gerekecektir (DMK. md. 98/b). Ayrica devlet sirr

51 Akilhoglu, Yonetimde Agiklik, s.808.
52 Savas- Mollamahmutoglu, s.1439.

53 Aklloglu, Yonetimde Agklk, s.808.
54 Akllioglu, Yonetimde Agiklik, s.809.
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niteligini tagimamakla beraber idare makamlarinca "gizli"
nitelendirilmesi yapilan bilgi ve belgelerin ag¢iklanmas: da,
"Devlet memurlugundan c¢ikarma" cezasini gerektiren bir
fiildir (DMK.md.125/E-h)55,

Bir diger disiplin cezasini gerektiren fiil ise, "yetkili
olmadigr halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve
televizyon kurumlarina bilgi veya demeg¢ vermek"tir. (DMK. md.
125/D-g). Bu diizenlemede verilen bilgi ve belgenin devlet sirr1
olmas1 veya idare tarafindan gizli nitelendirmesi yapilmis
olmasinin bir énemi yoktur. Yani bu fiil bakimindan verilen
bilginin niteligi dikkate alinmaz. Bu diizenleme ile
memurlarin, basin organlarina kamusal konularda kurumun
resmi aciklamasi disinda bir ag¢iklama yapmasi 6nlenmek
istenmigtir®®,

IV. Fransiz Hukukunda idari Belgelere Ulasma Hakk:

Fransiz hukukunda idari belgelere ulasim konusunda,
farkli amaclara hizmet eden iki ayri diizenleme mevcuttur.
Bunlardan ilki kigiler hakkinda tutulan kayitlarla ilgilidir.
Ozellikle son yillarda bilgisayar kullanim (informatique) yoluyla
bu kayitlarin ¢ok daha kolay ve ayrintih bir sekilde tutulabildigi

55 Soézkonusu disiplin sucunu gerektiren fiil, Tirk Ceza Kanunu'nun 229.
maddesinde de sug olarak nitelendirilmistir. Bu sebeple de ceza kovugturmas
neticesinde sugsuz bulunan kisiye, ayni konudan disiplin cezas1 verilmesi
mimkiin olmaz. "Bir kamu gorevlisine isnat edilen disiplin su?;u, ayni
zamanda ceza yasasina gore de sug nitelifi tagiyorsa, ceza kanununa gére
yapilan sorugturma ve yargilama sonunda sugsuz gériilen ilgiliye isnat edilen
sugu igledigi kabul edilemez" (D.10 D, 12.11.1984, E. 84/907, K. 84/1860, DD,
sy.58-59, 5.390) Devlet memurlar: emekli olduktan sonra dahi, gizli bilgileri
agikliyamazlar (DMK md.31); "Devlet memurlarinin kamu hizmetleriyle ilgili
gizli bilgileri gérevlerinden ayrilms bile olsalar, yetkili bakanin yazih izni
olmadikca ac¢iklamalari yasaktir".

56 Akilhioglu, Yonetimde Agiklik, s.811.,
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gozlenmektedir. Bu sekilde kigiler hakkinda olusmusg bulunan
kayitlar (fichiers) ve bunlara kargi kigilerin korunmas:
amaciyla 6 ocak 1978 tarih ve 78-17 sayil1 "Bilgi Isleme figlere ve
hiirriyetlere iliskin kanun (Relative & l'informatique, aux
fichiers et aux libertés)®7 cikarilmigtir. Bir diger diizenleme ise
kisiler adina tutulan kayitlar disinda idarenin elinde bulunan
her tiirli bilgi ve belgeye ulagilmasini konu edinmistir. Kanun,
Idare ile halk arasindaki iligkilerin lyilegtirilmesi (Portant
diverses mesures d'amélioration des relations entre
l'administration et le public...) bagligiyla, 17 Temmuz 1978 tarih
ve 78-753 sayiyla c¢ikmigtir58. Kanun idari belgelere
vatandaglarin ulagimini, bunlar hakkinda bilgi sahibi olmasini
saglamayl amaclamaktadir. Kanunun ilk bélim bashg da
“idari belgeler ulagsma hiirriyeti" (De la liberte d'acces aux
documents administratif) dir.

A. Kisiler Hakkinda Tutulan idari Kayitlar ve Bunlara
Ulasma Hakki

Isme bagh (nominatif) olarak tutulan bircok kayit
mevcuttur. Vergi idaresi tarafindan tutulan kéyltlar, icigleri
bakanhig tarafindan tutulan Niifus ciizdanlarina (Carte
Nationale d'indentité) iliskin kayitlar, polis-tarafindan tutulan
aranan kigilerle ilgili kayitlar otomobiller ve bunlarin
sahipleriyle ilgili kayitlar gibi. Sézkonusu kayitlar kigiler
bakimindan son derece tehlikeli sonuglar dogurabilir.

57 La loi no. 78-17 du 6 Janvier 1978, "Relative & l'irformatique, aux fichiers et

aux libertés". Bk. Journal officiel (Jo) du 7 Janvier, s.227; Ayrica Bk. Code
_ Administratif, Dalloz, Paris 1996, s.1259.

58 La loi no. 78-7563 du 17 Juillet 1978, "Portant diverses mesures d'amélioration
des relations entre l'administration et la public et diverses dispositions d'ordre
administratif, socfal et fiscal” du 18 Juillet 1978, s.2851: Bk. Code
Administratif, s. 1632. Bu kanunda 11 temmuz 1979'da degigiklikler olmugtur.
Bk. Loi no. 79-587, JO. du 12 Juillet 1979, S.1711.
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Fransa'da 1984 yilinda havaalaninda trafik cezasim 6demedigi
icin bir kiginin u¢aga biniginin engellenigi®® bu konuda
verilecek tipik bir srnektir. Goriildigi tizere tutulacak olan
kayitlar, kisilerin hirriyetlerini dahi etkileyebilme giicine
sahip olduguna gore bunlarin gercege uygun olarak
tutulmasinin ve bunlar iizerinde diizeltmeler yapilmasini
isteme haklarimin giivence altina alinmasi gerekir. "Insanin
kendisi hakkinda ézel yagsami ile aile mahremiyeti konusunda,
bagkalarinin deger yargilar olugturmalarina esas tesgkil edecek
bilgilerin kendisinden habersiz veya yanlhg bicimde toplanmas:
ve bunlarnn diizeltilmesi olanagina sahip bulunmamasi, zayifin
kevvetli tarafindan ezilmesi sonucunu dogurur"60. Sézkonusu
kayitlarla ilgili olarak séylenmesi gereken bir diger hususta
bunlarin amaclarn disinda kullanilabilmeleridir. Mesela
Fransa'da mali amacla tutulan kayitlardaki adreslerden se¢im
propogandas: amaciyla yararlamlmasi®l gibi.

Konuyu diizenleyen 6 Ocak 1978 tarih ve 78-17 sayih kanun,
ilk maddesinde amacimi belirtmektedir. Buna gore, "Enformatik
her vatandagin hizmetinde olmalidir. Enformatigin geligmesi
uluslararas: isbirligi cercevesinde gergeklestirilmek
zorundadir. Enformatik, ne insan kimligine, ne insan
haklarina, ne 6zel hayata ve ne de kisilerin veya kurumlarin
hiirriyetlerine zarar vermemelidir" (md.1). Kanunun 2.
maddeside hicbir adli, idari ya da 6zel bir makamin kararmin,
kisihin ger¢cek durumunu dikkate almadan, otomotize edilmis
bilgilere dayanamayacagml oéngérmektedir. Gene kanuna gére
herkes, kendisi hakkinda tutulan kayitlar1 6grenmek, bunlara

59 Langavant-Rovault, s.7.

60 Tezcan, D: Bilgisayar Kargisinda Ozel Hayatin Korunmasi, Anayasa Yargisl
8, Ankara 1991, s.536.

61 TLangavant-Rovault, s.8.
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itiraz etmek, diizeltme yapilmasin: istemek haklarina sahiptir
(md.3).

Yukarida belirtilen amaglarnn gerceklestirmek iizere
"bagimsiz idari otorite" (autorité administrative indepéndante)
seklinde bir komisyon olugturulmustur (md.6). Hiirriyetler ve
Enformatik Ulusal Komisyonu (La Commission Notionale de
I'Informatique et des Libertés) "CNIL" adin1 tagiyan komisyon,
gercek kigilerin kimligini belirten kisisel bilgilerin otomotize
edilmesinin tiim yonleriyle ilgileniyor, kisilerin buradaki
bilgilere ulagma hakkini koruyor62.

1. CNIL'in Yapis: ve Faaliyet Alam

CNIL, siiphesiz bir devlet kurulusudur, ancak tiizel
kigiligi yoktur. Uzerinde herhangi bir sekilde vesayet denetimi
sozkonusu degildir. Sadece diizenleyici mahiyetteki islemleri
tzerinde Conseil d'Etat'nin sonradan (a posteriori) bir denetimi
ve biitgesi tizerinde de Sayistay'in (Cour des Comptes) denetimi
sézkonusudur (md. 7)63. ’

Burada hemen belirtmek gerekir ki CE, komisyon
kararlarina kars: agilan davalara bakarak, CNIL'in, iglemleri
CE'min denetim i¢inde bulunan kurulusglar belirleyen 28 Kasim
1953 tarih ve 53-1169 sayili kararname®4 kapsamindaki bir
kurulug oldugunu kabul etmigtir®5,

Komisyonun, bizzat kanun tarafindan belirtilmig (md.8)
olan bagimsizlik 6zelligi, komisyon tiyelerinin 6zellikleri,
vesayet altinda bulunmamalari, hi¢hir makamdan emir

62 Leclercq, C- Chaminade, A: Droit Administratif, Paris 1992, s.64.

63 Langavant-Rouault, s.8.

64 Decret no.15-1169 du 28 Novembre 1953, md.2/9, Code Administratif, s.579.
65 CE.12.3.1982, C.G.T. Rec.p.107; conclusions Dandoux, AJDA, 1982, 5.541.
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almamalar, yiritme tarafindan gérevden alinamamalar1 gibi
hususlardan kaynaklanmaktadir. Komisyon 5 yillik siireyleb
secilmig 17 iiyeden olugur. Bunlar, Ulusal meclis ve senatoca
secilmig iki milletvekili ve iki senator, Meclis tarafindan secilen
ekonomik ve sosyal konseyin iki iiyesi, Danistay (conseil d'Etat),
Yargitay (Cour de Cassation) ve Sayistay (Cour des Comptes)
genel kurullarinca secilecek ikiser iiye, Meclis bagkan ve senato
bagkaninin 6nerisi {izerine kararnameyle atanacak olan
enformatik uygulamas1 konusunda bilgili kalifiye iki iye,
Bakanlar kurulu tarafindan atanacak olan ii¢ kigiden olugur.
Komisyon 5 yillik siire i¢in kendi i¢inden bir bagkan ve baskan
yardimcis1 seger. Ayrica komisyonda Bagbakan tarafindan
gorevlendirilmig, geleneksel olarak enformatik gorevinden
gelen bir hitkkiimet komiseri bulunur. Hiikiimet komiserinin oy
hakk: olmayip®é; sadece komisyon tarafindan alinmig bulunan
bir kararin on giin i¢inde ikinci kez goériigiilmesini isteme
yetkisi vardir (md.9).

Komisyon iyeleri gérevlerinin ifasi sirasinda higbir
makamdan emir almazlar (md.13). Ayrica komisyon iyeleri
gorev siireleri boyunca yiiritme tarafindan gorevden
alinamazlaré?. Uyelerin iiyelikle ilgili bir engellerinin olmas1 ya
da iiyelikle bagdagmayan bir gorevdeb® bulunmalar hallerinde
karar verme yetkisi bizzat komisyonun kendisine aittir (md.8).

Komisyonun gérevlerini yapabilmesi bakimindan gerekli
olan ddenekler Adalet bakanlif biitgesinden kargilanir (md.7).

Komisyon gergék kigilerin kimligini ortaya koyan kigisel

66 Langavant-Rovault, s.8.

67 Leclercq-Chaminade, s. 65.

68 Hiikiimet tiyeligi, enformatik ve telekominikasyon alamnda faaliyet gésteren
veya bunlara malzeme temin eden igletmelerde pay sahibi olmak veya
calismak komisyon yeligi ile bagdasmaz (md.8). '
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bilgilerin kayitlarinin tutulmasini kontrol ederek kisilerin
haklarim1 korumaktadir. Ancak bu kontrol faaliyeti CNIL
tarafindan genigletici bir gekilde yorumlanmig, kimlik tespitine
imkan vermeyen figler de faaliyet alanm i¢cinde kabul edilmistir.
Bunlar: . istatistikler sonucunda olugturulmus fisler,
maliklerinin adim1 icermeyen gayrimenkul sayimlari gibi
fislerdir®. ‘

2. Kisisel Bilgilerin Tutulmasinda Uyulacak Esaslar

Ister ozel sektor, isterse kamu kurulusu olsun, kigilere ait
bilgileri diizenli bir gekilde kaydetmek isteyen her kurulus
kanunun belirledigi esaslar cerc¢evesinde ve CNIL1n koydugu
prensiplere uyarak faaliyet gostereceklerdir.

Kamu sektoriinde yer alan bir kurulug veya kamu -
hizmetini yiritmekle gérevlendirilmis olan o6zel sektor
kuruluglari, kanun tarafindan figlerin tutulmasiyla ilgili olarak
acikca bir yetkilendirme olmas: diginda, CNIL'1n uygun goriigi
sonrasi dﬁzenleyici bir iglemle bu konuda yetkilendirilebilirler.
CNIL''n uygun gériis bildirmemesi durumunda ise CE'nin
goriisii alindaktan sonra bir kararnameyle bu izin verilebilir
(md.15). Ozel sektér bakimindan ise CNIL'e yapilacak olan
bildirim yeterli olacaktir. Bildiriminde kurulus, kanunun
icaplarina uyacag taahhiidiinde bulunur (md.16).

CNIL kayitlarin tutulmas: sirasinda uyulacak esaslara
iligkin birtakim kurallar yayinlamaktadir. Sézkonusu kurallar
diizenleyici iglem niteligindedir ve CE'min yargi denetimi
icindedir70, ‘

Kanuna gére kigiler hakkinda bilgi toplanmas: sirasinda

69 Langavant-Rouault, s.9. ,,
70 CE;12.3.1982, C.G.T. Rec.p.107.
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bu kisilerin bilgilendirilmesi mecburiyeti vardir (md.27). Yani
bu bilgilerin toplanmasindan kigilerin haberdar olmas:
ongorilmistir. Ozel sektor de serbest ticaret hiirriyetinin bir
sonucu olarak miisterilerine ait kayitlar1 serbest¢e tutabilir.
Ancak kigilerin bu kayitlardan kendilerini sildirmek haklar:
saklidir. Ayrica toplanmasi ya da kullanilmasi yasak olan,
dogru olmayan, eksik olan kendisiyle ilgili bilgilerin
diizeltilmesini, eksikliklerinin tamamlanmasini, acikhga
kavugturulmasini herkes talep edebilir.

Toplanmas:1 ve kullanilmasi mimkiin olmayan bilgi
kategorileri de ortaya koyﬁlmugtur. Buna gore, kigilerin irkf
kokenlerini veya siyasi, felsefi ve dini inanglarini veya bir
sendikaya mensubiyetlerini veya etnik 6zelliklerini
(geleneklerini) dolaylh ya da dolaysiz ortaya koyan kigisel
verileri, agik rizasi hari¢ enformatik hafizaya koymak ve
muhafaza etmek yasaktir (md.31). Kamu yarari gereklerinden
dolay1 CNIL'in uygun gériigii ya da teklifi tizerine CE kararlyla
bu yasagin kaldirilmasi mumkundur

Bununla birlikte kiliseler ve dini, felsefi, siyasi ya da
sendikal nitelikli topluluklar iiyelerinin ya da yazistiklan
kisilerin kayitlarini1 tutabilirler (md.31/2).

Kisilerin kendileriyle ilgili olarak tutulan kayitlara
ulasma hakki da kanun tarafindan giivence altina alinmigtir.
Herkes kimligini beyan ederek listesi kamuya a¢iklanmig olan
otomatize edilmig bilgi islemlerin, kendisiyle ilgili ger¢ek
bilgilere dayanip dayanmadigini 6grenmek ve gerekirse bilgileri
almak i¢in bu muameleleri yapmakla goérevli kurulusa
bagvurmak hakkina sahiptir. Bagvuru sahibi kendisiyle ilgili
belgelere ulagabilir ve CNIL tarafindan tesbit edilerek Maliye
b_akanhg1 tarafindan onaylanan bir ticret karsiliginda kopya
alabilir (md.34-35).
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Milli savunma ve devlet gilivenligine iligkin figler
bakimindan yukarida ifade edilen wulagsma hakk:
sinirlandirilmigtir. Boéyle bir figin sézkonusu olmas:
durumunda ulasim dogrudan degil dolayl bir sekilde CNIL
araciligiyla olabivlégéktzir”.* Ulagmak isteyen kisi CNIL'e
baSvurarak ve CNIL tarafindan o6zel nitelikli belgeyi
inceleyebilecek bir gorevli (ﬁyelerinden biri) tayin edilecektir.
Belgeyi inceleyen gérevli, milli savunma ve devlet giivenligine
zarar vermeyecek gekilde ilgiliyi bilgilendirecektir.

Kayitlardan sorumlu memur, komisyona basvurarak
taleplere verilecek olan cevaplar i¢in gerekli siire konusunda bir
karar alabilir. Ayrica CNIL, siirekli olarak tekrarlanan,
sistematik bagvurularin, acik¢a suistimal tegkil ettiginin
anlagilmas:1 durumunda, bu taleplerin gézéniinde
bulundurulmamasi ve cevap verilmemesi konusunda memura
izin verebilir (md.35). - '

CNIL, her yil cumhurbagkan: ve parlamentoya sunulmak
iizere bir rapor hazirlar ve bu rapor yaymnlanir. Raporda
komisyon tarafindan o yil yapilan calismalar ayrintilariyla yer
alir (md.23). |

Ayrica kanunda CNIL'1n faaliyetlerini kolaylagtiracak her
tirli tedbirin alindig1 gorilmektedir. Kigisel kayitlar: tutmak -
durumunda olan kuruluglarin komisyon faaliyetlerine yardime:
olmas1 gerektigi belirtildikten sonra, bu gérevini yerine
getirmeyen, komisyon caligmalarina engel olanlar i¢in cezai
hiikiimler de éngériilmigtiir. Buna gére CNIL1n caligmalarina
engel olmak 100.000 frank para cezasi ve 1 yil hapis cezasi
gerektiren bir suctur. Caligmalara engel olmak, yerinde yapilan
bir denetleme isine karsi gelmek, komisyonun gérevlileri

71 Langavant-Rouault, s.10.
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tarafindan istenen bilgilerin verilmesini reddetmek, bilgileri
gizlemek veya yoketmek ya da yanlg bilgi vermek geklinde
olabilir (md.43).

B. Kisisel Olmayan Belgelere Ulasma Hakla

Kigilere bagh olarak tutulan kayitlar diginda idarenin
elinde bulunan her tiirlii kigisel olmayan (non nominatif), bilgi
ve belgeye ulagma hakki 17 Temmuz 1978 tarih ve 78-753 sayil
kanunla giivence altina alinmigtir. Ulasim hakk: herhangi bir
sinirlama getirilmeden herkese (toute persone) taminmigtir.
idari belgenin tanimlamas: ise su sekilde yapilmigtir (md.1);
Idari belge olarak sayilmig olanlar, pozitif bir hakkin
aciklanmas: ya da idari bir usuliin tasvirini, goriigleri (CE'min
ve idare mahkemelerinin goriigleri harig), yazilh gekilde alinan
kararlar: ve 6ngoériileri, gorsel ya da igitsel kayitlari, kigisel
olmayan bilgisayar kayitlarinin degerlendirilmesini ihtiva eden,
tim dosya, rapor, etiid, 6zet rapor, tutanaklar, istatistikler,
-~ direktifler, yoénergeler, sirkﬁler, bakanhk cevaplari ve
" notlaridir. Ancak bir idari belgenin incelenmesi, bu belge
hakkinda bilgi alinmasi, sayilacak olan hususlara zarar
verecekse belgenin incelenmesi engellenebilir; Yiiritme giiciine
ait olan sorumlu otoriteler ve hiikiimet goriigmelerine ait
sirlara; Dig politika ve milli savunmaya iligkin sirlara; paraya,
kamu kredilerine, kamu ve devletin giivenligine; tibbi ve gahsi
dosyalardaki 6zel hayata ait sirlara, endiistriel ve ticari
konulardaki sirlara, yetkili idareler tarafindan yapilan mali ve
giimriikle ilgili su¢ sayillan davraniglarla ilgili aragtirmalara,
genel olarak kanun tarafindan korunan sirlara. Ulagimin
mimkiin olamayacag: belge kategorileri Conseil d'Etat
tarafindan genisletilmigtir. Mahkemenin kararlarina gore,
[darenin hazirlik caligmalarina iligkin, heniiz kesinlegmemis
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islemlerle ilgili belgelere’2, Yargisal faaliyetle ilgili belgelere?s,
Noter iglemleri’¢ ve 6zel hukuk sozlegsmelerine ait belgelere?5
idari belgelere ulasma hakk: c¢ercevesinde ulasilmas: miimkiin
degildir. Ayrica idarenin elinde bulunmakta olan kayitlardaki
(fichiers) bilgilere ulagilmak istendiginde genel olarak idari,
belgelere ulagim: diizenleyen usul degil daha énce aciklanmig
bulunan kigisel kayitlarla ilgili bilgilere ulagmak icin
ongériilmiis bulunan usul kullanilmalidir76.

78-753 sayili idari belgelere ulagma hakkina iligkin kanun,
konuyla ilgili olarak ¢aligacak olan bir komisyon olusumunu
ongérmiigtiir (md.5); "Idari Belgelere Ulasma Komisyonu"
(Commission d'Accés aux documents administratif (CADA).
Istedigi belgeyi elde etmekte bir giicliikkle karsilagan herkes

(

72 CE. 11.2.1983, Ministre de l'urbanisme et du logement ¢. Assocation "Atelier
libre d'urbanisme de la region Lyonnaise, Rec.p.56, Ayrica Bk. Laubadere, A.
de-Veriezia, J.C- Gaudemet, Y: Traité de Droit Administratif I, Paris 1988,
$.558.

73 CE. 9.3.1983, Association S.0.8. Defense, Droit Administratif Périodique,
no.137, Bk. Laubadére-Venezia-Goudemet, s.558, Leclercq-Chaminade, s.70-
71; AJDA 1983, 5.433.

74 9.2.1983, Bertin, Rec. p.53, Bk. Langavant-Rouault, s.12.

75 CE. 26.7.1985, Amadou Robert, Bk. AJDA 1985, s.742; Laubadare-Venezia-
Goudemet, s.558.

76 Rhoéne bolgesinde ikamet etmekte olan M.Bertin, Jandarma birligi sefine
bagvurarak kendisi hakkinda tutulan kayitlara ulasmak, incelemek istedigini
belirtmigtir. Milli savunma bagkan1 sézkonusu talebe herhangi bir cevap
vermeyerek telabi zimni olarak reddediyor. Bunun tizerine a¢ilan davada ilk
derece mahkemesi kendisi aleyhine karar veriyor ve temyiz bagvurusu
tizerine CE'de ayn: yonde karar onuyor. CE'ye gore, idare tarafindan diizenli
olarak tutulmakta olan kayitlardaki (Fichiers) bilgilere, Idari belgelere ulagma
kanununa dayanilarak ulagilamaz. Béyle bir belge sézkonusu oldugunda Bilgi
Islem, figler ve hiirriyetlere iligkin kanunda 6ngériilen usul kullanilmalidir.
Yani bu bilgiye ancak CNIL araciligiyla ulagilmasi mumkundur (CE.
19.5.1983, Bertin, Rec.p.208, Bk. Langavant-Rovault, s.13).




340 : Murat Sezginer

CADA'ya bagvurabilecektir??. Hatta birazdan da belirtilecegi
gibi, Belgeye ulasma konusundaki talep idare tarafindan
reddedildiginde, bu red kararina karg: yargi yoluna gitmeden
once CADA'ya bagvuru zorunlu tutulmustur?®, CADA, Kanun
tarafindan 6ngorilmiis olan cercevede idari belgelere ulagma
hiirriyetine sayg1 gosterilmesini saglamak, ozellikle bir idari
belgeye ulasma konusunda gii¢liikle karsilagmig olan kiginin
bagvurusu iizerine goéruslerini ac¢iklamak, idari otoritelere
ogiitler vermek, idari belgelere ulagim konusunda diizenleyici
islemlerde, yasama metinlerinde yararli degisikliklerin
yapilmasini tavsiye etmekle gérevlendirilmigtir. Ayrica
komisyon CNIL'de oldugu iizere, kamuya agiklanan yillik rapor
hazirlar (md.5).

CADA'min olusumunun da bir kararnameyle ortaya
koyulacagi kanun tarafindan belirtilmigtir. Komisyonda
yirmibir iiye gorev yapmaktadir. Bu iiyelerden alt1 tanesi CE,
Yargitay (Cour de Cassation) ve Sayistay (Cour des comptes) dan
gelmektedir. Digerleri ise iki senator, iki milletvekili, g
Bagbakanin temsilcisi, il genel meclisi ve belediye meclisinden
gelen birer iiye, yiksek 6grenimde gorev yapan iki profesor,
Argiv hizmetinden gelen iki kigi, Fransiz Dokiimantosyonundan
iki kisi ve Danistay iiyelerinden bir raportér’®.

Idari belgeye ulagma usulii ise su sekildedir; hergeyden
once idari belgeye ulagmak iizere yetkili otoriteye bagvurmak
gerekecektir. Bagvuruda istenilen idari belgelere iligkin bilginin
yer almas: gerekir. Bu durum ilgili memurun belgeyi kolayca

77 Laubadére-Venezia-Goudemet, s.559.

78 Bk. Decret no. 88-465 du 28 Avril 1988 "Relative & la procéduve d'acces aux
documents administratif' md. 2, Bk. Code Administratif, s.1644. Ayrica Bk.
CE. 19.2.1982, Dame Commoret, Rec. p.78.

79 Langavant- Rouault, s.12.
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bulabilmesini, idarenin zaman kaybetmesini o6énlemeyi
saglayacaktir. Yani belgeyle ilgili referans bilgilerin eksiksiz
olmas: gerekir. CADA ve CE, idareye ¢ok agik olmayan talepleri
reddetme imkanini vermektedir. Elbetteki referans bilgilerin
gosterilmesi mecburiyeti, belgeye ulasacak kigi bakimindan
giicliikkler yaratmakla beraber8?, idarenin yiikiini hafifletici bir
etki de yapmaktadir8l.

Idareye belgeye ulasma konusunda yapilan bagvuru
olumlu kargilandiginda, bagvuru sahibi bu hakkini belgenin
bulundugu yerde inceleme ya da kopya almak suretiyle
kullanir82. Bagvurunun kabul edilmemesi (red) durumunda,
idare red kararini yazili ve gerekeeli bir gekilde teblig etmelidir
(md.7). Idarenin yapilan basvuruya bir aydan daha fazla siire
cevap vermeyerek sessiz kalmasi, bagvurunun kabul edilmedigi
(zimni red) anlamina gelecektir83. Aqk, yazih red kararina
veya zimni red kararina kars: yarg: yoluna gitmek isteyen kisi,
oncelikle, red kararinin kendisine teblig edildigi veya zimni red
icin gerekli siirenin dolmas: tarihinden itibaren iki aylik bir
siire icinde CADA'ya bagvurmak zorundadir. CADA, kendisine
yapilan bagvurudan itibaren bir ay i¢inde yetkili idari otoriteye
goriigiini bildirir. Ilgilinin éADA'ya bagvurusundan itibaren
iki aylik siire sonunda idareden bir cevap alamamasi, talebinin

80 "Fransa'da, bagvuru sahibinin istedigi belgenin adim belirtmesi zorunlulugu,
genel mahiyetteki belgelere iliskin bilgilerin talep edilmesi konusunda bir fren

. etkisi yapmaktadur". Giiran, Hak Arama Ozgiirlig, s.32.

81 Lavessiére, J: L'accés aux documents administratif, Information et
Transparence Administratives, Presses Universitaires de France, s.24, Eken,
Bilgi Edinme Hakki, s.70'den naklen. 7

82 Laubadére-Venezia-Gaudemet, $.559; Langavant- Rouault, s.11. Yerinde
inceleme ve kopya alinmasi belgeye zarar vermeyecekse miimkiindtir. Aksi’
takdirde talebin reddedilmesi gerekecektir. Kopya ¢ikartilmasi durumunda
da masraflar talep sahibine ait olacaktir (nd.4).

%7 88-465 sayith Kararname, md.2.
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reddedildigi anlamina gelecektir84. Biitiin bu asamalardan
sonra ilgili kisi idari yargida dava agma hakkin kullanaeaktir.
Burada hemen belirtmek gerekir ki, CADA'nin kendisine
yapilan bagvuru iizerine agiklamig bulundugu goris, iptal
davasina konu olabilecek bir iglem niteliginde degildir8®.
Komisyonun olumsuz goriigiinden sonra idare, elinde
bulundurdugu belgeden yararlanilmasini engelliyorsa dava
idareye kars1 agilacaktir.

84 88-465 sayili Kararname, md.2.
85 CE. 27.4.1983, Daniel Zanone, Leclercq-Chaminade, s.72.
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Sonuc:

"Idari belgelere ulagma hakk:", idare karsisinda zayif
durumda bulunan ger¢ek ve tiizel kigilerin korunmasina,
givence icinde bulunmalarina hizmet eden bir kavramdir. Bu
hakkin kullanimi sonucunda idarenin kapali, iirkiiten yapisi
yokolmakta, saydam, demokratik idarenin yollar aglmaktadr.

Gortldigd lzere birgok iilkede idari belgelere ulagsma
hakk: cesitli sekillerde diizenlenmigtir. Kimi iilkeler idari usul
kanunu cercevesinde, kimi 6zel durumlar icin éngériilen
diizenlemeler iginde kimisi de genel idari belgelere ulagma
kanunu c¢er¢evesindé konuyu diizenlemigtir. Ulkemiz
bakimindan maalesef, konuyla ilgili olarak séyleyecek fazla
birgey yoktur. Sadece birka¢ resmi sicille ilgili olarak, bu
sicillere ﬁlaslmm mimkiin oldugunu ifade eden diizenleme
s6zkonusudur. Bunlarin da idari belgelere ulasim konusunda
bir esas, usul getirmis oldugu séylenemez. Idari belgelere
ulasim hakkinin, genel bir diizenlemeye konu olarak, bir hak
seklinde ortaya konmas:i demokratik, saydam idareyi
gerceklestirmek adina en biiyiik adim olacaktir.




