KANUN-U ESASi'NIN ILANINI HAZIRLAYAN SARTLAR
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GiRiS

1876 yih Tiirk tarihinin siiphesiz en haraketli yillarindan
biridir. Bu yila gelindiginde, Osmanlh Devleti'nin basim1 hayli
agritan i¢ isyanlar ve savaglar yaninda, Avrupa kamuoyundaki
Tirkiye aleyhtari hava ve bu devletlerin miidahaleleri had
safhaya varmig, pespese iki taht degisikligi ve en 6nemli hadise
olarak da Mesrutiyet'in ildn1 ile ilk Kanun-u Esasi'nin
yayinlanmasi bu yildadir. Bir tarih¢inin ifadesiyle ondokuzuncu
yiizyll nasil "Imparatorlugun en uzun yiizyili" ise bu yiizyilin
en uzun ve hareketli yil1 da giiphesiz tarihe ti¢ padigahli yegane
yil olarak gecen 1876 yihdir. Yiizyillardir merkezi, dine dayal
bir mutlak monarsi manzaras: arzeden Osmanlh Devleti'nin,
rejiminde seklen de olsa ilk defa koklii bir degisiklik meydana
gelmigtir. Bundan sonra tarih devamh siyasi hareketlilik icinde
seyredecek, bitmek bilmeyen hiirriyet ve serbesti arzusu, XIX.
asir Osmanli siyasi tarihinin belirgin 6zelligi olacakti. '

Yukarida zikredilen i¢ ve dig hadiselerin yamsira, Fransiz
ihtilalinden sonra diinyaya yayilan hiirriyet ve demokrasi .
taraftar1 diigiinceler ile mutlak monarsgilere karsi tavir,
Osmanl tilkesinde de kendisini gostermekte gecikmeyerek bu
rejim degisikliklerini énemli sekilde etkilemigtir. Burada kisaca
Birinci Megrutiyet ve Kanun-u Esasi'yi hazirlayan sartlar ve
amiller anlatilmig; bu arada ¢ogunlukla genel bir tarihi seyir
izlenerek, iilkenin o zamanki durumu 6n planda tutulmustur.
Bagka bir aragtirmanin konusu oldugundan, Kanun-u Esasi
metninin tahlili, yeni rejimin ézellikleri, uygulanis1 ve askiya
alimig1 lzerinde durulmamagtir.

* Marmara Unvers1tes1 Hukuk Fakiiltesi Tirk Hukuk Tarihi Anabilim Dali
Ogretim Uyesi.
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I. TANZIMAT'IN ETKIiSi

Sultan Ikinci Mahmud devrinde baslayan yenilik
hareketleri O'nun vefatindan sonra da siirmiistiir. Devletin bu
siralar ugrastigi Misir meselesinin ¢6ziimii i¢in s6z veren
Ingiltere, karsihiginda azinhk haklarinda yenilik yapilmasim
istemigtir. Sonu¢ta 1839 yilinda Sultan Abdiilmecid'in tahta
heniiz giktig1 bir sirada Sadridzam Resid Pasa, hazirladig: bir
metni Gilhdne Hatt-1 Himayunu adiyla ilan etmistir. Bu metin
goriniigte teb'a arasinda din ayriligindan dogan farki kaldirma
gayesini gitmekteyse de esasta aradaki ikiligi daha da arttinc
bir nitelikteydi. Bu sebeple gerek miisliiman, gerekse
gayrimislim teb'a ve bilhassa Rumlar arasinda Hosnutsuzluga
yol agmigti. Avusturya ve Rusya'nin tasvip etmedigi Tanzimat,
Ingiltere ve Fransa'da miisbet karsilanmigtir. Temel hak ve
hiirriyetlerden bahsetmesi yoniiyle bir anayasa metni sayilan bu
fermanin asil 6nemi siyasf tarih bakimindandir! . Tanzimatin
il&n1 ve gayrimislim teb'aya tanminan imtiyazli statii,
yabancilart hognut etmekten uzak kalinca yine dig baskilar
sonucunda 1856'da Islahat Fermani yayinlanmig, bununla
gayrimislim teb'aya ¢ok daha genis hak ve imtiyazlar
taninmistir2.

Ondokuzuncu yiizyilin ilk yarisinda cikarilan bu
fermanlar, hiikkiimdarin kendi yetkilerini sinirlandirmasindan
ve Osmanh hukukunda mevcut hak ve hiirriyetlerin yazili bir
hale getirilmesinden ibarettir. Bu fermanlar, kendilerine riayeti
saglayacak hukuki miieyyidelerden mahrum oldugu i¢in, iilkeyi
Batilh anlamda bir anayasa rejimine kavusturmaktan uzak

1 Yavuz Abadan/Bahri Savci: Tiirkiye'de Anayasal Gelismelere Bir Bakis, Ank.
1959, 19 vd.; Ismail Hami Danismend: Izahli Osmanli Tarihi Kronolojisi, C: IV,
Ist. 1972, 122 vd.; R. Galib Okandan: Amme Hukukumuzun Anahatlari, 1.
Kisim, Ist. 1977, 65 vd.

2 Roderic H. Davison: Reform in the Ottoman Empire 1856 1876, Princeton
1963, 52 vd; Abadan/Save, 15 vd.
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bulunmustur3. Bununla beraber, zikredilen her bir hareket,
tilkede anayasa hukuku bakimindan tedrici bir ilerleme
meydana getirmigtir, Sened-i Ittifak ile teb'anin 4yandan oluganv
bir kismi, Tanzimat Fermani ile de teb'anin tiimi i¢in mevcut
hak ve hiirriyetler yazili teminat altina sokuluyor, ek olarak
ikincisiyle kanuna riayet ve teb'anin esitligi prensipleri de yazili
bir metinde yer aliyordu*. Tiirkiye'de Batili anlamda ilk yazili
anayasa olarak Kanun-u Esasi kabul edilmektedir. Kanun-u
Esasi, Osmanh mutlak monarsisini megruti hale getirmekte,
ilk defa kisi hak ve hiirriyetlerini modern bir tarzda, yazih ve
genig bir gekilde teminat altina almaktayda.

Avrupa devletlerinin yagadiklari anayasacilhik hareketinin
yanmsira Balkanlardaki eski Osmanl vilayetlerinin muhtariyet
ve istiklal yolundaki anayasa tecriibeleri de siiphesiz Osmanh
Devleti'ne tesir etmigtir. Hatta ¢ogu zaman bu tecriibelerde
Osmanli Devleti bir taraf olarak yer almigtir. Once, muhtar
prenslikler olan Eflak ve Bogdan bir araya gelerek 1831'de
Organik Nizamndme adli bir anayasa metnini
benimsemiglerdi. Bu iki prensligin birlesmesinden olugan
Romanya'nin anayasasi 1861'de Babiali tarafindan
onaylandiktan sonra, 1864'de ilk anayasa plebisite sunularak
kabul edilmigtir. XIX. asrin basinda muhtariyet kazanan ve
Osmanli Devletince pegpese birka¢ anayasasi ildn edilen
Sirbistan, 1869'da kendi anayasasini hazirlamigtir.
Yunanistan'da ise 1844 tarihli anayasa ile bu gelisme icinde
yerini almigtir. Balkanlardaki bu anayasal gelismeler ve
bilhassa Romanya'min Bel¢ika'dan ilhamla hazirladigy 1861
anayasasinin giliphesiz kisa bir zaman sonra ilan olunan
Osmanlr Kanun-u Esasi'sini yakindan etkiledigi diisiiniilebilir®.

3  Selguk Ozgelik: Esas Tegkilat Hukuku Dersleri, C:1, Ist. 1982, 197.

4 Orhan Aldikagti:Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve 1961 Anayasasi, 4.b, Ist.
1982, 46. Her iki metnin muhteva, mahiyet ve hususiyetleri i¢in bkz. Halil
Inaleik: "Sened- Ittifak ve Gitlhane Hatt-1 Hiiméayunu", Belleten, C:51, 1988.

5 Enver Ziya Karal: Osmanl Tarihi, C: VII, Ank. 1977, 42 vd.; Biilent Tanor:
Osmanh Imparatorlugunda Anayasal Gelismeler, Ist. 1991, 76-77.
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Tanzimat hareketleri kendisinden bekleneni
saglayamamisg ve siyasi sistemde kokli ve siirekli bir degigiklik
getirememis olmakla beraber, megrutiyetin ilanim
kolaylagtiran bir zemin hazirlamigtir. Tanzimatla, tlkede
reform zarureti duyulmaya bagslanmig ve monarginin
smirlandirilmas: istegi ortaya cikmigtir, nitekim bu husus
Megrutiyet-i ildn eden hatt-1 hiimayunun basinda da ifade
olunmustu. Diger taraftan Tanzimatn getirdigi serbesti
giderek iilkede rejim tarafindan fikri oldugu kadar, fiil
zeminde de kendini gostermigtiré. Kanun-u Esasi'nin ilani
arefesinde iilkede her ne kadar hiirriyet¢ilik da'vas: yeniyse de
artik neredeyse yiizyillik bir 1slahat gelenegi dogmustu. Bu da
bahis konusu reformlarin sadece Avrupa'min baskisiyla
gerceklestirilmedigini gosterir?.

. 1838 yilinda Divan-1 HiimAyun'un yerine kurulan Meclis-i
Vala-y1 Ahkadm-1 Adliyye, yasama yetkisinin kullanilmasi
bakimindan bir parlamento rolii gormiis ve idarenin
tasarruflarinin kazii kontroliinii saglayan bir yiiksek idare.
mahkemesi ve aym1 zamanda yiice divan olarak ¢aligmigtirS.
1864 senesinde nesredilen Vildyet Nizamnémesi ile demokrasiye
dogru buiyik bir adim atilarak kuvvetler ayrilig1 prensibi altinda
adliye bagimsiz bir duruma getirilmig ve oncelikle Midhat
Pasa'nin vali bulundugu Tuna vilidyetinde bagariyla uygulanan
bu nizamndmeye gore vilayette halk idare igleri ve se¢imlere
dahil edilerek birer meclis-i idare ve meclis-i umumi kurulmus,
ayrica idare igleriyle adliye isleri birbirinden ayrilmigtir®. Bunu

6 Okandan, 195-196.

7 Bernard Lewis: Modern Tiirkiye'nin dogusu, 5.b, Tre: Metin Kirath, Ank. 1993,
164-165.

8 QGenis bilgi i¢in bkz. Mehmet Seyitdanlioglu: Tanzimat Déneminde Meclis-i
Vala-yi Ahkam- Adliyye, Ank. 1994.

9 Ahmed Midhat: Ussti Inkilab, Ist. 1294, /103, 108; Ahmed Latfi: Mir'at-1 Adalet,

 Ist. 1304, 179; Torahim Hakk: Paga: Hukuk-u Idare, Ist. 1328, 1/294-295; Vecihi -

Tontik: Tiirkeye'de Idare Tegkilatinin Geligimi ve Bugilinki Durumu, Ank.
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jakiben, Sultan Abdiilaziz'in Avrupa gezisinde edindigi
jntibalarin da etkisiyle 1868 yilinda Stra-y1 Devlet kurulmus,
bﬁtﬁn bu tesebbiisler iilkede ilkel de olsa bir parlamento fikrini
dogurmu§tur1°. Maamafih devlet iglerinin meclislerde
gﬁrﬁgﬁlmesi usulii Osmanlht Devleti' icin daha klasik devirde
hahis konusuydu. Bu usuli Sultan Ikinci Mahmud modernize
ederek sturdirmiis, Sultan Abdiilmecid ve Sultan Abdiilaziz de
pu yolda yiriiyerek, adi gecen meclisler faaliyetlerine devam
etmislerdirll. .

: Kanun-u Esasi'yi hazirlayan ortamda kanunlagtirma
hareketlerinin de biiyiik rolii oldugu séylenebilir. Tanzimat'tan
snceki Osmanli hukukunu ser'i ve orfi olarak ikiye ayirmak
adet olmustur; ser'f hukuk, fikih ve fetva kitaplarinda yer alan
hiikiimlerden olugur; gser'f hukukun hiikiimdara tamdig orf ve
4det prensiplerini hukuki hiikiim haline getirebilme ve Islam
hukukunun bizzat diizenlemedigi, sozgelisi anayasa, ceza, vergi
ve idare sahasindaki meselelere hiikiim koyma yetkisi
gergevesinde meydana gelen hukuka da o6rfi hukuk denilirdi.
Daha cok yabanc: devletlerin Osmanh iilkelerinde yagayan
azinliklar bahanesiyle yaptiklari baskilar sonucu Tanzimat ile
bir hukuk reformuna gidilmig, bu meyanda kanunlagtirma
faaliyeti baglamis ve adliye tesgkilat: yeniden sistematize
edilmisti. Ser'iyye mahkemeleri yaninda nizémiyye ve ticaret
mahkemeleri kurulmugtu. Sultan Mecid zamaninda Avrupa

1945, 146; Ilber Ortayh: Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler, Ank. 1974, 41, 48;
., Musa Cadirer: "Tiirkiye'de Kaza Yonetimi", Belleten C:LIII, S.206, 1989, s:250;
. Ed. Engelhardt: Tanzimat, Ceviren: Ayda Diiz, Ist. 1976, 127; Davison, 158.
10 Davison, 240; Ahmed Cevdet Paga: Tezakir, Haz. Cavid Baysun, 2.b, Ank.
1986, IV/84; Aldikagti, 50 vd; Ilber Ortayh: Imparatorlugun En Uzun Yiiz yili,
2.b, Ank. 1987, 88, 127. Genis bilgi i¢in bkz I. Hakk: Géreli: Devlet Surasi, Ank.
. 1983, '
11 Ortayli, Mahalli Idareler, 14; Karal, VII/142. Genis bilgi igin bkz. Musa
: _ Cadircr: "Osmanl Imparatorlugunda Eyalet 've Sancaklarda Meclislerin -
i Olusturulmasi", Ord. Prof. Yusuf H. Bayur'a Armagan, Tiirk Tarih Kurumu,
1985, 257-2717.
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kanunlarindan faydalanilarak ceza, ticaret ve muhakeme usulii
kanunlar: Islam hukukuna aykiri olmayacak sekilde
¢ikarilmigti. Zamanin en meghur ve degerli devlet adam: ve
hukukcusu Ahmed Cevdet Paga'min biiyiik gayretleriyle ve
basinda bulundugu bir hukukcular hey'etinin 1869-1876 yillar:
arasinda fasilali ve macerali calismasindan sonra modern
anlamda ilk Tiirk medeni kanunu sayilan Mecelle-i Ahkam-1
Adliyye tamamland: ve Padisah'in emriyle yiiriirliige konuldu.
Yine bu sirada vatandaglhik esaslarini diizenleyen TAabiyet
Kanunu ¢ikanldi. Igte Kanun-u Esasi'nin ilan edildigi 1876
yihina gelindiginde Osmanli Devleti'nde hummali bir
kanunlagtirma faaliyeti yaganmaktaydi12.

II. IDARENIN BOZULMASI VE DEVLET RiCALi

Ondokuzuncu yiizyila gelindiginde Osmanli Devleti, eski
hagmetinden ¢ok sey kaybetmisti. Yillarca siiren savaglar devlet
maliyesini bozmusg, sosyal emniyet ve huzuru yok etmigti. Son
zamanlarda ehliyetli devlet adamlar: yetismeyerek bir kaht-1
ricdl, yani adam kithg devri agilmig, devlet tegkilat: giderek
bozulmaya baglamigtil3. Hiikkiimdarlar ne kadar iyi niyetli de
olsalar, devlet isglerinde kendilerine danisabilecekleri, gorev
verebilecekleri uygun yardimcilar bulamamislardirl4. Ulkede
hukukun genel prensiplerine riayet azalmig; ne cemiyette, ne de
idarecilerde miikellefiyetlerini yerine getirme endigesi
kalmamagti. Bundan faydalanarak yiiksek mevkilere gelen ve
nifuz kazanan bazi kimseler, gerektiginde hiikiimdarlar da
sindirerek, iilkede zaman zaman keyfi ve zorbaliga dayali bir
idare yiiriitmiiglerdir. Ulke idaresi iceriden isyanlar, digardan
yabanci devlet miidahaleleri altinda zayif ve A4ciz
digtirilmiigtir. Zamanin devlet adamlarinin bir¢ogu yurt
disinda egitim gormiis veya uzun siire bulunmus, dolayisiyla

12 Engelhadt, 247 vd.

13 Yilmaz Oztuna: Tiirkiye Tarihi, Ist. 1967, XII/58.

14 Ali Riza/Mehmed Galib: Oniigtinctt Asr-1 Hicride Osmanl Ricali, Ist 1977,
11/39-40.
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abanci devletin ve bilhassa Ingiltere'nin sempatizan olup,
<ok bir mevkiye geldiklerinde bu devletlerin menfaatlerini én
fifnda tutmaya itina etmiglerdir. Idarenin bu duruma
%ifuginde, son zamanlardaki en 6nemli rolleri, bir tarafta
mud Nedim, diger tarafta Hiiseyn Avni, Midhat ve
ercim Riigdi Pasalarin oynadigi genellikle kabul

4. Sultan Aziz saltanati iki devreye ayrilacak olursa birinci
jovre Ali Pasa, ikinci devre ise Nedim Paga ile aqilmistir.
Jedim Pasa, Resid Pasa'nin yetestirmelerinden olup, Tanzimat
iirokrasisinin gozde s1ma1ar1 arasindadir. Vezir rutbes1y1e
liklerde bulunmus ve bu esnidda " bagar:
:ostermlstlr.Tar1hg1ler1n yazdigina gore, pek meziyeti
alinmamakla beraber biirokrasiyi ¢ok iyi bilir, bundan
Srarlanarak Padigah'in goziine girmeye ¢alisirdi. 1871 ve 1875
?"‘ lerinde iki defa da sadridzamlik yapmigtir. Buradaki
iiatindaki istikrarsizliklar, muharref Bektagi tarikatine
sup ve sefahat ehli bir kimse olusu, despotca icraatlarim
e getirebilmek i¢in Padigah1 kullanmaktan ¢ekinmemesi
stirilmistir Rivayete gére Ali Paga'ya karg1 sonmez bir kini
wfﬁ‘f'dl, O'nun éliiminden sonra yakinlarindan intikam almaya
m1§t1r Ne iistad: Resid Pasa gibi Ingiliz, ne de Ali ve Fuad
lar gibi Fransiz hayraniydi, bildkis Rusya'min sadik
aftar1 oldugundan Nedimof diye amilirdi; oyle ki Rus elgisi
eral Ignatiefin biiyiikk etkisinde kalarak Rusya'nin her
ini yapardi. Padigah kendisini azletmek hususunda
a'dan ¢ekinirdi. Bu sebeple Osmanhi Devleti, Avrupa
‘étleri kdrsisinda yalmiz kalmigtir. Osmanli maliyesini 1slah
hanesiyle memur kadro ve maaslarimi ‘kismig, vilayet
aresindeki icraatleri hog karsilanmamig, pek ¢ok memurun
“\s,1}k yerini degigtirmigtir. Bitiin bunlar iizerine PAadisah
findan azledilmigtir. Yaptig1 1srarli miicadeleler ve kaht-1
al, sebebiyle yeniden bu makama getirilmig, bu devrede de
meli'ndeki isyanlara engel olamadig: gibi talihsiz Ramazan
rarndmesi ile dis borg¢glarin miktarinda indirim yaparak igte
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ve digta huzursuzluk dogmasina sebebiyet vermigtir. Bu
hadiseyle borsada ¢ok biiyik kazang¢ saglamigtir. Bulgar
isyamyla ilgilenmeyerek biiyiik devletlerin miidahalesine zemin
hazirlamigtir. Ote yandan icraatini hep Padisah'a atfederek
kamuoyundaki garezin oraya cevrilmesini de bagarmistir.
Nedim Paga'ya ve onu sadridzam yapan Padigah'a muhalif olan
Midhat ve Avni Pasalarin el altindan tesvikiyle Istanbul'da
medrese Ogrencileri ayaklanmigtir. Bu arada ¢ikan Bosna-
Hersek isyaninin bastirilamamasi ve mali durumun giderek
bozulmas: tizerine 1876'da Padigsah, Nedim Paga'y: azlederek
siirgline gondermek zorunda kalmigtirl5,

Nedim Paga'nin ilk sadiretinin ardindan Midhat Pasga
sadriizam olmugtur. Bu da biirokrasiden yetismeydi. Muhtelif
véaliliklerde bulunup buralarda nisbeten basarili olmus,
bununla g6hreti artinca S{ra-y1 Devlet Bagkanligina
getirilmigti. Cagdasy baz: yazarlarin eserlerine ve giinimiiz
tarih¢ilerinin beyanlarina gére, koyu Ingiliz hayraniyd.
Medrese o6grencilerinin isyaninda tesvike¢i rol oynadigi, boyle

degilse bile en azindan buna ses ¢ikarmadigi ve bundan

faydalandig:1 bilinmektedir. Sadridzamligi sirasinda ilk
icraatleri tam bir fiyasko olmugtu. Ihtirash ve agresif karakteri,
ayrica kendisini ¢ok begenmesi, 6te yandan tali' ve tesadiiflerin
yardimiyla, biraz da Ingilizlerin pohpohlamasiyla ikbale
kavugmasi elegtiri konusu olmugtur. Tirk bayragina hag isareti
koymak, kendine bagl bir milis ordusu kurmak gibi dev-letin
bitinligini bozacak hatalar bunlara eklenmigti.
Sadridzamhiginda Padisah'a kars: ¢ok laibali davranmaktan,
icabinda devlet isleri hususunda gerc¢ekleri saklamaktan
ka¢ginmamasi, ayrica Misir hidivine hAirici istikraz (dig

15 A. Midhat, I/188 vd; Ali Saib: Vak'a-y1 Sultan Abdiilaziz, 2.b, Kahire 1326, 76,
94; A. Riza/M. Galib, 1/120,11/65, 99; Mahmud Celaleddin Pasa: Mir'at-1
Kainat, Ist. 1979, I/97; Ibniilemin Mahmud Kemal Inal: Son Sadrazamlar, 3. b;
1/273-274; A. Cevdet Pasa, IV/146, 151; Davison, 280-288, 308-309; Karal,
VII/71-72.
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Bor¢lanma) hakk: tanimasi da cok tenkit edilmig, nitekim bu son
fiibus -zamanla Ingilizlerin Misir iggal etmesine yol agmigtir.
Bu gibi yanls hareketleri sebebiyle azledilmig, bunun i{izerine de
Sultan Aziz'e muhalefeti artmigtir. Midhat Pasa, mevcut
{repﬁin aleyhinde olup mesrutiyeti getirmek i¢in ¢ahgan Yeni

oo anhlardan Ziyd ve Namik Kemal'in de destekledigi bir
yimat biirokratiydi, yegane gayesi de mesrutiyetin
jEirulmasiydi. Hatta Sultan Aziz'i tahttan indirenler arasinda
:Siileyman Pasa hari¢- tek mesrutiyet taraftar1 O idi. Siyasi

k upa medeniyet ve refahinin, yalnizca mesrutiyet sayesinde
, $u kanaatindeydi. Pek ¢ok iilkeyi i¢ine alan ve teb'as1 sayisiz
£é klardan olusan Osmanli Devleti'nde de Ingiltere'deki
hesrutl idarenin uygulanmasiyla her problemin c¢éziilecegine
inanmaktaydi. Boyle bir idareyi yiiriitecek kisi olarak da
t;;;bggtiyle sadece kendisini gormekteydi. Ancak mesrutiyet ve
irriyet taraftar1 diisiinceler tasimakla beraber despot
acina sahip olusu elegtirilmigtir. Nitekim sadridzam olur
‘L;rnaz.kendiisiyle ayn1 disiinceyi tasidigl ve ayni yolda cahistiga
il\g.é}mk Kemal'i Magoso'ya siirmiigtiir. Ayrica hemen her yerde
Qsmanhs hanedan1 aleyhinde konusup, "dl-i Osman oluyor da,
Gl-i Midhat niye olmasin?" demesi, hatta tahta Mekke
| seriflerinin getirilebilecegini sdylemesi aleyhine olmugtur.
Sultan Aziz'in diciincii defa Nedim Pasga'yr sadridzam
y‘apacaglndan korktugu i¢in O'nun derhal tahttan
irilmesinin gerekliligine inanmagt119. .

vii: ;Devrin ii‘(;iincﬁ meshur devlet adami Hiiseyn Avni
Paga'dir. Birkac defa seraskerlik yapmigtir. Osmanh tarihinin
Pelki de en sevilmeyen sahsiyetlerinden ve ayni zamanda en
indar insanlardan biridir. Hafif, kaba, fakat cesur ve istikrarh
Pir kimseydi. Meziyetsizligi sebebiyle makamlarindan birkag

~ Abdurrahman Seref: Tarih Muhasebeleri, Ist. 1985, 157; Inal, 1/315;
Danismend, IV/239 v; Oztuna, X11/60-61; Okandan, 200 vd. ,
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defa azledilmig, bu sebeple Padigah'a kinlenmisti. Onu tahttan
indirmege ve hatta 6ldirmege karar vermigti. Miistebit bir
mizaa vardi ve megrutiyet taraftar: degildil?.

Sadridzamhk gorevinde de bulunan Miitercim Riigdii Pasa
ise asker kokenli olup, bilgili ve zeki ancak ¢ok vehimli ve tirkek
oldugu soylenir. Entrikaci ve menfaatperest olmakla itham
edilmigtir. O da tilke biinyesine uymadigini diisiindiigi
megrutiyete taraftar degildils,

Devrin geyhiilislami Hasan Hayrullah Efendi de bu
gruptan-dir. Kendisine cihil ve menfaatperest olarak tanindigy
icin "miifsid imam" ve "serrullah" isimleri takilmaigti.
Seyhiilislamlikdan azledilmesi, Sultan. Aziz'e kinlenmesine
sebep olmugturl?,

Rejimi degigdirecek bu dért kiginin diger hempalan da
gercekte megrutiyete taraftar olmayip, herbiri sahsi
menfaatlerinin pesindeydiler. Riisdii Pasga, "ahdliye imtiyaz
vermege gelmez, verilene kanaat etmez " demekde, Fetva Emini
Kara Halil Efendi de Midhat Pasga'ya "Siz devletin
bityiiklerisiniz, memleketin cdhil Tiirklerini buraya toplayib da
onlardan rey sormaniza gerek yokdur, bir miigkiliniz olursa
" fetvdya miiracaat edersiniz " diye yol gostermekteydi20,

DEVLETIN MALI DURUMU

Mesrutiyetin ilanina tekaddiim eden yillarda devletin mali
~durumunun pek i¢agici olmadig: bilinmektedir. Nitekim bu
mall bozukluklar devletin ¢ékiisiinde énemli bir 4mil olmustur.

17 Inal, 1/483; Daniémend, IV/245; éztuna, XI1/58-59. !

18 A. Cevdet Paga, IV/153-154; Inal, I/101vd; Oztuna, XII/61. Sultan Aziz bunun
igin "Ecdadim bu gibilerin akliyla hareket etmis olsaydi, Konya ovasinda
koyun stiriileriyle haymenigin olmakdan kurtulamazdik" demigdir.
Danismend, IV/261. ‘

19 A Seref, 248. v

20 Siileyman Paga: Hissi Inkilab, Ist. 1326, 62 vd.
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Tanzimatin ilaniyla timar usulii kaldirilarak devlet gelirlerinin
toplanmasinda iltizam usuliine geg¢ilmis, bir ara kaldirilan bu
usul sonradan tekrar kabul edilmisti. Ancak devletin gelirleri
randimanli olarak toplanamamigtir. Yine bu arada para degeri
gabit tutulamamis, kapitiillasyonlarin da menfi etkisiyle dig
ticaret aqig1 giderek biiyiimiigtiir. Ote yandan biitcedeki agik da
hatir1 sayilir dereceye ulagmigti. Bu agigin giderilmesi i¢in
getirilen tasarruf tedbirlerinden bir sonu¢ alinamamigti. Yeni
vergiler konulmus, bu da sosyal huzursuzluga sebep olmugtur.
Sanayi devrimini yapan Avrupa'min ucuz ve seri iretilen
mallar giimriik vergileri gayet diigiik olan ve bu devrimin hayli
gerisinde kalan Osmanli iilkelerini agik pazar durumuna
getirmig, zaten zayif olan Osmanh sanayisi tamamen
cokmiigtiir. 1838 tarihinde Ingilizlerle yapilan Baltaliman:
Ticaret Anlasmast da Osmanli ticaret ve sanayisine olduke¢a
agir bir darbe vurmustur.

Bu devirde goze carpan en énemli problem harici istikraz
(dis bor¢lanma) problemidir. Kirim Harbi oncesinde Padisah'n
karg1 ¢tkmasina ragmen, ilk defa yabana devletlerden teminat
karsiligi bor¢ alinmigtir. Savag masraflarinin kargilanmas:
maksadiyla bagvurulan ve randimanh olarak kullanilamayan
bu istikrazi yenileri izlemistir. Odemede acze disiilmesi
sebebiyle de devletin gelir kaynaklar: bu bor¢larin ddenmesine
tahsis edilmig, giderek yabanci devletlerin miidahaleleriyle
kargilasilmigtir. 1874 malf yilinda biitcedeki aqigin ¢ok fazla
oldugu goriilmiig, bunun iizerine Sadridzam Nedim Paga, 1875
senesinde meghur Ramazan Kararnamesiyle dig bor¢larin
tenzil olundugunu tek tarafli olarak ilan etmigtir. Bu indirimi
Rus elcisi Ignatiev'in Tirkiye'nin Avrupa'daki itibarinin yok
olmas: i¢in sadridizama tavsiye ve telkin ettigi soylenir. Karar
Ingiltere ve Fransa'da biiyik reaksiyon uyandirdign gibi
Tiirkiye'de elinde tahvil bulunan vatandaglan da biiyiik zarara
ugratmigts. Bu durum iilkede bir ihtilal zemini hazirlamaya
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yetmistir?l,

Nihayet 1881 yilinda yaymlanan Muharrem Kararndmesi
ile zamanmn Padisah Sultan Ikinci Abdiilhamid, Diiyan-u
Umumiyye Idaresi'ni kurarak, bor¢ miktarlarimin yaridan
cogunu sildirmeyi basarmigtir22.

IV. iC HADISE VE ISYANLAR

Fransiz ihtilalinin diinyaya sactigi kavmiyetcilik
tohumlari Osmanli iilkelerinde de kendisini gostermeye
baglamigtir. XIX. asrin baglarinda Yunanistan, Sirbistan,
Karadag ve en son Memleketeyn (Eflak ve Bogdan) ayaklanarak
miistakil birer devlet haline gelmiglerdir.

1. Hersek ve Karadag Isyam

Karadag'in Hersek tizerinde taleplerde bulunmasi tizerine
1858 yilinda vuku' bulan bir muharebede Karadag galip
gelmigti. Arkasini Rusya, hatta Fransa'ya dayayan Karadag,
1861'de isyan eden Hersekli Hristiyanlara destek vermis,
Avusturya da &silere yardim etmisti. Serdar-1 Ekrem Omer
Paga kumandasindaki ordu, Hersek isyanini bastirdiktan sonra
Karadaglilar1 da buyik bir bozguna ugratmigtir. bunun
ardindan barig imzalanmigsa da Karadag isyaninin sebepleri
ortadan kaldirilamamigtir23,

2. Romanya Hadisesi

Eflak ve Bogdan da kavmiyet¢i cereyanlardan nasibini
almigti. 1859'da iki beyligin Prens Couza'min hitkkiimdarhg
altinda birlestirilmesi kararlagtirildi. Babiali, bunu 1861'de

21 A. Saib, 52; Danismend, IV/249-250; Oztuna, XI1/53; Karal, VII/223 vd.

22 Oztuna, XI1/136-137.

23 A. Midhat, 1/132 vd; M. Celaleddin, I/69 vd; Danigmend, IV/201-202; Karal
VII/3 vd.
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DLle

-ens'in hayatlyla kéaim olmak iizere kabul etti. Bir takim hatah
taivfrlarl Prens'i tahtindan edince, yerine Prusyali-Alman
ﬁohenzollern hanedanindan Karl getirildi. Avrupa

devletlerinin entrikalar karsisinda babiali bu emrivakiyi kabul

etmek zorunda kaldi24.

- 3. Sirp Isyam
Belgrad da ~Sirplarin ayaklanmas: iizerine kale
mandam Asir Paga 1syanc:11ar1n iizerine top atesi agmis, bu,

) Sirp Prensi Mildn Obrenovig, 1867'de Batlh devletlerin
miyla bu son kaleleri de diplomatik yoldan ele

4, Girit Isyam

. Yunanistan istiklalini elde ettikten sonra Tirkiye'den
yprak koparmak i¢in ¢aligmaga baglamsg, ilk olarak da Girit'e
w6z dikmigtir. Burada Hristiyan halk, Misliman halktan
gayica biraz fazlaydi. Stratejik énemi bulunan adaya Rusya
silah yigiyor, Yunanistan't tahrik ediyordu. 1866'da Girit'te
Yunan komplosuyla bir isyan baglada. Bagta zor kullanmak

‘-g1rm1§1erd1 1867' de Sadridzam Ali Paga teftise gittigi adaya yeni

Ali Fuat Tirkgeldi: Mesaild Mihimme-i Siyasiyye, C.I, 2.b, Haz: Bekir Sitk
s Baykal Ank. 1987, 177-209; Danismend, IV/205-206; Oztuna, XI1/31-32;
i Karal, VII/7 vd; Coskun Ugok: Siyasal Tarih, Ank. 1980, 144-145.

nismend, IV/198-199, 202-203, 215-216; Oztuna, XII/30; Karal, VII/13 vd;

g K
“Ugok, Siyasal Tarih, 145. -
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bir statii verildigini ilan etti. Bu muhtariyet demekti ve buna
gore Hiristiyanlar ada idaresinde buyuk ol¢tide s6z sahibi
oluyorlalrdl26

5. Misir Meselesi

Misir valisi Ismail Paga, vaktiyle Sultan Mecid tarafindan
Kavalali Mehmed Ali Paga'ya verilen fermanin verasete dair
hiikiimlerini degigtirmek i¢in yillarca ugragmisg, bolca riigvet
bile dagitmistr. Nihayet Ali ve Fuad Pagalar 1866'da Padisah'tan
Misir vAliliginin, valinin en biiyiik oglundan en biiyiik ogluna
gececegine ve Misir valisine Ingiltere'deki kral naibinin muadili
demek olan "hidiv " tinvaminin verilmesini dair bir ferman
aldilar. Béylece Ismail Paga'nin kendisinden birka¢ dakika
kiiciik ikiz kardesi Mustafa Fazil Paga veliahdlikten diigtii;
bunun iizerine servet niifuzunu kullanarak Ali Paga aleyhine
caligmaya bagladi. Bu sirada Sultan Aziz, Ismail Paga'mn kizi
ile evlenmek istediyse de Fuad Pagsa'min muhalefeti iizerine
‘vazgecti. ‘

1862'de Misir'a hérici istikraz (dig bor¢lanma) yapabilme
yetkisi tamnmigti. 1873'e dek digardan hatir1 sayilir bir bore
alinmig, Misir maliyesi giderek kotiillegmisti. Bu sebeple Suveys
kanali hisseleri 1875'de Ingiltere'ye satilmig ise de mali durum
diizeltilememigtir. Misir'da Diiytin-u Umumiyye Sandiga
kurularak, basta Ingiltere olmak tizere Avrupa devletlerinin
Misir'in i¢ iglerine miidahale etmege baslamasina vesile
olmustur. Boylece Hidiv'in otoritesi, Misir'in mali ve idari
istiklali biiyiitk bir darbe yemigtir. 1879'da Ismail Paga
hidivlikden azledilerek veraset usulii eskiye déndiiriilmiistiir.

26 A. Midhat, I/135 vd; Turkgeldi, III/ 9-71; Oztuna, XII/32 vd; Karal, VIU39 vd.
‘Su beyitle Pasa'nin bu icraati tenkit edilmisti: "Kapicizade ile Kopruluzade nin
farki budur, Birisi ald1 Girid'i birisi verdi bugiin". Burada Girit fatihi
Kopriiltizdde Fazil Ahmed Pasa'ya ve Ali Paga'nin babasinin Misir carsisinin
kapiaisi olduguna telmih vardir, A, Seref, 72.
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Nihayet 1882'de de Ingiltere bir bahaneyle Misir ve Sudan" iggal

etmistir27.

6. Bulgar Isyanlan

Avrupa'daki 1848 ihtilalleri Bulgarlarda da kavmiyetci
hisler uyandirmigti. Maamafih Balkan kavimleri iginde
Osmanh Devletine kars: en ge¢ ayaklananlar bunlardi. Rusya
ve Panislavizm siyaseti bu isyanlarda biiyiik rol oynamigtar.

Bulgarlar ilk bagta papazlarin zulmiine kargs1 ayaklanmas,
ve bunun neticesinde Rum kilisesinin vesayetinden kurtularak
miistakil Bulgar kilisesini 1870'de kurmuslardir. Babiili'ye
kars: ise ilk 1862'de isyan eden Bulgarlar, o siralar vali olan
Midhat Pasa tarafindan sakinlegtirilmislerdir.

1876 Nisaninda ise yine Rus tahrikiyle Bulgaristan'da
genis bir isyan vuku'a gelmis, biiyiik bir miisliman katlidmi
baglamastir. Ignatiev'in telkiniyle Nedim Paga hadiseye basta
gereken 6nemi vermemistir. Bir siire sonra bélgeye gelen
Osmanh ordusu isyani bastirmigtir. Bu arada ihtida etmek,
yani miisliman olmak isteyen bir Bulgar kizina engel olmak
iizere biiyiik bir gayrimiislim kalabalik toplanmig, buna
Avrupali konsoloslar da miidahale etmis, ige Miisliimanlar da
karisinca konsoloslarin oldirilmesiyle sonuglanan bir fitne
meydana gelmigti. Bu da Avrupa kamuoyunda Tiirkiye'nin
zaten kétii olan durumunu daha da bozmustur. Rusya ve
Yunanistann tertipledigi acik olan bu hadise Seldnik Vak'ast
diye bilinir28,

7. Karadeniz'in Tarafsizhginmin Kaldirilmasi

Rusya, Paris muahedesiyle Karadeniz hususunda

27 Danigmend, IV/206 vd; Oztuna, XII/32 vd; Karal, VII/39 vd.
28 A. Midhat, I/141 vd; M. Celaileddin, I/91 vd; Danigsmend, IV/231-232, 251 vd,;
Oztuna, XI1/54; Karal, VII/83 vd.
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getirilen hiikiimleri degistirmek i¢in miicadele etmekteydi.
1870'de bunun i¢in Bahali'ye bagvurduysa da red cevabi almisti.
Bunun tizerine tek tarafli olarak kendisini bu hiikiimlerle bagh
saymadigini ilan etmig, 1871'de Londra'da toplanan konferansta
da Bahali bunu kabul etmek zorunda kalmisti. Bu da Rusya'y1
yeniden Osmanli Devleti i¢in biiyiik bir tehdlt haline
getirmistir29,

8. Hersek Isyan:

1875 senesinde yine Rusya ve Avusturya'min gizli
tahrikleri tizerine siradan bahanelerle Hersekli Hiristiyanlar,
Karadag kuvvetlerinin de destegini elde ederek Osmanl
ordusuna kars1 carpigmaya girigsmiglerdir. Basta ciddiye
alinmamas: ve Osmanli kuvvetlerinin sayica az olmas: sebebiyle
asiler giderek bagari kazanmiglar; isyan bir sene sonra giderek
kismen bastirilmaya baglanmigsa da miizminlegerek 93 harbini
doguran olaylardan biri durumuna gelmistir3°.

V. REJIME MUHALEFET
1. Fikri Muhalefet ve Yeni Osmanhlar

Osmanli Devleti'ni bilim ve teknikte Avrupa seviyesine
getirebilmek maksadiyla XIX. yiizyilin baslarindan itibaren
Avrupa'ya tahsil icin 6grenci gonderilmesi usulii yerlegmigtir.
Osmanli Devleti iizerinde emelleri bulunan Avrupa Devletleri,
bu o6grencileri, Osmanl biirokratlarina yaptiklar gibi, kendi
planlarina elverigli duruma getirmeye c¢aligmiglardir. Bu
ogrenciler de parlak Avrupai fikirlerin etkisinde kalarak,
Tanzimat reformlarini yeterli' gormeyip, devletin mevcut
sistemini degigtirmekle en azindan mesruti monargiye

29 Tiurkgeldi, I/211-226; Danismend, IV/233; Oztuna, XII/53 vd; Ugok, Siyasal
Tarih, 146-147.

30 M. Celaleddin, 1/69 vd, 204 vd; A. Saib, 154 vd; Engelhardt, 256 vd;
Danismend, IV/246-247; Karal, VI/72 vd. ‘
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secilmesini her iyiligin bas: olarak kabul etmiglerdir3l. Iste
kimi cevrelerde Jén Tirkler de denilen Yeni Osmanhlar
hareketi béylece ortaya ¢ikmigtir.

Bu hareketin kokii, 1865'de Istanbul'da kurulan Ittifak-t
Hamiyyet 'de aranabilir. Italyan Carbonari teskilatinin
programini benimseyen bu harekete baglica Sinési, Namik
Kemal, Ziya Pasa, Ali Suavi ve Ebuzziyd Tevfik déhillerdi ve
kalemleriyle Padisah'a ve rejime agir elestirilerde
pulunuyorlardi. Oncelikle Ali Pasa'nin sadéretine son
verdirmege ve yerine kendilerine yakin birini getirmege
caligiyorlardi. Grup bir cemiyet halini alip toplantilar yapmaya
baglayinca hiikimet takibata girigmis, cemiyet ileri gelenleri
tutuklanmigsa da sonra bunlara iilkenin gesitli yerlerinde
yiiksek gorevler verilmig, ancak kabul etmeyen N. Kemal ve Ziya
Paga selameti Avrupa'ya kagmakta bulmugtur. Bu defa
muhalefetlerini burada sirdiirmiislerdir.

Basta Ingiltere olmak iizere Avrupa devletleri de onlar:
yiirekten desteklemistir. Bu siralarda evvelce Misir veraseti
sebebiyle Sultan Aziz ve Osmanh hiikiimetine kin besleyen Misir
prensi Mustafa Fazil Paga da Avrupa'daydi ve’ Yeni
Osmanlilara katilarak onlara sahip oldugu muazzam servetiyle
yardim etmigtir. Yukarida da gegtigi tizere. Mustafa Fazil Paga,
Misir hidivi Ismail Paga'min kiiciikk kardesiydi. Babiali, Misir
hidivliginin, Kavalali ailesinin en yagh ferdine degil de, en
biiyiikk ogula intikali esasini getirmesi iizerine veliahdlikten
diigmiistii. Yine bu sirada Yeni Osmanlilar, Jén Tirkler ismini
benimseyerek Ingiltere'den Fransa'ya gegmigler, Avrupa'da
gazeteler qikararak fikirlerini yaymaya ¢aligmiglardir. Burada
miikemmel bir fikir sistemi ileri siirmekten ¢ok, belli bagh bir
ka¢ nokta iizerinde durmuglar ve megrutiyetin ildn1 ve tim
azinhiklara Avrupal tarzda hak ve hiirriyet taninmasi gibi hep
ayn1 seyleri tekrarlamiglardir. :

31 Miinci Kapani: Kamu Hiirriyetleri, 3.b, Ank. 1970, 90.
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Zamanla aralarinda fikir ayrilign cikan Jon Tirklerden
Ali Suavi ve Mustafa Fazil Paga ihtilal taraftari, Ziya Pasa ve
Namik Kemal ise fikri miicadeleden yana idiler. Bu sirada
Avrupa'y: ziyaret eden Sultan Aziz, Jén Tiirk ileri gelenleriyle
goriigtii ve Mustafa Fazl Paga'min Tiirkiye'ye dénmesi
durumunda afvin1 kabul ile kendisine nazirhik verdi. Bu
"ihanet" tiizerine J6n Tirkler pargalandi. Ali Pasga'nin
olumiiyle Ali Suavi disinda hepsi Tiirkiye'ye déndii ve devlet
iglerinde gorev aldilar. Bir kismi: muhalefetlerini, Midhat Paga
liderliginde, bu defa Sultan Aziz'e kars: gizlice devam ettirdiler,
bu sirada Sultan Aziz'in tahttan indirilmesi i¢in caligtilar,
Sultan Murad'n ciilisunda rol oynadilar. Mesrutiyetin ilaniyla
faaliyetlerini aleniyete déktiilerse de, bir miiddet sonra
cemiyetin Sultan Abdiilhamid tarafindan kapatilmas: {izerine
ilk devre faaliyetleri sona ermis oldu32,

Jon Tirklerin hedefleri olarak ¢én planda mesrutiyet ve
hirriyet fikirleri yer almaktaysa da, esasen aralarinda bir fikri
birlik olmay1p, her grubun ayri maksadi vardi. Azinhklar
istiklal, digerleri ise ikbal pegindeydiler. Mesrutiyet, hiirriyet
gibi cizip ve o giin i¢in moda kelimeleri kullanmalari, Avrupa
killturi hayranlarinca ¢ok tutulmalarina sebep olmugsa- da,
buradaki tavirlar: taklitten 6te gecememis, devlet kademelerinde
yer almak ve meshur olmak, hatta kendi ailesini hanedan
vapmak maksadiyla azinliklarla, hatta eskiya ceteleriyle ve
Avrupa devletleriyle igbirliginden ¢ekinmemiglerdir.

Jon Tirklerin hemen hepsi biirokrasiden yetisme olup,
birbirlerini yakindan tanimaktaydilar. Bir kism1 saraya
mensup, bazisi da zengin kimselerdi. Dolayisiyla siyasi
ihtiraslar: ailelerinden miras kalmig gibiydi. Ayrica ¢ogunun
mason kliiplerine mensup ve ateizmi benimsemis kigiler

32 Perif Mardin: Jén Tiirklerin Siyasi Fikirleri, Ank. 1964, 7 vd; A. Saib, 112vd; A, ~
Seref, 136 vd; Davison, 193 vd; Danismend, 1V/212-213; Okandan, 116 vd,;
Karal, VI1/299 vd; Lewis, 149 vd.
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olmas, fikir ve faaliyetlerini etkilemistir. ,

Tegkilat bakimindan zayif olan Jon Tirklerin siyasi lider,
sabit merkez ve subeleri bulunmaktaydi. Faaliyetleri siyasi
program ve usullerine inhisar ederdi. Programlar1 Osmanl
teb'asimin esitligi, teb'anin haklarinin kanun teminati altina
alinmasi, mesrutiyetin kurulmasi; usulleri de genellikle giddete
basvurmadan propagandayla maksada varilmasiydi. Bu
hareketin en 6nemli siméas1 Namik Kemal, Tanzimat devrini ve
bu devirde ¢ikarilan fermanlar1 anayasa haklar1 yoniinden
yeterli gormemekte, Tanzimat Fermani'nin bir anayasa niteligi
tasimadigimi, ancak "hiirriyet-i efkdr, hdkimiyet-i ahdli ve usul-
i megveret" esaslarim iceren bir metnin bir "sartndme-i esasi
sayilabilecegini, bir an énce Osmanl Devleti i¢in bir "nizdmat-1
esasiye'nin ilan edilmesi gerektigini soylemektedir33. Ote
yandan, Yeni Osmanllar, bilhassa Nadmik Kemal, siyasi
reformlara Islami bir temel bulmak hususunda da hayli gayret
sarfetmis, mesrutiyetin ve millet meclisin ser'iligi {izerinde
durmugtur34. Bununla beraber Jon Tirkler arasinda
cumhuriyetci ve ihtilal taraftari olanlar, hi¢ degilse bundan
bahsedenler yok degildi3S.

Jon Tiirkler, Tiirkiye'de ilk defa siyasi tenkit devrini agmig
ve iktidar kargsisinda ilk defa modern bir muhalefet partisi
olarak (Kuleli vak'asi sayilmazsa) kabul edilmektedir3.
Avrupa'da aydinlanma c¢ag ve bilhassa Fransiz ihtilali ile
yayilan fikirlerden ¢ok etkilenmigler, bu sebeple akil ve mantiga
fikir sistemlerinde biiyiikk bir yer vermiglerdir. Bu arada bati
dinyas1 hakkinda fikir edinmigler, Tirkiye'deki batililagma
yolunda biiyiik rolleri olmugtur. Ulkenin i¢inde bulundugu
sikintilarin farkinda ve bundan kurtulmanin da tek yolunu
1slahat ve bu meyanda mesgrutiyetin ildniyla hiirriyetin

33 Okandan, 120.

34 Lewis, 143-144.

35 Okandan, 125-126; Karal, VII/307 vd.
36 Karal, VII/313-314.

an



528 : Ekrem Bugra Ekinci

getirilmesi olarak goérmiiglerdir3?. Bununla beraber parlak
ideallerinin her ilkede uygulanama-yacaginin farkinda
olmadiklan gibi, esasen hi¢bir Avrupa devletinin anayasasini
incelemig ve Osmanlhi Devleti ile kiyaslamig degillerdi. Osmanh
halkimin bdyle bir idareye hazir olup olmadigini, halkin etnik
durumunu ve bu halklara XIX. yiizyilin basindan beri hulil
eden kavmiyet¢ilik suurunu gézéniine almamiglardir. Avrupa
hayrani olmakla beraber, bu hususlar1 gézden irak tutmayan
tecriibeli Tanzimat ricilinden iste bu bakimdan ayrilirlar38. Joén
Tiirkler, programlarini tam olarak yerine getiremedilerse de
Stra-y1 Devlet ve yeni vildyet diizeninin kurulmasiyla tabiyet
kanununun ¢ikarilmasinda ve daha ¢ok mesrutiyetin ildninda
énemli bir rol oynamiglardir3d.

Tanzimat devresiyle vatandaglarin hak ve hiirriyetlerinin
hukuki metinlerle temini tegebbiisiinden sonra objektif anlamda
bir anayasaya gidilmesi dogal idi. Bu tesebbiisiin de halk
kitlelerinden gelmesi beklenirdi. Bu sebeple anayasanin bir
ideolojisinin bulunmas: da normal sayilirdi40. Ancak Osmanl
Devleti'nde ilk anayasa, diger anayasa metinlerinde de oldugu
gibi, ne bir halk hareketi neticesinde il4n edilmig, ne de bir
ideolojiye dayanmigtir. Halbuki Bati iilkelerindeki anayasa
fikrine, genellikle liberalizm, rasyonalizm ve ferdiyetcilik gibi
cereyanlarin biiyiitk etkisi olmugtu. Osmanli Kanun-u
Esasisinde ise boyle bir fikir cereyaninin etkisine rastlanmaz.
Birinci Mesrutiyetin ildni her ne kadar tilkede rejim degisikligi
ve anayasa isteyen bir ziimre tarafindan gerceklegtirilmigse de,

37 Suna Kili: "1876 Anayas1 ve Cagdasglagma Sorunu", Kanun-u Esasi'nin 100.
Yili Armagani, AUSBF, 1978, 192.

38 A. Seref, 138-139; Danismend, IV/214-215.

39 Danigmengd, IV/214-215.

40 Abadan/Sava, 32; Coskun Ugok: "1876 Anayasasinin Kaynaklari, Ozellikle
1851 Prusya Anayasast", Tiurk Parlamentoculugunun Ilk Yiizyili, Ankara
1976, 3. .
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Jgon Tirkler diye bilinen entellektiiel grup, halk arasinda
kendisine bir dayanak bulmus degildi. Bu da yeni rejimin
devamini tehlikeye diigiirmiigtiir. Osmanli Devleti'nde goriilen,
anayasanin agagidan gelen degil, fakat yukaridan empoze
edilen bir tesebbiisiin sonucu oldugudur. Nitekim Mesgrutiyetin
kurucusu Midhat Paga, azil ve sirgiin edildiginde, arkasinda
umdugu kimselerin higbirini bulamamis, halk bu hadiseye bir
reaksiyonda bulunmadig gibi; hatta parlamentonun feshi ve
Kanun-u Esasi'nin tatilinde de uzun yillar karsi ¢iktig
go'riilmemistir41. Bununla beraber bu fikri cereyan, semeresini
Iasitl da olsa yillar sonra vermis, halk giderek siyasete daha ¢ok
ilgi duymaya baslamis, bir bagka tabirle siyasilegmisg, bu, daha
sonra belirli bir kitle itibariyle de olsa halkin ildninda rol aldig:
II. Mesrutiyet'i dogurmustur.

Sonug itibariyle, énce de soylendigi gibi, Kanun-u Esasi, bir .
milli kitle hareketinden dogmadig1 gibi sosyal, ekonomik, siyast
ve hukuki doktrin ve ideolojiden de mahrumdu; zaten ildninda
rol alanlarin cogu boyle fikirler tagimaktan ¢ok uzak, hatta |
mesrutiyetci bile olmayip rejimin degismesinden bagka bir gey
diigiinmeyen kimselerdi. Anayasalarin hazirlanmasinda, bunu
zorunlu kilan sosyal, siyasi, hukuki, iktisadi, mahalli ve milli
ihtiyaclarin gozoniine alinmasi gerekir. Hélbuki bu Kanun-u
Esasi'yi hazirlayan komisyon iyelerinin higbiri uzman degildi.
Bu sebeple eksik bir taklit¢ilik yolu se¢ilmis, birkag yabanc
devlet anayasas1 karma yapilarak bu metin hazirlanmigtir. Do-
layisiyla Kanun-u Esasi'nin hangi sebepler altinda hazirland:-
gim1, bu sebeplerin dogurdugu sonuglar: ve hedeflenen siyasi
sistemi, bahse konu metinden anlamak imkansizdir42,

41 Okandan, 197; Kili, 195-196.
42 Okandan, 145-146.
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2. Fiili Muhalefet
A. Cidde ve Liibnan Olaylan

Zaten bir halk desteginden mahrum olan Tanzimat
Fermani'nin maddeleri, geregi gibi tatbik de edilemeyince,
Osmanh iilkesinin cegitli yerlerinde bir takim hognutsuzluklar,
hatta isyanlar baggostermigtir. Nig ve Vidin'deki isyanlar bu
kabildendi. Ancak bunlar rejim aleyhtar: olmaktan c¢ok, vergi
reformlarinin kétii uygulamsina kars: cikmigti43.

Islahat Fermani'ndaki teb'anin esitligi prensibinin
Mislimanlar arasinda dogurdugu reaksiyon ve bu arada
disanidan kigkirtilan azinhklarin tagkinca hareketleri iizerine
patlak veren olaylardan en onemlisi 1272/1858 tarihinde
Cidde'de vuku'a gelmigtir. Esir ticaretinin yasaklanmasinin
fitilini atesledigi fitnede, yabanci devlet misyonundan
bazilarinin da 6lmesi ftizerine, Ingiliz-Fransiz donanmas:
limana girerek gehri bombardimana tutmus, bilahare ileri
gelenlerden olaylarin faili sayilan on kigi idam edilmigtir. Bu
olay, birka¢ yi1l sonra ortaya ¢ikacak olan Liibnan buhraninin da
habercisi kabul edilmektedir44.

Cebel-i Liitbnan sancag pek¢ok farkli mezhepten insani
barindirmakta ve 6teden beri 6zel bir tarzda yonetilmekteydi. Bir
ara Misir askeri tarafindan iggal edilmesi bolgedeki diizeni
bozmugtu. Ayrica Tanzimat Fermani ile getirilen mali
reformlar sancagin sosyal dengesini altiist ettigi i¢in kabul
gbérmemis, bunun tizerine devlet gelirlerinin toplanmasinda
Tanzimat'dan énce burada cari mukdtaa usulii, yalniz buraya
mahsus olmak tizere yerinde birakilmigti. Bununla beraber
Liibnan'da etnik mensgeli isyanlar devam etti. Fransa genellikle
aym mezhepte oldugu Hiristiyanlar: tahrik ederken, Ingilizler

43 Halil Inaleik: "Tanzimatin Uygulanmas) ve Sosyal Tepkileri", Belleten
C:XXVIII, S:112, 1964, 5.640 vd.
44 A Cevdet Pasa, I/101 vd; Danismend, IV/186; Karal, VI/32-33.
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de buna karsilik Diirzileri desteklemekteydi. Babiili, sancagin
otonom idaresini kaldirmaya ¢alistiysa da basaramadi. Bir siire
Sonra sancak idaresi (1842) Sayda'daki Osmanl valisine bagh
Hairistiyan ve Diirzi iki kaymakam arasinda paylagtirildi. Bu
jqsuliin de yiriimemesi iizerine ve Avrupa devletlerinin
midahaleleriyle sancakta yagayan herkesin memnun olacag:
amulan kokli bir reform yapildi (1860). Buna gére sancaktaki
her etnik grup idarede s6z sahibi oluyordu. Bu reformlarin diger
Osmanli vilayetlerinde tatbikinden kaginilmigsa da bilhassa adli
gahadakiler tlkenin tamaminda yapilacak reformlara énciilitk
ve ornek tegkil etmigtir45,

B. Kuleli Vak'as1

, Kamuoyunda Tanzimat'a karsi beliren bu hognutsuzluk
iizerine gizli bir cemiyet faaliyete ge¢mig, fakat cemiyetin
toplantis1 hiikimetce haber alininca mensuplan tutuklanarak
Kuleli kislasina hapsedilmigtir#é, Bunlarin sorgularini Midhat
Pasa, muhakemeyi ise Sadridzam, Seyhiilislam, Serasker,
Meclis-i Ali-yi Tanzimat, Meclis-i DAar-1 suri-y1 Askeri
bpagkanlarindan olugan bir heyet yapmigtir. Tahkikat dosyas:
Heyet-i Viikela (kabine) tarafindan incelenerek ceza kanunu
hiikkiimlerine gore agir cezalar verilmigse de Padlsah idam
cezalarm afvetmigtir.

Mahiyeti tam olarak anlagilamayan Kuleli Vak'as:
kimilerine gére Sultan Mecid'e karsi bir suikast ve Tanzimat
devrine bir tepki olarak goriilmiis; kimilerine gore ise
mesrutiyet taraftar: bir hareket olarak nitelendirilmigtir, ¢iinki

45 I. Hakk: Paga, 1/342-348; Danismend, IV/132-133, 191-196; Davison, 108;

' Karal, VI/33-42; Engelhardt, 44-46, 115-118. Genis bilgi i¢in bkz Haluk Ulman:
1860-1861 Suriye Buhram, Ank. 1966; P. Louis Gabriel: In the Ashes-A Story
of Lebanon, Pennsylvania 1978; Irfan C. Acar: Liibnan Bunalimi ve Filistin
Sorunu Ank. 1989.

;"'Vak'aya bu sebeple Kuleli Vak'asi denilmigtir, yoksa Kuleli ile bagkaca bir
alakasi yoktur.
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mensuplar1 sonradan Jén Tiirklere katilmigtirt?. Suras:
muhakkaktir ki, 1859 tarihinde vuku'bulan Kuleli Vak'as1
Padisah"1 tahttan indirmek igin gizli bir tegekkiiliin ilk érnegi
olup, rejime kars: tegkilatlanma fikrinin dogdugunu gésteren ve
Birinci Megrutiyet'e kadar giden gelismenin 6nciiliigiinii yapan
bir harekettir. Rejim aleyhtarligi bu olaydan sonra belirgin bir
- mecriya dokilmis, once de anlatildigr tizere Jon Tiirkler ile
ayr bir énem kazanmigtir, Iktidarda Nedim Paga gibi ehliyetsiz
devlet adamlarinin bulunmas: bu muhalefeti daha da arttirmasg,
artik Padigah'in degistirilmesiyle her seyin c¢éziilecegi kanaati
yayilmigtir.

C."Talebe-i Uliim"un Ayaklanmasi

1876 yilina gelindiginde ihtilal zemini hemen hemen
olugmug gibiydi. Nedim Pagsa'min Avni Paga'y1 Bursa vililigine
gonderip, Midhat Pasa'yi Adliye Nazirligi'ndan azletmesi,
ihtilal elebaglarim telaga disiirmistir. Hersek isyani, Bulgar
ihtilali, Selanik vak'asi, Avrupa kamuoyunun Tiirkiye aleyhine
donmesi, Avrupa devletlerinin miidaheleleri, Osmanl
Devleti'nde biiyiik heyecan ve galeyan uyandirmakta ve yegane
sorumlu olarak da Nedim Pasa goriilmekteydi. Soylentiye gore,
Midhat Paga, Veliahd Murad Efendi'den aldig1 paralan,
medreselerin yiksek siniflarinda okuuyan 6grencilere, belki de
ogrenci kiligindaki serserilere dagitarak bunlara Babiili'de
Sadridzama karsy gosteri yapmis ve boylece Nedim Paga'yr
istifaya zorlamak istemigtir. Bu arada yine ayni yoldan, Sultan
Aziz'in veraset usuliini degigtirerek oglu Sehzide Yusuf
Izeddin Efendi'yi veliaht yapacagi, bunu gerceklestirmek icin de
kirkbin Rus askerinin Istanbul'a getirilecegi dedikodusu
yayilarak, halk Padisah'a karsi kigskirtilmaktayd:. Midhat
Paga'min ve yasadifi devrin Tanzimat'tan ne kadar uzaklagtig,
hiikimet Islerinin eskisi gibi sokakta halledilmeye

47 Danisment, IV/188 vd; Aldikagt1, 47-48; Ayrica bakiniz Ulug I{;demif: Kuleli
Vakasi1 Hakkinda Bir Aragtirma, Ank. 1937.
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f,ga-hgﬂmasmdan bellidir. Ekseri Rumeli'li olqp, buradaki feci
iolaylardan aileleri bizzat etkilenen bin kadar 6grenciye asagi
rm:b'akadan halk da katilarak Babi4li 6niine gelmis ve Sadridzam
sle Seyhiilislam1 istemediklerini bildirmiglerdir. Sadri:dzam
Nedim Pasa ve Seyhiilislam Hasan Fehmi Efendi
- makamlarmdan az-6nce ayrilmiglard:. Rus elgisi, bir yandan
Tirklerin gayrimiislimleri katletmek iizere oldugunu
\ya'ymakta, ote yandan da hareketin zorla bastirilmasinmi Saray'a
~ 4elkin etmekteydi. Sultan Aziz, Ruslardan ¢ekindigi i¢in Nediim
Pasa'yl azledemiyordu. Bu sebeple zor kullanmak yerine &silere
pasihat heyeti gonderildiyse de dinletilemedi. Bunun tzerine
Nedim Pasa azledilerek yerine "erkdn-i erbaa" denilen ve
Sultan Aziz'e muhalif zefattan Miitercim Riigdi Paga sadridzam
" pldu. Hasan. Hayrullah sgeyhilislamhk, Hiseyin Avni
geraskerlik makamlarina ve Midhat Paga da mecilis-i aliyyeye
{devlet bakanlifi) getirildi#®. Midhat Paga'min bu olayda
dogrudan parmag olmadig:i kabul edilse bile buna ses
tikarmadigi, hatta bunu bir firsat bildigi séylenebilir.

Frl

.. VL TAHT DEGISIKLIKLERI
" {. Sultan Abdiilaziz'in Tahttan indirilmesi

q Riigdii Pasa'min tekrar sadérete getiriligi, Midhat
Paga'min hi¢ hosuna gitmemigti. Zaten Sultan Aziz tahtta
Eéldlkga istenilen gayeye erigilmesi de imkéinsiz gériinmekte,
bu sebeple daha etkili yollara gidilmesi gerekmekteydi. Midhat
Pésa, Seyhiilislam Hasan Hayrullah, Bahriye Néazirn Kayserili
Ahmed Pasa, Askerf Suri Reisi Redif Paga, Fetvd Emini Filibeli
Kara Halil Efendi, Sirvanizidde Ahmed Huldsi Efendi ve
Hiiseyin Avni Paga ile beraber diger bazi devlet ricali, Askeri
Mekteb Kumandani Siilleyman Paga ve Veliahd Murad Efendi,
Sultan Aziz'in tahttan indirilmesi hususunda anlagtilar. Bu

48 A. Midhat, 1/208 vd; M. Celaleddin, 1/140 vd; A. Saib, 160 vd; A. Cevdet,
t2i. TV/151; Davison, 325-326; Okandan, 126; Danigmend, IV/253-254; Oztuna,
2 X11/54-55; Karal, V1/102-103; Lewis, 158 vd. '
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zevattan sadece Midhat Pasa ve Siileyman Paga mesrutiyetci
olup, digerleri sahsi emeller pegindeydiler. Murad Efendi'yi
kendilerine yakin bulan ve vezirlik hayalleri géren Joén Tirkler
de bu ige taraftardilar. Ingiliz elcisi Sir H. Eliot'a da haber
verilmisti; Ingiltere, Nedim Pasa'yi sadérete getirdigi icin
Sultan Aziz'den yiiz ¢evirmigti. Bu arada Midhat Pasa, Fetva
Emini Kara Halil'e diizmece bir fetva da yazdirmigt.
Kararlagtirilan darbe giiniinden evvel, 29. V. 1876'da saray
kugatilarak Sehzdde Murad Efendi dairesinden cikarilmis ve
kendisine ¢ete mensuplarinca bi'at olunmustur. Bu sirada
culGis toplar: atilarak durumdan haberdar edilen Sultan
Abdiilaziz, ¢aresiz, ailesiyle beraber saray1 terketmis ve Topkap:
Sarayi'nda amcasi Sultan III. Selim'in Sehit edildigi daireye
hapsolunmustur. Bu arada halkin c¢ok sevdigi bu eski
hiikkiimdarin serveti de yagma edilmigtir. Sultan Aziz daha
sonra Ortakdy sarayi'na naklolunmusg ve burada kendisine reva
goriillen pek ¢ok eziyetten sonra 4. VI. 1876'da odasinda 6lit
bulunmusgtur. Daha sonra yapilan muhakeme sonucu, Avni
Paga'nin emriyle katledildigi ortaya ¢ikmig ve hukuken sabit
olmustur. Hadiseye intihar siisii verilmisti, maamafih Sultan
Aziz'in 6ldirilmeyip intihar ettigi kanaatini tasiyanlar da
vardir 49,

On giin sonra eski Padigah'in kayinbiraderi Erkin-1 Harb
Binbasis1 Cerkes Hasan Bey, kabine toplantisini basarak
Padisah'in vefatina sebep olan Hiiseyin Avni ve HAariciye Nazir1
Ragid Pagalan 6ldiirmiis, diger bir kagim da yaralamlgsa da
kendisi bilahare idam edilmistir5°.

49 A. Midhat, 1/214 vd; A. Saib, 192 vd; M. Celaleddin, I/153; A. Cevdet, IV/154-
155; Davison, 330-336; Danismend, IV/256 vd. 267 vd; Oztuna, XII/55 vd;
Karal, VII/105 vd; VII/355 vd; Okandan, 127 vd. Genis bilgi icin bkz. Yilmaz
Oztuna: Bir Darbenin Anatomisi, Ist. 1987; Mabeynci Fahri Bey: Ibretniima,
Haz: Bekir Sitki Baykal, Ank. 1968; Midhat Sertoglu: "Abdiilaziz Ailesi'nin
Bagina Gelenler”, Yillar Boyu Tarih Dergisi, S: 6, Haziran 1984, s: 14-19. .

50 A. Cevdet, IV/159-160; Danismend, IV/280-282; Oztuna, XI1/79-81; Genis bilgi
i¢in bkz. I. Hakk: Uzuncarsih: "Cerkes Hasan Vak'as1", Belleten 33, Ank. 1945.
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Kanun-
2. Sultan Murad'n Ciilasu

Qultan V. ‘Murad'in saltanatinda iktidar Miitercim Riisdii
Midhat Pasalar elinde paylagilmigtir. Bilhassa Riigdi Paga
"’gunlerde neredeyse Padisah mesabesindeydi®l. Bununla
‘.per Midhat Pasa, ciilis sebebiyle yaymnlanan hatt-1

| thiilislam'dan da fetva alinmigtir. Veliahd Abdilhamid
vsndi durumdan haberdar edilerek kendisinin mesrutiyet ve

fx il 53
ar§111g1n1 gérmustir

1y Inal, 1/342; A. Cevdet, IV/160.

AZQ);A Midhat, I/228 vd; Davison, 339-340; Danismend, IV/265; Okandan, 128 vd;
Karal, VII/352.

. Midhat, /264 vd; M. Celaleddin, I/161; Davison, 353-354; Oztuna, XII/81
V' vd; Danismend, 1V/283-284; Karal, VII/36 vd. Sultan Murad'in tahttan
indirilisi icin su beyitle tarih diistrtlmistir: (A.Seref, 158)

"Doksan ticde doksan li¢ glin

7 Padisah-1 miilk olub

“Goedit matemgahina Sultan Murad-1 nAmurad"
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VIL DIS ETKILER
1. Anayasacilik Cereyam

Tarihi ve sosyal sartlarin meydana getirdigi millf
cemiyetin, muayyen bir iilke iizerinde siyasi tegkilatlanmasini
ifade eden ve diger bitiin topluluklan icine alan devletin bir esas
kurulus nizaminin, yani anayasasmnin olmasi tabitdir®4. Ilk
devirlerde de bu anlayisin mevcut oldugu gériilmektedir. XVIII.
yiizyilda aydinlanma c¢ag: ile beraber Avrupa'da anayasay:
devlet iktidarini simirlamaya yarayan bir vasita olarak goren ve
kendisini daha ¢ok kuvvetler ayriligi geklinde gosteren
anayasacilik cereyani dogmustur. Bu cereyanla beraber
anayasa kavramindan da -ilave olarak- siyasi tegkilatin acik bir
sekilde tayin ve tesbit edildigi bir metin anlagilmaya
baslanmistir. Zira o siralar daha ¢ok mutlak monanarsilerle
miicadele eden ve temel hak ve hiirriyetleri teminat altina alma
maksad1 giiden fikir hareketleri yaygin olup, bu gayeyi
gerceklegtirebilecek en etkili ¢are olarak yazili anayasa
gorilmekteydi. Ayrica yazili bir kanunun, orf ve &det
prensiplerine gére istiinlik tagidigi, anayasalarin agik ve
sistematik bir sekilde kaleme alinmis olmalarinin,
vatandaglarin haklarini tanimalar1 ve korumalarina sebep
olacagi, dolayisiyle monarklarin keyff idarelerinin
sinirlandirilabilecegi diigiiniilmekteydi®®. Bu miicadeleler
nihayet semeresini verdi, Kuzey Amerika'daki Ingiliz
kolonilerinde 1787 yilinda hazirlanan federal anayasa ve
Fransa'da ihtilal sonrasi ildn edilen 1791 anayasasi bunun ilk
ornekleri oldu. 1831'de Belcika ve 1848'de Isvi¢cre anayasalar
kabul edildi. XIX. ve XX. asirlarda bu cereyan, monarklarin
yetkilerini simirlayan hukuk devletinin yanisira ferdiyet¢i ve

54 H.Nail Kubali: Anayasa Hukuku Dersleri, Ist. 1971, 1.
55 Ozgelik, I/195-196; Kubal, 2.
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tjjperal devletin de sembolii oldu®6.

Yo Anayasacilik cereyam Tirkiye'de de etkisini gostermekte
gfgecikmedi. Osmanli Devleti'nin, kurulusundan itibaren,
B ellikle modern anlamda ilk anayasa metni kabul edilen
58ened-i ittifak'in imzalandig: 1808'e gelinceye dek bir yazili
nayasaya sahip olmadig1 goriilmektedir. Ancak bu defa
devletin asirlarca nasil bir teskilat yapisinin bulundugu ve
ilkede hangi hak ve hiirriyetlerin tanindig1 hususunda bir soru
skla gelebilir. Osmanli Devleti'nde tiim faaliyetler Islam
{kukuna goére diizenlenmekteydi. Bu hususta esas miiracaat
E yﬁaklarl fikih ve fetva kitaplar ile bunlara aykir1 olmayacak
é%kilde degisik sartlara, orf ve Aadetlere goére hazirlanan
Kahunnameler idi. Bir bagka deyisle iilkede yasayan halkin
sahip bulunduklari hak ve hirriyetleri Islam hukuku
ciimleri temin etmekte, devletin tegkilat ve tesrifat kaideleri
d‘_ﬁislam hukuku'nun hiikiimdara verdigi sinirli yasama
;ét:klm cercevesinde belirlenmekteydi. Hilkiimdarlar, genellikle
srf ve adet halini almig kaideleri ¢ikardiklar: kanunnimelerle
jislam hukukuna aykiri olmamak kaydiyle birer pozitif hukuk
gormu haline getirebilirlerdi. Osmanli Devleti'nde bu usule
\§ik¢a bagvurulmugturd?.
'ﬁg Osmanli Devleti'nde 1876 yilina kadar bir anayasaya
‘rastlanmadigi yaygin bir kanaattir. Kasdedilen eger yazili
nayasa ise hiikiim dogrudur. Ancak bir devlette anayasa
lizeninden bahsedilmesi icin mutlaka yazili metinler olmasi
erekmedigi, basta Ingiltere olmak iizere yazili anayasasi
ulunmayan, fakat anayasa diizeni tiim unsurlariyla igleyen
evletler oldugu bilinmektedir. Osmanli Devleti de bir anlamda
dyleydi. Icra orgamnin baginda yer alan Padigsah da Islam

6 Ozcelik, /196; Kubals, 2-3.
Ahmet Akgiindiiz: Eski Anayasa Hukukumuz ve Islam Anayasasi, Ist. 1989,
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hukuku kiidelerine tabi oldugu icin®8 bu hukuk sisteminin
bahgettigi hak ve hiirriyetler teb'a i¢in yeterli bir teminat tegkil
etmekteydi®®. Modern bir anayasanin temel hak ve hiirriyetlerin
yanisira, devletin esas teskilat ve isleyigine dair hiikiimleri de
icermesi gerekir. Islam hukuku bu konuda kesin prensipler
koymaktan prensip itibariyle kacinarak orf ve Adetlere atif
yapmigtir. Ayn1 zamanda devlet bagkanina bu sahay: tanzim
hususunda bir yetki tanimigtir. Osmanlilarda devletin esas
tegkilat kurumlar: bu yolla kanunnimelere dercolunmustur.
Bunun yanisira idare hukukuna, mali esaslara, ceza
hukukunun Islam hukuku tarafindan bizzat diizenlenmeyen
kisimlarina (ta'zir) ve tesrifata dair hiikiimler de burada yer
almigtir60. Bilhassa Fatih Sultan Mehmed zamaninda c¢ikarilan
teskilat kanunnédmelerinin getirdigi esaslar, devletin son
devirlerine kadar gegerli olmustur. Bu teskilat kanunnameleri,
gunimiiz ¢cevrelerinde anayasa metni olarak kabul edilmemisg,
Islam hukuku'nun kigilere tamidigi hak ve hirriyetler de
gozardi edilerek Osmanli Devleti'nin bir anayasa diizenine
sahip bulunmadig:i kanaati meydana gelmistir ki bunun cidds?
olmadigr agktir.

Onyedinci yiizyildan itibaren devletin siyasi ve idari
yvapisinda ortaya ¢ikan bozukluklar, hukuki esaslara verilen
degerin azalmas: ve devletin siyasi ve sosyal biitiinligiinin
sarsilmasi tizerine bir takim 1slahat tegebbiislerinde bulundugu
gorilir. Bunlarin baginda Sultan Ucgiincii Selim devrindekiler
gelir. Adi ge¢en PAdisah, devlet nizamindaki bozukluklar:
bilmekte, bu arada devrinin fikir cereyanlarimin da farkindayda.
Bu meyanda devletin ileri gelenlerine 1slahata dair layihalar
hazirlatarak incelemig®l ve ayrica megveret usuliine gore bir

58 Okandan, 26-27; Karal, VIII/195.

59 Akgiindiiz, 71.

60 Halil Cin/Ahmed Akgiindtz: Ttrk Hukuk Tarihi, Konya 1989, I/158 vd.

61 Ozgelik, 1/196; Okandan, 200-201. Genis bilgi icin bkz. Enver Ziya Karal: Selim
IIT'tin Hatt-1 Hiimayunlar, 2.b, Ank. 1988.

-~
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m meclisler kurmustur®2, Sultan Ikinci Mahmud, devletin

yasa sisteminde baz degisiklikler yapmak istemigtir. Bagta
oniceri Ocagi'nt kaldirmak suretiyle tlkede céri zorbalik ve
angikliklara engel olmustur. Halkdan zorla vergi alinmasi ve
sitlerin mallarina el konulmas: gibi gayri mesru fiillere de
tle kargi cikmistir. Din ve Vicdan hiirriyeti yoniiyle

anln tiim fertlerinin egit oldugunu bildirmigtir. Bu arada
ab1ne usuliniin hedeflenerek vekillik ve bagvekillik
jakamlarinin ihdas edildigi, memurlar i¢in yeni bir stati
g]lml getirildigi, Sultan Uciincii Selim devrinde teskil olunan
€ eret. meclisleri usuliine, daha da gelistirerek devam
j gorulmektedlr

enesmde Alemdar Mustafa Pasa'nin daveti lizerine Padlsah ile
; adolu ve Rumeh ayam arasinda cereyan eden goriigsmeler

h"riyetlerm ifade olunmasi bakimindan, XIII. asir Ingiliz
ggm deki unli Magna Charta Libertatum gibi misak
tiden bir metin kabul edilen Sened-i Ittifak, ayrica devleti
uti idareye gotiiren bir adim sayilirsa da, feodalite benzeri
ruma mesruluk kazandirarak iilkeye menfi etkisi oldugu
r sire sonra, kendisini kudretli hissetmeye baslayan
h tarafindan hiikiimsiiz birakilmigtir. Maamafih bu
eyamn etkisiyle bir siire sonra Tanzimat devri acilmais,

un ardindan da Kanun-u Esasi ilan olunmugtur3,

Engelhardt, 179.
Seleul Ozgelik: "Sened-i Ittifak", TUHFM, C:XX1V, 1958, 1 vd; Okandan, 56
vd A1d1kac;t1, 35vd; Tanor, 23 vd.
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2. Dis Miidahaleler

Osmanli Devleti'nde ilk Kanun-u Esasi'nin ildnina
yakindan etki eden Aamillerin basinda yabanci devletlerin
cikarttig1 zorluklar ile bunlarin bitmeyen miidahale ve talepleri
geliyordu®4. Sadridzam Riigdii Paga bu hususu agik¢a ortaya
koymus ve eger bdyle bir baski bulunmasaydi mesrutiyete
kesinlikle taraftar olmayacagini séylemigtir6s.

Sanayi devrimi sonrasi sermaye yoninden giderek
zenginlesen Avrupa, kendi i¢inde medeni, digariya karsi ise
emperyalist bir karakter géstermekte; dyle ki medeniyet yayma
bahanesiyle gii¢siiz memleketleri kolonize etmekte; hatta geri
kalmighklarinin stirmesi i¢in tedbir almakta; bu arada onlar
kendi menfaatleri yoniinde birbirine kirdirarak silah satma ve
onlarin i¢ iglerine miidahale yolunu tutmaktayd:®6.

Avrupa devletlerinin miidahale vasitasi genellikle
Osmanli Devleti'nde yasayan azinliklar olmustur. Bunlar
bahane edilerek Osmanli Devleti iizerinde siirekli bir bask:
kurulmak istenmigtir. Bu baskilarla Tanzimat, Islahat ve
Adalet fermanlar1 ildn olunmug, azinlhiklara mevcut hukuk
diizeniyle uyusmayan akil almaz imtiyazlar verilmigtir. Bu
hareketler Avrupa kamuoyunda biiyiik alkis almig, "telkin ve
tavsiyeler" stirmiigtiir. Paris Konferansi'ndan sonra Avrupa
devletleri, bilhassa Rusya, Osmanli Devleti tizerindeki
miidahaleci siyasetini arttirmig ve agiga vurmustur. Babiali
bunlara direndik¢e, ya i¢ isyanlar ya da dis askeri
miidahalelerle eli kolu baglanmigtir. Bu sirada her bir Avrupa
devleti, Osmanli Devleti tizerinde 1slahat tezleri hazirlamigtir.
Birbirinden ufak tefek farkliliklarla bu tezler, azinliklar:

64 Okandan, 137; Tanér, 75.

65 M. Celaleddin, I1/82; Okandan, 138.

66 Tarik Zafer Tunaya: "1876 Kanun-u Esasisi ve Tiirkiye'de Anayasa
Gelenegi", Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, I/27.
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Jullanarak Osmanli Devletinin yikilip, Avrupa miistemlekesi
haline getirilmesini nihai hedef olarak almigti. Isin enteresan
tarafl, Tiirkiye'deki entellektiiller de bu tezlere samimiyetle
g@nanarak hizmette bulunmuslardir. Nedim Paga'nin fanatik
Rus taraftarhigl, Rus elgisi Ignatievin Osmanl iilkesinde
dostluk perdesi altinda fesad tohumlar: ekmesine sebep
olmustur Bu ve buna benzer olaylar, bilhassa Nedim Paga'min
‘glan ettigi dis bor¢larin tenziline dair karar, Avrupa
‘ kamuoyunda Osmanli Devleti aleyhine biiyiik bir cereyan
;meydana getirmig, artik Osmanli Devleti'nin bu haliyle devam
(étmeslmn uygun olmadig: kanaati dogmusgtur8?. 1867'de Girit
isyaninin bastirilmas: bahanesiyle Osmanl Devleti'ne bir nota
‘yerilerek bir takim sahalarda islahat yapilmas: istenmigti.
“Pevlet ricali bu notaya biiyik él¢iide uyarak Stra-y1 Devlet'i
’ tegkll etmiglerdir. Yeni vildyet diizeninin kurulmasi, mahkeme
& é%kﬂat ve usullerine dair kanunular, tibiyet kanunu, ticaret
k’éhunu, olgiiller kanununun kabuli, belediyelerin kurulmas:,
§abancilarin Osmanli ilkelerinde miilk edinebilmeleri gibi
~ §enilikler de bu ciimledendir. Ayrica yabancilara yeni ekonomik
ve‘ee’ndustnyel imtiyazlar taninmigtir68.

. 1876 Hersek isyani, Avrupa devletlerinin yeni
ahalelerine vesile tegkil etmis, Seldnik vak'asi da Berlin
memorandumuna sebep olmusgtur. 1876 Mayisinda Berlin'de
%giilanan Rus bagvekili Gorg¢akov, Alman gansélyesi Bismark ve
Avusturya basvekili Andrassi tarafindan mistereken
gesrolunan bu memorandum, Osmanh Devleti'nin i¢iglerine
Shiemli bir miidahaleydi. Ingiltere buna muhalefet etmis, o
3ivalarda zaten Osmanli Devleti saltanat degisiklikleriyle
fiieggul bulundugundan Berlin memorandumu uygulamaya
k\i’o‘nulamamlg‘ur69

67.. Karal, VIII/211-212.

8 Karal, VII/332 vd.

M. Celaleddin, I/135; A. Saib, 158-159; Dan1§mend Iv/255-256; Engelhardt,
267 vd.
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Midhat Paga, devletin yapisinda olduke¢a kokli reformlar
éngéren bir anayasa hazirlanmasi hususunda ¢evresinden
hicbir destek gérmemesi, hatta engellenmeye c¢alisilmasina
karsilik, Ingiltere tarafindan ¢ok tegvik olunmus, hatta
Ingiltere, Sultan Aziz tahttan indirilmedik¢e bunun
gerceklegsemeyecegi hususunda da kendisini ikaz etmisgtir?©.
ingiltere'nin Miisliman iilkelerdeki, bilhassa Osmanli
Devleti'ndeki reformlarin baslica ve hatta bazen yegane
destekeisi oldugu inkar edilmez bir gercektir. Midhat Pasa,
Kanun-u Esasi'nin de Avrupa devletlerinin teminati altina
alinmasin1 Ingiliz Hariciye Vekili Lord Dersy'den istemis ise de
Ingiltere her nedense bu teklifi kabule yanagmamigtir’?.

3. Sirbistan ve Karadag ile Savas

Sultan Abdiilhamid tahta ciktigi zaman Hersek isyani
devam etmekteydi. Babiali bununla meggul iken, kendisine tabi
prenslikler Sirbistan ve Karadag da hummali sekilde savag
hazirliklarin1 stirdiirmekteydiler. Bunlar Rusya'dan da
muazzam yardim ve tegvik goérerek ittifak etmigler, 1876
Temmuz'unda Babiali'ye bir iltimatom vermis, bunun cevabin
beklemeden de taarruza gegmislerdi. Ordularina Rus
subaylarin kumanda ettigi asiler Osmanh kuvvetleri kargisinda
maglup olmuslardi’2. Bu defa Rusya, Bahaéli'nin kargisina
dikilerek muharebelerin durdurulmasimi istemis, mittefiki
bulunmayan Babiali de kabule mecbur kalmis, netice olarak bu
galibiyetlerden bir fayda elde edilememigti. Buna karsilik
Osmanli Ordusu zayiflamis, Balkanlardaki Panislavizm
faaliyetleri daha da artmag, boylece ileride ¢ikacak 93 harbinde
Osmanli Devleti'nin maglibiyetiyle neticelenecek bir durum
dogmustur’s.

70 Gilnihal Bozkurt: Bati Hukukunun Ttrkiye'de Benimsenmesi, Ank. 1996, 59.

71 M. Celaleddin, I/102-103; Danismend, IV/282-283; Karal, VIII/14 vd.

72 M. Celaleddin, I/206; Danigmend, IV/282-283; Karal, VIII/14 vd.

73 A. Midhat, I/76; M. Celaleddin, II/22 vd; Danismend, IV/291; Karal, VIII/22
vd; Oztuna, X11/96.
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g lie 4 Tersane Konferansi

ﬁg\éSub ve Karadag isyanimin bastirilmak iizere olmasi
B;ﬁsya'yl telaglandirmg, bir yandan simira asker yigarken diger
yandan Avrupa kamuoyunda Tirklerin Balkanlarda katlidmda

;ijundugu hususunda propaganda yapmaga baglamigtir.
Avrupa devletleri Osmanl Devleti'ne karg: savasa girmeye pek
Koyesli gorimmeyince, Rusya isi tek bagina halletmek ftizere
ﬁffg{’"i‘éﬂi'ye bir iltimatom vererek Balkanlardaki harekatin
rulmasini istemis; Avrupa'dan pek destek gormeyen,
u itibariyle savagi da géze alamayan Bébiéli bunu kabul
e ir. Rusyamin basarisiyla bu defa telaga diigen Ingiltere,
I nbui‘da bir konferans tertiplenmesi teklifinde bulunmus, bu
a kabul gormiistiir’4. Bu sirada Riigdi Pasa sadéretten istifa
etrhistir. Yerine getirilen Midhat Pasa, konferansta miisbet bir
Jnu¢ alinabilmesi i¢cin daha 6nce mesrutiyetin ilAninin sart
olduguna inanmaktaydi. Bu sebeple Kanun-u Esasi
lagirliklarini siiratlendirmigtir. 1876 sonunda toplanan
]go%‘%iferans esnasinda da mesgrutiyet ve Kanun-u Esasi'nin ilan
g(‘fldlgl ve artik konferansa liizum kalmadigl delegelere
fif ifildiyse de gozonine alinmamigtir’5. Hayal kirkhigina
éi lyan Midhat Pasa, akil hocas1 nafia mistegar1 Odyan Efendi
aracilifiyla yeni rejim hususunda bu devletlerle bir anlagma
"_‘_I_nay1 teklif etmis, ancak bu da reddolunmugtur. Kanun-u
sasi'yi yabanc devletlerin teminati altina sokmak anlamina
n bu tegebbiisii Midhat Paga'min son hatalarindan biri

ugtur.

4 - Konferans sonucunda Sirbistan ve Karadagin eski
gtatiilerinin korunmasi, Bulgaristan'in iki vildyete ayrilmasi,

Bosna-Hersek ve Bulgaristan valilerinin konferansa katilan alti

¥ M. Celaleddin. 11/67vd; Danismend, IV/291-292; Karal, VIII/25; Oztuna,
#X11/96. ’
1 M. Celaleddin, 11/101-103; Inal, 1/348-349; Danismend, IV/294-295.
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devletin reyiyle secilmesi ve diger islahatlarin bu devletler
gozetiminde yapilmasi hususunda karara varilmigtir. Tirk
dostu ve Rus diismani olarak bilinen Ingiliz delegesi Lord
Salisbury'nin, Rusya ile savagsacak durumda bulunmayan
Osmanli Devleti'nin bu kararlari kabul etmesi gerektigi
hususunda kendisine rapor sundugu Padigah''n muhalefetine
ragmen Babidli red cevabi vermistir. Azinliklar da bunu
desteklemigtir, zira Osmanlh Devleti'nin savaga girmesi ve de
kaybetmesi halinde kendilerine bir zarar gelmeyecegini
bilmekteydiler. Bu esnada muhtemelen Midhat Paga'nin
tegvikiyle sokaga doékiilen ogrenciler, savas lehinde gosteriler
yvapmaktaydi. Red cevab:i iizerine soézkonusu devletler
temsilcilerini ¢ekmisgler, bir siire sonra Osmanli Devleti, Rusya
ile savagsa girmigtir. Goriliyor ki Midhat Paga savag i¢in
Rusya'dan daha istekli davranmigtir76.

VIII. KANUN-U ESASI'NIN HAZIRLANMASI VE iLANI

Muhalefet cephesinin kuvveti sebebiyle Sultan Besinci
Murad devrinde megrutiyetin ildni mumkiin olamamigti. Bu
sebeple ciilisundan evvel Sultan Ikinci Abdiilhamid'den buna
dair bir s6z alinmigti. O da Babidli'de resmen okunan ciiltis
hattinda bunu teyid etmig, derhal bir Kanun-u Esasi
hazirlanmak {izere Server Paga (bir rivayette Midhat Paga)
bagkanliginda Stra-y1 Devlet'de bir enciimen tegkil etmigti.
Sultan Ikinci Abdiilhamid, bilahare hatiralarinda, Midhat
Paga'min mesrutiyeti tam anlamiyla bilmedigini, hatta hicbir
devletin anayasasini tetkik etmis olmadigini kaydetmektedir.
Ayrica vaktiyle megrutiyetin her kavme fayda saglamayacagini
diisiindiigiini, sonradan zararli bile olacagina kanaat
getirdigini, ancak kamuoyunun tazyikiyle Midhat Paga'nin bu
teklifini kabule mecbur oldugunu, kald1 ki esasen iilkenin
‘menfaati bulunan herseye tabiatiyle taraftar oldugunu

76 M. Celéleddin, II/89 vd; A. Cevdet Paga, IV/170; Inal, I/351; Danigmend,
IV/295-296. ~
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g
N

‘*y}emektedir- Bununla beraber Padisah'in mesrutiyet lehinde
_0" ugmasinin samimi oldugu, O'nu buna, o zamanki i¢
syanlar, dis miidahaleler, siirekli savaslar, Avrupa
amuoyunun tazyiki, pespese taht degisiklikleriyle saltanatin
sestij kaybina ugramas1 gibi menfi sartlarin sevkettigi kabul
sdilebilir. Padisah idarinin bu feci durumunu gormektedir ve
sslki de mes'uliyeti bagkalariyla paylasabilecegi bir rejim tarzi
gtg}ﬁig olabilir??. Nitekim Sultan Abdiilhamid'i, anlayigsiz ve
gérici olmaktan uzak, tam aksine istekli ve faal bir 1slahatq
oFnas1 jtibariyle, Yeni Osmanlilarin muhalefet yuriittikleri
pspzimat ricdlinin gercek varisi kabul edenler vardir’S,
Bifunla beraber hiirriyet ve demokrasi taraftari olmadigl,
aficak firsatlar: degerlendirerek ihtilalcileri buun aksine
e imay1l ve boylece tahta gikmayr bagsardigi da bir

éd mlarimin sayisi da az degildir. Riigdii Paga'nin muhalefeti
sira Tunuslu Hayreddin ve Ahmed Cevdet Pagalar Avrupa
diyasi kurumlarinin taklit edilemeyecegini, kald1 ki buna
#iivacin da bulunmadigini sdylemislerdir8®. Cevdet Paga'ya
E& fslamiyet en miikemmel devlet seklini ¢ngormektedir,
é' inki ‘kokeni ilahidir. Halbuki anayasalar begeri olup degigmeye
fhgﬁsaittir. Kald: ki inanc itibariyle bizden farkh olan milletlerin,
Bli inanclara dayal kurumlarm iktibas mimkin degildir8l. Bu
larda Adliye Naziri olan Cevdet Pasa, Kanun-u Esasi
lisyonu toplantilarinda metnin bazi maddeleri hususunda
¥hidhat Pasa ile tartigmalarda bulunmus, hatta bu itirazlan
sébebiyle Midhat Paga kendisine kirilmigtir. Bu komisyonun son
ﬁﬁ" JIhntisinda artik basta akilli bir Padisah oldugunu, o halde

Danismend, IV/288-289; Karal, VIII/216-217.

.. Lewis, 177,

- Lewis, 165.

). M. Zeki Pakalin, Son Sadrazamlar ve Bagvekiller, Ist. 1944, IV/361.

Umit Merig: Cevdet Paga'nin Cemiyet ve Devlet goriist, 2.b, Ist. 1979, 87-88.
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Kanun-u Esasi ilnina lizum kalmadigint séyleyerek
megrutiyet aleyhtan fikirlerini a¢iga vurmusgsa da buna kars:
Midhat Paga sadéretten istifa etme tehdidinde bulunmustur82,

Bir siire sonra sadridzam Riigdi Paga'min yerine nihayet
zaman ve zaruret icabi Midhat Paga getirilmigtir. Bu sirada
Padisah'a yirmiye yakin anayasa projesi verilmigti; bunlarin en
kayda degerleri Midhat ve Siileyman Pagalara ait idi. Bunlarn
begenmeyen PaAdigah, Fransiz anayasasini Méabeyn baskatibi
Said Bey'e terciime ettirdiyse de cumhuriyetci bir anayasanin
kabuli tabil ki imkansi1zdi®83. Midhat Paga, Avrupa
anayasalarm incelemedigi gibi fazla anayasa bilgisine de sahip
degildi. Bu sebeple hazirladigi projede garip hiikiimler
bulunmaktaydi. Sézgelisi, burada yiizyirmi iyeli bir meclis yer
almakta, bu meclisin seksen sandalyesini se¢ilmig iiyeler,
kirkini da kabine olusturmaktaydi84.

Dolayisiyle Midhat Paga'nin sahsi projesi degil, fakat
O'nun bagkanliginda toplanan enciimenin hazirladigl resmi
proje kabul edilmisti. Bu projenin ilk halinde Tiirk¢e'nin resmi
dil olmaktan ¢ikarildigr gérilmektedir, bu husus basta Eginli
Said Paga'min gayretleriyle diizeltilmigtir. Damad Mahmud
Celaleddin Pasa'min koydurdugu ve PAdisah'a Asdyisi bozan
kimseleri siirgiine géndermek yetkisi veren iinli 113. madde de
tepkiye sebep olduysa da adi gecen zat "Padisah emridir"diyerek
1srar etmisti. Halbuki bu madde Padisah'in degil, rivayete gore
bizzat Midhat Pasa'nin arzusuydu, maksadi bu yeni rejim
sliresince bagta kalarak muhaliflerini sindirmekti. Béyle
olmasa bile bahis konusu maddeye karsi ¢ikmadig: sabittir.
Nitekim sonradan rejime muhalif oldugu gerekcesiyle i¢lerinde
iki kazasker ile bir pasa da olmak iizere yirmi kisilik devlet
ricidlini muhakemesiz siirgiine gondertmisgtir. Maaméafih

82 Bekir Sitki Baykal "93 Mesrutiyeti", Belleten, 1942, 57.
83 M. Celaleddin, I11/85; Karal, VIII/218-219; Tanér, 78.
84 A.Midhat, I11/326.
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adan kendisi de bu tuzaga diismiis, azil ve sirgiine

,m1§t1r85-

Qultan Abdiilhamid'in gérevlendirdigi enciimenin iigi

stiyan olmak tzere onaltis1 milkiye memuru, onu
adan ve ikisi ferik riitbesinde askerden olusmaktayd:. Bu
mende, sudurdan, yani kazasker riitbeli ilmiye simifindan
.ddin Efendi ile Ohannes ve Odyan Efendiler, ayrica Namik
al de vardi. Giindiizleri Babiali ve aksamlar: da Findikli'da
er Paga'nin konaginda toplanan enciimen, Midhat ve Ziya
lar ile Namik Kemal'in 6nayak olmasiyla Fransa ve Bel¢ika
asalarindan ilhamla hazirlanan Kanun-u Esasi projesini
emeye basladilar. Enclimenin ¢alismasi1 dért-bes ay kadar
ii. Bu sirada Midhat Pasa, durumu garantiye almak i¢in
in-u Esasf ildnina hazirhik olarak meb'uslarin secilmesi ve
ant1 tarzlarina dair bir talimat-1 muvakkate (gecici
tmelik) hazirlatip kabineye tasdik ettirmis ve irade-i
veye baglayarak vilayetlere teblige muvaffak olmugturss.

140 maddeden meydana gelen Kanun-u Esasi projesi,
e toplantisinda da incelenmis ve esasen mesrutiyete pek
tar olmayan Sadrifdzam Miitercim Risgdi Paga tarafindan
ciddi sekilde elestirilmigtir. Sadridzam, metni fazla liberal
us, sadridzamhigin yerine Padisah'in hak ve yetkileriyle
tilmig bir bagvekillik ihdasina muhalefet etmistir. Sonucta
Azamin 1srarlari yoniinde degistirilen ve 119 maddeye
ilen Kanun-u Esasi metni kabul edilmistir®’. Buna gére

ngelhardt, 273 vd; Davison, 369-379; Danismend, 1V/293-294; Oztuna,
[1/97-98. Nitekim Mahmud Celaleddin Pasa, bu maddenin éngérdugi
uameleyi ilk defa Midhat Pasa'nin uyguladigina ve Padisah'in bile
uhakemesiz adam stirmenin hukuka aykir oldugu yéniindeki itirazina
tifa etmek tehdidinde bulunduguna isaretle diyor ki: "Padisah da aldig dersi
vela tistadi hakkinda kemal-i maharetle tathik etti".

. Celaleddin, I/81; Okandan, 138; Bozkurt, 63.

. Celaleddin, I1/83-84. Mutercim Rusdi Pasa, metnin bir an énce kabul
lilip yiirtirltige girmesine ugrasan Midhat Pasa igin "Pasamiz akilsiz bir
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sadaret invani yerinde birakiliyor ve viikeldy: yani bakanlar:
secme yetkisi PAdigah'a veriliyordu. Bu metin artik Fransiz ve
Bel¢ika anayasalarindan miilhem olmaktan ¢ikmig, yine
kokenini Belgika anayasasinda bulan 1851 Prusya anayasasinin
adeta bir kopyasi haline gelmistir.

Kanun-u Esasi gibi Prusya anayasas: da Bel¢ika'dan farkh
7 olarak, kuvvetleri saymig degildir. Ayrica her ikisinin de
- Belcgika'da oldugu gibi millet hakimiyetinden tabiatiyle bahis

" yoktur. Her iki metin de vatandas haklar: ve muhteva itibariyle

benzesmektedir. Ayrica Prusya anayasas: da 1848'de Berlin'de
vuku'a gelen bir isyan iizerine kralin ferman bahgetme va'dinde
bulunmas1 ve bunu krallik meclisinde hazirlatip kabul ve ilan
etmesi, yani halk isyam sonucu kurulan bir meclis tarafindan
yapilmig olmamasi bakimindan da Kanun-u Esasi'ye
benzemektedir8s,

1876 diizenlemesiyle Padisah'in mutlak otoritesi aynen
korunarak mevcut diizen Adetd tescillenmigtir. Padisah,
Kanun-u Esasi'nin getirdigi hiikiimlere gére, eskisinden farkh
olarak sistemin disindadir. Bu da Bati anayasalarinin
etkisiyledir, ¢iinki Avrupa'da boyleydi, "Kral hatd yapmaz"
prensibi buraya da aksederek Péadigah'in tasarruflarindan
mes'ul olmadig1 esasi getirilmistir. Halbuki Islam-Osmanlh
hukukunda, hiikkiimdar da hukukun bir sijjesidir, hukuk
kaideleriyle bagli ve tasarruflarindan mes'uldur. 1876
diizenlemesiyle Padigah, artik Avrupa monarklarinin
statiisiine biiriindirilmiistiir. Bu diizenlemeler ile degigen
fazla birgey olmamas1 sebebiyledir ki, Kanun-u Esasi'nin ne
ilan1 ve ne de kisa bir zaman sonra da tatili halk arasinda hicbir
reaksiyon dogurmustur. Ancak su var ki halkin daha genig bir

adamdir, aceleye getirerek hazirlattigi o kanun evvela kendi bagim yiyecektir"
demigtir. A. Seref, 158-159.
88 Ugok, makale, 5 vd; Aldikacti, 55-56; Bozkurt, 69.
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Kitlesi siyasetle ilgilenmeye baglamig, yani bu sayede
noagilesmis, 1908 hareketi boylece ortaya gikmigtir. Zaten bu

-:Kanun-u Esasi, bir an o6nce hazirlanarak Tersane
Kiénferansinin toplandifi gin ilan edilmistir. Midhat Paga
tlece konferansa katilan devletlerin Tirkiye'de islahat
}%ﬁpildlgma itimat edip dagilacagini zannetmigtir. Halbuki

Konferansa katilan devletler bu gosteriye hi¢ deger vermemisler,
ro0,

" Avrupa'min, aydinlanma ¢agimn ardindan kaydettigi her
sghadaki ilerlemeye kargilik Osmanli Devleti, XVIIL asirdan
aren gitgide gicten diigmiigtir. Ote yandan tekrar eski
Hasmetli ginleri geri getirecek yegane &milin Batihlagma
oldugu kanatine varmis ve bu ydénde baz faaliyetlerde
lﬁiul‘.unmustur. Ancak bunlar yetmeyerek, iilkeyi iginde
b;&;ilfﬁnduéu durumdan kurtaramadig: gibi daha da biyik
felaketlere diistirmiistiir. Osmanli Devletimin yikilmasini ve
k;éiylece biiyitk bir mirasa kavugmayi bekleyen Avrupa
devletlerinin tegvikleriyle iceride ¢ikan bilhassa azinhk
igyanlar:, dig miidahaleler, yabanci kamuoyunda digiilen koéti
_durum, yeni bir takim 1slahatlar yapilmasi fikrini
dogurmustur. Bu sirada devleti Avrupai zihniyete sahip
Tanzimat ricali yonetmekteyse de, bunlari yeterli ve ehil
g% meyen hiirriyetci entellektiieller, Yeni Osmanlilar adiyla bir
' ii‘»éuhalefet havas: estirmeye baslamiglardir. Bu arada Midhat
bisa; agirlagan sartlarin elverigliligini gérerek, "Garbli olmak

v
2Kili, 200, 206-207. ..

-Midhat Paga, konferanstan Babiali'ye dénen Safvet Pasa'ya delegelerin
Kanun-u Esasf'nin ilanima ne dediklerini sormus, O da "Ne diyecekler? Cocuk
oyuncag dediler" diye cevap vermistir. Danigmend, IV/294; Tunaya, 27;
Bozkurt, 67.
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ve her dertten kurtulmak" i¢in gereken mesrutiyet idaresine
karsi olan Sultan Abdiilaziz'in tahttan indirilip etkisiz duruma
getirilmesini saglamigti. Halbuki iilkede Tanzimat'tan beri ipler
zaten Padisah'in degil, tamamen Tanzimat ricdlinin elindeydi.
Bir anlamda . ordunun devlete hakimiyetine Tanzimat
biirokratlar1 da ortak olmus, rejim bir devlet adamlar:
oligargisine déniigmiigtii, yine de bir anayasa hazirlanarak bu
duruma resmiyet ve mesruiyet kazandirilmak istenmistir.
Tahta ¢ikarilan Sultan Beginci Murad'in da mesrutiyete pek
taraftar olmadig1 goriiliince yeni Padisah hemen ayn1 akibete
ugratilarak mesrutiyet sézii veren Veliahd Sehzade
Abdiilhamid Efendi, Sultan Ikinci Abdiilhamid adiyla Padisah
yapilmig ve Avrupa anayasalarimin kéti bir kopyas: olan
Kanun-u Esasi ve megrutiyet ilan edilmigtir.

Goriiliyor ki Kanun-u Esasi'yi oldukca buhranli bir devir
dogurmustur. Ger¢i Tanzimat hareketi iilkede serbest ve
hiirriyet¢i bir zemin kurmusgtu. Ancak devlet, i¢c isyanlar ve
savaglar sebebiyle mali bakimdan ¢6kmiis durumdaydi. Devlet
ricdli ehliyetten mahrum idi. Tim bunlara entellektiiel
cevredeki fikri ve kigkirtilmaya elverisli halk arasindaki fiilf
muhalefet de eklenince ihtilal zemini kendiliginden olustu.
Ihtilalin yiizii Avrupa'ya déniiktii, bu meyanda siirsiz hiirriyet
~ ve serbesti, diger yandan azinliklara genis imtiyaz verilmesini
~ ongéren bir ihtilaldi. Ancak bunu gerceklestircek olanlar,
birka¢ kigi miistesna, ikbal ve gahsi menfaat pesindeydiler.
Gerc¢ekten megrutiyete taraftar olanlar iyiniyetli kabul edilseler
bile tilke gerceklerini bilmeyen, genel hukuk ve siyaset
bilgisinden mahrum kimselerdi. Ote yandan bir anayasa i¢in
elzem olan bir siyasi ideolojiye de sahip degildiler. Halk da buna
bigdne kalmis ve Kanun-u Esasi ger¢cek anlamda bir halk
desteginden mahrum olarak dogmustur. Bu sebeple hiirriyet ve
serbesti derken, iilke, i¢cinden g¢ikilmaz meselelere bogulmus,
megrutiyet tecriibesi de ne yazik ki fiyaskodan ibaret kalmagtir.
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