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Prof. Dr. Kadir ARICI*

GIRIS
" Son donemde yurt diginda yagayan Tiirk vatandaglarina
sosyal giivenlik saglanmasina yénelik bir kanun tasarisina
yonelik bir kanun tasarisinin hazirlanarak meclise

sunulmasil, meselenin kamuoyunda tartigilmasina yol
acmigtir.

Bilindigi gibi yurt disinda yasayan Tirk vatandaglarinin
sosyal giivenliklerinin saglanmas: ile ilgili ilk adim 1978 yilinda
bu alanda cikartilan 30.5.1978 tarih ve 2147 sayih "Yurt Diginda
Caligma Sirelerinin Sosyal Giivenlik Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun" ile atilmistir?. Bu kanun
yurt diginda yagayan Tirk vatandaslarina yurt diginda gegen
siirelerini Tiirkiye'de bor¢lanmak suretiyle degerlendirilmesine
imkan veren bir kanun idi.

Bu kitlenin sosyal giivenligine dair en onemli adim ise;
1982 Anayasasi ile devletin bu alanda tedbir alma gérevi ile
gorevlendirilmesi suretiyle atilmigtir. 1985 yilinda Anayasadaki
hiikiim de dikkate alinmak ve o giine kadar daha énceki kanun.
uygulamasindan dogan sikayetleri de ortadan kaldirmak iizere,

*  Gazi Universitesi I.L.B.F. Is Hukuku ve Sosyal Gtivenlik Hukuku Ogretim
Uyesi.

1 Tasarinin gerekgesi ve komlsyon tartismalar hakkinda bkz.: Yurtdiginda
Bulunanlarin Sosyal Giivenlikleri Hakkinda Borglanma Kanun Tasarisi., S.
Sayis1 209., Dénem 20., Yasama yih 2.,

2 Bu kanun hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz: TUNCOMAG, Kenan: Sosyal
Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Gliryay matbaasi, Istanbul 1982,
s.286- 288. ' .
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8.5.1985 tarih ve 3201 sayilh Kanun ile yurt disinda bulunan Tirk
Vatandaglarinin sosyal giivenligi konusu yeniden diizenlenmig
ve uygulama yeni esaslara baglanmigtirs.

Biz c¢alismamizda yurt disinda yasayan Tirk
vatandaglarinin sosyal giivenligine dair mevcut hukuki
~durumu ortaya koyduktan sonra, son tasariyr da inceleyerek
Anayasa m.62 1siginda devletin yurt disinda yagayan
vatandaslarina kargi sosyal giivenlik bakimindan
yikimliiliklerinin muhtevasinin ne olmas1 gerektigi
hususunda bir degerlendirme yapmak istiyoruz.

I- YURTDISINDA YASAYAN TURK VATANDASLARI-
NIN SOSYAL GUVENLIK HAKLARI VE SOSYAL
GUVENLIK BAKIMINDAN KORUNMALARI

1- Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaslarimin Sosyal Gii-
venlik Hakla

Insanlarin ekonomik anlamda gelir garantisi ihtiyacini
gideren ve bir gelir giivencesine saglayan Sosyal giivenlik hakk,
vazgecilmez temel bir insan hakkidir¢. Milletleraras: insan
haklarina dair temel belgelerde bu husus kabul edilmigtir®.

Tiirk hukukunda sosyal giivenlik hakki, anayasal bir hak
kabul edilmis ve iilke sinirlar1 igerisinde yagayan herkese
taninmigtir. Anayasamizda, devlete bu hakkin hayata

3 TUNCAY, A. Can: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 7. Basi, Istanbul 1996., s.
63

4 Sosyal giivenlikhakk: ve niteligi hakkinda bkz: AKAD, Mehmet: Teori ve
Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki, Istanbul 1992., TUNCAY, A.Can:a.g.e.
5.64-67.

5 Sosyal giivenlige dair milletlerarasi belgeler hakkinda bkz: ARICI, Kadir:
Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara 1997, s. 14 v.d.; GUZEL,Ali-OKUR,Ali Riza: Sosyal Giivenlik Hukuku,
Yenilenmis 5.Basi, Istanbul 1996., s.36.
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gecirilebilmesi i¢in gerekli olani yapmak yiikimliligi bir
anayasal gérev olarak verilmistir (A.Y.m.60)6.

Daha onceki Anayasalardan farkli olarak 1982
Anayasamiz sosyal giivenlik hakkina dair tek bir hiikiimle
kalmamig; yurtdisinda yasayan Tirk vatandaslarinin sosyal
givenlik bakimindan korunmalarina dair bir 6zel diizenleme
yapilmistir. Buna gére, "Yabanct Ulkelerde Calisan Tirk
Vatandaglart " baghg altinda yapilan bu diizenleme ile sosyal
givenlik haklar arasinda

"Devlet, yabanc: ilkelerde ¢alisan Tirk vatandaslarinin
aile birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin, kiiltiirel ihtiya¢larimin
ve sosval giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin
korunmasi1 ve yurda dondiiklerinde yardimei olunmasi icin

gereken tedbirleri alir" (A.Y. m.62)

Anayasa koyucu bu diizenlemeyi yaparken "Yabanci
ilkelere ¢aligmak lizere giden ve orada yasayan Tiirklerin sayisi
iki milyonu bulmusgtur. Bu say1 azimsanmayacak nitelikte olup,
kiigimsenmeyecek bir toplulugun varligina isaret etmektedir.
Bu Turklerin ilkeleriyle olan baglarini siirdiirmekte ihtiyaclari
olan kiiltir ve egitim hizmetlerine devlet katkisi zorunludur.
Devlet, yabana tilkelerdeki Tiirklerin aile birligini saglamak,
parcalanmig ailelerin sorunlarinin ¢oéziimiine yardimci
olmakla o6devlendirilmistir. Yabanci1 iilkelerde yasayan
Tiurklerin sosyal gilvenlikleri antlagmalarla temin

edilmektedir. Ancak bu alanda vapilacak isler vardir ve madde
devlete by konuda von gistermiktedir. Anayasa yabanci

ulkelerde ¢aligsan Tirklerin sosyal guvenliklerinin saglanmasi
alaninda devletin heniiz tamamlayamadig1 gérevlerinin oldugu
ve bu maddenin 1§181nda devletin bu alanda bir takim adimlar
atmasi gerektigine igaret etmektedir. Anayasamizin bu hitkmii
ile yurt disinda c¢aliganlarin sosyal giivenlik bakimindan

6 TUNCAY,A.Can:a.g.e. 5.65; GUZEL OKUR: a.g.e. 5.35.
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korunmalarina alaninda hem bir gérev hem de bir imkan elde
edilmis olmaktadar.

Devlet bu alandaki bogluklar1 doldurmak ve yurt diginda
caligan Tirk vatandaglarinin sosyal giivenliklerini saglamakla
yikimli kilinmistir.

Bu yiikiimliliigiin kapsami igerisinde yalnizca yabanci
iilkelerde ¢aligan Tiirk vatandaglari bulunmaktadir. Ciinkii,
baslangigta Danigma Meclisi m.71 de yabanc iilkelerde
"yagayan'lar ifadesi yer almakta iken bu madde MGK Anayasa
Komisyonu'nda "¢aligan" kelimesi ile degistirilmigtir?. Dolayisi
ile anayasa koyucu gii¢, devletin bu alanda sosyal giivenlik
saglama yilikiimliliginin muhtevasin1 yalnizca yabanci
iilkelerde caliganlarla sinirlamak istemis oldugu
anlagilmaktadir.

* Bu durumda yurt disinda ¢alismakta olan ve Tirk vatan-
dasligina sahip bulunan kimseler devletin yurt digsinda
caliganlarin sosyal givenliginin saglanmasina dair
diizenlemelerinden istifade etme hakkina sahip olmaktadirlar.

. Anayasamiz devletin bu alandaki gérevlerinin nasil ve
hangi esaslara dayah olarak ifa edilecegine dair kriterlere yer
vermemigtir. Su halde, devlet bu gorevi yerine getirirken, sosyal
giivenlikte kabul edilmig esaslar, milletlerarasi hukuk ve
milletleraras1 sosyal giivenlik hukukunun genel esas ve
teamiillerine uygun kanuni diizenlemeler yapmak
durumundadar.

2- Yurt Disinda Yasayan Tiirk Vatandaslarinin Sosyal
Giivenlik Bakimmdan Korunmalar

Tirk sosyal giivenlik hukukunda yurt diginda ¢aligan

7 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi -Komisyon Raporlar1 ve Madde Gerekgeleri,
Millet Meclisi Vakfi Ofset Tesisi, Ankara 1993, s.108.
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Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlikleri konusu ilk defa 1960
yillarda giindeme gelmis ve ilk diizenlemeler bu tarihi takip
eden dénemde yapilmistir. Bu alanda bir diizenleme yapilmas:
ihtiyacinin dogusunda esas sebep yurt disinda ¢aligmak iizere
bu tarihten sonra ¢ok sayida Tirk vatandagimin yurt digina
gitmeleri ve bu vatandaglarimizin sosyal giivenlik ihtiyaclarinin
karsilanmasi alaminda bosluklarin ortaya cikmasidir. Sosyal
giivenlik ihtiyaclar: kargilanmayan ve yurda dondiikleri zaman
sosyal giivenlik bakimindan gelecek endigesi icerisinde olan bu
vatandaslarimizin ikili antlagmalarla da meselelerinin
piitiiniiyle coziilememesi ger¢egi bu alanda kanuni
diizenlemelerin gerisinde yatan -asil sebeptirs.

Ulkemizde yurt disinda yasamakta olan Turk
vatandaglarinin sosyal giivenlik meselesinin ¢6zlimi i¢in
izlenen politikalar giiniimiize kadar; (i) Vatandasglarimizin
yagadig iilkeler ile ikili sosyal giivenlik sézlesmeleri yapmak,
(ii) Yurt diginda yagayan Tirk vatandaglarimn o iilkelerde
sosyal giivenlige esas siirelerinin Tiirkiye'de de degerlendirmek
olmak {izere iki gekilde stirdiirilmiigtir.

A- Yabanci Ulkelerle ikili Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri
Metodu

Yurt diginda ¢alisan vatandaglarimizin o ilkede sosyal
giivelik agisindan degerlendirilmig caligma siirelerinin
Tirkiye'ye tasinmas1 ve Tirk sosyal giivenlik sisteminde
gecirilmis siireler gibi iglem gormesini saglamanin yollarindan
birisi ilgili iilke devletleri arasinda kargihikhllik esasina dayal
olarak bu konuda islem yapmak iizere anlagmaya varmak ve bir
sosyal giivenlik sézlesmesi ile bunu baglayicl bir hukuk metni
haline getirmektir. ' '

8 AYHAN, Abrurrahman: "Tiirk Vatandaslarinin Yurt Diginda Gegen Hizmet
Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Birlestirilmesi”, Eskigehir
Anadolu Universitesi, .LB.F.D., C.IIL, Sa. 1., Haziran 1985., s.(347-363), 5.348;
TUNCAY,A.Can: a.g.e. 5.340.
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Ulkemizde de oncelikle bu konuda bir baglangig
yapilmigtir. Cok sayida Tirk vatandasinin c¢alismak iizere
gittigi ve yasadigr devletler ile Tiirkiye arasinda sosyal giivenlik
sozlesmeleri imzalanarak bu iilkelerde yasamakta ve
caligmakta olan ig¢ilerimizin sosyal giivenlik haklar: koruma
altina ahinmigtir.

Gilintimize kadar ¢ok sayida iilke ile ikili sosyal giivenlik
sozlesmesi imzalanmigtir®. Bu sézlesmelerde iilkelere bagh
kiiciik degigiklikler digindal? biitiin sézlesmelerde ortak olarak
yer verilen bir takim hiikiimler mevcuttur. Bu hiikiimler
arasinda;

(i) Her iki ilkede gecen sosyal giivenlife esas hizmet
stirelerinin, taraf iilke sosyal giivenlik sistemlerinde esit sekilde
o ilke sistemine bagl olarak gecmis gibi degerlendirilmesi
hakki,

(i1) Bulunduklar: ilke sosyal giivenlik sistemine dahil
olmak ve o tllke vatandasi gibi sosyal giivenlik sisteminden
faydalanmak hakka,

onem tasimaktadir.

Milletleraras1 hukuk ilkelerine gére yapilan ikili
milletleraras:1 sosyal giivenlik sézlesmeleri ile bu alandaki
ihtiyacin biitiniiyle kargilanmasi her zaman mimkiin
olamamaktadir. Ikili sézlesmeleri, taraf iilkelerin iradelerine
bagli olarak ortaya c¢iktiklari icin her zaman miimkiin
olamamaktadir. Ikili sézlesmeleri, taraf iilkelerin iradelerine
baglh olarak ortaya ¢iktiklar i¢in her zaman bu sézlesmelerin
bagitlanmas1 da zordur. Ote yandan, ikili sosyal giivenlik

9 Sosyal giivenlikle ilgili ikili milletleraras: sézlesmelerin metinleri i¢in bkz.:
BASISEN (Der. Semsettin Kiral) :T.C.Anayasasi-Calisma Hayatiyla Ilgili
Uluslararas: Sozlesmeler, Ozgiin matbaacihk., Istanbul 1987, s.243.

10 TUNCAY,A.Can: a.g.e., 5.342.
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antlagmalariyle ancak, yurt disinda bulunulan iilkelerin sosyal
givenlik haklari koruma altina alinabilmektedir. Ancak bu
antlasmalarla yurt disinda yasayan ancak sosyal sigorta ile
iligkilendirilmemis bulunan kimselerin sosyal giivenlik haklar
korunamamaktadair.

B- Yurt Disinda Gegcen Calisma Siirelerinin Bor¢lanma ile
Sosyal Giivenlik Bakimindan Degerlendirilmesi Yolu

ikili sosyal giivenlik sézlesmelerinin bu alandaki ihtiyaca
cevap verememesi; bagka yollarin aranmasina ¢igir agmigtir.
Bulunan bu yol ise yurt disinda gegirilen siirelerin sosyal
givenlik bakimindan Tirkiye'de ge¢mis gibi sosyal giivenlik
sisteminde degerlendirilmesi imkanini veren hizmet

bor¢lanmasi esasidir.

Tirk vatandaglarinin yurt disinda gecen hizmetlerini
Tiirkiye'de bor¢lanmak suretiyle degerlendirebilme imkani ilk
defa 7.6.1978 tarih ve 2147 sayili Kanun ile taninmistirll Bu
kanun yurt disinda calisan Tiirk vatandaslarimin fiili hizmet
stirelerinin  bor¢lanilmak suretiyle Tirkiye'de
degerlendirilebilme imkanini getirmekteydi. Bu kanunun ayirt
edici niteligi hizmet bor¢lanmasinda yurt diginda gecirilen
stirelerin butinintn bor¢lamilmasini gart kosmasi idi. Ancak,
bu kanun déneminde mahkemeler kararlar ile kanunu, kismi
bor¢lanmaya imkan verecek sgekilde amacini agacak bir
genislikte yorumlamislardil2. Bu yiizden bu kanun,
uygulamada fazla kalamamigtar!s,

11 TUNCAY,A.Can: a.g.e. s.346.

12 Y.10.H.D., E.1983/6127., K.1983/6970., T.29.12.1983 (YKD. Nisan 1984.,
5.590). Yargitay bu kararinda "2147 sayili Kanunun 4. maddesinin, kismi
bor¢glanmay énledigi seklinde yorumlanmasina olanak yoktur. Zira boyle bir
yorum tiim sosyal glivenlik ilkelerine ters ve yasaya ters diiger. Caliganlarin
sosyal giivenlikten yararlanmalarina iligkin asgari kosullarin, sigortalilar
aleyhine yorum yoluyla agirlagtirilmas: olanaksizdir." seklinde bir goriis
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22.5.1986 tarih ve 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk
Vatandaglarimin Yurt Diginda Gecen Siirelerinin Sosyal
Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun
(RG. 22.5.1985 T., 18761 Sa.) 2147 sayih kanunu miilga kilarak bu
alanda yeni esaslar getirmistir. Bu kanunun uygulama

esaslarina dair yonetmelikte (15.9.1985 tarih ve 18869 sayili RG) -

hazirlanmis ve yiiriirlige girmistir.

Bu Kanunun getirdigi temel esaslar arasinda asagdakiler
onem tasiyan yeniliklerdir:

(i) Bu kanun biitiin yurt disinda bulunan vatandaglara
bor¢clanma hakki getirmektedir.

(i1) Yurt disindaki siirelerde kismi borclanma imkam
diizenlenmektedir (m.3).

(iii) Borc¢lanmaya tabi siireler yurt disinda gecen ve
belgelendirilebilen ¢aligma siireleridir

(iv) Yurt diginda c¢aliganlarin ev kadinmi olan esleri
bakimindan caligma sartina bagh olmaksizin bor¢lanma hakk:
tanminmaktadir (m.1).

(v) Bir yih ge¢meyen igsizlik siireleri icin de bor¢lanma
hakk: taninmigtar.

(vi) Yurda kesin doniig sart1 getirilmistir.

(vii) Bor¢lanma iilkeye kargihigi déviz olarak getirilmek
(ginligi 2.5 $ olarak) sartina baglanmigtar.

agiklamasi getirmektedir. Bkz: TUNCAY, A. Can: "Ttirk Vatandaglarinin Yurt
Disinda Gegen' Hizmet Strelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi", Yeni Is Dergisi, Y1l 6., Sa.72., Ekim 1985., s.(17-20)., s.17-
18. »

13 TUNCAY,A.Can: a.g.e.s.346-7.
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(viii) Bog¢lanmak i¢in iki yilhik bir hak dugtriici sire
éngorilmisgtir.

Giinimiizde 3201 sayili Kanun esaslar igerisinde sosyal
giivenlik siireleri degerlendirilmektedirl4.

Bu kanun da kamuoyunda tam bir kabul gérmemigtir.
Daha o6nceki kanun kesin doniis gartint aramaz iken bu
kanunun kesin déniis sart1 getirmesi kanunun en fazla tenkit
edilen yoniinii tegkil etmigtir. Ancak, biz mevcut kanunun bu
alandaki ihtiyaca biiyiik ol¢iide cevap vermekte oldugunu
diigtinmekteyiz.

II- DEVLETIN GOREVI ONCELIKLE ULKEDE YASA-
YANLARA SOSYAL GUVENLIK SAGLAMAKTIR

1- Genel Olarak

Sosyal giivenlik alaninda devletin gérevi oncelikle iilke
sinirlar icerisindeki kimselere sosyal giivenlik saglamaktir.
Devlet, iilke digindaki vatandaglarimin sosyal giivenliklerinin
saglanmasini  da istlenebilir. Ancak, devletin bu
yiikiimliligiini nasil yerine getirecegi tizerinde durulmasi
gereken 6nemli bir sorudur.

Hemen ifade edelim ki hi¢ bir devlet, yurt disinda yasayan
vatandaslarina o ilkede sosyal giivenlik saglamak gibi bir
politikayr sanki o insanlar kendi ilkesinde yasamakta
imigcesine diizenlememektedir.

Sosyal giivenlik alanindaki milletleraras1 sézlesmeler,
sosyal giivenlik hakkinin milletlerarasi alanda korunmasina
dair bir takim temel esaslari kabul etmektedirler. Vatandas
olanlarla vatandag olmayanlara esit iglem yapilmasi, din, irk ve

14 - Bu kanun ve hiikiimleri hakkinda genig bilgi i¢in bkz: TUNCAY,A.Can: a.g.m.
$.18; ayn1 yazar: a.g.e. .340 v.d.; AYHAN, Abdurrahman:a.g.m. s.355 v.d..
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cinsiyete dayali ayirim yapilmamasi bu ilkelerden
baglicalaridir. Ote yandan, iilkeler bu alanda yapacaklar: sosyal
giivenlige dair diizenlemelerinde milletleraras: hukukun temel
ilkelerini de gézéniinde bulundurmak zorundadirlarl®.

2- Yabanci Ulkede Yasayan Vatandaslarin Sosyal Guven-
likleri Saglamirken Esas Alinan ilkeler6.

Yabana iilkede yagayan vatandaglarina sosyal giivenlik
saglarken iilkeler bu alanda milletlerarasi hukukun agagida
kisaca igaret edilecek ilkelerini de gézardi etmemek
durumundadirlar. Bu ilkeleri gozard: edecek diizenlemeler hem
milletlerarasi sosyal meselelere yol acar hem de o devleti sosyal
giivenlik alaninda istlenmek zorunda olmadigi biiyik mali
yiiklerin altina sokar. '

A- Miilkilik Prensibi (Principle of Territoriality)

Miilkilik prensibi kanunlarn ilke simirlan ile sinirh bir
alanda baglayia olmasi ve uygulanmasi esasidir. Bu esas
devletlerin hitkiimranlik haklarinin da bir sonucudur. Cinki
devletler hakimiyetlerini, hiikkimranhk haklarini sinirlar
icerisinde ve onlarla sinirli olarak kullanabilirlerl?.
Kanunlarin bir basgka iilkede uygulanmamasi, miilkilik
esasinin geregi oldugu kadar teknik zorunluluklarin (fiil
imkansizlik sonucunu dogurmalari bakimindan) da bir
sonucudur.

15 Devletler asgari dl¢tide de olsa milletlerarasi alanda kabul gormiis ilkelere ve
insan haklarina riayet etmekle yiikiimludiirler. Genis bilgi i¢in bkz:
OZKAN,Isil: Yabancilarin GCaligma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulugunda
Kisilerin Serbest Dolagimi, Kazanci Kitap Tic. A.S., Istanbul 1997, 5.10 v.d.

16 Bu ilkeler sosyal gtivenlik hakkinin bitin dinyada biutuntyle
saglanamamasina da yol a¢an sebepler niteligindedir. ARICI,Kadir:a.g.e.

- s.216vd.

17 CORNELISSEN,Rob: "The Principle of Territoriality and the Community
Regulations on Social Security (Regulations 1408/71 and 574/72)", CMLR.,
Vol 33.,p.(439-471)(1996).,p.440.
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Devletin sosyal giivenlik alanindaki sorumlulugu nerede
olursa olsun herkesi kapsayacak bir genislikte olamaz. Ulkeler,
kendi sosyal giivenlik sistemlerinin muhtevasimi iilke simirlar
icerisinde calisan kimselerle sinirlayabildikleri gibi (Bismark
Modeli) iilke simirlan igerisinde ikamet edenlerle de (Beveridge
ve Iskandinav Modeli) sinirlayabilmektedirler. Miilkilik
Prensibi (principle of territoriality) bu anlamda bir tilkenin milli
sosyal giivenlik sistemine o iilkede belirli bir siire ¢caligmak veya
ikamet etmek garti ile dahil olabilme ve sosyal giivenlik
yardimlarindan bu sartlarla faydalandirilabilme esasini ifade
eder. Bu prensibi uygulayan iilkelerde, aile yardimlar c¢ocuklar
iilkede ikamet eden sigortalilara yapilir. Dolayis: ile bu esas:
kabul eden iilkeler sosyal giivenlik sistemlerinin muhtevasi,
yardima hak kazanma ve yardimlarin 6denmesi sartlarini
miilkilik esasina dayal olarak tesbit edebilme serbestisine sahip
kabul edilirler. Bu esas1 kabul eden iilkenin yasama orgam

sosyal giivenlik sistemi iilke iginde oldugu kadar ilke digindaki

yagsayan insanlara da hangi sartlarda sosyal giivenlik

yardimlar: yapilabilecegini, yabanc: ililkelerden saglanan saghk .

hizmetlerinin milli sosyal giivenlik sistemleri tarafindan nasil
odenecegini de tesbit etme hakkina sahiptirl®. Sosyal giivenlik
alan1 da dahil devletin mevzuatini ve yetkilerini kendi sinirlan
diginda kullanma hakki yoktur1d.

Sosyal giivenlik sistemlerinin miilkilik prensibi ile
sinirlarinin belirlenmesi igcilerin serbest dolagiminin dolayis:

ile sosyal giivenlik hakkinin milletlerarast boyut kazanmasimin

oniinde bir 6nemli engel olugturmaktadir20.

Miilkilik prensibi devletin iilke disindaki vatandaslarinin

- sosyal giivenligi meselesine gerekli ilgiyi gostermemesi icin de
bir gerekce olarak kullanilabilmektedir. Ancak, ¢ok istisnai

18 CORNELISSEN,Rob:a.g.m. s.441.

19 OZKAN, Isl: ag.e. s.7.

20 WYAT,Derrick:"The Social Security Rights of Migrant Workers and Their
‘Families", Commen Market Law Review., Vol. 14., 1977, s.(411-433), s.411.
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giivenlik haklarindan mahrum edebildikleri gibi yabancilarin
aleyhine olabilecek diizenlemeler de yapabilmektedirler.

Bu prensibin uygulanmas: ile vatandas olmayan kimseler
sosyal giivenlik agisindan farkli muameleye tabi tutulmakta ve
birtakim haklar1 azaltilarak verilmektedir. Baz iilke mevzuat-
larinda bu alanda hiikiimlere rastlanabilmektedir. Bu anlamda
en bariz 6rnekler Arap iilkeleridir. Mesela Suudi Arabistan 1987
tarihinden baglamak iizere vatandag olmayanlari -yabanc
igcileri- mecburi emeklilik sigortas: sisteminin kapsamindan
citkarmigtir. Burada yabanci iilkeler yalnizca is kazalan
sigortasina tabi olabilmektedir. Aym1 gey Bahreyn de 1977 de,
Umman da ise yabancilar yaghhk, maliiliyet ve 6liim sigortalar:
ile ig kazalan sigortasindan 1991 de ¢ikarmigtir. Kuveyt tilkede
oturan herkese parasiz saglik hizmeti sunmakta iken sosyal
sigorta sistemine almamaktadir?4.

C- Karsihkhhk Ilkesi (Principle of Reciprocity)

Devletleraras: hukuki iligkilerde karsilikhilik ilkesi veya
sart1 da onemli bir ilkedir25. Bu ilkenin éziinde bir iilkenin
yabancilara birtakim haklar tanir iken kendi vatandaglarina da
kars1 tarafin aym haklar tamimasini bir én sart olarak ileri
siirmesi ve uygulamay1 bu esasa dayal siirdiirmesi yer alir.

Sosyal giivenlik haklar1 bakimindan da kargihiklilik esasi,
devletleraras: iligkilerde yabancilar birtakim haklarim
kaybetme riski ile kars1 karsiya kalabilmektedirler. Kargihklihik
sart1 ozellikle gégmen ig¢ilere kars: sosyal giivenlik bakimindan
ayrimcilik yapilmasi i¢in de  bir gerekce olarak
kullanilabilmektedir. Mesela bazi iilkelerde primsiz sistemden
yapilan yardimlar yalmzca vatandaglara taninmaktadir. Bu

24 ILO: Social Security for Migrant Workers-Interdepartmental Project on
Migrant Workers 1994-1995 ILO, Geneval 1996., 5.6 dip not 4.
25 OZKAN, Isil: a.g.e. s.11. -
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emeklilik, aile yardimlar ve igsizlik sigortalari acisindan da
uygulanabilmektedir.

ITI- HUKUMETIN TASARISI VE TAHLILI

Ellidordiinci hiikiimet tarafindan hazirlanarak kabul
edilen ancak cumhurbagkani tarafindan veto edilen kanun
tasaris1 yukarida siraladigimiz ilkeleri gézard: ederek yapilan
bir diizenleme niteligindedir. Bu yiizden de kamuoyunda biiyiik
tepki almigtir.

1- Tasarinin Genel Esaslar

A- Gerekgesi _

Yurt diginda bulunanlarin Sosyal Giivenlikleri Hakkinda
Bor¢glanma Kanun Tasarisi'min genel gerekcesinde de ifade
edildigi gibi yurt diginda toplam niifusumuzun %5 ine ulagan ve
halen "ailesel ikamet gekline doniigmiig" bir Tirk V vatandag
kitlesi yasamaktadir. Bu kitlenin sosyal giivenliginin
saglanmas: ylkiimliligi A.Y. m.62'nin amir hitkmi olup bu
yikiimliltgin icabindan olmak {izere "ulusal ve ikili sosyal
giivenlik sozlegsmeleri yaninda milli mevzuatimizda da yasal
diizenlemeler yapilmigtir"26, Ayrica tasarida "Belirtilen tiim bu
sistemlere ek olarak yurtdisinda bulunan veya bulunmusg olan
vatandaglarin sosyal giivenlikleri konusunda talepleri de
dikkate alinarak yeni bir Yasa Tasaris1 hazirlama zorunlulugu
dogmustur" denilerek tasarinin gerekcesi aciklanmaktadir
(S.8ay1s1.209,5.2). :

Tasar1, "yurt diginda- bulunanlar ile yurt disinda
bulunmug olanlar kendilerinin veya bireylerinin yurt disinda
gecen veya gelecek giinlerini istekleri halinde 15 Mart 1997
tarihine kadar bu Kanun hiikiimlerine gére borg¢lanmak
suretiyle sosyal giuvenlikleri bakimindan

26 TBMM Dénem 20., Yasama Yih 2., (S.8ay151:209) ., s.1.
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degérlendirileceklerdir" ifadesi ile tasarinin temelinde bir
bor¢lanma kanunu oldugunu vurgulamaktadir. (S.Sayis1., s.2).

Tasar1 borglanma hakkindan faydalanmak suretiyle
maliillik, yaghhk ve éliim ayligi baglananlar; aylik baglama
tarihinden itibaren ve Tirkiye'de bulunduklar siirece 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu'nun ilgili maddelerine gére Hastalik
Sigortas1 kollarindan saglik yardimlarindan yararlannﬁaya hak
kazanacaklardir".

Tasarida "Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagh
T.C. Ziraat Bankasi nezdinde Yurtdis: Sosyal Giivenlik Kasas:
kurulmustur. Kasanin prim gelirlerinin %20'si Devlet
giivencesi pay1 olarak Hazinece 6denecektir. Ayrica Kasa
yonetiminin 6zerk bir sistem i¢inde Kasa Yonetim Kurulunca
yonetilmesi diizenlenmigtir." denilmektedir.

‘ Keza tasarida, "Sistemin aktiieryal dengesinin saglanmas:

bakimindan bor¢lanma yapan vatandaglardan hemen ayliga
hak kazananlara bu ayligin 6denmesi bakimindan ii¢ yil
bekleme siiresi getirilmistir." denilmektedir.

Tasarinin genel gerekgesi incelendigi zaman yazilanlarin
gerekce sayilabilecek herhang1 bir yoéninin olmadig:
anlagilmaktadir. '

B- Tasarida Getirilen Sistem
a- Yonetim

Tasar, yurt disinda yagamakta olan Tiirk vatandaglarinin
sosyal glvenlikleri i¢in miistakil bir sosyal sigorta
organizasyonu kurulmasim 6ngérmektedir. Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'na bagh olarak kurulacak bu tegkilat "Yurt
Dis1 Sosyal Giivenlik Kasasi1" adin: tagiyacak olup T.C. Emekli
Sandigi'na paralel bir tegkilat niteligindedir.
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Kasa;

(i) Cahsgma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Mustegarmm
bagkanhgmda

(ii) Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Midiiri
(iii) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg temsilcisi
(iv) Maliye Bakanhig temsilcisi,

(v) Hazine Mustegarhgl nmin baghh bulundugu Devlet
Bakanlhigi'nin temsilcisi,

olmak tiizere bes kisiden miitegekkil bir y6énetime sahip
olacaktir. Yonetim kurulunda gérev alacak bakanhk
temsilcilerinin en az genel miidiir yardimcis1 statiisiinde
olmalarimi 6ngérmektedir..

b- Getirilen Borclanma Sistemi

Sistem bor¢lanma hakkini "Yurt diginda bulunanlar ile
yurt disinda bulunmusg olanlar kendilerinin veya aile
bireylerinin yurtdisinda ve yurti¢cinde gecen veya gelecek
giinlerini istekleri halinde 15.Mart 1977 tarihine kadar bu
kanun hiikiimlerine gére boc¢lanmak - suretiyle sosyal
giivenlikleri bakimindan degerlendirilebilirler" - seklinde
diizenlenmektedir (m.3).

Bor¢clanma hakki, heniiz aylik baglanmamig olanlarla
(m.4), halihazirda aylik baglanmig olanlara (m.5) ayn1 esaslar
icinde de taminmaktadir. Bu kimseler bor¢lanilacak siireleri
giinliigii 2.5 $ tizerinden ve g esit taksit halinde yapacaklar ve
‘bor¢lanma isleminden ii¢ yi1l sonra aylhk almaya hak
kazanacaklardir. ' ’
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c- Ayhga Hak Kazanma Sartlan

Bu diizenlemeye gore bor¢lanarak ayliga hak
kazanabilmek i¢in;

(i) En az 5000 giin karsihig bor¢lanarak primi ddenmis
olmasi, . '

(ii) Kadin ise 50, erkek ise 55 yagin1 doldurmus olmasi,
(iii) U¢ tam yil bekleme siiresinin tamamlanmis olmasi,

(iv) Sosyal Sigortalar Kurumu'na yazili istekte
bulunulmasi, - gart kogulmaktadir (m.7).

» Tasarlda bagka bir hiikiim yer almamakta ve kesin doniig
sartin1 kaldirmaktadir.

2- Tasarnya Yonelik Elestiriler

Tasart kamuoyunda biiyik elegtiriler almigtir. Bu

elegtiriler icerisinde iktidara yonelik olanlari bir tarafa birakir
isek taraflarin bu diizenlemeye yonelik elestirileri
agsagidakilerden ibarettir:

Yasama organminda ilgili komisyonda tasar: muhalefete
mensup iiyeler tarafindan elestirilmigtir. Saghk, Aile, Caligma
ve Sosyal Igler Komisyonu Raporuna muhalefet gerhi koyan
milletvekillerinin elegtirileri arasinda;

(1) Fonun y6énetiminin 6zerk olmadigl,
(i1) Prim 6deyenlerin yénetimde temsil edilmedigi,

(iii) Devletin finansa katilmamasina ragmen sistemden
%20 pay aldig,

(iv) Tasarinin ger¢cek amacinin kaynak paketine para
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bulmak oldugu,

(v) Tasarinin egitlik ilkesine aykiri oldugu gibi hususlan
yer almaktadir (S.Sayisi, s.7).

Basinda tasariya yonelik bir dizi elegtiri yapildig1 gozlen-
migtir. Ozetlemek gerekirse basinda ver alan elestirilerde:
Tasarmnin 10 yil sonra yeni bir kara delik acilmasina yol
acacagini, kesin déntis sartinin kaldirilmasinin uygun
olmadigi, yurt disinda bulunanlara taninmis emeklilik
sistemini "turistlikten emekli olarak sosyal politika tarihine
gececegimiz" gibi . hususlar {izerinde yogunlagtig
gorilmektedir27?,

Tasariya sendikalarin tepkisi, iki tiirlii olmustur. Isci
sendikalarindan Tiirk-Is "Bu kaynak yaratihirken uzun vadede
SSK'nin sorunlarina ¢ok daha biiyiik yeni sorunlar
eklenecektir..... Ayrica SSK biinyesindeki bu tiir uygulamalarin
emekliler arasinda farklihigi daha da artiracag: kaygisini
tagiyorum”. Disk adina konugan Ridvan Budak ise "Hiikiimetin
yurt diginda ¢ahigma kogulu aramaksizin 1 giin dahi kalanlara
emeklilik hakk: vermesi sosyal sigortacilikla bagdastirilamaz...
Uzun doénemde sosyal giivenlik sisteminde ortaya c¢ikacak

~dengesizlikler ve emekli ayliklarinin édenmeye basladig:
dénemde getirecegi yiik hesaba katilmamaktadir. Tasar ayrica
Anayasanin egitlik ilkesine ve Tiirkiye'nin imzalamis oldugu
Uluslararasi1 Caligma Orgiitiiniin sézlesmelerine aykiridir.
Tasar: sosyal giivenlik kurumlarina olan ‘giiveni sarsar.
Aktiieryal dengesini bozar."28 Hak-Is Genel Bagkan: Salim Uslu
ise tasarini gegici bir bor¢lanma kanunu oldugunu "Yurt
disindaki vatandaglar icin ek bir sosyal giivenlik sisteminin

27 GORGULU,Giventiirk, Turistlikten Emekliyiz", Gazete Pazar, 9 Subat 1997.,
s.19, ‘
28 (Gagzetepazar,9.Subat 97.,5.19.)
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piiyiik bir ihtiya¢ oldugu ortadadir. Once baz1 bankalar, sonra da

- hayat sigorta sirketleri tarafindan bir ¢ok proje ortaya konuldu.

Buralara para yatiran vatandaglarimizin paralari heder oldu.
Simdi devlet bu boslugu doldurmay: hedefliyor.29"

Isveren sendikalar1 ise tasar1 konusundaki kanaatini
Sn.Refik Baydur'un agzindan "Bu tiir yasalar sosyal giivenlik
kuruluglarimi zorda birakir. Gelecek nesillere bor¢ birakmaktan
bagka bir ige yaramaz. Oy potansiyeline dayali bir kaynak
yaratmak, kisa vadeli para aramak esas gayedir." seklinde ifade
etmektedirler3,

Sanayiciler bu tasarinin palyatif, yine gecici, yine sadece
fiskal amach dustnceler 6n plandadir. Bagindan tutmayacag
gorillen, bagindan itibaren bir hesap hatasi goriinen béyle bir
sistemin iglemesi bence ¢ok zor goriiliiyor. Bu igte bir hesap

“hatas1 var" geklinde siipheyle bakmaktadirlar3l.

- 8- Tasar1 Hakkinda Degerlendirme ve Tekliflerimiz

A- Tasan Hakkinda Degerlendirmemiz

Hentiz kanunlagmamig bulunan tasarinin yaptig: -

diizenlemenin ¢esitli ac¢ilardan yanlglarla illetli oldugu

goriigundeyiz. Soyle ki;

(i) Hemen ifade edelim ki; mevcut 3201 sayili Kanundaki
iddia edilen yetersizlikleri gidermek i¢in boyle bir bor¢lanma
kanunu cikartilarak sosyal giivenlik idaresini dolayisi ile devleti
biyiik bir yik altina sokmaya gerek yoktur. Devletin
garantorligiine dayalr ve sosyal sigortanin esaslar: icerisinde

29 (Gazetepazar,9.8ubat 97.s.19.); Taraflarin (ig¢i ve igveren liderleri ve
sanayicilerin) aym nitelikteki degerlendirmeleri i¢in ayrica bkz: ASOMEDYA,
Ocak 1997, s.7-13.

30 (Gazetepazar,8.Subat 97.,5.19.)

31 QAGLAYAN ,Zafer: Asomedya, Ocak 1997., s.7-8.
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caligacak ve de 6zerkligi olmayan bir fon idaresi uzun dénemde
fonlara siyasi iktidar kaynakli tasallutlara karsi kendini
koruyamayacak; fonlar eriyecek ve garantér sifati ile devlet
meseleye miidahale etmek zorunda kalacaktir. Garantor sifat:

icin devlete bir riigvet verircesine bor¢lanma ile saglanacak
kaynaklarin bir kismi devredilmesi bu tesbitimiz i 1(;1n yeterli bir

delil ve 1§aret sayilmak gerekir.

(ii) Tasar ile tlkemizde sayilar1 hali hazirda ii¢ olan
sosyal sigorta kuruluslarina bir yenisi -dérdiinciisiinii-
eklemektedir ki bu biiylik bir hatadir. Bu alanda yeni bir
tegkilatlanmaya gerek yoktur. Bu alandaki organizasyon
ihtiyaci mevcut tegkilatlanma icinde giderilebilir.

(iii) Tasar1 ile yurt disindaki vatandaslarimiza yurt
disinda herhangi bir sarta bagli olmaksizin Tirkiye'den aylhk
alabilme imkani getirilmektedir. 50/55 yasin1 doldurmus ve 5000
gin prim &demis bulunan kimselere yurt digsinda aylhik
‘baglanmas:1 6ncelikle -bagka sart aranmaksizin- bu alandaki
milletleraras: kriterlere ters bir dizenlemedir.
Vatandaslarimizin biyiikk kisminin yasadigi AB iilkelerinin
cogunda isciler bu yasta aylik alma imkanina sahip
bulunmamaktadir. Kald: ki o kadar zengin olan AB iilkelerinde
bir ig¢cinin aym anda iki farkhh mevzuata tabi olmasi ve iki farkl
ilke sosyal giivenlik idaresinden emekli ayligi almasi kabul
edilmemektedir.

Ote yandan yalmzca 12500 $ 6demek suretiyle yurt disinda
yvasayan vatandaglara Tirkiyeden aylik alma hakkinin
taninmis olmas1 ayni zamanda esitlik ilkesine de aykiridir32,
Tirkiye'de yagayanlara taninmamis bir hakki yalnizca yabanci
ulkede caligmakta olanlara tanimanin esitlik ilkesi ile
bagdagmasr miimkiin degildir.

32 OZSEVER,Atilla: "Dévizle Emeklilik Veto Yolunda",Milliyet 7.Nisan 1997.,.7.
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(iv) Tasari, yurt digindaki bu vatandaglara o tlkede sosyal
giivenlik sisteminden gelir alip almamalari, ya da calismasini
siirdiiriip stirdiirmemeleri gibi bir 6n sarta yer vermeyerek
devletin altindan kalkamayacag: ve de yersiz bir sosyal giivenlik
yilkiinlin altina girmesine yol agmasi bakimindan da tenkit
edilebilir. Bu itibarla devletin giicii ile bagdasmayacak bir
taahhiit altina girmesi gibi bir yikiimlilugi AY. m. 60 ve 62 de
de yer almadifi gibi bu diizenleme AY. m.65 e de aykir
olacaktir. Zira bu diizenleme devletin istlendigi ekonomik ve
sosyal haklar (sosyal giivenlik hakk: da dahil) alaninda devletin
yikimliliiginin smirini getiren ilkeye de "ekonomik
istikrarin korunmasini gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi
olciisiinde yerine getirir" ters diismektedir. A.Y. m.65 in
gerekeesinde de belirtildigi gibi bu alanda bir zorlama oncelikle
bu haklardan faydalanacak olanlara zarar verecektir33,

(v) Sosyal sigorta sistemi ile ilgili diizenlemeler yapilir iken
atilmas1 gereken ilk adim aktiieryal hesaplamalardir. Bu
diizenlemede saglik harcamalarinin ve dul ve yetimlere yapilan
6demelerin aktiieryal hesaplarinin yapilmadig: ileri
siirilmektedir ki bu sorularin cevaplar: verilmeksizin
diizenlemenin uygulanmas1 ileride biyik kiilfetlerle
kargilanmasina yol acabilecektir34.

" B- Bu Alandaki Politikamiz Ne Olmahdir?

Devletin A.Y. m.62'deki yﬁkﬁmlﬁlﬁgﬁnﬁ yerine getirirken

hedefi vatandaglarimin yurt disindaki caligmalarinin sosyal
giivenlik bakimindan yurtta degerlendirilmesinin saglanmasi
ve bu insanlarin sosyal giivenlik hakkina kavugmalarinin temin
edilmesi olmalidir.

33 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, a.g.e. s. 110.

34 Tasariya bir sigortaci gézi ile tenkitler yoneten bir ozel sigorta genel
miidtrinin gérisleri i¢in bkz: ESKIL,Hasan:"Yasa Tasarist Detayh Degil",
ASOMEDYA, Ocak 1997.,s.9. '
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Devlet, ikili antlagmalar: yaygnlagtirmak suretiyle bu
ihtiyacin giderilmesine oncelik vermelidir. Bu gekilde ihtiyac1
giderilmeyen insanlar icin iki alternatif’ benimsenebilir.
Bunlardan birisi giiniimiizdeki uygulandig: gibi yurda kesin
déniig sart1 ile bu siireleri bor¢lanma digeri ise ‘yurt diginda iken
Tirk sosyal giivenlik sistemi i¢inde sigortal: olabilme ve yurda
kesin doniig sart: ile yaghhik, maliillitk ve 6liim ayhg almak.

Yurt disindaki vatandaglara yurt dugsunda sosyal giivenlik
saglamak suretiyle, o iilkelerde kalmalarim tesvik edercesine
bir diizenleme yapilmas: biiyiik bir yanlis olur. Bu devlete, yersiz
bir mali kiilfet yiiklemek anlamina gelir. Halbuki, bu
insanlarin sosyal giivenliksiz kalmalarini énlemek igin; (i)
Kesin dénme gartin1 yerine getirmeyenlere o giine kadar demis
oldugu primlerin toplu olarak iadesi, (ii) Ulkeye kesin doniis
sart1 ile ayhk baglanmasi, (iii) bulundugu iilkede sosyal
givenliksiz kalmasi1 halinde aylik almé, alternatifleri
sunulabilir. :

Bu alanda yapilabilecek bir bagka :diizenleme ise
sigortalllik siiresi, prim édeme sayis1 ve yas sartin1 birlikte
getirmek suretiyle yurt diginda da aylhk baglianma imkanimin
getirilmesi olabilir. Ancak bu da yine garta baglanabilir. Mesela
yas sarti olarak, bulunulan iilkede emekli aylii almak igin
ongoriilen asgari emeklilik yagina ulagmig olma gibi. Bu suretle
hem bu insanlarin primlerinden iilke ekonomisinin
faydalanmasi temin edilmig hem de emeklilik yagina ulagtiktan
sonra bu insanlara bir ek sosyal givenlik destegi saglanmig
olab1lecekt1r

AY. m.60 ve 62 hiikiimlerini birlikte diigiinmek geregi
vardir. Devlet, kendi iilkesinde yagayanlara heniiz sosyal
giivenlik saglamamig iken 12500 $ ddeyen bir kimseye nerede
yagarsa yasasin nerede harcarsa harcasin mantig1 ile yurt
diginda, 55 yagimi tamamladiktan sonra da olsa, ayhk gelir
saglanmas1 ulke gergeklerl ile de bagdagmayan ve anayasanin
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ilgili maddelerjnin de o6ngormedigi bir yiki devletin
omuzlamas: anlamina gelir.

SONUC

Sosyal sigorta sistemimize aktiieryal hesaplara dayanmak-
sizin ve karsilign hesaplanarak édenmeksizin yapilan biitiin
kanuni miidahaleler olumsuz sonug¢lar vermig ve sistemin
tikanmasina sebc;ep olmugtur.

Devletimiz ?Anayasamn verdigi bir gérev olarak yurt
disinda ¢aligan Tirk Vatandaglarinin sosyal giivenlik meselesi
ile de 6zel sekilde ilgilenecektir.

Ancak son tasari ile bu alanda yapilan diizenleme, yeni bir
bor¢lanma kanunundan é6te bir anlam tagimamaktadir. Ulkeye
dis mali kaynak tedariki niteligi agir basan, aktiieryal
hesaplara dayanmayan ve biiyiik haksizliklara3® yol acacak bu
diizenleme yiiriirliige girmemelidir.

Bu diizenleme kanunlagir ise toplanan kaynaklar
iktidarlarin ve devletin finans ihtiyacin1 kisa zamanda
gidererek bir rahatlhik saglayabilir. Ancak, uzun donemde
devlete miktari nereye varacagi bilinmeyen yiikler
getirebilecektir. :

Devletin onceligi iilkede yagayan herkese (vatandas olsun
ya da olmasin) ihtiyacina uygun bir sosyal giivenligi saglamak
olmalidir. Devlet, yurt disinda yasayan vatandaslarina ise
ancak yurt disinda muhtag duruma diugtiiklerinde, iilkeye
gelmelerine ve iilkede sosyal giivenlige kavugmalarina imkan
saglayacak bir sosyal giivenlik saglamalidir. Devletin yurt
diginda sosyal giivenligi olan ya da caligmasini siirdiirenlere
yaglilik, malillik veya 6lim aylifi 6demesini gerektirecek

35 GOKCE,Deniz:Tarihi lhanet ve Biiyik Haksizlik".,ASOMEDYA,Ocak
1997.,5.13. . ;
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nitelikte kontrolsiiz, milletleraras1 uygulama ve ilkelere ters
diisen nitelikte bir sosyal giivenlik saglama yiikumliliga
olamaz. AY. m.62 hiikkmii AY. m.65 hikmi ile birlikte
degerlendirilmelidir. Boyle bir degerlendirme devletin
yikimliliginin de simirlarin belirler.

Kald: ki tilkemizde yasayan 20/25 yl sigorta primi 6deyen,
iilke ekonomisine katki saglayan vatandaslarla iilke disinda
yasayan ve bulunduklar1 iilke ekonomisine iggiicii ile destek
saglayan kimselerle esit muameleye tabi tutmak hicbir iilkede
uygulanmamaktadir. A

Yurt disinda yagayan vatandaslara sosyal giivenlik
saglarken devlet olarak verilecek mesaj; Tirk devleti muhtag
duruma diigen vatandaglarim1 diinyanin neresinde olursa olsun
alir bagrina basar sosyal giivenlik saglar.

Devletin bu alandaki yitkiimliiliginii, yurt diginda ¢aligan
Tirk vatandaglarimin o iilkede sosyal giivenlik haklar:
saglamak olarak anlamak ‘yanhgtir. Bu insanlarin o ilke
mevzuatina gore kazanilmig sosyal giivenlik haklarinin kaybina
karg: korunmalari, bu siirelerinin kendi tlkesinde ge¢mis gibi
~ degerlendirme imkanim tanima, sosyal giivenlige tabi olmayan
calisma durumunda kuracag sistemle iilkeye dondiiklerinde
sosyal giivenliksiz kalmamalar: i¢in tedbir almak gibi
tedbirlerin alinmasi olarak bu alandaki yikimliligin
belirlenmesi daha dogru olur. Devletin, bu vatandaglar o
iilkelerde kalmaya 6zendirecek bir sosyal giivenlik saglamasi
AY.m.62 nin o6ngordigi bir yikimlilik degildir. Hatta

maddenin muhtevasini bu sekilde anlar isek, bu alandaki.

milletleraras: ilkelere ters tavir aldifimiz ve diizenleme
yaptigimiz i¢in yurt diginda yasayan Tirk vatandaglan
bulunduklar: ilkeden saglanan mevcut bir takim haklarim
kaybedebilirler. Mesela buradan édenen yaghhk ayhg oradan
odenecek yaghhk ayhigini azalticr bir sonug dogurabilir.

1
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Bagka alanlarda oldugu gibi sosyal giivenlikte de yapilacak
diizenlemelerde temel ilkelere aykiri, siyasi saikli
diizenlemelerden kaginilmasi gerekir. '
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