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Bilindigi gibi 2011 yilinda Suriye i¢ savasinin baslamasiyla beraber Suriye’den Tiirkiye’ye dogru yogun bir
g0¢ dalgasi gergeklesmistir. Birkag y1l devam eden bu gog¢ dalgalart karsisinda bir sinir iilkesi olarak Tiirkiye,
savagtan kagan insanlara karsi agik-kapi politikasi izlemistir. Ensar-muhacir sdylemi, bagindan itibaren bu agik-
kap1 politikasina eslik etmistir. Suriye ig-savaginin ilk agamalarinda savasin “uzun siirmeyecegi” seklinde
diisiince hakim oldugu i¢in Tiirkiye, gogiin yonetilmesiyle ilgili net bir politika arayisina pek girmedi.
Dolayistyla “Suriyelilerin, fazla uzamadan Suriye’ye geri donecekleri” seklinde bir diisiince hakimdi. Bu
nedenle Suriyeli go¢menlerin kamplarda misafir edilmesi gibi yontem benimsendi. Bugiin, ilk kafilenin
gelmesinin izerinden 11 yil gegmis olmasmna ragmen, Tirkiye’deki Suriyelilerin biiyiik bir ¢ogunlugu
agisindan neredeyse mutlak bir belirsizlik durumu s6z konusudur. Bu belirsizligin, kuskusuz uyum ve
entegrasyon, giivenlik/asayis, ayrimcilik/Gtekilestirme, kiiltiir gatismasi ve kimlik, yerlesme ve istihdam vs.
gibi farkli agilardan ne gibi etkiler yaratmis oldugu arastirilmaya degerdir. Bu galigma, meselenin ucuz-emek
boyutunu konu edinmektedir. Suriyeli gd¢menlerin ucuz-emek potansiyeli olarak goriildigi ve
degerlendirildigi, alanda yapilmig birgok arastirma tarafindan ortaya konmustur. Buradan hareketle ggmenlik,
belirsizlik ve ucuz-emek potansiyeli tiggeninde olusan toplumsal pratigin yeniden iiretilmesiyle ensar-muhacir
sOyleminde kristalize olan siyaset teknigi arasinda nasil bir iliskinin oldugu, bu calismanin temel
problematigini olusturmaktadir. Calisma, ensar-muhacir sdyleminin, bir siyaset teknigi olarak karar-
vermemenin bir bigimi oldugu ve bu nedenle de kimligin ve siifsalligin i¢ ice gegtigi derin somiirii iligkilerinin
yeniden tretilmesine hizmet ettigi sonucuna varmistir.
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As it is known, with the start of the Syrian civil war in 2011, there has been an intense migration wave from
Syria to Turkey. In the face of these immigration waves that continued for several years, Turkey followed an
open-door policy toward the people fleeing the war as a border country. The Ansar-muhajir discourse has
accompanied this open-door policy from the very beginning. In the early stages of the Syrian civil war, Turkey
did not look for a clear policy regarding managing migration because of the prevailing opinion that the “war
would not last long.” So there was a prevailing opinion that “Syrians will return to Syria before long.”

For this reason, the method of hosting Syrian immigrants in camps was adopted. Today, 11 years after the
arrival of the first convoy, there is an almost absolute state of uncertainty for the vast majority of Syrians in
Turkey. Undoubtedly, it is worth investigating what kind of effects this uncertainty has created in aspects such
as cohesion and integration, security/public order, discrimination/marginalization, culture conflict and identity,
settlement and employment, etc. In addition, this study deals with the cheap-labor dimension of the issue. It
has been revealed by many studies conducted in the field that Syrian immigrants are seen and used as cheap
labor potential. From this point of view, the main problem of this study is the relationship between the
reproduction of social practice formed in the triangle of immigration, uncertainty, and cheap-labor potential
and the technique of politics which is crystallized in the Ansar-muhajir discourse. The study concluded that
the Ansar-muhajir discourse, as a technique of politics is a form of non-decision-making and therefore serves
to reproduce deep exploitative relations in which identity and class are intertwined.
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EXTENDED ABSTRACT

One of the most fundamental effects of globalization on labor and labor relations has undoubtedly been the articulation
of identity to class relations more intensely and visibly on a global scale. Because today, especially when we look at
the developed Western countries, it is seen that the origin of the working classes consists of people who migrated
from relatively poor countries or regions. It is known that in addition to regular labor migration, which is the result
of political/legal regulations such as recruitment of workers from abroad, irregular migration -significantly intensified
with globalization- causes a more precarious and therefore, cheaper migrant labor to be included in the labor market
of Western countries. Thus, migration also means the entry of a labor input into the labor market in a given situation.
In some cases, it means access to massive labor input. Such examples can be seen, especially in the case of war and
disaster.

As it is known, with the start of the Syrian civil war in 2011, there has been an intense migration wave from Syria to
Turkey. In the face of these immigration waves that continued for several years, -as a border country- Turkey followed
an open-door policy towards the people fleeing the war. The Ansar-muhajir discourse has accompanied this open-
door policy from the very beginning. In the early stages of the Syrian civil war, Turkey did not look for a clear policy
regarding managing migration because of the prevailing opinion that the “war would not last long.” So there was a
prevailing opinion that “Syrians will return to Syria before long.”

For this reason, the method of hosting Syrian immigrants in camps was adopted. Today, 11 years after the arrival of
the first convoy, there is an almost absolute state of uncertainty for the vast majority of Syrians in Turkey.
Undoubtedly, it is worth investigating what kind of effects this uncertainty has created in aspects such as cohesion
and integration, security/public order, discrimination/marginalization, culture conflict and identity, settlement and
employment etc. This study deals with the cheap-labor dimension of the issue. It has been revealed by many studies
conducted in the field that Syrian immigrants are seen and used as cheap labor potential. Based on the findings of
these studies, the main problem of this study is the relationship between the reproduction of social practice formed in
the triangle of immigration, uncertainty, and cheap-labor potential and the technique of politics which is crystallized
in the Ansar-muhajir discourse. In this study, this technigque of politics has been discussed in the context of the concept
of non-decision-making in politics that was introduced to the social science literature by Peter Bachrach and Morton
S. Baratz in the early 1960s.

The fact that a sizeable Syrian population escaped from the Syrian civil war that started in 2011 and took refuge in
Turkey brought a massive labor inflow to Turkey’s labor market, especially to the provinces bordering Syria. On the
one hand, with the opinion that the “Syrian civil war will not last long,” the policymakers in Turkey did not take the
path of legal regulation on their schedule. And on the other hand, a large mass of immigrants have to meet the
minimum conditions for survival. In a case like this, it is inevitable for the aforementioned mass immigrants to enter
the labor market as a cheap labor input, utterly devoid of assurance. This is also a factor that significantly facilitates
the inclusion of immigrants in the labor market. Because work and production are ultimately built on the profit-cost
calculation. As mentioned above, studies show that Syrians are easily articulated into different sectors as cheap-labor
input.

Actually, this situation is a social practice created by the fact of “not belonging here.” The continuation of the same
situation today is related to the continuation of uncertainty and “the state of not belonging.” Therefore, there is a
political economy created by uncertainty along with the “state of not belonging.” The social conditions created by the
“state of not belonging” and the uncertainty constituted the social/political/economic dynamics of the articulation or
the entry of immigrants into working life as cheap labor input. And when looked closely, it is seen that the Ansar-
mubhajir discourse serves to reproduce these dynamics because this discourse filled the gap created by the lack of legal
regulations.

Although some regulations have been made regarding work and labor relations since 2014, these regulations have not
made a realistic and practical decision regarding the actual situation in which Syrians have been articulated into the
working life as a cheap labor input. When this situation is considered together with the fact that there is ‘great’
uncertainty about the future of Syrians in Turkey, it becomes clear that how difficult it is for the Syrians to exist apart
from being able to articulate working life as a crowded cheap-labor input. A cheap-labor input without assurance. As
a result, Syrians continue to be a cheap labor force due to multiple disadvantages created by migration process. Today,
for Syrians in Turkey, this type of articulation which is deprived of social rights and assurance has become a norm
that almost everyone accepts as usual.

As a result, in this study, considering that vulnerable groups have a weak opportunity to convey their demands to the
political system and create output, as Peter Bachrach and Morton S. Baratz discussed in the non-decision-making
model, and also considering immigrants are the weakest of the weak in a given social and political system and also
considering the strong groups who do not want to include issues that do not suit their interests in the political decision-
making process by mobilizing bias, we can say that, Ansar-muhajir discourse seems to be a form of non-decision-
making as a technique of politics and serves to reproduce the relations of exploitation.
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Giris

Biiyiik go¢ dalgalarinin olugmasi halinde hem go¢ eden niifusun hem de goc edilen
yorenin farkli acilardan etkilenmesi kaginilmazdir. Gogmenlerin kalic1 olmaya yiiz tutmasi
halinde ise daha uzun vadeli etkilenmelerin olugsmasi kaginilmaz hale gelir. Bu, uyum ve
catisma dikatomisinin, bir olgu olarak goce ickin olmasinin dolaysiz sonucudur. Bu nedenle —
dogal olarak- go¢ ve karsilasma meselesini konu edinen ¢alismalar, biiylik Ol¢lide uyum-
catisma meselesiyle ve bu uyum-catisma meselesinin nasil yonetildigiyle ilgili olagelmistir.
Y Onetim bi¢imi, baska bir deyisle siyaset teknigi (ya da kamu politikas1), s6z konusu ¢atigma-
uyum meselesinin nasil bir boyut alacagi ve nasil bir seyir izleyecegi lizerinde belirleyici etkiye
sahiptir. Zira siyaset teknigi, toplumsal pratigi orgiitlemek gibi bir islevle yiikliidiir.

Bilindigi gibi 2011 yilinda Suriye ig-savasinin baglamasiyla beraber Suriye’den
Tiirkiye’ye dogru yogun bir go¢ dalgasi ger¢eklesmistir. Birkag yil devam eden bu go¢ dalgalari
karsisinda Tiirkiye, savastan kacan insanlarin, Tiirkiye tarafina gecisi hususunda acik-kap:
politikasi izlemistir. Ensar-muhacir sdylemi, basindan itibaren bu agik-kapi politikasinin
mesrulagtirict sdylemi olmustur. Suriye i¢-savasinin ilk asamalarinda savasin “uzun
stirmeyecegi” diisiincesi hakim oldugu i¢in Tirkiye, agik-kapinin berisinde, yani kendi sinirlari
icerisinde go¢iin yonetilmesiyle ilgili net bir politika arayisina pek girmedi. Zira “Suriyelilerin,
cok gegmeden Suriye’ye geri donecekleri” seklinde bir diisiince hakimdi. Bu nedenle Suriyeli
géemenlerin kamplarda misafir edilmesi gibi yontem benimsendi. Fakat savasin uzamasi ve
tizerinden 11 yil gegmis olmasina ragmen hala belirsizligini korumasi gogiin yonetiminin,
gdecmenlerin durumunun en temel ve en yakici sorunlardan biri halini almastyla neticelenmistir.
Gogmenlerin kaliciliga yiiz tutmasi nedeniyle yasal diizenlemelere dayanmayan bir siyaset
tekniginin, net bir gé¢ politikasinin gelistirilmesi baglaminda yeterli olmadig1 ve olamayacagi
gorilmiistiir. Bu durumda gociin nasil yonetildigi, nasil bir siyaset tekniginin benimsendigi ve
bu siyaset tekniginin nasil bir toplumsal pratik iirettigi sorular1 6nem kazanmaktadir.

Bugiin, ilk kafilenin gelmesinin iizerinden 11 y1l gegmis olmasina ragmen, Tlirkiye’deki
Suriyelilerin biiylik bir ¢ogunlugu agisindan neredeyse mutlak bir belirsizlik durumu soz
konusudur. Bu belirsizligin, kuskusuz uyum ve entegrasyon, giivenlik/asayis,
ayrimcilik/6tekilestirme, kiiltiir catismasi ve kimlik, yerlesme ve istihdam gibi farkli agilardan
ne gibi etkiler ya da sorunlar yaratmis oldugu arastirilmaya degerdir. Bu ¢alisma, meselenin
ucuz-emek boyutunu konu edinmektedir. Suriyeli go¢menlerin ya da Tiirkiye’deki yasal
tammmiyla gecici  koruma kapsamindaki  Suriyelilerin  ucuz-emek potansiyeli olarak
degerlendirildigi, alanda yapilmig bir¢ok arastirma tarafindan ortaya konmustur (Erdogan,
2020; i¢duygu & Diker, 2017; Alpman, 2018; Koca, 2019; Akyildiz vd., 2021; Simsek, 2020).
Buradan hareketle bu ¢alisma, s6z konusu toplumsal pratikle siyaset teknigi arasindaki iliskiye
yogunlagmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, gogmen olma, belirsizlik ve ucuz-emek potansiyeli
olarak goriilme ve degerlendirilme liggeninde olusan toplumsal pratigin yeniden iiretilmesiyle
ensar-muhacir sdyleminde kristalize olan siyaset teknigi arasinda nasil bir iligkinin oldugu, bu
caligmanin temel problematigini olusturmaktadir.

Yasal belirsizligin, varligii korudugu kosullarda ensar-muhacir sdyleminin, ayni
zamanda politik karar verici agisindan bir tiir karar-vermeme teknigine tekabiil edip etmedigi
bu calisma agisindan 6nemli bir tartisma konusudur. Bu nedenle bu ¢alismada bir siyaset teknigi
olarak karar-vermemenin ne ifade ettigine genel hatlariyla deginmek gerekmektedir. Ardindan
Suriyelilerin ucuz-emek potansiyeli olarak goriilmesi ve degerlendirilmesinin (istihdam
edilmesinin) karar-vermemeyle iliskisi, ensar-muhacir sdylemiyle de iligkilendirilerek
tartisilacaktir.

Bir Siyaset Teknigi Olarak Karar-vermeme
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1960’11 y1llarin baglarinda Peter Bachrach ve Morton S. Baratz tarafindan sosyal bilim
literatiiriine kazandirilan siyasette karar-vermeme (1962, 1963) teknigi aslinda biiyiik 6l¢iide
Robert Dahl’in onciiliigiinii yapti§1 ¢ogulcu yaklasima bir tepki niteligindedir. Dahl, siyaset
bilimi literatiiriiniin klasikleri arasinda yer alan Who Governs? (1962) adli eserinde ana hatlarini
belirlemis oldugu ¢ogulcu yaklasimi, -isminden de anlasilacagi {izere- ¢oklu aktorlerin siyasal
karar verme siirecinin islemesinde etkili oldugu tezi iizerine bina eder. Dahl’a gore pre-modern
donemde siyasal yapilanmanin geleneksel-oligarsik bir karakter tagimasindan dolay1 siyasal
kaynaklara erisme, dolayisiyla siyasal karar verme siirecine katilma ve etkili olma bir tekel
konumundaydi. Dahl, bu durumu, “birikimsel (cumulative) esitsizlik” seklinde ifade eder
(Dahl, 1962: 15-20). Dolayisiyla karar verme, tek tarafli gelisir ve hilkkmetme esaslidir. Oysa
modern siyasal yapilanmaya tekabiil eden ¢ogulcu liberal sistemde Dahl’a gore kaynaklara
erisme ve karar verme siirecine katilma ve bu siirecte etkili olma baglaminda ¢oklu aktérlerin
yarattigl bir dinamizm s6z konusudur. Kuskusuz bir esitsizlik varligini korumaya devam
etmektedir; fakat bu esitsizlik, Dahl’n ifadesiyle “dagitilmis (dispersed) esitsizlik” seklindedir
(Dahl, 1962: 225-230). Dolayisiyla karar verme hususunda bir tekel s6z konusu degildir. Bu
nedenle de farkli toplumsal kesimlerin kendilerini ilgilendiren meselelerde karar verme
stirecinde ve kaynaklara erisme hususunda etkili olmalar1 s6z konusudur. Modelin “¢ogulcu”
olarak adlandirilmasinin sebebi de bahsedildigi gibi ¢oklu aktorlerin karar verme siirecinde
etkili olabilmeleridir. Dolayisiyla siyasal siireglerin analizinde Dahl’in temel referans1 karar
verme ve karar verme stirecine dahil olma seklindedir.

Bachrach ve Baratz, tam bu noktada Dahl’in ¢ogulcu yaklasimina kars1 bazi elestiriler
getirirler. Onlara gore ¢ogulcu yaklagim, iktidarin biitiinsel isleyisinden ziyade, iktidarin gozle
goriiliir pratigiyle ilgilenmektedir. Baska bir deyisle onlara gore, ¢ogulcu yaklasim, siyasal
stirecleri sadece verilen somut kararlar lizerinden analiz etmeyi esas almaktadir. Oysa bazi
meseleler, siyasal sorun olarak tanimlanmaz. Dolayisiyla bazi meseleler, siyasal karar verme
stirecine dahil edilmez. Bu hususta sorumluluk, dogal olarak siyasal karar verme
mekanizmasini isleten siyasal iktidardir. Bachrach ve Baratz, iktidarin bazen, hatta gogu zaman
sadece “tekin meseleleri” (safe issues) karar verme kapsamina dahil ettigini savunur. Bu ayni1
zamanda neyin 6nemli, neyin dnemsiz olduguna karar vermek anlamina gelir (1962: 948). Bu
ise nihayetinde bazi meselelerin siyasal karar verme kapsamina alinmasinin engellenmesi
anlamina gelir. Bachrach ve Baratz’a gére A’nin karar verme siirecine dahil olmasinin B
tizerinde bir etki yaratmasi, kuskusuz iktidarin isleme bigimlerinden biridir; fakat siyasal karar
verme kapsamina giren meselelerin, A icin “sakincasiz” (innocuous) meselelerle
sinirlandirilmasi da iktidarin igsleme bi¢imlerinden biridir. Bu durumda B, A’nin ¢ikarlar1 ya da
tercihleri agisindan “sakincali” (detrimental) olan kendi meselelerini siyasal arenaya tasima
olanagindan mahrum kilinmaktadir (Bachrach ve Baratz, 1962: 949). Dolayisiyla giiclii gruplar,
siyasal karar verme mekanizmasinin kendi ¢ikarlariyla ve degerleriyle uyumlu olacak sekilde
islemesini saglamaktadir. Bu nedenle Bachrach ve Baratz’a gore siyasal karar verme
mekanizmasi, ¢ikar ve degerler baglaminda “tarafgir” karakterlidir (1962: 949). Bu noktada
Schattschneider’dan 6diing aldiklar1 “tarafgirligin seferber edilmesi” (the mobilization of bias)
kavramsallastirmasinin, analizlerinde 6nemli bir yer teskil ettigi goriilmektedir (Bachrach ve
Baratz, 1962: 949; 1963: 640-641).

Onlara gore giiclii gruplar, verili durumda her ne kadar gizil (latent) bir toplumsal
catisma olsa da tarafgirligi seferber etmek suretiyle ve boylece topluluk degerlerini, siyasal
stirec ve ritlielleri kullanarak karar verme siirecinin, goreceli olarak tartismali olmayan
meselelerle smirlandirilmasini saglayabilme olanagina sahiptir. Daha sade bir ifadeyle,
toplumsal deger ve ritiiellerin kullanim1 temelinde seferber edilen tarafgirlik, giiclii gruplarin
kayirilmasi1 ve boylece gii¢ iliskilerinin yeniden tiretilmesi iglevini goriir. Dolayisiyla her ne
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kadar verili toplumsal kosullarda gizil ¢atismalar bulunsa da baz1 gruplar (gii¢lii gruplar), s6z
konusu gizil ya da potansiyel catismalarin siyasal 6nem kazanmasini 6nleme olanagina sahiptir
(Bachrach ve Baratz, 1962: 949-950; 1963: 640-641). Bu a¢idan bakildiginda Tarafgirligin
seferber edilmesinin, aslinda tam olarak hangi meselelerin siyasal 6nemde oldugunu ve hangi
meselelerin siyasal onem ‘kazanmamasi’ gerektigini belirleme islevi gordiigii anlasilmaktadir
(Bachrach ve Baratz, 1963: 641). Zira Tarafgirligin seferber edilmesi sayesinde bazi meseleler,
karar asamasina giremeyerek gizil kalmaya devam etmektedir (Hill, 2005: 32).

Bu baglamda —dogal olarak- baz1 gruplarin kendi meselelerini, bir sorun olarak siyasal
sisteme, yani toplumsal pratigi diizenleyen ve yeniden-diizenleyen mekanizma olan karar
verme mekanizmasinin icerisine dahil etme olanagi zayiflar. Bu durumda giiglii gruplarin ¢ikar
ve/veya degerleri acgisindan “sakinca” teskil edebilecek meselelerle ilgili karar-vermeme,
islevsel bir siyaset teknigi halini alir. Dolayisiyla karar vermenin yaninda karar-vermeme de
iktidarin isleme bigimlerinden biridir. Baska bir deyisle mevzu bahis iktidarin kullanimi ya da
islemesi olunca madalyonun bir yiizii karar vermeyse, diger yiizii karar-vermemedir. Zira eger
baskin degerler ya da verili durumda kabul edilen oyun kurallari, bazi ihtilaflarin ya da
meselelerin siyasal arenaya dahil olabilmesini Onleyebiliyorsa burada bir karar-vermeme
durumu sdz konusudur. Ozetle, karar-vermeme seklinde bir karar s6z konusudur (Bachrach ve
Baratz, 1963: 641). Bu nedenle Bachrach ve Baratz’a gore, -¢ogulcu yaklasimin yaptig1 gibi-
siyasal siiregleri, sadece karar verme gibi somut ¢iktilar {izerinden analiz etmek ya da
anlamlandirmaya ¢alismak yeterli degildir. Zira yukarida da tartisildig: gibi, madalyonun bir de
¢iplak gozle goriilmeyen ya da goriilmesi gii¢ olan karar-vermeme gibi bir yiizii bulunmaktadir.

Dolayisiyla karar verme kadar, karar-vermeme de, giiglii gruplarin ¢ikarlarina hizmet
eden, gii¢ iliskilerinin yeniden iiretilmesine hizmet eden bir siyaset teknigidir. Kuskusuz -verili
bir durumdaki mevcut gii¢ iligkilerinin yeninden iiretilmesi agisindan- bu siyaset tekniginin
islevselligini, hem kimlik ve aidiyet iliskileri baglaminda hem sinifsal iligkiler baglaminda hem
de kimlik ve simnifsal iliskilerin kesismesi baglaminda tartismak miimkiindiir. Zamana ve
mekana gore biri ya da digeri 6n plana ¢ikabilir. Bu ¢alisma, Suriyeli gdgmen emegini konu
edindigi i¢in smif ve kimligin kesisme noktasinda bir analizi temel almaktadir.

Kuskusuz Bachrach ve Baratz karar-vermeme meselesinde, verili haldeki meskiin
toplumda bulunan toplumsal/siyasal iliskileri ve bu iliskiler icerisindeki gii¢lii ve zayif gruplari
konu edinmistir. Dolayisiyla gd¢men ya da miiltecilerin meskin giig iligkileri icerisindeki
konumlanmasi, onlarin tartistigi bir mesele degildir. Fakat yukarida tartigildig1 tizere karar-
vermeme teknigi, zayif gruplarin sorunlarinin gz ardi edilmesine ve bu nedenle giiclii gruplarin
cikarlarina hizmet eden bir siyaset teknigidir. Bunun yaninda gé¢menlerin/miiltecilerin meskiin
giic iligkileri igerisine hali hazirdaki meskiin zayiflardan daha zayif olarak (en zayif olarak) dahil
olabildikleri de goz Oniinde bulunduruldugunda, Bachrach ve Baratz’in karar-vermeme
tartismasinin, gd¢menlerin meskiin giic iliskileri i¢erisine nasil dahil olduklarina dair agiklayici
bir ¢erceve sunma kapasitesine sahip oldugu acgiktir.

Ensar-Muhacir Soylemi ya da Karar-vermemenin Toplumsal Pratigi: Bir Ucuz
Girdi Olarak Gocmen Emegi

Kiiresellesmenin emek ve calisma iliskileri iizerindeki en temel etkilerinden biri,
kuskusuz kimlik ve aidiyetin kiiresel 6l¢ekte, daha yogun ve gozle goriiliir sekilde sinifsal
iligkilere eklemlenmesi olmustur. Zira bugiin 6zellikle gelismis Bat1 iilkelerine bakildiginda
emekei smiflarin orijin olarak gogle gelen kesimlerden olustugu goriilmektedir. Yurt disindan
is¢i alim1 gibi politik/hukuksal diizenlemelerin {iriinii olan emek girdisinin yaninda, 6zellikle
kiiresellesmeyle beraber yogunluk kazanan diizensiz giglerin daha giivencesiz, dolayisiyla da
daha ucuz bir emek girdisinin iggiicii piyasasina dahil olmasina neden oldugu bilinmektedir
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(Castells & Miller, 2008: 255-278, 299-303; Balch, 2010: 56-66, 108-128). Dolayisiyla gog,
ayni zamanda verili durumdaki isgiicli piyasasina bir emek girdisinin dahil olmasi anlamina
gelmektedir. Bazi durumlarda ise kitlesel bir emek girdisinin dahil olmas1 demektir. Ozellikle
savas ve afet gibi durumlarda bu tiir 6rneklerle karsilagilabilmektedir.

Kalabalik bir Suriyeli niifusun 2011 yilinda baglayan Suriye ig¢-savasindan kacip
Tiirkiye’ye siginmasi (Agustos 2022 itibariyle resmi rakamlara gore 3.654.257 kisi?),
Tiirkiye’nin isgilicii piyasasina, ozellikle de Suriye’ye sinir1 olan illerin isgiicili piyasasina bir
anda bliylik bir emek girdisinin gergeklesmesini beraberinde getirmistir. Bir tarafta
Tiirkiye’deki kamu otoritesinin, “Suriye i¢-savasinin ¢ok stirmeyecegi” seklindeki tutumunun
da etkisiyle yasal diizenleme yoluna gitmeyi giindemine almamasi, diger tarafta hayatta
kalmanin asgari kosullarini saglamak zorunda olan biiyiik bir gogmen kitlesi s6z konusu olunca,
bahsi gegen gdgmen kitlesinin isglicii piyasasina -giivenceden tamamen yoksun- ucuz bir emek
girdisi olarak dahil olmasi kaginilmaz hale gelmistir. Bu, ayn1 zamanda gdg¢menlerin isgiicii
piyasasina dahil olmalarini fazlasiyla kolaylastiran bir etkendir. Zira is ve iiretim, neticede kar-
maliyet hesabi lizerine bina edilir. Nitekim yukarida da belirtildigi gibi arastirmalar,
Suriyelilerin farkli sektorlere ucuz emek girdisi olarak fazlasiyla kolay eklemlenebildiklerini
gostermektedir

Bu durum, “buraya ait olmamanin” yaratmis oldugu bir toplumsal pratiktir. Ayni
durumun bugiin de devam ediyor olmasi, s6z konusu ait olmama durumuna belirsizligin eslik
etmesiyle ilgilidir. Dolayisiyla “ait olmamayla” beraber belirsizligin yaratmis oldugu bir
ekonomi-politik s6z konusudur. Bu ait olmama ve belirsizligin yaratmis oldugu toplumsal
iklim, go¢menlerin ucuz i giici olarak c¢alisma hayatina eklemlenmelerinin
toplumsal/siyasal/ekonomik dinamigini teskil etmektedir. Ensar-muhacir sdylemi, tam da s6z
konusu dinamigin yeniden tiretilmesine hizmet etmektedir.

Ote yandan yukarida da tartisildig1 {izere zay1f gruplarin siyasal sisteme kendi taleplerini
iletebilme ve ¢ikt1 yaratabilme olanaginin zayif oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda ve
meskiin bir toplumsal ve siyasal dizge icerisinde gégmenlerin, zayiflarin en zayifi konumunda
oldugu da g6z dniinde bulunduruldugunda, s6z konusu belirsizlikle ilgili kamu otoritesinin nasil
bir yol izledigi daha da onemli hale gelmektedir. Simdi gé¢menlerin c¢alisma iligkileri
baglaminda kamu otoritesinin nasil bir yol izlemis olduguna genel hatlariyla bakalim.

2014 yilinin sonlarina dogru (22 Ekim) diizenlenen Gegici Koruma Yonetmeligi’yle
Suriyelilerin durumuyla ilgili birtakim yasal diizenlemelere gidilmis ve bdylece Suriyelilerin
bazi haklara erisimi temin edilmistir. Yonetmelik, gecici korumanin kapsamini su sekilde
tamimlamaktadir: “Madde: 7 (1) Gegici koruma; iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig
tilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin
doneminde bireysel olarak simirlarimiza gelen veya sumrlarimizi gecen yabancilardan
haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan
yabancilara uygulanir.” Suriye’den Tiirkiye’ye dogru ilk go¢ dalgasindan ii¢ y1l sonra ¢ikarilan
bu Yonetmeligin iizerinden bugiin, sekiz yil ge¢mis bulunmaktadir. S6z konusu siirenin
uzunlugu ve akibetin ne olacaginin hala belirsiz olmasi géz Oniinde bulunduruldugunda,
tanimdan da anlasildig1 iizere “gegici” olan gegici koruma statiisiinii, diizenleyen ve karar-
verme gibi gorlinen Yonetmeligin, aslinda karar-vermeme seklindeki siyaset tekniginin bir
bi¢imi oldugu goriilmektedir. Zira Yonetmelik, gegici koruma seklinde bir statli tanimlamasi
yapmis olsa da, -“Suriyelilerin gidecegi/kalacagi” tartismasinin devam etmesinden de

1 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 27.08.2022
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anlasildig1 tizere- yukarida bahsedilen genel belirsizlik hali varligini korumaya devam
etmektedir ve bu belirsizlikle ilgili verilen bir karar bulunmamaktadir. Bu karar-vermemenin
yaratmis oldugu boslugu, ensar-muhacir sdylemi doldurmaktadir.

Bu Yonetmeligin 29. Maddesi, gecici koruma statiisiinde olan gégmenlerin is piyasasina
erisimini diizenlemektedir: “MADDE 29- (1) Gegici korunanlarin ¢alismalarina iliskin usul ve
esaslar, Bakanligin goriisii alinarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin teklifi
tizerine Cumhurbaskaninca belirlenir.

(2) Gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlar, Cumhurbaskaninca belirlenecek
sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il, il¢e veya koylerde) ¢alisma izni almak igin
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina basvurabilir.” Goriuldiigii iizere hem hangi
sektorlerde caligsabilecekleri hem de hangi il, ilge ve kdyde calisabilecekleri kamu otoritesince
belirlenmektedir. Bu, gé¢menlerin “islevsel” bir emek girdisi olarak is ve ¢alisma hayatina
eklemlenmelerinin kontrol altina alindig1 anlamina gelmektedir.

2016 yilinda Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 29. Maddesine dayanilarak diizenlenen ve
gegcici koruma statiistinde bulunan gé¢menlerin is ve calisma iliskilerinin diizenlenmesini ifade
eden Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik ise s6z konusu
kontrolii biraz daha etkili kilmaktadir. Mesela Madde 6 (2) “Kanunlarda yalnizca Tiirk
vatandaslart tarafindan icrasina izin verilen is ve meslekler igin yapilan bagvurular
degerlendirme yapilmaksizin iglemden kaldirilir.”” Mesela Madde 8 (1) “...calisma iznine
basvurulan igyerinde ¢alisan gecici koruma saglanan yabanci sayisi, isyerinde ¢alisan Tiirk
vatandagi sayisimin yiizde onunu gecemez.”

Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik, galisma
izni olmadan geg¢ici koruma altindaki yabancilarin ¢alismalarini yasaklamaktadir (Madde 4 (1)).
Ayrica Yonetmelik, “gegici koruma saglanan yabancilara asgari ticretin altinda {icret
O0denemez” seklinde bir hiikiim koymaktadir (Madde 10 (1)). Fakat Yonetmelik, calisma
izinlerinin alinmasindan igvereni sorumlu kildig1 (Madde 5 (2)) i¢in ve ¢alisma izinlerinin
alinmas1 halinde c¢alisan, isveren acisindan daha “kiilfetli” hale geldigi i¢in ¢alisma izni
alimindan kacginilabilmektedir. Bu konuda yine yetkili bir temsilciyle yaptigimiz yine
‘gelisiglizel’ sohbette yetkili, “calisma izinleri konusunda devlet, iizerine diiseni yapti. Bu
konuda asil giinahkdr olanlar isverenlerdir. Onlar ¢alisma izni almaya yanasmiyor” seklinde
bir ifade kullanmistir. Boylesi bir toplumsal gerceklik kosulunda kaginilmaz sonug, calisma
izinlerinin aksamasi olmaktadir. Mesela Gaziantep’te Gegici Koruma kapsaminda bulunan ve
caligabilir yas araliginda olan (15-64 yas) Suriyelilerin say1s1 246.150 kisiyken, bunlarin sadece
9.197 kisisi, yani sadece %3.7’si calisma iznine sahiptir.2 Bu ise Suriyelilerin pratikte ucuz
emek potansiyeli olarak goriilmelerinin ve degerlendirilmelerinin devam ettigi anlamina
gelmektedir. Ayrica Yonetmelik, mevsimlik tarim, hayvancilik islerinde calisacak gegici
koruma altindaki yabancilar1 ¢alisma izni muafiyeti kapsamina almaktadir (Madde 5 (4)).
Dolayisiyla s6z konusu diizenleme, Suriyelilerin ucuz emek girdisi olarak is ve calisma
hayatina eklemlenmis oldugu fiili durumla ilgili gercekei ve etkili bir karar vermemektedir. Bu
durum, Suriyelilerin Tiirkiye’deki geleceginin ya da akibetinin ne olacagmin ‘biliyiik’ bir
bilinmezlik ve belirsizlik oldugu gercegiyle birlikte ele alindiginda Suriyelilerin giivenceden
yoksun kalabalik bir ucuz emek girdisi olarak is ve ¢aligma hayatina eklemlenebilmeleri disinda
var olabilmelerinin ne kadar zor oldugu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Sonug¢ olarak

2 [statistik bilgileri, Gaziantep il Go¢ Idaresi’nden bir yetkiliyle yapilan kisisel gériismeden temin edilmistir.
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gdemen olmanin yaratmis oldugu ¢oklu dezavantajli durumun da etkisiyle Suriyeliler, ucuz
isgiicli olmaya devam etmektedir.

Bu durum, kitlesel goclerin maduniyet liretmesi ve bu maduniyetle beraber sinif ve statii
kaybina neden olan bir toplumsal pratik iiretmesinin (Alpman, 2018: 341) dolaysiz sonucudur.
Sosyal haklardan ve giivenceden mahrum bu eklemlenme, bugiin artik neredeyse herkesin
normal olarak kabul ettigi bir tiir norm halini almistir. Kamu otoritesini temsil eden kisilerin
sOylemlerinde de, farkli sektorlerde ¢alisan kisilerin sdyleminde de s6z konusu ucuz emek
girdisinin bir tiir olumlamas1 ve normallestirilmesi s6z konusudur. Mesela Cumhurbagkani
danisman1 Yasin Aktay’in “...[bJurada ekonomik olarak da bir katki var. Is giicii katkist var
Suriyelilerin. Tiirklerin ¢alismadigi islerde ¢alisiyorlar. Ki emek somiiriisti de soz konusu.
...Zaman zaman Antep 'te Suriye diismanliginin kabardigi durumlar oluyor. Fakat bir taraftan
da isverenler Suriyelilerden ¢ok memnun. Suriyelileri ¢ekin Antep ekonomisi ¢oker diyorlar.
Antep yillarca isgiiciinii Giineydogu 'dan ¢ekiyordu. Koyden ¢ikmug niifus ise gidiyordu Antep’e.
Son yillarda Giineydogu’dan eski isgiicii gelmiyor” ® seklindeki ifadesinden acikca
anlasilmaktadir Ki Suriyeliler, emek-yogun islerde c¢alisan/¢alisacak “igverenin memnun
oldugu” bir girdi olarak goriilmektedir. Benzer bir tutumun dénemin (2017) Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakan1 Ahmet Egsref Fakibaba tarafindan da sergilendigi goriilmektedir: “.../S/u
an 3,5 milyon bizim Suriye'den gelen misafirlerimiz var, kendileri gitse biz onlart
géndermeyecegiz, bizim ihtiyacimiz var.”*

Yukarida tartisildigr iizere etkili ve gercekei yasal diizenleme yapmayan politika
yapicilarin, bir taraftan da Suriyelilerin ucuz-emek girdisi olarak godriilmesinin
normallesmesinin bir bileseni oldugu sdylenebilir. Benzer bir tutumun yerel 6l¢ekte de hakim
oldugu goriilmektedir. Mesela Gaziantep’te bir kamu kurumunda gorev yapan bir temsilciyle
konuyla ilgili yaptigimiz “gelisigiizel” sohbette, temsilcinin “gercgek su ki, sadece sanayide ve
insaatta degil, tarim sektoriinde de Suriyeliler olmazsa olmuyor artik. Bugiin Suriyeliler
olmazsa Araban Ovasi 'nda sarimsak, tarlada kalir” seklindeki ifadesi ve yine Gaziantep’te bir
fistik tireticisiyle yaptigimiz bir sohbette, fistik iireticisinin “Suriyeliler olmazsa kimse fistik
toplayamaz. Birkag y1l sonra buraya da toplama makineleri gelmezse ig¢i bulmak biiyiik sikintt
olacak” seklindeki ifadesi, Suriyeli go¢menlerin ucuz-emek girdisi olarak farkli sektorlere
eklemlenmesinin nasil normal bir hal aldigin1 agik¢a gostermektedir.

Dolayistyla mevcut ‘belirsizlik’ ikliminde etkili yasal diizenleme yapmak yerine, siyaset
teknigi olarak bir tiir karar-vermeme bigimi olan ensar-muhacir sdylemine basvurmanin
yaratmis oldugu bir ekonomi-politik ve toplumsal pratik séz konusudur: Suriyelilerin ucuz-
emek girdisi olarak is ve calisma hayatina eklemlenmesinin ve s6z konusu eklemlenme
biciminin toplumsal alg1 i¢erisinde “normal” bir hal almasi.

Bu normallik, 6tekiyle karsilagsma halinde meskun toplumsal algi igerisinde buraya ait
olmayanmin, -Ki, soz konusu aidiyet siyasal olarak insa edilmistir- burada var olabilmesi
acisindan 6demek zorunda oldugu diyettir. Zira meskiinun ya da muktedirin, 6tekiyi ya da ait
olmayani anlamlandirmasi, “buraya ait degilse esit de degildir ve olmamalidir da” algis1 tizerine
bina edilmistir. Boylesi bir toplumsal gercekligin iiretecegi toplumsal pratik, derin sémiiriiniin
normallestirilmesidir.

Sonuc¢

% https://tr.euronews.com/2021/07/26/prof-dr-yasin-aktay-k-I-cdaroglu-iktidar-degisse-de-suriyelileri-geri-gonderemez 25.08.2022
4 https://www.cnnturk.com/son-dakika-fakibaba-suriyeliler-gitmek-istese-de-biz-gondermeyiz 25.08.2022
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Bu caligmada 2011 yilinda Suriye’de patlak veren i¢-savastan kacip Tiirkiye’ye siginan
ve lizerinden 11 y1l gibi bir siire gegmis olmasina ragmen “ne olacagi” belirsizligini koruyan
Suriyeliler i¢in politik kara vericilerin kullanmis oldugu ensar-muhacir séyleminin nasil bir
ekonomi-politik iiretmis oldugu, nasil bir toplumsal pratik iiretmis oldugu tartigilmistir.
Savastan kacip baska bir iilkede hayata tutunabilmenin asgari kosullari saglayabilmek
zorunda olan Suriyelilerin biiyilik bir kismi ucuz-emek girdisi olarak Tiirkiye’de is ve ¢aligma
hayatina dahil olmustur.

Bugiin iizerinden 11 yil gibi bir siire¢ gegmis olmasina ragmen Tiirkiye’deki
Suriyelilerin ¢alisma hayatina dahil olmayla ilgili etkili ve gercek¢i bir diizenlemenin
yaptlmadigr goriilmektedir. Bunun yaninda gerek Suriye’nin ne zaman normalleseceginin
belirsizligini korumaya devam etmesi gerekse de Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin
Tiirkiye’deki geleceklerinin belirsizligini korumaya devam etmesinin bir sonucu olarak
Suriyelilerin Tiirkiye’de is ve ¢aligma hayatina ucuz-emek girdisi olarak eklemlenmeleri devam
etmektedir. Bu durumun; {iretici, igveren ya da sermaye sinifi agisindan islevsellik arz ettigi
aciktir. Politika yapici, tam da bu nedenle s6z konusu Suriyeli gé¢menlerin Tiirkiye’deki
durumuyla ilgili etkili ve gergekgi bir yasal diizenleme yapma yoluna gitmeyerek belirsizligin
yeniden iiretilmesine hizmet eden ve bir siyaset teknigi olarak bir tiir karar-vermeme bi¢imine
tekabiil eden ensar-muhacir sdylemini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Ozetle, bir karar-vermeme teknigi olarak ensar-muhacir sdylemi, bugiin artik gégmen
olmaktan kaynakli belirsizlik ikliminin bir {iriinii olan giivenceden yoksun ucuz-emek girdisi
olarak eklemlenme bi¢iminin yeniden iiretilmesi agisindan islevsel bir mesrulastirma aracidir.

Bu ise ensar-muhacir sdyleminin, kimlige dair toplumsal diglanma ve ayrimciligin,
sinifsal somiirii iliskileriyle eklemlenmesinin ve bu somiirii iligkilerinin normallestirilmesinin
araci olarak islev gordiigii anlamina gelmektedir. Zira ensar-muhacir sdylemi, hukuksal
giivencenin yerine vicdan: koymaktadir.
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