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KAMU YONETIMINDE ETiGIiN ONEMi: TURKIYE VE YENi ZELANDA ORNEGI
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OZET

Yeni kamu yonetimi anlayisinin gelismesiyle birlikte kurumlarin ve kamu gorevlilerinin
etik degerlere bagli kalmalar1 konusuna kamuoyu biiyiik bir 6nem vermeye baslamistir. Kamu
yoOnetimi anlayisindaki bu gelisim ve degisimlere paralel olarak, uluslararasi organizasyonlarin ve
kuruluslarin da katkisiyla, pek cok iilkede etik degerler ve bu degerlerin ilkelestirilerek veya
kanunlagtirillarak kamu yonetiminde kullanilmasi konusunda 6nemli arastirma ve c¢alismalar
yapilmistir. Etik kodlarin veya ilkelerin kamu ynetiminde kullanilmasi ile ilgili olarak denetim
yapilmasi ve etkinligin arttirilmasi da boylelikle ortaya ¢ikmistir. Buradan hareketle calismada,
kamu yonetiminde etik denetim acisindan son yirmi yilda 6nemli gelismelerin yasandig Tiirkiye
ve kamusal alanda etik degerlerin igsellestirilmesi baglaminda oldukga {ist diizey bir goriiniim
cizen Yeni Zelanda’nin ele alinmasi amaclanmigstir. Ayrica ¢alismada, Tiirkiye ve Yeni Zelanda’da
kamu yonetiminde etik ilkelerin kurumlarda benimsenmesi amaciyla yapilan diizenlemeler ve etik
kurullar ile ilgili uygulamalar {izerinde durulmustur. Tiirkiye, son yillarda kamu ydnetiminde
etigin yerlestirilmesi ile ilgili basarili diizenlemeler yapmis ve 6nemli gelismeler kaydetmistir.
Yeni Zelanda da etik degerlerin kamuda yerlesmis olmasi anlaminda en basarili iilkelerden biridir.
Bu sebeple ¢aligmada her iki {ilke, kamu yonetimi etigi acisindan ele alinmis; tilkelerin kamuda
etigin yerlestirilmesi i¢in izledigi farkli yontemler ve elde ettigi sonuglar {izerinden bir
karsilastirma yapilarak ¢alisma tamamlanmaistir.
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THE IMPORTANCE OF ETHICS IN PUBLIC ADMINISTRATION: THE CASE OF
TURKEY AND NEW ZEALAND

ABSTRACT

With the development of the new understanding of public administration, the public has
begun to attach great importance to the issue of institutions and public officials adhering to ethical
values. In parallel with these developments and changes in the understanding of public
administration, with the contribution of international organizations and institutions, important
researches and studies have been carried out in many countries on ethical values and the use of
these values in public administration by being principled or enacted. In this way, auditing and
increasing efficiency regarding the use of ethical codes or principles in public administration have
emerged. From this point of view, in this study, it is aimed to deal with Turkey, where important
developments have been experienced in the last two decades in terms of ethical auditing in public
administration, and New Zealand, which has a very high-level outlook in the context of
internalizing ethical values in the public sphere. In addition, in the study, the regulations made for
the adoption of ethical principles in public administration in Turkey and New Zealand and
practices related to ethical committees are emphasized. In recent years, Turkey has made
successful regulations regarding the placement of ethics in public administration and has made
significant progress. New Zealand is also one of the most successful countries in terms of ethical
values being established in the public. For this reason, both countries are discussed in terms of
public administration ethics; The study was completed by making a comparison on the different
methods followed by the countries for the placement of ethics in the public sector and the results
obtained.

Keywords: Public Administration, Control, Ethics, Ethics Control.

GIRIS

Giinlimiizde gelisen teknoloji ve yeni kamu yOnetimi anlayisinin da etkisiyle kamu hizmeti
alanlar, kamu kaynaklarinin kullanimi ve kamu calisanlarinin hizmeti veris bicimi ile daha
yakindan ilgilenmektedir. Pek ¢ok tilkede kamu sektoriinde ortaya ¢ikan yolsuzluk, kayirmacilik,
ayrimcilik, menfaat saglama gibi fiiller vatandaslarin devlete ve hiikiimete olan giivenini
kaybetmesine sebep olmakta, zaman i¢inde hiikiimetlerin ve kurumlarin mesrulugu vatandas
tarafindan sorgulanmaktadir. Bu durum ise, devlete zarar vermektedir. Bu zarar1 6nlemek ve
vatandasin devlete olan giivenini arttirmak amaciyla denetime ihtiya¢c duyulmaktadir. Yonetimin
onemli bir 68esi olan denetim, bir yandan amaglananin gergeklesip gerceklesmedigini diger
yandan da islerin idareciler tarafindan gerektigi sekilde yapilip yapilmadiinin tespitini
saglamaktadir. Ayrica kamu hizmetlerinin g¢ergevesinin genislemesi denetime duyulan ihtiyact
arttirmaktadir. Bu denetim ihtiyaci ile birlikte, kamu hizmetlerinin sunumunda; Siyasal denetim,
Yonetsel denetim, Yargisal denetim, Kamuoyu denetimi, Ombudsman denetimi ve Etik denetim
gibi denetim mekanizmalar1 gelistirilmektedir.
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Bu caligmada, denetim mekanizmalarindan biri olan etik denetim ele alinarak kamu yonetimi etigi
iizerinde durulmaktadir. Ciinkii vatandaslar kamu ¢alisanlarinin gorevlerini diiriistliik i¢cinde ve
etik degerlere bagl kalarak siirdiirmelerini talep etmektedir. Devletler de kamu calisanlarinin
vatandasin beklentilerini karsilayacak yonde gorevlerini yapmalarini saglamakla yiikiimliidiir. Bu
sebeple iilkeler kamuyu yolsuzluk ve diger etik disi fiillerden arindirmaya ¢aligmaktadir. Etik
ilkeler ve kodlar belirlenerek kamu calisanlarina bir gergeve ¢izilmektedir. Bu ¢ergeve icinde
gorevlerini ifa etmeleri beklenmektedir.

Etik davranis ilkeleri ve kodlar iilkeden tilkeye farklilik gdsterse de temel kodlar aslinda
her iilkede benzerdir. Bu kodlarin sistemlestirilmesi ve ¢alisanlara benimsetilmesi yoniinde bir
egilim tiim diinyada goriilmektedir. Ancak sadece yasalar ve yonetmelikler ile etik degerlerin
uygulanip uygulanmadigini tespit etmek miimkiin degildir. Bu nedenle bir denetim mekanizmasi
olusturmak sart olmustur. Ulkeler etik davranislarin idaresi ve uygulanmasi i¢in Etik Kurullar ve
kurumlar nezdinde komisyonlar olusturmaktadar.

Etik Kurullar hem etik ilkelerin belirlenmesini saglamakta hem de kamu gorevlilerine bu
yonde egitimler vererek rehberlik etme islevi yapmaktadir. Ayrica etik ihlali durumunda inceleme
ve sorusturma yapmakta, ihlalin gercekliginin saptanmasi halinde ise yaptirnm kararlari
alabilmektedir. Etik ilkeler gilinlimiizde iyi kamu yonetiminin vazgecilmez bir unsuru haline
gelmistir. Iste bu calismada, iyi bir kamu yonetimi i¢in etigin onemi géz dniinde bulundurularak,
Tirkiye ve Yeni Zelanda’nin etik ilkeleri ve kodlarmna iligkin yapilan diizenlemelere yer
verilmektedir. Bu dogrultuda ¢alismada, Kamu yonetiminin denetlenmesine iliskin olarak hem
Tiirkiye hem de Yeni Zelanda’ya 6zgii nasil bir etik denetim vardir? sorusuna cevap aranmaktadir.
Ayrica bu temel soru ekseninden hareketle;

o Tirkiye’de etik degerler kamusal alana nasil yerlestirilmistir?

e Yeni Zelanda etik degerlerin kamuda gergeklestirilmesi konusundaki basarisini nasil
saglamistir?

e Kamuda etik degerlerin hayata gegirilmesi konusunda iki iilke arasindaki benzerlik ve
farkliliklar nelerdir? sorularinin yaniti da aranmaktadir.

Tiim bu ¢er¢evede caligsma ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde, literatiir
taramas1 yapilip yerli ve yabanci kaynaklardan yararlanilip etik ve kamu yonetimi etigine iliskin
teorik bilgiler verilmistir. Fakat literatiir taramasi yapilirken literatiirde her iki {ilke i¢in de yeterli
kaynagin olmamas1 ve ozellikle Tiirkiye 6zelinde bakildiginda, konuya iliskin kaynaklar asirt
mevzuat icermesi dikkat cekmektedir. ikinci boliimiinde, Tiirkiye ve Yeni Zelanda nin etik ilke ve
kodlar1, yasal diizenlemeleri ve yapist incelenerek mukayese edilmistir. Bu bakimdan hem
Tiirkiye’nin hem de Tiirkiye’ye basarisi ile 6rnek teskil edebilecek bir {ilke olan Yeni Zelanda’nin
ele alinmasi da calismay1 6nemli kilmaktadir. Ugiincii bdliim olan sonug ve dneriler kisminda ise,
her iki iilkenin yontemleriyle ilgili degerlendirme yapilarak birtakim Oneriler gelistirilmis ve
calisma tamamlanmuistir.
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1. ETIK KAVRAMI VE KAMU YONETIMINDE ETiK

Sanayi toplumuna geg¢ilmesinin ardindan bilgi toplumuna geg¢ilmesi ile devletin sosyal,
toplumsal ve ekonomik alandaki etkinligi artmistir. Biirokratik yapilar, devletin vatandas iizerinde
otorite kurmasinin en yaygin bi¢imidir. Soyut devletin igleyen mekanizmasi ve rasyonel halidir.
Faaliyet alanlarinin oldukg¢a genisledigi glinlimiiz biirokratik yapisi devletin roliiniin artan etkisiyle
daha da 6n plana ¢ikmigtir. Ancak vatandas, kamu yonetimini sorun yaratan, agir isleyen bir yap1
olarak degerlendirmektedir. Siyasi iktidar karsisinda Onemli bir gii¢ halini alan kamu
biirokrasisinin hizmet sunarken etkin ve verimli uygulamalar yapip yapmadiginin kamu
yonetiminde etik sorgulamalar ile degerlendirilmesi 6nem kazanmustir (Kilavuz, 2003: 85-86).

1.1. Etik Kavram

Yunancadaki ethos kelimesinden tlireyen etik sozciigii ile ahlaki ve evrensel olan
kastedilmektedir (Pieper, 1999: 18). Etik, Yunanca’da “karakter” anlamima gelen ‘“ethos”
kelimesinden tiiretilmistir. “Ethics” kelimesi soyut ve ideal olan1 tanimlamaktadir. Ahlaki kurallar
ve degerler temelinde toplumda var olandan ayr1 bir felsefe alani olarak ortaya ¢ikmistir. Etik,
ahlak teorisini de i¢ine alan, ahlaki davranig, eylem ve degerleri, yargilar1 da ilgilendiren felsefi
bir bilim dal1 ve sistemli bir calisma alanidir (Yiiksel, 2010: 184).

Ahlak, yazili olmayan ve bir toplumdan digerine bir kiiltiirden 6tekine farklilasan deger
yargilaridir. Ahlak toplumsal alan i¢inde bireyin giinliik yasantisinda nasil yasamasi gerektigini
detayl1 olarak ve pratik bir sekilde ortaya koyar. Bir toplumda var olan farkli inanislar, dinler,
gelenekler farkli ahlaki normlarin olugsmasini saglar. Oysa etik, toplumdan topluma veya kiiltiirden
kiiltiire degismeyen evrensel kurallar olusturur. Yani etik, ahlaki kapsamakta, ahlakin i¢inde var
olan “ben” olgusu etik i¢indeki “biz” olgusunun bir par¢asi durumuna doniismektedir (Kilavuz,
2003: 27).

Etik, bir felsefe, degerler ve ahlak diinyasidir. Eylemlerin ve kararlarin diinyasinin
yonetilmesidir. Etik, yapilan isin dogrulugunu ve yanlighigini arastirir. Etik idarenin eylemlerinin
somutlastirilmis 6zetidir (Frederickson and Walling, 2019: 37). Etik, iyiyi kotiiden, dogruyu
yanlistan, uygun olan1 uygun olmayandan ayirt etme yetenegini ele alan evrensel ahlaki
zorunluluklara ve ahlaki kurallara dayanan bir yonetim kodu veya sistemidir (Goss, 1996: 575).
Felsefeci Solomon’a gore, etik kavraminin ilgilendigi iki temel konu bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, 1yi insan olmanin gerektirdigi ozellikler ikinci ise, bireyin davranislarini belirleyen ve
siirlayan kurallarin neler olmasi gerektigidir (Yiiksel, 2010: 184).

Etik, ahlaki sorunlara bir kuram olarak yaklasir ve ¢oziimler getirir. Yani ahlaki normlar
ile ilgili olgulara etik bir felsefe disiplini olarak yonelmektedir. Etik i¢in kisaca; iyiye, kotiiye veya
dogruya yanlisa ait standartlar1 belirleyen bir disiplin denilebilir. Toplumsal ve bireysel olarak
olusturulan iligkilerin temelini olusturan normlar, degerler, dogru-yanlis veya iyi-kotii davranislar
ahlaksal yaniyla inceleyen ve bu soyut kavramlarda somut bilgiler elde etmeye calisan bir felsefe
disiplinidir (Gokeelik, 2010: 56). Bu baglamda etigin amaglar1 Pieper, tarafindan soyle
siralanmaktadir:
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e Insan pratigini ahlaki niteligi agisindan aydinlatmak
e Elestirel ahlak tarafindan belirlenmis bir bilinci gelistirerek etik argiiman sunma
sekillerine ve argiimanlar1 temellendirme siireclerine girebilmek
¢ Ahlaki eylemin insanin isterse gerceklestirebilecegi istemezse terk edebilecegi keyfi bir
uygulama olmadigini, tersine insan olarak varligina iliskin vazgegilmez bir 6zelligin
ifadesini temsil ettigini gorebilme yani insan1 sevmeyi 6gretebilme (Pieper, 1999: 18).
1.2. Kamu Yonetimi Etigi
Kamu yonetimi etigi; kamu gorevlilerinin islerini yaparken diirtistlik, seffaflik, hesap
verebilirlik gibi ilkeler 1s181nda; herhangi bir 6zel menfaat veya kazang elde etmekten imtina ettigi
bir yonetim anlayisini ifade etmektedir (Uzun, 2018: 10). Kamu yo6netimi literatiirii ig¢inde; is
ahlaki, kamu y6netimi ahlaki gibi kavramlarla ifade edilen kamu yonetimi etigi, ahlakin belli bir
kurum igerisinde idare tarafindan belirlenen kurallar ile somutlastirilarak kamusal eylemler
gerceklestirilirken sergilenmesi ile ilgilenmektedir (Onen ve Yildirim, 2014: 112). Kamu ydnetimi
etigi, bir kurumdaki c¢alisanlarin davraniglarinin ahlaki ilkelere uygun hale getirilmesini
icermektedir (Thompson, 1985: 555).

Kamu yonetimi etigi konusunda c¢aligmalarin ne zaman basladigina dair farkli goriigler
bulunmaktadir. Nigro ve Richardson tarafindan ileri siiriilen goriise gore, 1940’11 y1llarda Amerika
Birlesik Devletleri’nde yayinlanan “Public Administration Review (PAR) isimli dergide yonetsel
etik ile ilgili calismalar yapilmistir. Ancak 1970’lere degin kamu ydnetimi etigi ayr1 bir disiplin
olarak ¢aligmalara konu edilmemistir (Cooper, 2019: 1).

1900’lerin baslarinda kamu yonetiminde ilkeler ve ahlaki degerler konusunda Woodrow
Wilson tarafindan yazilan bir makale kamu yonetiminde etigin 6neminin dile getirilmesi ile ilgili
bir baslangic sayilabilir. “Yonetimin Incelenmesi” adli bu makalede, iyi bir ydnetimden
bahsedilmektedir. 1927 yilinda William F. Willoughby “Birlesik Devletlerin Ulusal ve Eyalet
Yénetimleri Ornegi’nde Kamu Yénetiminin Ilkeleri” adli bir kitap yayimlamistir. Fakat bu kitapta
dogrudan yonetsel etikten bahsedilmemekte liyakat kavrami iizerinde durulmaktadir. 1930’Iu
yillarda ise, etigin bir disiplin olarak temelleri atilmistir. 1937 yilinda Leonard D. White, Marshall
E. Dimock tarafindan “Kamu Y6netiminin Sinirlar1” konulu bir kitap yayimlanmistir. Bu kitapta
kamu yonetiminin alani ile ilgili degerlendirmeler yapilmistir. John M. Gaus’un “Kamu
Y onetiminin Sorumlulugu” ile i¢ kontrol ortaya ¢ikmistir. 1940’11 yillarda Frits Morstein Marx’1in
“Yeni Demokraside Kamu Yonetimi”, Lynton K. Caldwell’in “Thomas Jefferson ve Kamu
Yonetimi” adli kitabi, Wayne A. Leys’in “Etik ve Yonetsel Takdir Yetkisi” adli kitaplar1 6rnek
caligmalar olarak verilebilir. John M. Gaus’un “Kamu Y dnetiminin Sorumlulugu” ¢alismasi ile i¢
kontrol kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu donemde Wayne A. Leys tarafindan yazilan “Etik ve
Yonetsel Takdir Yetkisi” adl1 kitap da bir diger calisma olarak 6rnek verilebilir. 1962°de Robert
T. Golembievski “Ahlaki Bir Problem Olarak Orgiit” adli makalesinde orgiitlerdeki ahlaki
problemlerden bahsetmistir. 1964 yilinda ise Stephen Bailey “Etik ve Kamu Hizmeti” adli bir
makalesinde igsel kontrolden bahsetmistir. 1970’11 yillarda ise kamu yonetimi etigi bir disiplin
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halini almistir. 1973 yilinda kamu yonetimi etigi ile ilgili ilk makale olan “Yonetsel Krizler,
Metafiziksel Spekiilasyonun ihmali” William G. Scott ve Davit K. Hart tarafindan yayimlanmistir.
Ardindan Dwight Waldo “Kamu Ahlaki Uzerine Diisiinceler” adli ¢alismasinda, Nixon
donemindeki Watergate skandalini inceleyerek bu konunun etik yanina deginmistir. 1978’de John
A. Rohr “Biirokratlar I¢in Etik Hukuk ve Degerler Uzerine Bir Calisma” adli kitap ¢ikarmustir.
1981°de Gregory D. Foster, Public Administration Review’da yayimlanan “Hukuk, Ahlak ve
Kamu Gorevlisi” adli ¢alismayla hukuk-etik iliskisini degerlendirmistir. 1980’lerden itibaren
kamu yonetimi etigi ile ilgili caligmalar artmistir. Boylece siyasal etik, is etigi, siyaset felsefesi
gibi dolayli anlatimlar yerine kamu yonetimi etigi (Public Administration Ethics) konusu ayr1 bir
disiplin halini almistir (Cooper, 2019: 2-16).

1.2.1. Kamu Yonetiminde Etigi Gerekli Kilan Nedenler ve Yozlasma

Iktidar, goniillii bir itaatin gostergesidir. Yurttaslar bagimsizliklarinin bir kismindan
vazgecerek hiikiimetin veya iktidarin emirlerine uyarlar. Sorumlu hiikiimet ve hizmette etkinlik
konusunda ise, dnemli etik degerler ortaya ¢ikar. Ciinkii yurttaslar, hiikiimeti temsil eden kamu
yonetiminden beklentiler i¢indedir. Dolayisiyla kamu gorevlilerine duyulan giiven hiikiimete
duyulan giiveni de arttirmaktadir. Yozlasma, bozulma kamu idarelerinde var olursa vatandas
hiikiimete olan giivenini de yitirecektir. Bu sebeple etik degerlerin kamu gorevlileri tarafindan
uygulanmasi hiikiimet agisindan da biiyilk 6nem tagimaktadir. Kamu etiginin gerekliligi
konusunda Kilavuz su sebepleri siralamistir;

e Ideal biirokrasi modelinin miimkiin olmamas1

e Yoneticilerin takdir yetkisini kullanirken etik anlamda rasyonel degerlere baglh

kalamamasi

e Yonetsel-yasal yetersizlikler

e Toplumsal degerlerin ¢catigmasi

e Kamu hizmetlerinin etkinligi ve verimliligi konusunda kamudaki bilincin artmasi

e Yonetsel yozlagma ve kirliligin 6nlenmesi diisiincesi (Kilavuz, 2003: 86-100).

Kamu etigini gerekli kilan sebeplerden belki de en goze carpani “yozlasma” kavrami
olmaktadir. Kamusal alandaki bozulma ve ciirlimeyi ifade etmek i¢in “yozlasma” kavrami
kullanilir. Yozlagmak, 6zlindeki iyi nitelikleri birtakim dis etkenler sebebiyle zamanla yitirmek,
soysuzlagsmak, ozlinden uzaklagmak, bozulmak, manevi anlamda deger yargilarini yitirmek
anlamina gelir (TDK, 2022). Kamu gorevlilerinin islerini yaparken ahlaki degerlerden uzaklasarak
kayirma, haksizlik, riisvet, yolsuzluk gibi eylemlere girismelerini ifade etmek i¢in bu kavram
kullanilir. Yozlasmanin nedenleri olarak, yapisal sebepler ve devletin gorevlerindeki artis ve kamu
yonetiminin biliylimesine karsin hizmet sunumunda ortaya cikan yetersizlikler gosterilebilir
(Cevikbas, 2006: 273-274).

1980’ler ve 1990’lar devlet yonetiminde ve etik anlayisin kamu alanina dahil edilmesi

konusunda ¢ok onemli bir donem olmustur. Yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ergevesinde kamusal
islemler yapilirken etik anlayisin gelistirilmesi ve bazi standartlar, kurallar olusturulmasi i¢in
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diizenleyici ve denetleyici kurumlar olusturulmustur (Gokgelik, 2010: 58). 1990 yilinda kurulan
ve Tiirkiye’nin de icinde oldugu elli iiyesi bulunan Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii’ne
gore (EUROSAI) kamu gorevlilerinin ve sivil ¢alisanlarin seffafligi ve diiriistliigii kamunun
dikkatini biiylik 6l¢iide ¢cekmektedir.

Kamu yonetimi ve devlet idaresi konusundaki reform ve modernizasyon, kamuoyunda da
demokratiklik ve agiklik ilkelerine olan ilgi ile birlikte etik degerlere dayanan yapinin gelismesine
katkida bulunmustur. Boylelikle etik kamu yonetimi gerekli bir hale gelmis, etik denetimin de
zorunlulugu olugsmustur (EUROSALI 2014: 7).

Kamu yonetiminde etik, idari kiiltliriin bir boyutu olarak kamu alaninda ¢alisanlarin ve tiim
kamu gorevlilerinin davranislarini diizenleyen resmi bir sistemdir. Bu yap1 tam bir etik altyapiy1
gerektirir. Ve bu etik altyap1 sunlart igerir:

e Bagli olunan ve saygi duyulan bir dizi deger ve ilke

e Kanunlar ve kanunlarla ilgili etik davranislar

e Kanuni hiikiimler ile gelistirilen ve detaylandirilan i¢ hizmet kanunlar1 (Etik kodlar,

politikalar, rehberlik ve takdir yetkisi gibi)

e Etik davraniglarin yonlendirilmesi, kontrol edilmesi ve uygulanmasindan sorumlu

mekanizmalar ve kurumlarin varligi (EUROSALI, 2014: 9).

Etik degerler, se¢imlerin ardindaki dncelikler, onlart motive eden baslica degerlerin 6ziinii
olusturur. Kamuda bu degerlerin acikca ifade edilip edilmeyecegi lilkeden iilkeye degisiklik
gosterir. Etik ilkeler, etik degerlerin yiiriirliikte olan kurallara doniistiiriilmesidir. Kamusal
alandaki baslica etik ilkeler sunlardir:

e Kamu hizmetlerini tarafsiz bir sekilde yapmak

e Kanunlara gore hareket etmek

e (ikar ¢cekismesinden kagcinmak

e Kayirmacilik, iltimas, taraf tutmanin her bigiminden kaginmak

e Hediye kabul etmemek

e Gizlilige sayg1 duymak

e Kamu kaynaklarinm 6l¢iilii kullanmak

e Gorev ve sorumluluklarini itina i¢inde ifa etmek

e Gorevleri zamaninda ve verimli bir sekilde yapmak

e (Gorevi kotiiye kullanmaktan kaginmak

e (alisanlar adil bir bi¢imde 6diillendirmek

e Ozel hayata sayg1 duymak (EUROSALI, 2014: 10).

Kamu yonetiminde etik denetimin yapilmasi, kamu diizeninin ve giivenliginin korunmasi
icin 6nem tagimaktadir. Seffaflik ve hesap verilebilirlik konularinda yiiksek denetim kurumlari
etik denetim ile kamu yonetimlerinin etik ilkeler ile ilgili sorunlarin tespit edilmesi ve
coziilmesinde etkili olabilmektedir. Yiiksek denetim kurumlari etik denetimi su sebeplerden otiirii

yapar:
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e Etik denetimin saglayacagi fayda

o Yiiksek denetim kurumlarinin etik ilkelerin korunmasi ile ilgili bir misyona sahip olmasi

e Yiiksek denetim kurumlarmin parlamentolara denetim raporu sunmasinin etik ilkelerin

igsellestirilmesine katki sunmasi

e Modern kamu yonetiminin hata olusmadan 6nce engellemeye yonelik denetim yapma

ihtiyaci

e Yiiksek denetim kurumlariin kamu alaninda diirtistliik sistemini gelistirme rolii olmasi

e Uluslararasi yiiksek denetim kurumlari standartlar1 (Uzun, 2018: 11-12).

1.2.2. Etik Standartlar ve Etik Kodlar

Kamusal alanda etik kurallara dayanan bir diizen olusturmak i¢in ilk yapilmasi gereken etik
standartlar veya kodlar belirlenmesi ve bunlarin acik/net bir bicimde c¢alisanlara bildirilerek
benimsenmesinin saglanmasidir (Gokgelik, 2010:62). Bu sebeple kamu ¢alisanlarinin eylemlerinin
cergevesinin ¢izilmesi, davraniglarina yon verilmesi amaciyla etik standartlar tanimlanarak,
tartismaya yol agmayacak bicimde tiim c¢alisanlara bildirilmelidir. Elbette ¢alisanlar tarafindan bu
standartlarin bilinmesi yeterli degildir. Bu sebeple etik kurullar olusturulmalidir (Yiiksel,
2010:150).

Etik kodlar veya standartlar, kamu yonetiminde kabul edilebilir davraniglart tanimlamak
icin olusturulan sistematik kurallardir. Etik davranis kodlar1 ilk kez 1924 yilinda ABD’de bulunan
“Uluslararas1 Kent Yénetimleri Birligi” tarafindan yaymlanmistir. Ilk kodlar kamu galisanlarinin
davranis standartlarini belirlemek icin meslek orgiitleri tarafindan belirlenmistir. 1958 yilinda
Amerikan Kongresi tarafindan etik kodlar federal yiiriitme subesi gorevlileri i¢in davranis kurallar
olarak kabul edilmistir. 1960’larda Bagkan Kennedy idari diizenlemeler ile bu davranis kodlarinin
gelistirilmesini saglamistir. 1970’lerde yasanan Watergate skandalinin ardindan etik kodlar
yaygmlagmistir. 1978’de ise, Kamu Yonetimi Etigi Yasas: ile kamu ydnetimi icinde iyice
saglamlastinnlmigtir. Uluslararas1 Kent Yonetimleri Birligi tarafindan ilk kez 1924 yilinda
yayinlanan kodlar 1938, 1952, 1969, 1976 ve 1987 yilinda degisiklikler yapilarak giincellenmistir.
Bu kodlar bireysel diiriistliik, politikalar ve mesleki davraniglari kapsamaktadir. Amerikan Kamu
Y 6netimi Toplulugu tarafindan bu etik kodlardan uyarlanan bir bildirge 1984 yilinda yayinlanmus,
kamu sektoriinde ahlaka ve hukuk kurallarina uygun bir ¢alisma sistemi tanimlanmistir (Kilavuz,
2003: 151-156).

1.2.3. Etik Standartlarla ilgili Kurumsal Yapilar

Kamu yonetiminde etik dis1 uygulamalarin veya yozlasmanin 6niine gegebilmek igin etik
standartlarin uygulanmasi, etik agidan mal bildiriminin yapilmasi, orgiitsel anlamda ihbarcilarin
korunmas1 gerekmektedir. Ayrica etik kodlarin dikkate alinip alinmadiginin denetlenmesi igin
denetim araglarinin kullanilmasi da 6nemlidir (Yiiksel 2010: 162).

Kamu ydnetiminde yozlagmanin 6niine gegebilmek icin oncelikle kurumsal etik kurullar
ve ulusal etik kurullar bulunmaktadir. Kurumsal etik kurullar kuruma 6zgii etik standartlarin
belirlenmesi, yaganacak ikilemlerde rehberlik edilmesi gibi konularda islem yaparlar. Ulusal etik
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kurullar ise, ulusal diizeyde etik standartlarin olusturulmasi ve denetlenmesi hususunda rol
oynarlar (Kilavuz, 2003: 163).

2. TURKIYE VE YENI ZELANDA’NIN ETiK UYGULAMALARI

Kamu yonetiminde etik, kamu hizmetlerinin sunumunda kamu goérevlilerinin hangi tutum
ve davraniglart sergilemesi gerektigi lizerine yogunlasmaktadir. Cilinkii yonetim faaliyeti
gergeklestirilirken hem yonetilenlerin tutum ve davraniglart hem de hizmeti sunan goérevlilerin
davranislar1 devlet acisindan oldugu kadar kamu hizmetinden yararlananlar agisindan da énemlidir
(Onen ve Yildirim, 2014:112).

2.1.Tiirk Kamu Yoénetiminde Etik

Yeni kamu yonetimi anlayisi cercevesinde kamu gorevlilerinin uymasi1 gereken etik
davranislar ile ilgili olarak 13.04.2005 tarihinde “Kamu Gérevlileri Etik Davramis ilkeleri Ile
Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” resmi gazetede yaymlanmigtir. Bu yonetmeligin
amaci; kamusal alanda etik kiiltiirii yerlestirmek, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik
davranis ilkelerini belirlemek, bu davranislarin benimsenmesine yardimci olmak, gorev ifa
edilirken adalet, diriistliik saydamlik ve tarafsizlik ilkelerine zarar verebilecek durumlara engel
olmak ve toplumun kamu gorevlilerinden bekledigi davranislar konusunda bilgilendirilmesidir. Bu
yonetmelikte etik davranis ilkeleri su sekilde siralanmistir (Resmi Gazete, 2022):

e Halka hizmet suuru

e Gorevin yapilmasinda kamu hizmeti suuru

e Hizmet standartlarina uygun davranma

e Amaca ve goreve bagllik bilinci

e Diirtistliik ve tarafsizlik

e Sayginlik ve giiven

e Nezaket ve saygi

o Yetkili makamlara bildirim

e (Cikar ¢atismasindan kaginma

e Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi

o Hediye kabul etme ve menfaat edinme yasagi

e Kamu kaynaklarmin kullanimi

e Savurganliktan kaginma

e Baglayici agiklamalar ve gergek disi1 beyandan kaginma

¢ Bilgi verme, saydamlik ve katilimeilik

e Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu

e Mal bildiriminde bulunma

e Eski kamu gorevlileri ile iligkiler
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Ulkemizde 25.05.2004 tarihli 5176 Sayili Kanun ile 2004 yilinda Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu kurulmustur. Bu kanuna gore; Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Cumhurbaskani tarafindan
secilen ve atanan toplam 11 {iyeden olusur. Kurul iiyeleri dort y1l gorev yapmak iizere su kisiler
arasindan segilir (KDK, 2022):

e Bakanlik gorevi yapmis olan bir liye

e Belediye Baskanligi gorevi yapmis bir iiye

e Yargitay, Danistay veya Sayistay liyeligi gorevi yapmis veya bu gorevden emekli olmus
kisiler arasindan {i¢ iiye

e Miistesarlik, biiyiikelgilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul bagkanligi gorevi
yapmis veya bu gorevlerden emekli olmus kisiler arasindan {i¢ iiye

e Universitede rektorliik, dekanlik gorevi yapmis veya bu goérevlerden emekli olmus
kisiler arasindan iki iiye

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en iist kademede yoneticilik yapmis
olanlar arasindan bir {iye.

Etik Kurulun gérevleri ise sunlardir (KGEK, 2022):

e Etik davranig ve ilkelerin ihlal edildigi iddiasiyla resen veya basvuru iizerine inceleme
ve sorusturma yapmak, sonucu ilgili makamlara bildirmek,

e Kamuda etik kiiltiirlinii yerlestirmek i¢in ¢alismalar yapmak, yapilan caligmalara destek
vermek

e 3628 Sayili Kanun’a gore verilen mal bildirimlerini gerektiginde incelemek,

e Kamu gorevlileri i¢in hediye alma yasaginin kapsamini belirlemek ve en az genel miidiir
veya esiti seviyedeki list diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini
gerektiginde her takvim yili sonunda bu gorevlilerden istemekle gorevli ve yetkilidir.

Genel biitgeye dahil idareler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner
sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul,
st kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon vs. adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, st kurul ve baskan ve {iyeleri dahil
tiim personel bu kanun kapsamindadir. Cumhurbaskani, TBMM iiyeleri, Bakanlar Kurulu tiyeleri
TSK ve yargi mensuplar ile {iniversiteler bu kanun kapsami disindadir. Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu inceleme ve arastirmalari {i¢ ay iginde tamamlar, en az genel midiir veya esiti
seviyesindeki kamu gorevlileri hakkinda gerekli incelemeyi yapar (KGEK, 2022).

Bu yoOnetmeligin iiclincii boliimiinde yer alan kamu gorevlilerinin etik s6zlesmeyi
imzalamakla yiikiimlii olmast ve bu ilkelerin gerektirdigi sekilde hizmet vermesi konusunda
yiikiimlii oldugu ifade edilmektedir. Etik Kurulu’n etik kiiltiirlinlin yerlestirilmesi amaciyla gerekli
bilgilendirme ve egitimlerin kamu gdrevlilerine verilmesi i¢in gerekli isbirliginin kurumlarca
yapilmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Kurul, etik davranis ilkelerine aykir1 bir davranis veya
uygulama hakkinda resen veya basvuru iizerine inceleme yiiriitiir. Etik Kurul, egitim faaliyetleri
ve caligtaylar yapar; brosiirler, kitaplar, makaleler, afisler yayinlar (Resmi Gazete, 2022).

Ayni yonetmelikte kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek,
personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve
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yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar1 degerlendirmek {izere kurum veya kurulusun tist
yoneticisi tarafindan kurum i¢inden en az ii¢ kisilik bir etik komisyonu olusturulmasi gerektigi
belirtilmistir. Etik komisyonu tliyelerinin ne kadar siireyle gérev yapacagi ve diger hususlar, kurum
ve kurulusun iist yoneticisince belirlenmektedir. Etik komisyonu {iyelerinin 6zge¢mis ve iletigim
bilgileri, li¢ ay i¢ginde Kurul'a bildirilmelidir. Etik komisyonu, Etik Kurul ile isbirligi icinde ¢aligir
(Resmi Gazete, 2022).

Etik Kurul’a etik davranis ilkelerine aykir1 uygulamalarda bulundugu iddiasiyla, en az
Genel Miidiir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda e-posta, kurum web sayfasi veya
posta yolu ile bagvuruda bulunulabilir. Kurula, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaglar1 veya Tiirkiye’de oturan yabanci gercek kisiler basvurabilir. Etik
Kurulu’n kapsami disinda kalan kisiler veya kurumlarla ilgili bagvurular kabul edilmez. Bagvuruda
bulunmak i¢in menfaatin etkilenmesi sart1 aranmaz. inceleme sirasinda yargiya intikal ettigi tespit
edilen bagvurular isleme alinmaz. Basvuru i¢in somut veriler ve sikayet edilene ait unvan ve isim
bilgisi gerekir. Olustugu tarihten itibaren iki y1l gegmis olan etik ilkelere aykir1 davranig hakkinda
islem yapilmaz ve tiizel kisiler bagvuru yapamaz. Basvuru sahibinin talebi halinde kimligi gizli
tutulur (KGEK, 2022).

Tiirkiye’de kamusal anlamda etik anlayisin saglamlastirilmas1 ve kamu gorevlilerince
icsellestirilmesi saglanarak toplumda ve kamusal alanda bir etik kiiltiiriin yerlestirilmesi i¢in Etik
Kurul olusturulmustur. Ulkemizin kamusal alandaki etik anlaminda yetersizligi Uluslararas
Saydamlik Orgiitii (Transparency International) tarafindan her y1l yayimlanan yolsuzluk endeksi
ile ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi Saydamlik Orgiitii’niin 2022 yili raporuna gore Tiirkiye
yolsuzluk ile miicadele konusunda 100 iizerinden 38 puan ile 180 iilke arasinda 96. sirada yer
almaktadir. Son on yildir yayimlanan raporlar sonucunda ortaya ¢ikan siralamada Tiirkiye’nin yeri
ve puani asagidaki tabloda belirtilmis olup, Tiirkiye’nin siralamada puaninin ve sirasinin diistigi
goriilmektedir (Tablo 1).

Tablo 1: Yillara Gore Tiirkiye’nin Yolsuzluk ile Miicadele Siralamasi

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
PUAN | 49 50 45 42 41 40 41 39 40 38
SIRA 54 53 64 66 75 81 78 91 86 96
Kaynak: (TI, 2022).

2.2. Yeni Zelanda’da Etik

Yeni Zelanda’da etik alanindaki girisimler, uyum ya da kural eksenli geleneksel
yaklasimlar yerine diirlistlik eksenli bir yaklasim benimsenerek yetkinin alt birimlere
paylastirilmas1 seklinde icra edilmistir. Boylelikle idari sistemle uyumlu bir etik gerceve
olusturulmustur. Yeni Zelanda’daki goriis, kamu hizmeti ilkelerinin ve degerlerinin yonetim
sistemlerine entegre edilmesi ve kamusal alanin 6ziine islemesi i¢in islevsel bir anlam yiiklenmesi
seklinde olmustur (Yiiksel, 2010: 223).

Yeni Zelanda’da kamu yonetimi anlayisinda {ist yoneticilere hesap verilebilirlik kosuluyla
genis bir Ozgiirlik taninmistir. Dogru davraniglarin kategorilestirilerek kurallar belirlenmesi
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yoluna gitmeyen Yeni Zelanda Hiiklimeti, zorlayiciliktan ziyade yol gosterici diizenlemeler ile etik
degerleri korumaya calismaktadir (Sayan Ozkal, 2017: 82).

1912 yilinda Yeni Zelanda’da Kamu Hizmetleri Komisyonu kurulmustur. Kamu
caligsanlarinin gorevlerini profesyonellik i¢inde yliriitmesi i¢in Kamu Hizmetleri Komiseri gorev
yapmaktadir.

Kamu Hizmetleri Komiseri bagka gorevleri ile birlikte kamu ¢alisanlari ile ilgili etik konularda da
gorevlidir. Kamu Hizmeti Komiserinin kararlar1 ise, tavsiye niteligindedir (Sayan Ozkal, 2017:
94-95).

Kamu Hizmetleri Komisyonu Haziran 2007°de kamu hizmeti ¢alisanlar1 tarafindan
uygulanmak iizere Davranis Kodu yayinlamistir. Bu davranis kodu ile tiim kurumlar i¢in ortak ilke
ile ilintili standartlar gelistirilmistir. Bu standartlar zorlayici degil sadece yol gostericidir.
Diiriistliik ve Davranig Standartlar1 sdyle siralanmaktadir (Hicks, 2007: 11):

e Adil davranmak

e Tarafsiz olmak

e  Giivenilir olmak

e Sorumluluk sahibi olmak

Kamu yonetiminde uyulmasi gereken ilke ve degerlerle ilgili olarak Yeni Zelanda
Hiikiimeti Kamu Hizmeti Vizyon Bildirgesi yaymlamistir. Bu bildirgeye gore kamu yonetiminde
(Yiiksel, 2010: 224):

e Yeni Zelanda Hiikiimetine ve halkina giliven verecek sekilde yiiksek etik standartlara

uyulur.

e Dogru bilinenler donemin hiikiimeti ile agikca paylasilir ve kararlar akil ve sagduyuyla
alinir.

e Adil ve siirekli degisime ayak uydurulan bir ¢alisma ortami olusturulur. Her kamu
caligsani en yiiksek kapasitede calisacak bicimde egitilir ve gelistirilir.

e Kamu hizmetinin her alaninda yoneticilik yetenekleri tastyan ve liderlik vasfi bulunan
insanlar ise alinarak, Yeni Zelanda’nin yoOnetim kaynaklarinin etkin bir bigimde
gelistirilmesine katkida bulunulur.

e Kamu hizmeti yapanlar gorevlerini yaparken apolitik, nesnel ve profesyonel tutumlar
icinde olurlar.

e (alismalarda kanunun 6ziine daima sadik kalinir ve demokratik bir yonetimin getirdigi
istikrar ve devamlilig1 saglamak i¢in ¢aba gosterilir.

Yeni Zelanda kamu kurumlar1 diinya genelinde en seffaf ve kamuoyu tarafindan en ¢ok
giiven duyulan kurumlar olarak goriiliir. Yolsuzluk bu iilkede en diisiik seviyededir. Uluslararasi
Saydamlik Orgiitii (Transparency International) tarafindan yayimlanan 2021 yili yolsuzluk
endeksi raporuna gore Yeni Zelanda yolsuzluk ile miicadele konusunda 100 {izerinden 88 puan ile
180 iilke arasinda 1. sirada yer almaktadir (TI, 2022). Son on yildir yayimlanan raporlar sonucunda
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ortaya ¢ikan siralamada Yeni Zelanda’nin yeri ve puani asagidaki tabloda belirtilmis olup, Yeni
Zelanda’nin siralamada puaninin ve sirasinin neredeyse hi¢ degismedigi 2014 ve 2018 yillarinda
ikinci siraya diismesi disinda siirekli birinci sirada yer aldig1 goriilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2: Yillara Gore Yeni Zelanda’nmin Yolsuzluk ile Miicadele Siralamasi

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
PUAN |90 91 92 91 90 89 87 87 88 88
SIRA 1 1 2 1 1 1 2 1 1 1
Kaynak: (TI, 2022).

SONUC VE ONERILER

Giiniimiizde kamu yénetiminde etigin 6nemi git gide artmaktadir. Ulkeler etik ilkeler ile
ilgili mevzuatlarini giiclendirmekte, kanunlar ile kamu yonetiminde etik yapilanmay1 saglamaya
calismaktadir. Etik davraniglar ile ilgili olarak kamu calisanlarmin egitilmesi ve kendilerine
rehberlik edilmesi adina komisyonlar ve kurullar olusturulmaktadir. Ayrica cesitli yayinlar,
kitaplar ve brosiirlerle bilgilendirme yapilmasi ile, kamu ¢alisanlarinda bir farkindalik
olusturulmaya calisilmaktadir. Etik davranis standartlarinin kanunlastirilmas: yoniinde giicli bir
egilim oldugu goriilmektedir.

Etik davranis kodlar1 ve ilkeleri iilkeden lilkeye farklilik gosterse de aslinda hepsinin
temelinde yolsuzluktan, kayirmaciliktan, ayrimciliktan ve kigisel menfaatin gozetilmesinden
uzakta temel etik degerlere dayanan temiz kamu yonetimi anlayisi olusturma amaci yer almaktadir.

Tiirkiye’de kamu yonetimi etigi genel olarak degerlendirildiginde; Tiirkiye’de, 2004
yilinda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi hakkinda bir kanun yaymlanmistir. Bununla
birlikte Etik Kurul olusturulmustur. Etik Kurul’'un Cumhurbagkanligina bagli olusu sebebiyle
bagimsiz olmayis1 ve ayri bir biit¢eye sahip olmamasi nedeniyle tartigildigi goriilmektedir. Etik
Kurul’un en iist diizeyde gorev yapan biirokratlar: denetleme gorevi iistlenmesi sebebiyle yiiriitme
organi tarafindan iiyelerinin se¢ilmesi bu denetlemenin bagimsizligi konusunda tartigmalari ortaya
¢ikarabilir. Ayrica Cumhurbagkanligi, TSK, Yargi mensuplar1 ve Universitelerin Etik Kurulun
denetleme kapsami disinda tutulmasi da ayri bir elestiri unsuru olarak belirmektedir.

Etik Kurul’un verdigi kararlarin baglayiciliginin bulunmamas: sebebiyle biiyiik bir
yaptirimi da olmamaktadir. Kurul, etik ihlali karar1 verdiginde bunu ilgili kurumlara veya disiplin
kurullarina bildirmekte gerekli islemleri bu merciler yapmaktadir. Kurulun herhangi bir ceza
verme yetkisi bulunmamaktadir. Kurumlarin ise, etik ihlalleri konusunda yeterli hassasiyeti
gosterip gostermedigi yine tartismaya agik bir diger konudur. Tim bu bilgiler 1s1ginda
Tiirkiye’deki kamu kurumlarinda etik ilkelere gerekli hassasiyetin gosterilmedigi ortaya c¢ikabilir.
Bilhassa Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin her yil yayimmladigi raporlar degerlendirildiginde;
Yeni Zelanda’nin bu konuda ¢ok i1yi bir performans gosterdigi dikkat ¢eker. Yeni Zelanda
yolsuzlukla miicadele endeksinde son yillarda en iist siralarda yer alarak, kamu kurumlarinda
yolsuzlugun neredeyse hi¢ bulunmadig: bir iilke goriiniimii ¢izer. Bu iilkede kamu kurumlarinda
calisan gorevlilerin etik degerleri igsellestirdigi ve bir denetim kuruluna ihtiya¢ kalmadig:
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gorilmektedir. Tiirkiye bu anlamda zayif bir performans gostermektedir ve bu endekse gore
yolsuzlukla miicadele konusunda 180 iilke arasinda 96. sirada yer alir. Bu anlamda Etik ilkeler ile
ilgili kanunda etik degerlerin daha detayl belirtilmesi ve hediyelesme vs. gibi hususlarin daha net
cergevelendirilmesi Oonem tasir. Etik kiiltiiriin toplumda kaniksanmasi ve kamu gorevlilerine
egitim verilmesi de dnemlidir.

Yeni Zelanda etik ilkelerin kamu kurumlarinda uygulanisi konusunda farkli bir yontem

izleyerek bu alanda biiyiik basar1 saglamistir. Yeni Zelanda’nin etik ilkeler ile ilgili herhangi bir
yasalastirma yoluna gitmeden sadece yol gosterici standartlar ile temiz ve iyi bir kamu hizmeti
anlayisini yakaladigi goriilmektedir. Bu {ilkede kamu kurumlar1 bu yoniiyle diinya genelinde en
seffaf ve kamuoyu tarafindan en ¢ok giiven duyulan kurumlar olarak gortiliir.
Ancak yine de Tiirkiye’yi etik degerlerin yasalastirilmast anlaminda Yeni Zelanda ile kiyaslamak
dogru bir ¢ikarim olmayacaktir. Clinkii Yeni Zelanda demografik yapisi, kiiltiir ve yasayis bigimi
olarak Tiirkiye’den ¢ok uzak bir yapidadir. Tiirkiye’ nin niifusu, kiiltiirel ve toplumsal yapis1 zorlu
bir biirokratik yapiy1 da beraberinde getirmektedir. Yasalagtirma yapilmadan kamu hizmeti i¢inde
bu kiiltiirel yapinin saglanmasi ve biiyiik oranda basar1 saglanmasi kolay olmayacaktir.

Tiim bu ¢ergeve dikkate alindiginda, Tiirkiye’de etik degerlerin kanunda igsellestirilmesi
icin kamu personeline egitimler verilmesi, etik degerler konusunda genis bilgilendirmeler
yapilmasi ve kamu amirlerince etik degerlerin hayata gecirilmesi noktasinda gerekli takibin ve
denetlemenin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, etik ihlalleri konusunda yapilan sikayetler ile ilgili
gostermelik inceleme ve sorusturmalar yapilmasi engellenmeli, etik ihlalleri iizerinde hassasiyetle
durulmalidir. Ozellikle 2000°den itibaren etik degerlerin kamuda yerlestirilmesi, riisvetin ve
yolsuzlugun 6nlenmesi i¢in pek ¢ok diizenleme yapilmis olup biiyiik yol kat edilmistir. Bu ugurda
yapilan diizenlemeler ve kanunlara bagli kalinmali taviz verilmeksizin uygulanmasinin takipgisi
olunmalidir. Etik Kurulu’n kararlarinin baglayiciligi konusu da yeniden degerlendirilmelidir.
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