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GIRIS
Her orgiitlenmis toplum gibi, devletin de bir diizeni bulun-
maktadir. Bu diizen anayasal diizendir. Anayasal diizen, devlet or-
ganlarinin gorev ve yetkilerini, fertlere taninan hak ve hiirriyetleri
belirler. Anayasa ise, devleti olugturan gii¢lerin temel kaynagini o-
lusturmaktadir. Devleti olusturan ii¢ klasik giigten her biri, yasama,
yiirlitme ve yarg: gii¢leri kanuniliklerini ve yetkilerini Anayasadan
almaktadir. Dolayistyla, anayasanin amaci, iktidarin isleyisini diize-

ne koymak, keyfi hareketlerini dnlemek ve yoneticilerin haklarini
korumaktir.

Anayasa Hukukunda, Steden beri genel kabul gérmiis olan ve
ana ¢ercevesini Fransiz hukuk¢usu Montesquieu'nun ortaya koydugu,
kuvvetler ayrilift esasina gore, hiikiimet sistemleri ii¢lii bir tasnif
icinde ele alinmaktadir. Bu tasnifin dayandig: temel ise, yasama ve
yliriitme kuvvetlerinin birbirleriyle olan iliskileridir. Bu iliskilerin
niteligine gore, Bagkanlik hiikiimet sistemi, Meclis hiikiimeti sistemi
ve Parldmenter hiikiimet sistemi olmak iizere ui¢ tiir hiikiimet siste-
minden s6z etmek miimkiindiir.' Baskanlik sisteminde yasama ve
yliriitme kuvvetleri kesin ve sert bir bi¢cimde birbirinden ayrilmistir.
Bu sistemde, yiiriitme yetkisi Baskana verilmistir. Meclis hiikiimeti
sisteminde, yasama ve yiiriitme yetkileri, halk tarafindan demokratik
usuller iginde seg¢ilmis bir mecliste birlesmistir. Parldmenter rejim
ise, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin hukuken birbirinden ayri or-
ganlarda bulundugu ve bu organlar arasinda etkilesim ve igbirliginin
bulundugu, yumusak kuvvetler ayriligina dayanan bir hiikiimet sis-
temi olarak tanimlanmaktadir®.

1982 Anayasasi da Ongdrdiigii hiikiimet sistemi bakimindan,
Tiirkiye’nin lkinci Mesrutiyetiyle baglayan parlamenter gelenegin bir
devami durumundadir. 1982 Anayasasinin kurdugu hiikiimet sistemi-

* Bu alisma 1997 yilinda Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Yrd. Dog. Dr.
Hasan TUNC’un damismanlig1 altinda Yiiksek Lisans Tezi olarak hazirlanmig ve oybirligi
ile kabul edilmistir. Bu makalede ¢aligmanin orijinal metnine bagh kalinarak 6zeti veril-
mijstir.

™ $.U. Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali

' OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 1993, s. 301

2 ERDOGAN, Mustafa, Anayasacilik-Parlamentarizm — Silahli Kuvvetler, Ankara 1993, s.
27-28.
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nin bu 6zelligini galx§mamlzda yeri geldikce belirtmeye ¢alisacagiz.

1982 Anayasasinin tanzim tarzina goére, ylirlitme organi bir sa-
his degil, bir kuruldur. Yiiriitme yetkisi bu kurul tarafindan yerine
getirilmektedir.

Yine Anayasaya gore, yiiriitme organi iki baglidir. Yiirtiitmenin
sorumsuz basini devlet bagkani, sorumlu basint da Bakanlar Kurulu
olusturmaktadir. Anayasanin bu konudaki hiikmii su sekildedir:

"Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Ku-
rulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir" (An.md.8).

Bakanlar Kurulu yiiriitmenin en 6nemli organidir. Yiiriitme
yetkilerini fiilen kullanan ve iilkeyi yoneten; devlet faaliyetlerine
belli bir yon tayin ederek bunu gerceklestiren organ Bakanlar Kuru-
ludur. Baska bir ifadeyle, devletin yasama ve yargilama faaliyetleri
disinda kalan her tiirli faaliyeti yapmak ve yaptirmak Bakanlar Ku-
rulunun goérevidir’.

Nisbi Temsil sisteminin uygulanmaya baslamasindan itibaren,
ilkemizde, koalisyon hiikiimetlerine gittikce daha sik rastlanmaya
baslamasi, siirekli olarak, bir hiikiimetin kurulmas1 meselesini ortaya
ctkarmis ve bu konu etrafinda ¢esitli tartismalara yol agmistir. Gii-
nitmiizde de, bir hiikiimet arzusu, iilkemizde, her devlette oldugundan
daha fazla, bir anlam ve 6nem kazanmis bulunmaktadir®. Biitiin bu
sebeplerden dolay1 1982 Anayasasi bakimindan, Bakanlar Kurulunun
gergek yerinin ne oldugunun arastirilmasi, hem bilimsel hem de pra-
tik bir ihtiyactir.

I. BAKANLAR KURULUNUN KURULUSU

1982 Anayasasina gére, Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlar-
dan olusmaktadir. Bagbakan, Cumhurbagkaninca, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi liyeleri arasindan atanir (An. md. 109/1,2). Bakanlar Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ityeleri veya milletvekili segilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan Basbakanca secilir ve Cumhurbagkaninca atanir; gerek-
tiginde Basbakanin Onerisi iizerine Cumhurbagkaninca gorevlerine son
verilir (An.md. 109/3). Bu maddeden anlasildig gibi, Bagbakanin millet-
vekili olmast zorunludur. Bakanlarin ise milletvekili olmast zorunlu de-
gildir, milletvekili olmayan kisiler de eger milletvekili segilme yeterlili-
gine sahip ise bakan olabilirler.

* ERDOGAN, Anayasacilik
4ARMAGAN Servet, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, Istanbul 1978, 5. 3.
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1982 Anayasasinin 109 maddesinin, 1961 Anayasasindan ayri-
lan tek farki, gerektlgmde Baskanin &nerisi iizerine Cumhurbagka-
ninca bir bakanin gérevine son verilebilmesidir. Ilk kez 1961 Anaya-
sas1 ile getirilmis olan, Millet Meclisi d1§1ndan bakan atanabilmesi
usulii, 1982 Anayasasinda da korunmustur’.

1982 Anayasast hazirlanirken, Danigma Meclisi Anayasa Ko-
misyonu, Meclis iiyeleri digindan Bagbakan atanabilmesi ydntemini
getirmek istemigse de Anayasa komisyonunun bu goriisii Danigma
Meclisince kabul edilmemistir®.

Basbakamn Meclis iiyeleri arasindan atanmast yerinde bir di-
zenlemedir’. Ciinkii parldimenter rejimde ilke yiiriitme organmm ya-
samadan ¢ikmasi ve yasama organina karsi sorumlu olmasidir®. Ayri-
ca, 1961 Anayasasimin bu konuyu diizenleyen maddesinin gerekge-
sinde belirtildigi gibi "... Bagbakanin segmenier oniinde sorumlulu-
gunun tecelli edebilmesi igin Meclislerden olmasi zaruri goriilmiis-
tiir."

~

Anayasamizin 109. maddesinden hareketle, Bakanlar Kurulu-
nun kurulusunun ii¢ asamada tamamlandigini sdyleyebiliriz. i1k asa-
ma, Cumhurbaskani tarafindan Bagbakanin belirlenmesi, ikinci asa-
ma Bagbakan tarafindan bakanlarin belirlenmesi ve son asama Bas-
bakanin ve bakanlarin Cumhurbagkani tarafindan atanmasidir’.

A. Hiikiimeti Kurma Gorevinin Verilmesi (Bagsbakanin Be-
lirlenmesi)

1982 Anayasasina gére, Bagbakan, Cumhurbagkani tarafindan
atanmaktadir. Anayasanin 109. maddesine gore, "Bagbakan, Cum-
hurbaskaninca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri arasindan ata-
nir."

Cumhurbaskaninin, yiiriitme organinin bag! sifatiyla, yiiri'ltme
organinin bir pargast olan Bakanlar Kurulunun Bagkanini segmesi
parlamenter rejimin bir geregi ve szelligidir™.

Anayasamiz, 109. maddesinde Bagbakanin T.B.M.M iiyeleri a-

> OZBUDUN, Anayasa Hukuku, s. 293

6 GOZUBUYUK, Seref, Anayasa Hukuku, Ankara 1995, s. 210.

" ARMAGAN, a.ge.,s. 21.

8 TURHAN, Mehmet, Hitkiimet sistemleri ve 1982 Anayasast, Diyarbakir 1989, s. 126.

? ARMAGAN, a.ge., s. 31.

10 ARMAGAN, a.g.e., s. 32; GUNES, Turan, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manasi Ve fsle-
yisi, Istanbul, 1956, s. 64
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rasindan atanacagini belirtmekle yetinmis, Basbakan olarak atanacak
kisiyle ilgili olarak baska herhangi bir kurala yer vermemistir'".

Acaba Cumhurbaskaninin, Bagbakani segme ve atama yetkisi sinir-
s1z midir? Yani, Cumhurbagkani istedigi bir milletvekilini Bagbakan ola-
rak atayabilir mi? Herseyden 6nce sunu belirtelim ki, Cumhurbaskaninin
Bagbakani segme ve atama yetkisi sinirsiz degildir'®. Ciinkii, kurulan Ba-
kanlar Kurulunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden giiven oyu almasi
zorunlulugu, Cumhurbagkaninin ancak, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisin'de
cogunlugun giivenini saglayacak bir kisiyi Bagbakan olarak atayabilecegi
anlamina gelir. Cumhurbaskani buna hukuken degilse de, fiilen mec-
burdur’®. Aksi halde, yani Cumhurbaskaninin atadigi Bagbakanin
Meclis'te giiven oyu alamamasi, Cumhurbagkanligi makaminin tarafsizlik
niteligine zarar verebilecegi gibi, otoritesi de sarsilabilir®.

Cumhurbaskaninin, Bagbakani belirleme yetkisi ¢esitli durumlarda
ortaya ¢ikabilir. Ornegin, genel segimler sonucunda, bir parti tek basina
mecliste cogunlugu saglamis olabilir. Ya da partilerden hi¢ biri tek basina
mecliste gogunlugu saglayamaz, bu nedenle ya bir koalisyon hiikiimetinin
kurujmasi ya da muhalefetin destegiyle bir azinhk hiikiimeti kurulmasi
giindeme gelebilir.

Genel segimlerden sonra, bir partinin tek bagina Millet Meclisin'de
cogunlugu elde etmesi halinde, Cumhurbagkaninin hiikiimeti kurma gdre-
vini bu partinin genel bagkanina vermesi gerekir'®. Yukarida belirttigimiz
gibi, hukuken Cumhurbaskani, Meclis'te goZunlugu saglayan partinin
baskani yerine, bir baska partinin baskanina da bu gorevi verebilir. An-
cak, Cumhurbaskaninin gérevlendirdigi, Basbakanin kurdugu Bakanlar
Kurulunun Meclis'te giiven oyu alamamasi, Cumhurbagkanhigi makami-
nin otoritesini sarsabilir ve bu durum bir anayasa bunalimina sebep ola-
bilir'”. Millet Meclisi'nde tek basina cogunlugu saglamig partinin baska-
nina hiikiimeti kurma gorevinin verilmesi, aym1 zamanda Cumhurbagka-

1 ERDOGAN, Mustafa, 1982 T.C. Anayasasina Gore Cumbhurbagkant’nin Hukuki Durumu,
(Yaymnlanmamis Doktora Tezi), Ankara 1987, s. 99.

12 GOHZUBUYUK, a.g.e., s. 210; OZBUDUN, Anayasa Hukuku, s. 293; OZER, Attila, Bati
Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Hikiimetin Kurulug Yontemleri, Ankara 1981,
s.142; TURHAN,Hitktimet Sistemleri,s.127 ; TURHAN, Mehmet, “Bagbakanin Segimi ve
Atanmast”, Amme Idaresi Dergisi, C.26, Sayt: 3, Eylil 1993, 5.25.

13 3ZBUDUN, Anayasa Hukuku, s. 293.

14 )ZBUDUN, Anayasa Hukuku, s. 293.

15 %ZBUDUN, Anayasa Hukuku, s. 293-294; TURHAN, Hiikiimet Sistemleri, s. 126.

16 OZER, a.g.e., s. 142; 0ZBUDUN, Anayasa hukuku, s. 293; TURHAN, Bagsbakan, s. 28;
ARMAGAN, a.g.e.,s. 33.

7 5ZBUDUN, Anayasa Hukuku, s. 293-294.
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- wege 1
ninin tarafsizhginin da geregidir'®.

Ancak, tilkemizde zaman zaman bu sdyledigimiz kurala uygun
davranilmamigtir. Bu duruma gerekge olarak, iilkenin iginde bulundugu
olaganustu sartlar gosterilmis ve "Partiler Ustii Hitkiimet" kurma yoluna
gldlllnl$tll‘ Bizce de, "Partiler @istii Hiikiimet" modelleri, Millet Mecli-
si'ndeki ¢oBunlugun istekleri disinda hareket etmektedir. Oysa, parla-
menter rejlmde parlamento ¢oZunlugun istekleri disinda bir hiikiimet -
kurulamaz®. Nitekim, iilkemizde 12 Mart 1971 Muhtirasindan sonra AP
Millet Meclisi'nde ¢ogunlukta oldugu halde, hiikiimeti kurma gérevi, bu
partinin liderine ver11mem1§t1r Cumhurbagkan: bu gérevi AP' li olmayan
milletvekiline vermistir®.

Millet Meclisi'nde hig bir parti tek basina gogunlugu saglayamamis
ise, hiikiimetin kurulmasi agisindan, bu gibi hallerde gorevin kime veril-
mesi gerektigi konusunda doktrinde gesitli goriisler ileri siiriilmiistiir.

Bir goriise gore, bu gibi durumlarda Cumhurbaskanina kismen ser-
besti taninmigtir. Cumhurbaskani mecliste en gok milletvekiline sahip
olan ancak ¢ogunlugu saglayamamis olan parti liderini, Basbakan olarak
atamak zorunda degildir. Eger partiler etrafinda toplanarak gogunlugu
saglamis iseler, Cumhurbaskam partllerm iizerinde anlastig1 kisiyi Bas-
bakan olarak atamak zorundadir®.

Bir baska goriis, Cumhurbagkaninin en ¢ok oy alan partinin liderini
degil, mecliste giiven oyu alabilecek bir klmse?/l Basbakan olarak atama-
sinin maksada daha uygun olacag: ydniindedir®.

Bu konuda bir diger goriig ise, Cumhurbaskaninin, tarafsizlik ilke-
sine uygun davranarak, ilk olarak en ¢ok milletvekiline sahip parti lideri-
ni hiikiimeti kurmakla gorevlendirmelidir. Cumhurbaskaninin éncelikle
meclis aritmetigini goz oniine almasi, daha sonra diger segeneklere yo-
nelmesi gerekir. Eger en c¢ok mllletvekllme sahip parti lideri hiikiimeti
kuramayacagim biliyorsa, gérevi kabul etmemesi gerekir.

Bizce de, Cumhurbaskani, en ¢ok milletvekiline sahip olan ancak
¢ogunlugu saglayamayan partinin genel baskanini Basbakan olarak ata-
mak zorunda degildir. Yani bu konuda Cumhurbagkani'nin se¢im hakki

'8 ERDOGAN, Cumhurbaskan, s. 100.

' OZER, a.g.e., s. 143; ARMAGAN, a.ge., s. 33-34.
20 TURHAN, Bagbakan, s. 31; OZER, a.ge., s. 143.
2L ARMAGAN, a.ge., s. 33-34.

2 OZER, a.g.e.,s. 143.

 ARMAGAN, age.,s. 34.

 TURHAN, Bagbakan, s. 31.
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vardir®. Ancak en ¢ok milletvekiline sahip partinin, me:liste gogunlugun
giivenini saglayabllecegl ihtimali var ise, 6ncelikle gorevmm bu partiye
verilmesi parlamenter rejimin kurallarina daha uygun olacaktir®.

Bu konuda ¢nemli olan hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen kimse-
nin olusturdugu Bakanlar Kurulunun Millet Mecllsmden giiven oyu ala-
bilmesidir.

B. Bakanlarin Belirlenmesi

1982 Anayasasina gore, "Bakanlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyeleri veya milletvekili segilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Basbakanca se¢ilir ve Cumhurbagkaninca atanir; gerektiginde Bagbakanmn

onerisi iizerine Cumhurbagkaninca gérevlerine son verilir." (An. md.
109/3)

Anilan maddedeki diizenlemenin 1961 Anayasasindan ayrilan tek
yonii, Bagbakanin &nerisi lizerine bakanlarin Cumhurbagkaninca gorev-
den alinmasi kuralidir. Bunun disinda, 1961 Anayasasindaki, Bakanlar
Kurulunun kurulusuna iliskin diizenleme, 1982 Anayasasinda da korun-
mustur.

Basbakanin milletvekili olmasi zorunluluguna ragmen, bakanlar i-
¢in boyle bir zorunluluk s6z konusu degildir. Mllletveklll secilme yeter-
liligine sahip olanlar da disaridan bakan olabilirler”. Yine Anayasamiz
disaridan bakan olabilecek kisilerin sayisini da sinirlandirmamugtir.

Millet Meclisi disindan bakan atanabilmesi yontemi ilk kez 1961
Anayasasi ile getirilmistir. Bu ydntem 1982 Anayasasinda da aynen ko-
runmustur.

Disaridan bakan atananlar, "81'nci maddede yazih sekilde Millet
Meclisi 6niinde and icerler ve bakan sifatini tagidiklari siirece milletve-
killerinin tabi olduklar kayit ve sartlara uyarlar ve parldmenter muafi-
yetlerden yararlanirlar. Ayn1 zamanda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeleri gibi 6denek ve yolluk alirlar." (An. md. 112/4)

Millet Meclisi disindan bakan olanlarin hukuki statiisii, milletve-
killerinin hukuki statiisii ile aymdir. Millet Meclisi digindan bakan olan-
lar, sadece meclisteki oy verme islemine katilamazlar. Bunun disinda
diger milletvekilleri gibi yasama dokunulmazligi ve sorumsuzlugundan

B OZER, a.ge.,s. 143.

26 TURHAN, Basbakan, s. 31.

¥ OZBUDUN, Anayasa Hukuku, s. 203; GOZUBUYUK, age. s. 210; OZER, age., s.
146; ARSEL, ilhan, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Ankara 1962, s. 380.
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faydalamirlar ve meclisin her tiirli ¢aligmalarina katilabilirler. Millet
Meclisi iiyeligi ile bagdasmayan isler bunlar igin de gecerlidir®®. 1961
Anayasasi ile getirilen bu diizenleme, milletvekili segilemeyen degerli
kisilerin bilgilerinden ve tecriibelerinden, disardan bakan atanmasi yo-
luyla faydalanilabilecegi diisiincesiyle Anayasaya girmistir”. 1961 Ana-
yasa goriigmeleri sirasinda, karsi goriiste olanlar, parlAmenter sistemde
bakanlarin mutlaka meclisten segilmeleri gerektigini, bakanligin teknik
bir mevki olmaktan ziyade, siyasi bir mevki oldugu, disaridan alinacak
kimselerin ne kadar bilgili olurlarsa olsunlar meclis siyasetine uyamaya-
caklar1 gerekgesiyle karsi cikmislardir®.

Bizce de, bir bakanhigi yiiriitmek i¢in 6zel vasiflara sahip olup da
milletvekili olamayan degerli kisileri bakan yapmakla onlardan faydala-
nilabilir. Yine, Millet Meclisi disindan bakan atanabilmesi, Bagbakana
bakanlar1 segmekte genis bir tercih imkani verebilir’. Ancak, segmenler-
den temsil yetkisi almis ve segmenlere karsi siyasi sorumlulugu olan ba-
kanlarin gorevlerine daha siki bagli olacag: gergegi karsisinda, disaridan
bakan atamanin, pek fazla faydah olacagi sdylenemez. Yine bir bakanlik
icin, 6zel vasifli kisilerin varligi ve bunlarin Millet Meclisi disinda kal-
mis olmalar1 her zaman karsilasilan bir durum degildir®.

C -Bakanlar Kurulu Listesinin Cumhurbaskanina Sunulmasi:

Basbakan tarafindan belirlenen Bakanlar Kurulu listesi atanmak -ii-
zeri Cumhurbaskanina sunulur. Yiiriitme organinin basi olmasi sebebiyle
Bagbakan ve bakanlarin atanmasi Cumhurbagkani tarafindan yapilacaktir.

Cumbhurbagkan1 tarafindan bu atamanin yapilabilmesi i¢in
herseyden once, Basbakan tarafindan Bakanlar Kurulu listesinin Cum-
hurbaskanina bildirilmesi gerekir. Yani, Cumhurbaskanina b&yle bir tek-
lifin yapiimasi gerekir. Boyle bir teklif olmadan Cumhurbaskan: herhangi
bir atama yapamaz. Bu durum , Bakanlar Kurulu tiyelerinin tamaminin
atanmasinda oldugu kadar, sadece bir bakanin atanmasinda da gegerli-
dir®.

Bagsbakan tarafindan Bakanlar Kurulu listesinin ne kadar bir za-
manda belirlenecegi ve Cumhurbagkanina sunulacagina iligkin Anaya-
samizda herhangi bir siire 6ngoriilmemistir. Ancak, Bakanlar Kurulunun

2 OZER, a.g.e., s. 147; ARSEL, age.,s. 382.

2 TURHAN, Hiikiimet Sistemleri, s. 130; OZER, a.g.¢., s. 146; ARSEL, a.g.e., s. 380.
3 ARSEL, a.g.e., s. 380; OZER, a.g.e., s. 146.

3L ARSEL, a.g.e., s. 380; OZER, a.ge., s. 146,

2 ARMAGAN, a.ge., s. 36.

3 OZER, age.,s. 152-153; ARMAGAN, age., s. 41.



250 1982 Anayasasi'nda Bakanlar Kurulu

kirkbes giin igcinde kurulamamasi, belli sartlar aitinda Cumhurbaskaninin
T.B.B. M seglmlermm yenilenmesi karari almasina sebep olabilir (An.
md.116)*. Bu nedenle, Bagbakanin, bakanlar1 kendisine bu gbrevin ve-
rilmesinden itibaren, kirkbes giin i¢inde belirlemesi ve Cumhurbaskanina
sunmas1 gerekir.

D- Basbakan ve Bakanlarin Atanmasi ve Goreve Baslamasi

Bagbakanin ve bakanlarin atanmasi, daha 6nce belirttigimiz gibi,
yiiriitme organimin basi olmasi sebebiyle Cumhurbaskan: tarafindan ya-
pilmaktadir. Cumhurbagkant bu atamayi yaparken, kendisine sunulan
Bakanlar Kurulu listesini hukuki agtdan inceleme yetkisine sahiptir. Yani
Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu listesinde yer alan kisilerin, Anayasa-
nin 109. maddesmm son fikrasindaki sartlara sahip olup olmadiklarini
arastirabilir’®. Ancak, Cumbhurbaskani, Bakanlar Kurulu listesini siyasi
agidan inceleme yetkisine sahip degildir. Eger Anayasanin 109. maddesi-
nin son fikrasindaki sartlar gerceklesmis ise, yani hukuki bakimdan bir
engel yoksa, dnerilen kisileri bakan olarak atamak zorundadir®.

Doktrinde bazi yazarlar Cumhurbaskaninin béyle bir yetkisinin ol-
dugunu kabul etmektedirler’’. Ancak, bizim de katildigimiz goriis, Cum-
hurbagkaninin bdyle bir yetkisinin olmadigi ydniindedir’®. Bizce de,
Cumbhurbagkaninin bu listeye siyasi agidan herhangi bir miidahalesi esas
bakimindan denetime girer. Esas bakimindan denetim ise islemin siyasi
maksada uygunlugu anlamina gelir. Cumhurbaskam bu listeyi siyasi
maksada uygunluk yoniinden denetleyemez®. Ciinkii Anayasamiz, ba-
kanlar1 belirleme yetkisini Bagbakana vermistir. Bagsbakan bu belirleme
yetkisini, ¢esitli kriterleri gdz 6niinde bulundurarak kullanmaktadir.
Hergeyden nce, Basbakan, kendisi ile uyum iginde ¢alisabilecek ve ayni
diisiinceleri paylasabilecek kisileri bakan olarak segmektedir . Ayrica,
Bagbakan bu listeyle Meclis ¢ogunlugunun giivenini saglamay1 hedefle-
mektedir. Cumhurbagkanmin  bu listeye miidahalesi Basbakanin
Meclis'ten giiven oyu alamamasina veya uyum iginde ¢alisacagi arkadas-
larindan yoksun bir Bakanlar Kurulu olugsmasina sebep olabilir™.

¥ GOZUBUYUK, a.ge.,s. 210-211.

% OZER, a.ge., s. 151; TURHAN, Hiikiimet Sistemleri, s. 131; ARMAGAN, a.ge., s. 41.

36ARMAGAN age.,s. 41.

%7 S1ddik Sami, Idare Hukuku Umumi Esaslari, C. I, Istanbul 1996, s. 733.

*® ARMAGAN, age.,s. 41; OZER, a.ge.,s. 151; KERSE, Ahmet, Tirkiye’de 196! Anaya-
sasina gére Cumhurbagkani, ( Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul 1973; TURHAN,
Hikiimet Sistemleri ONAR,, s. 131.

% ARMAGAN, s. 43.

“ OZER, a.g.e.,s. 151.
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Yine béyle bir davranis, Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu kuralina
aykiridir. Sorumlulugu olmayan bir kimsenin, bakanlarin belirlenmesinde
bu nevi bir yetki sahibi olmasi Parlamenter rejimin kurallarina uygun
degildir®'.

Ulkemizde, 1982 Anayasasi doneminde kurulan hiikiimetlerde,
parlamenter rejimin geleneklerine uygun olarak, Cumbhurbagkanlar1 daima
Bagbakanin belirlemis oldugu bakanlar: atamaktadirlar. Diger bir ifadey-
le, Cumhurbagskanlari, Bakanlar Kurulu listelerine miidahale etmemekte-
dirler.

Cumhurbaskani tarafindan uygun goriilerek atanan Bakanlar Ku-
rulunun ne zaman kurulmus olacag: ve géreve baslayacagi konusu dokt-
rinde zaman zaman tartisma konusu olmaktadir. Bu tartisma su iki nokta
lizerinde yogunlagmaktadir: Ik olarak Bakanlar Kurulu ne zaman kurulur
ve goreve baglar? ikinci olarak da yeni kurulan Bakanlar Kurulunun, a-
tama ile giiven oyu alma islemi arasinda gegen siirede yapacagi islemlerin
neler oldugu konusudur.

Hemen belirtelim ki, bu konuda Anayasada agik bir hiikiim bulun-
mamaktadir. Bakanlar Kurulunun kurulusu ile ilgili olarak doktirinde
bazi yazarlar Bakanlar Kurulunun Cumhurbaskaninin atama islemiyle
birlikte kurulmus oldugunu ve goreve basladigini goreve baslamak i¢in
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin giiven oyunun beklenmesine gerek
olmadigimi ifade etmektedirler*. Bu gériisii kabul edenlere gore; Bakan-
lar Kurulu yiiriitme organinin bir par¢asidir ve parlimenter rejimlerde
yiiriitme organi, yasama organi karsisinda bagimsiz bir fonksiyon yerine
getiren bir organ olarak kabul edilir. Bu nedenle, yiiriitme organinin basi
sifatiyla Cumhurbagkaninin, Bakanlar Kurulunun kurulusunu tamamla-
masi gerekir. Giiven oyu Bakanlar Kuruluna ve onun programina mecli-
sin glivendigini belirten ve ona kars1 kullanacag: bir imkandr, dolayisiyla
Bakanlar Kurulunun kurulmasi yasama organinin idaresi ve kararina bi-
rakilamaz®. Bazi yazarlar da Bakanlar Kurulunun atama islemiyle bir-
likte kurulmus oldugunu ve fiilen géreve basladigint, ancak resmen gore-
ve baglayabilmek i¢in Bakanlar Kurulunun, Mecliste giiven oyu almasi
gerektigini kabul etmektedirler®.

‘' ARMAGAN, a.ge., s. 42.

* bkz. OZBUDUN, Anayasa Hukuku, s. 294: GOZUBUYUK, a.ge. s. 211, ARMAGAN,
age,s. 57, OZER, age., s. 155; GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, Ankara 1996, s.
266; ALDIKACTI, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istan-
bul 1978, s. 335.

“ ARMAGAN, a.ge.,s. 57-58

u ARSEL, a.g.e., s. 388; OKANDAN, Recei Galip, Umumi Amme Hukuku, Istanbul 1976, s.
476.
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Bizce de, Bakanlar Kurulu, Cumhurbagkam tarafindan Bakanlar
Kurulu listesinin uygun goriilerek atamalarin yapildigiin bildirilmesi ile
kurulmus olur ve goreve baglar. Yeni kurulan Bakanlar Kurulunun giiven
oyu istemesi goreve baglamak i¢in degildir. Sadece kurulan Bakanlar
Kurulunun meclisin giivenine sahip olup olmadigmin ve bu Bakanlar
Kurulunun géreve devam edip etmeyeceginin tesbiti igindir45.

E. Giiven Oyu

Hikiimet programinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde okunmasi
ve goriisiilmesinden sonra giiven oyuna bagvurulur.

Yukarida belirttigimiz gibi, giiven oyu, Bakanlar Kurulunun goreve
baslamasi igin degil, sadece kurulan Bakanlar Kurulunun goreve devam
edip etmeyeceginin, ya da Millet Meclisinin giivenine sahip bir Bakanlar
Kurulunun olusup olusmadiginin tespiti igindir. Bu nedenle yeni kurulan
Bakanlar Kurulunun, goreve devam edebilmesi ve programini uygulaya-
bilmesi i¢in giiven oyu almasi gereklidir.

1982 Anayasasi, gorev baslangicinda ve gorev sirasinda olmak tize-
re iki cesit giiven oyunu diizenlemigtir. Biz burada ilk 6nce gorev baslan-
gicindaki yani Bakanlar Kurulunun kurulugunu izleyen giiven oyunu ele
alacagiz. Gorev sirasindaki giiven oyu ise Bakaniar Kurulunun sorumlu-
lugu bslimiinde ele alacagiz.

Gérev baslangicindaki gliven oyu Anayasamizda ve T.B.M.M. I¢-
tiiziigiinde diizenlenmistir. Anayasamiza gore, Giiven oyu igin gdriigme-
ler, programin okunmasindan iki tam giin gegtikten sonra baslar ve go-
riigmelerin bitiminden bir tam giin gegtikten sonra oylama yapilir (m. 110
/ 2). Serinleme siiresi ad1 verilen bu siirelerin amact, program lizerinde
goriis bildirecek olan milletvekillerine ve siyasi parti gruplari s6zciilerine
hazirlanmalari i¢in imkan vermek ve oylamaya katilan milletvekillerinin
de o anki duygu ve heyecanlariyla degil, iyice diisiinerek oy kullanmala-
rint saglalnaktad1r46.

16.5.1996 tarih ve 424 sayili "Millet Meclisi I¢ tiiziigiiniin Basli
ile Bazt Maddelerin Degistirilmesi ve Bu Igtiiziige Bazi Maddeler Ek-
lenmesi Hakkindaki Karar"la I¢tiiziigiin 105. maddesinin son fikrasi de-
gistirilmistir. TBMM Igtiiziigiinde yapilan bu degisiklikle gorev baslangi-
cindaki giiven oyu 124. maddede su sekilde diizenlenmistir:

Bakanlar Kurulu programinin Genel Kurulda okunmasindan itiba-
ren iki tam giin gegtikten sonra, program iizerinde gériigme agtlir. Bu

“ TEZIC, ag.e., 5. 408.
4 ZBUDUN, Anayasa Hukuku, s. 294.
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goriisme sirasinda genel hiikiimler uygulanir.

Goriigmeye ayrilan giin i¢cin Danisma Kurulunca Genel Kurula bir
ozel giindem teklif olunur.

Bu goriisme igin sz almak, yeni Bakanlar Kurulu listesine dair
Cumhurbaskanhg: yazisinin Genel Kurulda okunmasindan sonra miim-
kiindiir.

Goriigmelerin bitiminden bir tam giin gegtikten sonra giiven oyla-
masina bag vurulur. Giiven oylamasi agik oyla genel hitkiimlere gore ya-
pilir.

Yeni diizenlemeye gére, gorev baslangicindaki giiven oylamasi bir
genel hiikiim olan Anayasanin 96. maddesine gére yapilacaktir. Anayasa-
nin bu maddesinin birinci fikrasina gére, "Anayasa da, bagkaca bir hiikiim
yoksa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ilye tam sayisinin en az iicte biri ile
toplanir ve toplanttya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir; ancak
karar yeter sayis1 higbir gekilde iiye tam sayisinin dértte birinin bir fazla-
sindan az olamaz" Buna gore, Bakanlar Kurulunun kurulusundan, Mec-
listen alinacak giiven oyunu iiye tam sayisinin salt cogunluguyla alinmasi
zorunlu olmayip, Mecliste oylamaya katilanlarin salt gogunlugunun oy
vermesi yeterlidir. Ancak bu saymin da Meclis iiye tam sayisinin dortte
birinden ¢ok olmasi gerekir.

II-BAKANLAR KURULUNUN GOREVININ SONA ERMES]
A- Giivensizlik Oyu Sebebiyle

Bakanlar Kurulunun Meclisin giivenini kaybetmesi ve kendisine
giivensizlik oyu verilmesi halinde gérevi sona erer’. Bakanlar Kurulu-
nun, gerek kurulusta gerekse gérev sirasinda Meclisin giivenine sahip
olmas: gerekir. Yani, Bakanlar Kurulu gérevde kaldig: siire igerisinde
Meclis ¢ogunlugunun destegini almalidir. Meclis gogunlugunun giivenine
sahip olmayan Bakanlar Kurulunun gérevine devam edebilmesi miimkiin
degildir.

Daha 6nce belirttigimiz gibi, siyasi sorumlulugu harekete gecire-
bilecek anayasal yontem giiven oyudur. Anayasamiza gore giiven oyu,
gorev baslangicinda ve gérev sirasinda olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Gorev baslangicindaki giiven oyu, Bakanlar Kurulunun kurulusunu izle-
yen giiven oyudur (An.md. 110/2). Gorev sirasindaki giiven oylamasi
ise, ya milletvekillerinin ya da Bakanlar Kurulunun tesebbiisii iizerine
yapilir. Milletvekillerinin tesebbiisii ile giiven oylamasina, gensoru go-

 ARMAGAN, age.,s. 105.



254 1982 Anayasasi'nda Bakanlar Kurulu

riismeleri neticesinde basvurulur(An.md. 99). Gérev sirasindaki giiven
oylamasinin ikinci tiirii, Bakanlar Kurulunun tesebbiisii iizerine yapilan
ve giiven istemi olarak adlandirilan giiven oylamasidir®.

Hiikiimetin gorevinin sona ermesini saglayan giivensizlik oyu esas
itibariyle Bakanlar Kuruluna veya onun adina giiven isteyen Basbakana
verilmektedir. Gensoru gériismeleri sonucunda da bir bakana giivensizlik -
oyu verilebilir. Ancak, tek bir bakana verilen giivensizlik oyu hiikiimetin
gbrevinin sona ermesini gerektirmez®.

Bakanlar Kurulunun giivensizlik oyu sebebiyle gérevinin sona er-
mesi su hallerde s6z konusu olabilmektedir: -

1. Bakanlar Kurulu gérev baslanglcmda Meclisin giivenini almak
zorundadir. Bakanlar Kurulu bu giiveni alamazsa, yani Meclls Bakanlar
Kuruluna giivensizlik oyu verirse, gorevine devam edemez™

- 2. Yine Bagbakan, gérev sirasinda Millet Meclisinden giiven oyu
isteyebilir. Bagbakanin Millet Meclisinde giiven istemi, Anayasamizin
111. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gére, "Basbakan, gerekli
goriirse, Bakanlar Kurulunda gériistiikten sonra, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinden giiven isteyebilir(An.md. 111/1). Bagbakanin bu maddeye
gore giiven isteminde bulunabilmesi i¢in, belirli bir sebep olmasi ya da
belli bir olayin meydana gelmesi gerekmez. Bagbakan "gerekli goriirse”
giiven oyu isteyebilecektir .

Bakanlar Kurulunun, Millet Meclisinde giiven isteminde bulunma-
sin1 gerektiren gesitli sebepler olabilir. Daha 6nce agikladigimiz gibi,
Bakanlar Kurulu parldmento tarafindan desteklenip desteklenmedigini
ogrenmek ya da bundan emin olmak i¢in giiven isteminde bulunabilir.
Bazen de, Bakanlar Kurulu kendi diisiince ve politikalarini kabul ettire-
bilmek i¢in bu yola gidebilir. Giiven oyu verllmezse istifa edecegini bil-
direrek, bunu bir baski araci olarak kullanabilir. Yine parlimentonun
Bakanlar Kuruluna karsi Anayasada belirtilen denetim yollarini isletmesi
sonucu, Bagbakan goriigsmelerin seyri ve neticesine gdre, giiven isteminde
bulunabilir®.

Bagbakanm Anayasanin 111/1 maddesi hiikmiine gére giiven iste-
minde bulunmasi iizerine, Millet Meclisi giivensizlik oyu verirse, Ba-

48 3ZBUDUN, Anayasa Hukuku, s. 296.
“ ARMAGAN, ag.e.,s. 106.
% ARMAGAN, a.g.e.,s. 107.
5! ARMAGAN, age.,s. 107.
52 ARMAGAN, a.g.e.,s. 108.
* ARMAGAN, ag.e.,s. 108.
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kanlar Kurulunun gérevi sona erer.

3. Bakanlar Kurulunun gorevinin sona ermesini gerektiren bagka
bir ihtimalde, gensoru neticesinde Bakanlar Kuruluna giivensizlik oyu
verilmesidir.

Gensoru, parldmenter rejimlerde, yasama organinin yiiriitme orga-
nina kars1 sahip oldugu en 6nemli denetim yoludur. Gensoru aracihigiyla,
parlamento, yiiriitme organinin polltlkasml degistirme veya onun gorevi-
ne son verme imkanina sahip olmaktadir™.

Gensoru, Bakanlar Kurulunun izledigi genel siyasetin Meclisce uy-
gun goriilmedigi veya yanlis oldugu diisiincesiyle, Bakanlar Kurulu hak-
kinda ya da bir bakanin kendi bakanliginda izledigi siyasetin Meclisce
uygun gorulmed1g1 durumlarda, bakan hakkinda isletilen bir denetim
yoludur Yani, gensoru ya tek tek bakanlar hakkinda verilir ya da Ba-
kanlar Kurulu hakkinda verilir.

Gensoru goriismeleri sonucunda, Bakanlar Kurulv hakkinda giiven-
sizlik oyu verilmesi halinde Bakanlar Kurlunun goérevi sona erer. Ancak,
gensoru sonucunda bir bakan hakkinda giivensizlik oyu verilmesi, Ba-
kanlar Kurulunun gorevinin sona ermesini gerektirmez, sadece o bakanin
bakanlik gbrevi sona erer.

Gensoru goriismeleri sonucunda yapilan giiven oylamasinda ve
Bagbakanin giiven istemi iizerine yapilan giiven oylamasinda, Bakanlar
Kurlunun diisiiriilebilmesi, T.B.M.M.'nin iiye tam sayisinin salt ¢ogunlu-
gunun oyuyla miimkiin olabilmektedir (An.md. 99, 111). Ancak, goérev
baslangicindaki giiven oylamasi igin iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun
giivensizlik oyu vermesi gerekmemekte, toplantiya katilanlarin salt ¢o-
gunlugunun giivensizlik oyu vermesi, Bakanlar Kurlunun diigiiriilmesi
i¢in yeterli olmaktadir (T.B.M.M. Igtiiziigii md. 124 / son, An. md. 96).
Ayrica Bakanlar Kurulunun hazirlamig oldugu biitgenin, Meclis tarafin-
dan reddedilmesi halinde de, Bakanlar Kurulunun cekilmesi gerektigi
doktrinde hakli olarak ileri siiriilmektedir. Bu gériise gore biitge, bir hii-
kiimetin siyasi programinin uygulanmasina imkan veren temel hukuki
araglardan biridir. Biitgenin parldmento tarafindan reddedilmesi, Bakanlar
Kurluna giivensizlik anlamina gelir. Bu nedenle biitgesi Meclis tarafindan
kabul edilmeyen Bakanlar Kurulunun istifa etmesi gerekir™.

** ARMAGAN, age.,s. 109-110.

3 GOZUBUYUK, a.ge., s. 195.

% ERDOGAN, Anayasacilik, s. 240; CAGAN, Nami, “Anayasa Cercevesinde Kamu Maliye-
sini Parlamenter Kontrolii”, Anayasa yargisi, Ankara, 1986,206-207.
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"Memleketimizde giivensizlik oyu, koalisyon hiikiimetlerinin orta-
ya ¢ikmasindan sonra, iktidar partisi veya partilerine kars: kuvvetli bir
tehdit vasitas: olarak kullanilmistir. Iktidardaki partinin, devamli olarak
kendisini, verilecek veya verilebilecek bir giivensizlik oyu tehdidi altinda
hissetmesi, muhalefetinde bunu ayni maksatla her firsatta ileri siirmesi,
memleketimizde siyasi hayat diginda, sosyal ve iktisadi hayat: da tedlrgm
ve huzursuz kilmistir. Ikinci olarak, gergekten de memleketimizde, zayif
bir ¢ofunluk hiikiimeti yikmakta ya da kurulurken giiven oyu verme-
mekte, ama aym g¢ogunluk bir hiikiimet kurmamakta veya kuramamakta-
dir. Bu durumun memleketimizde zaman kaybina sebep oldugu ve Kkal-
kinma hedeflerine dogru yiirimeye zarar verdigi ag:lktlr" 7

Ulkemizde kabine buhranlarmm Onlenmesi ve partllerm lizumsuz
kaprislerine engel olunmas: i¢in®, Alman Anayasa sisteminde 6ngoriilen
ve adina kurucu guvens1zllk oyu demlen miiessesenin, bizce de iilkemiz-
de benimsenmesi gerekir. '

Alman Anayasasinin sistemine gére, Bagbakana giivensizlik oyunu
Federal Meclis verebilmektedir. Ancak, Federal Meclis giivensizlik oyu-
nu, yeni bir Bagbakan segmek suretiyle verebilir. Eger Basbakan, Federal
Meclisten giiven oyu ister de, Federal Meclis giiven oyu vermezse, bu
durumda, Federal Bagbakan, Federal Baskandan Federal Meclisin feshe-
dilmesini isteyebilmektedir. Federal Bagkan, Basbakanin bu istemi tizeri-
ne yirmi bir giin iginde Federal Meclisi feshedebilir. Ancak bu siire igin-
de Federal Meclis bir-Bagbakan. segerse, Federal Bagkan Meclisi feshe-
demez®.

B- Giivensizlik Oyu Dlsmdaki Sebeplerle

Giivensizlik oyu disindaki sebeplerle de Bakanlar Kurulunun gére-
vi sona ermektedir. Bu durumda Bakanlar Kuruluna giivensizlik oyu ve-
rilmemekte, Bakanlar Kurulunun gorevleri gesitli sebeplerden dolay: sona
ermektedir. Bu sebeplerden 6nemli bir kismi, Bagbakanin gérevinin sona
ermesi ile baglantili sebeplerdir. Ciinkii , hangi sebeple olursa olsun,
. Bagbakanin gérevinin sona ermesi, Bakanlar Kurulunun da gorevinin
~sona ermesini gerektirir®. Bakanlar Kurulunun gbrevinin, giivensizlik
oyu disindaki sebeplerle sona erme hallerini asagidaki gibi siralayabiliriz:

" ARMAGAN, age.s. 241.
*® ARMAGAN, age.,s. 63.
* ARMAGAN, age.,s. 63.
6°ARMAGAN, age.,s. 217
* ARMAGAN, a.ge.,s. 114.
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1- Cekilme

Bagbakanin belli bir hukuki zorunluluk olmadig1 halde gorevinden
ayrilmasi halinde, Bakanlar Kurulunun gorevi sona erer. Bu durumda,
Basbakani gorevinden ayrilmaya zorlayan, Anayasanmn 6ngordiigii bir
sebep yoktur, ancak o kendiliginden gérevinden ayrilmaktadir®.

Bagbakanin bu istifas1 Cumhurbaskaninin kabuliine bagh degildir.
Cumhurbaskaninin, Bagbakanin istifasini kabul etmemesi, Bagbakanin
gorevde kalmasi arzusunu gosterir, bu ise hukuki olmaktan ¢ok, siyasi bir
durumdur®.

Belirtmek gerekir ki, 1982 Anayasasina gére Cumhurbagkaninin,
Bagbakam1 goérevden alma yetkisi yoktur. Cumhurbagkaninin yetkileri
arasinda sayilan, Bagbakani atamak ve istifasini1 kabul etmek yetkisinden,
Cumhurbagkaninin Bagbakani gorevden alabilecegi sonucu ¢ikarilamaz.
Ancak, Anayasanin 109. maddesinin gerekgesi, bunun miimkiin olabile-
cegini ifade etmektedir®. Bu gerekgeye gore, "Cumhurbagkani, gereginde
Bagbakanin ve bakanlarin gorevine usuliine uygun olarak son verir. Hig
stiphesiz ki Cumhurbagkani parldmenter rejim geregi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin giivenine haiz bir Bagbakani azledemez, o zaman ¢o-
gunlukla ihtilafa diismiis olur, tarafsizlik niteligini yitirir. Hiikiim ender
de olsa T.B.M.M.'de 105 ve 28. maddeler uyarinca giivensizlik oyu alan
ve 132/1 maddesinin uygulanmasini istemeyen ve istifada etmeyen bir
Bagbakan diisiiniilerek konmustur. Bu anda krizin tek ¢6ziim yolu Cum-
hurbagkaninin, Bagbakanin gérevine son vermesidir." »

Ancak bu gerekce artik biitiiniiyle anlamini yitirmistir. Soyle ki,
Danisma Meclisi Anayasa Komisyonunun Anayasa Tasarisinda, Basba-
-kanin "usuliine uygun olarak Cumhurbagkaninca gérevine son verilebilir"
ifadesi yer almaktaydi. Fakat bu ifade Danigsma Meclisi tarafindan madde
metninden ¢ikarilmistir. Yapilan bu degisiklik, Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan da benimsenmistir. Gerekge degistirilmediginden, bu sekliyle
Anayasamizda yer almistir®. "Ayrica Danisma Meclisi tasarisinda (md.
124) Basbakanin istegine baglanmis olan meclis se¢imlerinin Cumhur-
bagkaninca yenilenmesi yetkisi, Anayasada (md. 116) dogrudan dogruya
Cumhurbagkanina taninmistir. Dolayistyla, gerekgede deginilen durumun,
yani giivensizlik oyu almig bir Bagbakanin ne istifa etmesi ne de Cum-
hurbagkanindan segimlerin yenilenmesini istemesi halinin ortaya ¢ikmasi
miimkiin degildir. Béylece gerekge, anlamini tamamen yitirmis olmakta-

2 ARMAGAN, age.,s. 114.

® GOZUBUYUK, a.ge., s. 217.

# (OZBUDUN, Anayasa Hukuku, s. 308.

S TURHAN, Hiikiimet Sistemleri, s. 127-128.
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dir"®. Bagbakan gesitli sebeplerle gorevinden ayrilabilir. Bunlar arasinda
saglik sebeplerini, siyasi sebepleri ve 6zellikle koalisyon hiikiimetlerinde,
koalisyon ortag: partiler arasindaki uzun siiren goriis ayriliklarini sayabi-
liriz¥.

2- Meclis Secimleri

Genel segimler sonucunda, yeni Meclisin toplanmas: ile Bakanlar
Kurulunun gérevi sona erer. Bu husus Anayasamizda diizenlenmemistir,
ancak bu parlimenter sistemin yerlesmis bir gelenegidir®. Ulkemizdeki
uygulamada bu yondedir.

3-Meclis Secimlerinin Cumhurbaskam Tarafindan Yenilenmesi

Cumbhurbagskaninca segimlerin yenilenmesine karar verilmesi halin-
de, Bakanlar Kurulunun gérevi sona erer. Anayasamizin 114. maddesinin
ikinci fikrasina gore, secimlerin yenilenmesine karar verildiginde, Ba-
kanlar Kurulu gekilir ve Cumhurbaskan1 gegici Bakanlar Kurulunu kur-
mak iizere bir Bagbakan atar.

4- Yiice Divana Gonderme .

1982 Anayasasina gore, Tiirkiye Bityik Millet Meclisi karariyla
Yiice Divana verilen bir bakan bakanliktan diiger. Hakkinda Meclis so-
rusturmasi acilan Bagbakanin Yiice Divana sevki halinde hitkiimet istifa
etmis sayilir. (An. md. 113/3). 1961 Anayasasi konuyla ilgili maddesin-
de, sadece Yiice Divan'a sevkedilen bir bakanin bakanliktan diigecegini
belirtmekle yetinmistir. (1961 An. md. 106/3) Ancak, 1961 Anayasasi
déneminde de, her ne kadar Anayasada agik bir diizenleme olmamasina
ragmen, Bagbakanin Yiice Divan'a sevki halinde Bakanlar Kurulunun
gérevinin sona erecegi doktirinde kabul edilmistir. Bu goriise gore, " Bu
madde de sadece “bakan” dan bahsetmesi bdyle bir tefsire engel teskil
etmez: Bagbakan da bir bakandr. ikincisi, bakan seviyesinde bir kimse-
nin, Yiice Divan'a sevkedilme kararindan sonra bakanliktan diismesi is-
tendigine gore, Basbakanin evleviyetle aym neticeye ugramasi kabul e-
dilmelidir"® '

5-Basbakanin Oliimii

Bagbakanin 6liimii halinde de Bakanlar Kurulunun gérevi sona e-
rer.

% »ZBUDUN, Anayasa Hukuku, s. 309.
% ARMAGAN, age.,s. 114.
% ARMAGAN, age.,s. 113.
% ARMAGAN, ag.e.,s. 115
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6- Basbakamin Milletvekilligi Gorevinin Sona Ermesi

Bagbakanm milletvekilliginin sona ermesini gevektiren sebepler,
Bakanlar Kurulunun da gérevinin sona ermesini gerektirir. Ciinkii , Ana-
yasamiza goére, Bagbakanin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyesi olma
zorunlulugu vardir (An. md. 109/2) .Anayasamizda 6ngériilen milletve-
killiginin sona erme sebeplerini asagidaki gibi siralayabiliriz :

i- Cekilme

ii- Mahkumiyet

iii- Kisitlanma

iv- Milletvekilligiyle Bagdasmayan Bir Gérev Kabul Etme
v- Meclis Caligmalarina Izinsiz ve Oziirsiiz Katilmama
vi-Milletvekilinin Partisinin Kapatilmasina Sebep Olmasi
SONUC

Parlamenter rejim bir bakima, iilkeyi Bakanlar Kurulunun yénettigi
bir sistem olarak tamimlanabilmektedir. Gergi bu sistemde, yiiriitme par-
lamentonun destek ve giivenine dayanmaktadir, ancak, bir partiler de-
mokrasisi olan modern parlamentarizmde, hiikiimet yasama organinda
¢ogunlugu saglayan bir partinin veya partiler koalisyonunun hiikiimeti
olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu durumda parlimento gofunluguna ve hii-
kiimete ayni1 siyasi gériis hakim olmaktadir.

1982 Anayasasinda Bakanlar Kurulu, siyasi programim gergeklesti-
rebilecek, gerekli diizenleme yetkileri ile donatilmistir. Bunlardan en
onemlisi kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisidir. (An. md. 91).
Bunun yaninda, Bakanlar Kurulu, kanun tasarilar1 hazirlamak (An. md.
88), tliziik ¢ikarmak (An. md. 115), biitgeyi hazirlamak (An. md. 162,
163), mali yuikiimliiliikler koymak (An. md. 73/4, 167/2) ve ¢esitli konu-
larda diizenleyici kurallar getirebilmek yetkisine sahiptir.

Parlamenter bir hitkiimet sistemini benimsemis olan 1982 Anayasa-
sinda yiiriitme yetkisinin asil sahibi Basbakan ve Bakanlar kuruludur.
1982 Anayasisinda Cumhurbaskani bir 8lgiide giiglendirilmistir. Ancak,
Anayasa Cumhurbagkanin: yiiriitme dengesini bozacak Slgiide giiglendir-
memigtir. Ciinkli , Anayasamiz Cumhurbagkanimnin islemleri bakimindan
kargi-imza kuralina yer vermistir. Kars1 imza kural geregince, Cumhur-
bagkanimin tek basina yapabilecegi islemleri disindaki, biitiin iglemlerin-
den ilgili bakan veya Bagbakan sorumlu olmaktadir. Goriildugii gibi, kar-
s1 imza kurali da yiiriitme yetkisinin gergekte devlet baskaninda degil,
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yiiriitme organinin sorumlu kanad: olan Bakanlar Kurulunda oldugunu
ifade etmektedir.

Hiikiimetin kurulmasinda esas ¢oziimiin siyasi partilerce bulunmasi
gerekir. Siyasi partilerin hiikiimetin olusturulmasinda kendi iizerlerine
diigen gorevleri yerine getirmeleri ve bu konuda iilke menfaatleri 6n
planda tutulmalidir.

Mecliste, higbir partinin ¢oguniugu saglayamadi1 durumlarda,
Cumhurbaskaninin hiikiimeti kurma gorevini ilk clarak, en ¢ok oyu almis
ve Mecliste en ¢ok milletvekiline sahip partinin genel bagkanina vermesi,
Cumhurbagkanligt makammin tarafsizligmi gergeklestirmesi bakimindan
en iyi ¢oziimdiir. Ancak, en ¢ok milletvekiline sahip partinin genel bas-
kan: hiikiimeti kuramayacagi biliyorsa bu gorevi kabul etmemesi de bir
siyasi ahlak geregidir.

Viiriirliikteki mevzuat Bakanlar Kuruluna gogu kez ayrintih sayila-
bilecek konularda karar verme gorevi yiiklemistir. Bu gorevlerden ¢ok
biiyiik bir bsliimii, Bakanlar Kurulu disinda, daha alt diizeyde kararlasti-
rilabilecek konulardir. Bu gorevler, Bakanlar Kurulunu gereksiz yere
ugrastirmakta ve agir yiik altinda birakmaktadir. Bakanlar Kurulunu ge-
reksiz yere ugrastirmakta olan bu gérevlerin biiyilk bir bdliimiiniin ba-
kanliklara verilmesi gerekir.

1982 Anayasasinda, bakanlarin parlamentoya kars1 olan sorumlu-
luklarinin yaninda Bagbakana karg1 da sorumlu olduklar belirtilmistir.
Bunun dogal sonucu olarak Bagbakana, bakanlarin gorevden alinmasini
Cumhurbagkanindan isteme yetkisi de tanmmigtr. 1982 Anayasast ile
getirilen bu yenilikler, Basbakanin Bakanlar Kurulu i¢indeki durumunu
giiclendirmis ve onu “esitler arasinda birinci” durumundan ¢ikarip. Ba-
kanlar Kurulunun gergek lideri durumuna getirmigtir. Bagbakanin Ba-
kanlar Kurulu icindeki otoritesinin giiclendirilmesi yoniindeki bu diizen-
lemeleri, parlimenter rejimdeki ¢agdas gelismelere uygun diizenlemeler
olarak kabul etmek gerekir.



