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- Diinyamiz, NAFTA-KEI-AB gibi bolgesel entegrasyon harekétlerinin
onemli gelismeler kaydettigi bir dénemi yagamaktadir. Bu hareketlerin en
bagaril 6rnegi, cagdas Avrupa entegrasyonu olan Avrupa Birligidir.

Tarihi stire¢ iginde diinyanin degisik bolgelerinde degisik zamanlarda
birlik fikirleri ortaya atilmis ve uygulanmaya gahisilmistir. Eski dénemlerde
birlik fikirleri askeri veya dini sebeplere dayaniyordu. Ancak, askeri veya
dini sebeplere dayanan birlik fikirlerinin sonu hep hiisranla biten birer mace-
ra niteliginde kalmiglardir. Bunun en son 6rnegi dogu-bati bloklagsmasidir.

Aci tecriibelerin yasanmasina neden olan askeri v: dini birlik hare-
ketlerinden, iilkeler arasinda karsilikli menfaat dengelerini esas alan ekono-
mik birlikleri 6n plana gikarmustir. Neticede 2. Diinya savasi sonunda artik
yiiksek sesle telaffuz edilen ve gittikge taraftar toplayan Avrupa’da birlik
fikri, Almanya, Fransa, Belgika, Liiksenburg, Italya ve Hollanda’dan olusan
5 Avrupa devletinin bir araya gelerek 18 Nisan 1951°de Paris’te imzaladikla-
r1 AKCT ile hukuki alanda sonug alinmis bir hareket olarak giin 1518ma ¢ik-
mustir. Bu toplulufun zaman iginde bagarili olmasi, iiye iilkeler arasinda
diger alanlarda da birlikte hareket etme fikrinin olusmasina vesile olmustur.
Bu amagla 1958 yilinda iiye iilkeler, Atom enerjisinin bartscil amaglarla
kullanilmasini hedefleyen AAET ve iiye iilkeler arasinda ekonomik yakin-
lasmay1 6n plana ¢ikaran AET’yi kurmuslardir. Ozellikle ekonomik birlikte-
ligi hedefleyen AET’nun  kurulmasi ile Avrupa’daki birlik fikri yeni bir
boyut kazanmugtir,

'1958°den itibaren Topluluk hareketi yeni bir ivme kazanmis ve eko-
nomik iligkiler 5n plana alinarak dikey entegrasyona agirlik verilmistir. Bag-
ka bir anlatimla, iiye filkeler arasindaki iktisadi, sosyal, siyasal ve hukuki
alanda uyum g¢aligmalarina agirlik verilmistir. Bunun ilk neticesi tiye iilkeler
arasinda 1969 yilinda gergeklestirmeyi hedefledikleri Giimriik Birligi 6ngo-
rillen siireden bir y1l dnce 1968 yilinda gergeklestirilmistir. Topluluk hare-
keti bu bagaridan sonra uyum ¢alismalarina daha da hiz vermistir,

Avrupa Topluluklari iiye iilkeler arasinda uyum saglanmasi galigmala-
rinim yani sira, cografi anlamda da genislemeye baslamustir. ilk genisleme
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1973 yilinda Ingiltere, irlanda, Danimarka’nmn katilimi ile, ikinci genisleme
1981 yilinda Yunanistan’in katilimu ile, iigiincii genisleme 1986 yilinda Is-
panya ve Portekiz’in katilimi ile olmustur. Topluluk bu agamaya kadar ki
katilmalarda, katilan iilkelerin ekornomik durumlarinin iyi olmadigt bu se-
beple ticaretin serbestlestirilmesinden dogacak yiikiimliliikleri hemen
kaldiramayacaklar: gerekgesi ile bu iilkelere belli bir uyum siiresi verilme-
sinin uygun olacagimt kabul etmistir. Ingiltere, Danimarka, Norveg ve
Yunanistan icin 5 yillik uyum donemi, Ispanya ve Portekiz’in ekonomik
durumlariun daha koti oldugu kabul edildiginden bunlara 8 yulik bir
uyum siiresi verilmesinin uygun olacag kabul edilmistir.

Bu dénemle ilgili olarak gok dnemli bir hususun altinin cizilmesinde
fayda vardir. Toplulugun ilk genigleme doneminde Norveg Topluluk ile ka-
tilma anlagmas1 imzalamig olmasina ragmen, anlagmay1 halkoyuna sunmus,
oylama sonucu %353 oraninda Topluluga katilmama y6niinde gikmistir.

Avusturya, Isveg ve Finlandiya’nin 1 Ocak 1995 tarihinde Toplu-
luga tam iiye olarak katilmas: ile birlikte Topluluk 15 (on bes) tiyeli hale
gelmistir. Norveg, Topluluk ile imzaladig katilma anlagmasini ikince
defa Kasim 1994°de halkoyuna sunmus ve Norve¢ halki, Topluluga
katilmayr %52 oy oram ile ikinci defa reddetmistir.

Avrupa Toplulugu, yeni katilan tiyelerin Topluluga tam entegre o-
labilmesi ve kendi i¢ dinamiklerindeki bir kisim problemleri asabilmesi
icin genisleme hareketine belli bir siire ara vermesi gerektigini agikla-
mistir. Bu siirenin sonunda (2005) Topluluga tam iiye olmaya aday iilke-
leri (11 iilke aday iilke olarak kabul edilmistir) de tespit etmigtir. Tam
iiyelige aday olarak kabul edilen {ilkeler daha ziyade eski dogu blogu
iiyesi iilkelerdir. .

II. Tiirkiye Topluluk iliskilerinin Tarihi Gelisim
A) Genel Olarak

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Anlagmasi-
nin yiiriirliige girmesinden kisa bir siire (19 ay) sonra Anlagmanin 238. -
maddesi uyarinca Avrupa Ekonomik Topluluguna ortak liye (associate
member) olmak icin 31 Temmuz 1959 tarihinde Topluluklar Konseyine
bagvurmugtur. Ancak, burada hemen bir hususun agik olarak ifade edil-
mesinde fayda goriiyoruz: Tiitkiye’nin, Avrupa Ekonomik Topluluguna
ortak iiye olarak miiracaat etmesinin nedeni, Toplulugu iyi irdeleyip Tiir-
kiye’nin menfaatine oldugu yoniinde bir degerlendirme yapmig olmasi
degildir. Aksine, 15 Mayis 1959°da Yunanistan’in Avrupa Topluluklarina
ortak iiyelik bagvurusunda bulunmus olmasidir. Tiirkiye’nin, Yunanis-
tan’1 yalmz birakmamak diisiincesi ortaklik basvurusunun yapilmasinda
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en bilyiik etkenlerden birisidir. Tiirkiye’nin bu diislincesi basariya ulas-
mis ve Topluluk, 21 Nisan 1959°da her iki iilkenin miiracaatlarinin para-
lel stiregte ele alinmasini kararlastirmugtir. Nihayet 11 Eytiil 1959 tarihin-
de AET Bakanlar Konseyi toplantisinda Tiirkiye’nin talebi olumlu kargi-
lanmis ve Komisyon ile Tiirkiye arasinda ortaklik sartlarinin belirlenmesi
icin gériismelere baglanmustr.

12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara’da Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile Tiirkiye arasinda ortaklik anlagmasi imzalanmigtir. Ortaklik iliskilerini
kuran Ankara Anlagmasinin 28. maddesi “Anlagsmann isleyisi, toplulu-
gu kuran anlagsmadan dogan yiikiimliiliiklerin tiimiiniin Tiirkiye ta-
rafindan iistlenilebilecegini gosterdiginde, kit taraflar Tiirkiye’nin
topluluga katilmas: olanagim incelerler” hitkmiinii ihtiva etmektedir.
Ankara anlagsmasmin bu hiikmii, Topluluk ile Tiirkiye arasinda tam iiyeli-
ge matuf bir ortaklik iliskisi kurmakla beraber, tam liyeligin anlagmada
belirlenen sartlarin Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi halinde otomatik
olarak degil, aksine bir katilma anlagmasina istinaden ortaya cikacagint
kabul etmektedir. Dolayistyla Anlasmada, Topluluk ile Tiirkiye arasinda-
ki iligkilerde ilk hedefin Gamrik Birligi oldugu kabul edilmistir. Bu
baglamda Topluluk ile Tiirkiye arasinda Giimriik Birliginin saglanabil-
mesi igin, hazirlik donemi-gecis donemi ve son dénem olmak iizere fi¢
doénem 6ngériilmiis ve bu ii¢ donemin hangi siirelerde tamamlanacag: da
anlasmada karara baglanmistir. Bu donemler zarfinds Tiirk ekonomisi
topluluk ekonomisine uyum saglayacak ve 6ngériilen siire icinde topluluk
ile Turkiye arasinda Giimriik Birligi gergeklesecektir. 1973 Yilinda An-
kara Anlagsmasimin isleyisine yonelik Katma Protokol imzalanmistir,
Katma Protokolde Tiirkiye Topluluktan bir kisim tavizler elde etmistir,

O halde denilebilir ki, Ankara anlagmas: ve Katma Protokol Tiir-
kiye ile Topluluk arasinda Giimriik Birligine dayanan bir ortaklik ilis-
kisi kurmay: hedeflemistir.

B) Giimriik Birligi Asamasi

Nihayet, Ankara anlagmasi ve Katma Protokolde Ongoriilen siirele-
rin dolmas1 ve Tiirkiye’nin 6ngoriilen yiikiimliiliikleri, en azindan formel
anlamda 6nemli 6lgiide yerine getirdiginin tespit edilmesinden sonra,
Ortaklik konseyinin 1/95 sayili karari ile 1 Ocak 1996 tarihinden basla-
mak lizere Tiirkiye ile Topluluk arasinda Giimriik Birliginin gergeklestigi
kabul edilmistir.

Bu dénemde toplumun hemen biitiim kesimlerinde, Topluluk ile
Tiirkiye arasinda Giimriik Birliginin gergeklestirilmesinin, Topluluga tam
tiyelik hususunda biiyiik bir avantaj saglayacagi yolunda hakim bir kanaat
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- bulunmaktaydi. Ancak, durumun gergekte Syle olmadigi kisa zamanda
anlagildi. Bu hususta ilk resmi agiklama dénemin Topluluk Tiirkiye tem-
silcisi Michael Lake tarafindan Nisan 1995°de Konya’da yapildi. Biiyii-
kel¢i, Hukuk Fakiiltesince tertip edilen sempozyumda “Giimriik Birligi-
ni baska olusumlarla karistirmamak gerektigini ifade etti. Biiyiikel-
ciye gore, Giimriik Birligi giimriik Birligidir. Tam iiyeligin ne 6n
sart1 ne de son sartidir”. Bu ilk agiklamadan sonra Toplulugun resmi
goriigtiniin de ayn1 dogrultuda oldugu ortaya ¢ikt1. $6yle ki, 1997 Yilinda
yapilan Devlet ve Hiikiimet bagkanlar1 zirvesinde Toplulugun ileriye do-
nilk genisleme planmin agiklandif: toplantiya Tiirkiye davet edilmedi.
Tiirkiye toplantiya gozlemci iilke statiisiinde kabul edildi. Toplant1 so-
nunda yapilan agiklamada, Tiirkiye’nin tam iiyeligi ile ilgili bir agikla-
maya da yer verilmedi. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin Topluluga tam iyeligi
hususunda herhangi bir siire s6z konusu degildir.

Giimriik Birligi nedir? Cok genel bir tanimlamayla, liye iilkeler a-
rasinda Giimriik vergilerinin ve es etkili vergilerin kaldirilmasryla
mallarin serbest dolasimimin saglanmasi1 ve iiciincii iilkelere Kkars:
ortak giimriik tarifelerinin uygulanmasidir. Bagka bir anlatimla GB.
Dig goriiniisii itibariyla iigiincii iilkelere karst OGT’nin uygulanmasi i¢
goriiniimii itibariyla da, mallarin serbest dolagimina engel olacak vergile- .
rin, es etkili vergilerin ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasidir.

Avrupa Toplulugunda GB’nin saglanmasindaki amag, iiye iilkeler
arasinda tam anlami ile bir i¢ Pazar olusturmaktir. I¢ pazarin olusturula-
bilmesi i¢in mallarin serbest dolagiminin saglanmasi ve iigiincii iilkelere
kars1 OGT’nin uygulanmasi yeterli olmayacaktir. Bunun iiye iilkeler ara-
sinda bir i¢ pazarin olusturulmasimna hizmet edecek olan ORTAK
TICARET POLITIKALARI ile de desteklenmesi zorunlulugu bulun-
maktadir. Bu husus Avrupa Toplulugu Anlagmasinda agik olarak ifade
edilmistir. Buna gore, “i¢inde mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve ser-
mayenin serbestce dolasiminin anlagsma hiikiimlerince giivence altina
alindi@y, i¢ smirlarin bulunmadig alan i¢ Pazar” olarak ifade edilmis-
tir(ATA.m.7/a-2). Bu hiikiimde de goriildiigii gibi, i¢ pazarin olusmasinda
yalnizca fiziki sinirlarin kaldirilmast esas alinmamig, bunlarin yaninda
mevzuatin 6ngordiigii biitin sinirlamalar ve kisitlamalarin kaldirilmasi
kastedilmistir. Ayn1 hiikiim, i¢ pazarin saglanmasina yardimer olacak
serbestileri bir biitiin olarak nazara almistir. Ozellikle ikincil hukuki
diizenlemelerde hizmetlerin serbest dolasimi, mallarin serbest dola-
sum1, sermayenin serbest dolasimi birbirine karismis durumdadir.
Bagka bir anlatimla sermayenin serbest dolagimi ile ilgili bir diizenleme-
de hizmetlerin serbest dolagimi ile ilgili bir hitkkme veya yerlesme serbes-
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tisi ile ilgili bir hitkme rastlamak miimkiindiir. I¢ pazarin olusturulmasina
hizmet eden agirlikli konu mallarin serbest dolasgimidir. Mallarin serbest
dolagiminin temeli ise, Giimriik Birligine dayanir. ATA m.9 giimriik
birligini liye devletler arasinda ithalat ve ihracat giimriik vergileri ile
esetkili resimleri kapsadig1 gibi iigiincii tilkelere kars1 ortak giimriik tari-
fesi uygulamay1 da kapsamina alacagi ifade edilmistir. Ayn1 anlasmada
Gumriik Birliginin ger¢eklesmesi igin, yalmzca iiye iilkeler arasinda
giimriiklerin kaldirilmasinin ve iigiincii iilkelere kars: ortak giimriik tari-
felerinin uygulanmasmin yeterli olmadigy, iiye iilkelerin ticaret (m.110-
115) ve rekabet politikalari(m.85-91), devlet tekellerini ve devlet yar-
dimlarini da ilgilendirdigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla, Anlasmada i¢
pazarm olusmasim hedefleyen bir giimriik birligi, sadece giimriik
duvarlarimin kaldirilmasy, iigiincii iilkelere karsi ortak giimriik tari-
felerinin uygulanmas: ile gerceklesmeyecegi, bunlarin yaminda ortak
ticaret politikalarmin olusturulmasinin da gerekli oldugu kabul e-
dilmistir. Ortak ticaret politikalarinin olusturulmasinda, iigiincii iilkelerle
ve bloklarla veya uluslararasi orgiitlerle anlagmalar yapilmasi, iigtincii
iilkelerin damping-siibvansiyon gibi diiriist olmayan uygulamalarina kars:
iiye tilkelerin korunmasina yénelik 6nlemlerin alinmasi, 6zellikle iiciincii
iilkelerden yapilan ithalatin ortak diizenlemelere baglanmasi, iigiincii
iillke kokenli mallarda iiye iilke kokenli iireticilerin korunmas icin
teknik mevzuatin olusturulmasi buras1 bakimindan ayri bir 6nem arz
etmektedir. Ortak Giimriik tarifelerinin belirlenmesinden sonra iiciincii
iilke kokenli mallarin iiye tilkelere girisine ve iiye iilke iireticileri ile hak-
siz rekabet etmelerine engel olabilecek tek arag, teknik mevzuata uy-
gunlugun aranmasidir ve teknik mevzuatin kapsaml olarak diizen-
lenmesidir.

Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi saglanmis olmasina rag-
men, Tirkiye Birligin teknik mevzuatina uygun diizenlemeler yapmis ve
bu diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamis midir?

Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili karar1 ile gergeklesen GB. Tiirki-
ye’ye ne gibi yiikiimliiliikler getirmektedir. Tiirkiye Birligin OGT.ne u-
yacak, glincii iilkelerle Birligin yapmis oldugu tercihli anlagmalar reji-
mini kabul etmesi, toplulugun ticaret politikasini ve ortak giimriik tarife-
lerini kabul etmesi gibi yiikiimliiliikleri yerine getirecektir. Ayrxca tica-
rette teknik engelleri kaldiracaktir.

v Tiirkiye, GB kararinmn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iizerine
digsen yiiklimliiliikleri yerine getirmeye calismaktadir. Tiirkiye agisindan
Onemli olan iki husus bulunmaktadir.
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1) 2/95 sayili Ortaklik Konseyi karari ile Ugtinicii iilke kokenli
mallarda Ortak Giimriik tarifelerine uyum hususunda 5 yillik bir siire
ongoriilmiistiir. Dolayisiyla, kararda belirtilen iigiincii ilke kokenli mallar
bakimindan OGT.nin iizerinde vergi uygulayabilmekteydi. 5 Yillik siire-
nin sonunda, yani 31 Aralik 2000 tarihinde kararda tespit edilen mallar
bakimindan Ortak Giimriik Tarifelerinin uygulanmasi zorunlu olacaktir.

2) 1/95 Sayili Giimriik Birligi kararinin 8-11 maddeleri arasinda ti-
carette teknik engellerin kaldirilmasi hususundaki Topluluk miiktesebati-
n kararin yiiriirlige girmesinden itibaren 5 yillik siirenin sonunda ig
mevzuata dahil etme yiikiimliiliigii altina girmistir.

Teknik engeller hususundaki mevzuat uyumunun saglanmasi GB
kapsamindaki mallarin standartlar yoniinden herhangi bir engelle karsi-
lasmaksizin Birlik iiyesi iilkelere ihra¢ edilebilmesi, i¢ pazarin igiincii
iilkelerin haksiz rekabetine karsi teknik mevzuatla korunabilmesi igin
gereklidir. Hatta, Toplulugun teknik mevzuatina uygun olmayan mallarin
iilkede satilmasinin da miimkiin olmayacagini savunanlar bulunmaktadir.
Bunlara gore, teknik mevzuata uygun olmayan mallarin iilkede satilmasi,
rekabetin kotiiye kullanilmasi niteliginde olacaktir. Bu durumda diger
iiye iilkelerin iireticilerinin gikayeti ile karsilasmak imkan dahilindedir.
Boyle bir olayla karsilasmamak igin, Tiirk iireticisinin Birligin teknik
mevzuatinin Sngdrdiigi sekilde firetim yapma zorunlulugu bulunmakta-
dir. Oysa Tiirkiye’de heniiz birligin teknik mevzvatina uyum saglanama-
mustir. Ureticilerin de bdyle bir olayla karisilacaklarim diistindiiklerini
sanmiyorum.

Tiirkiye, gecikmis olmasina ragmen, bu iki hususta gereken ted-
birleri zaman kaybetmeden almak zorundadir. 1/95 sayili GB kararindan
sonraki 5 yillik siire 31 Aralik 2000’de, yani bu yilin sonunda tamam-
lanmaktadir.

Uluslararas: ticaret hukukunda kabul edilen en eski ve en genis
kapsamli ilkelerden birisi ticaret serbestisi ilkesidir. Buna gore, taraf
devletler kendi durumlarin1 nazara alarak bu ilkeyi kendi iilkelerinde
uygulamakta serbesttirler. Buna ragmen, ticaret serbestisi ilkesi, iilke
icinde ve diger iilkelerle sinirsiz bir ticari faaliyete girme hakkini veren
bir ilke olarak kabul edilmektedir. Bu ilke, uluslararas: alanda teorik ola-
rak kabul edilen bir ilke olarak kalmaktadir. Ciinkii, devletler, egemen-
liklerini kullandiklar1 alanlarda kendi menfaatlerini nazara alarak bu il-
keyi kisitlayici diizenlemeler yapabilmektedirler.

Uluslararast alanda Devletlerin yetkilerini kullanmasimni idare eden
ilkelerden birisi de egemenliktir. Egemenlik ile bagimsizlik ¢ogu kez
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birbirine karigmakta ve birinin yerine degeri kullanilabilmektedir. Ulusla-
rarasi alanda devletin egemenligini kullanacag: alanin kendi iilkesi ile
sinirl oldugu kabul edilmektedir. Buna gére, bir devletin diger bir devle-
tin egemenlik alanina miidahale edebilmesi ancak onun rizas ile miimkiin
olabilir.

Uluslararas ticaret hukukunun baslica kaynaklarindan birisi, dev-
letlerin yapmis olduklari anlagmalardir. Bir devletin uluslararas: alanda
yapmis oldugu anlagmalar ve bu anlagmalar yolu ile ustlenmis oldugu
yitkiimliiliikler devletlerin mutlak egemenligine getirilmis sinirlamalar
olarak goriilmektedir. Ancak, devletler milletlerarast anlagmalar yolu ile
de olsa egemenlikten dogan yetkilerini kullanmaktan siirekli olarak fera-
gat etmemektedirler. Devletler hukukunda, ekonomik egemenligin
bagimsizhiin temel sartlarindan birisi oldugu ve devredilemeyecegi
kabul edilmektedir. Siyasi, ekonomik ve askeri egemenlik olmadan,
salt hukuki manada egemenligin ve dolayisiyla bagimsizhigin bir ma-
na ifade etmeyecegi genel olarak kabul edilmektedir.

Avrupa Birligi- Giimriik Birligi iligkisinde ayn1 seylerin sdylene-
bilmesi miimkiin miidiir? Baska bir anlatimla Avrupa Birligine tam iiye
olmak veya Giimriik Birligine dahil olmak devletin egemenlikten
dogan yetkilerinden feragat anlamina gelir mi? Topluluga tam iiye
olmadan Giimriik Birligine dahil olan tek iilke Tiirkiye oldugu igin, dnce
tam iiyelik asamasinin degerlendirilmesinde fayda gérityoruz.

Doktrinde hakim goriis, tam iiyelik halinde egemenlikten feragat
yoktur. Devletler, Toplulugun yetkili organlari lehine egemenlikten do-
gan yetkilerini kullanmaktan feragat etmektedirler. Baska bir anlatimla
bu durumda yetki terki ve ihdasi s6z konusudur. Toplulugun amacina
ulagmak igin karar alma yetkisinin kendi yetkili organlarinda olmasi ge-
reken durumlarda, devletler yetkilerinden feragat etmek‘e ve bu konular-
da Toplulugun organlarina yetki ihdas etmektedirler. Yukarida da acik
olarak ifade etmeye calistigimiz gibi, devletlerin uluslararas: anlagma
yapmalar1 durumunda yapilan her bir anlasma devletlerin egemenligini
kullanmalarina getirilmis birer sinirlama niteligindedirler. Burada, ege-
menlikten dogan yetkilerin kullanilmasindan feragat ederken, kendileri-
nin de iginde bulundugu bir organa gerektiginde kullanilmak iizere yetki
ihdas etmektedirler. Dolayisiyla, doktrindeki hakim goriise gore, tam
uyelik halinde egemenlikten feragat oldugunu sdyleyebilmek miimkiin
degildir.

Giimriik Birligi halinde ise, Topluluklar ile tam tiyelik gerceklesme-
den “Giimriik Birliginin” saglandig1 durumlarda (ki bu hal yalnizca Tiirkiye
i¢in gegerlidir), yukarida bahsedilen yetki terki ve ihdasi goriisii kabul edile-
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bilir mi? Yetki terki ve ihdas1 gériisiiniin Giimriik Birligi hali igin kabul e-
dilmesi miimkiin gdziikmemektedir. Ciinkii, Giimriik Birliginden beklenen
amacin gergeklesebilmesi igin ortak hareket edilmesi gereken konularda
karar alma yetkisi Topluluk Organlarina devredilmektedir. Bagka bir anla-
timla Giimriik Birligi halinde, Ulkenin uluslararast ticareti hususunda karar
alma yetkisinden feragat edilmesine ragmen (tam iiyelikte oldugu g1b1) ka-
rar organlarmda bulunma imkan1 yoktur (tam iiyelikten farkli olarak)”. Boyle
bir durum ise, devletin egemenlikten dogan yetkilerinin belli oranda Toplu-
luk organlari lehine agik olarak terki niteligindedir. Topluluk yetkili organla-
rinmn dig ticaret ile ilgili olarak almis oldugu veya alacag: kararlar (Ortak
Giuimriik Tarifeleri, tercihli ticaret anlagmas1 yapmak gibi) Tiirkiye’yi de
baglayici niteliktedir. Ancak, Tek Pazar ve Maastricht anlasmalarindan sonra
Topluluk organlarina verilen yetkiler uluslararasi ticaretle siurl kalmamus,
buna ilave olarak bir kisim sosyal ve siyasal Topluluk yetki alanina alinmig-
tir (6zellikle tam iiyelik miiracaatinin goriigiilmesinden sonra yayinlanan
raporda ve Giimriik Birligi kararmin almmasindan scnra tavsiye niteliginde
almmus Kkararlarda Tiirkiye’nin sosyal ve politik konularda nasil davranmasi
gerektigi yoniinde tavsiye nitelifinde oldugu kabul edilen, ancak gercekte
yonlendirme niteliginde kararlar alinmugtir). Bu hal ise, Tiirkiye’nin ege-
menlik hakkina dogrudan miidahale niteligindedir. Tiirkiye, Topluluk iiyesi
olmayan veya Toplulugun oncelikli ticaret anlasmalar yapilmasini uygun
goérmedigi herhangi bir iilke ile serbest ticaret anlagmasi veya karsilikli giim-
riiklerin indirilmesine yonelik bir anlasma imzalayamaz. Baska bir anlatimla
Tiirkiye, i¢ pazarin tam anlamiyla olusumunu engelleyici nitelikte uluslara-
ras1 bir yiikiimliiliik altina giremez. Bu hal ise, Tiirkiye’nin egemenlik hak-
kindan feragat ettigini agik olarak gostermektedir. Hatta doktrinde bir kisim
yazarlar, Topluluk ile yapilan Giimriik Birliginin Osmanli imparatorlugunun
son donemlerinde batili iilkelere verdigi en biiyiik kapitiilasyonlarla es de-
gerde oldugu yoniinde goriis bildirmektedirler. Bize gore ise, karar meka-
nizmalarinda olmadigimiz bir organ tarafindan alman kararlarin Tiir-
kiye’nin dis ticaretine yon vermesi, en azindan bu alanda egemenlik
hakkindan vazgegmek sonucunu dogurmaktadir ki, bu kabul edilebilir
bir durum degildir.

Avrupa topluluklarm diger uluslararasi orgiitlerden ayiran temel o-
zellik, diger uluslararas1 6rgiitlerin daha ziyade iiye iilkeler arasindaki igbir-
ligini gerceklestirme amacina hizmet etmek gayesi ile kurulmus olmalarina
ragmen, Avrupa Topluluklar1 ekonomik ve giderek sosyal ve siyasal biitiin-

* Topluluk Tiirkiye’yi ilgilendiren konularda karar alacak ise, Tiirkiye ile Topluluk arasindaki
iliskilerde yardimci olmak amaci ile kurulmusg olan istigare kuruluna alinmak istenen karar
hakkinda bilgi verecek, istisare kurulunun bu konuda verecegi karar, Topluluk yetkili or-
ganlan tarafindan nazara alinabilecektir.
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lesme amaglarina hizmet etme gayesi i¢in kurulmus olmasidir. Bu farklihik
Avrupa Toplulugunu ya da Avrupa Birligini uluslar iistii yetkilerle donatil-
mus bir orgiit olarak ortaya ¢ikmasinda kendini gdstermistir. AT nun kurul-
masinda yatan bu &zellikler hukuk diizenlerine de yansimis ve bazi bakim-
lardan bir devletin hukuk diizenini andiran bir yapilanma meydana getiril-
mis, kendi hususiyetleri olan bir hukuk diizeni olusturulmustur. Topluluk
hukukunun diger uluslararasi orgiitlerin yaptiklari hukuki diizenlemelerden
esas itibariyle iki nemli noktada ayrildig1 goriilmektedir. Bunlardan ilki,
Topluluk hukuk kurallarmm bir kism iiye iilkelerde dogrudan uygu-
lanmak zorundadir. ikincisi ise, topluluk hukuk kurallari ile iiye iilkele-
rin hukuk kurallar1 arasinda bir ¢atiyma oldugu durumlarda, hatta
Topluluk hukukunun normu ile ¢atigan hiikiim iiye iilke Anayasasinin
bir hiikmii olsa dahi, Topluluk hukuk kurallarina iistiinliik tammnmak-
tadir. Bu durum Topluluk hukukunun 6nselligi seklinde ifade edilmektedir.
Topluluk hukukunun &nselligi ile, Topluluk hukukunun supranational (ulus-
lar iistii) niteligi arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Topluluk hukuku-
nun Onsellii meselesi, iiye iilke hukuk diizenleri ile Topluluk hukuk diizeni
arasinda bir ¢atisma olmas1 halinde kendini gostermekte ve Topluluk hukuku
lehine sonuglar dogurmaktadir. Oysa Topluluk hukukunun uluslar iistii nite-
ligi, bagka bir ifade ile, dogrudan uygulanabilirligi, Toplulugu kuran antlas-
malara dayanilarak Toplulugun yetkili organlar1 tarafindan ¢ikarilan hukuk
kurallarinin milli kanun koyucunun her hangi bir iradesine gerek kalmadan
da etki ve sonu¢ dogurmalari halini ifade etmektedir. Topluluk hukukunun
Onselligi hususunda Toplulugu kuran antlagmalarda her hangi bir aciklik
bulunmamasina ragmen, bu $zellik antlasmaiarin yorumundan ve divan ka-
rarlarindan ortaya ¢ikmaktadir,

Topluluk hukukunun olusumundaki gaye, kaynaklar ve iiye iilke hu-
kuklari ile iligkisi nazara alindiginda varilacak sonug; Topluluk hukukunun
milletlerarast hukuk olmadigidir. Topluluk hukuku milli hukuklardan ve bu
giine kadar olusturulmus olan milletlerarast hukuktan farkh bir yapiya sa-
hiptir. Topluluk hukukunun bu 6zellikleri nazara alinarak onun milletler iistii
(supranational) bir yapiya sahip-oldugu kabul edilmektedir.

III. Degerlendirme ve Sonug

Yukaridaki agiklamalar gergevesinde, Avrupa Birligi .ile yapilan
Giuimriik Birligi degerlendirildiginde su sonuglara varilabilir:

Ortaklik Konseyinin Giimriik Birligi kararini almasindan sonra ya-
pilan agiklamalarda, kararda Tiirkiye’nin menfaatlerine aykir1 hiikiimlerin
bulundugundan, kararin alinmasi agamasinda pazarlik sansinin iyi kulla-
nilamadigindan bahsedilmis ve Kararin gdzden gegirilmesi gerektigi sa-
vunulmustur.
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Bu goriisiin degerlendirilmesinden 6nce Topluluk hareketinde ben-
zer bir olayla karsilasilmig midir? Bu soruya verilecek cevap olumludur.
Toplulugun ilk genislemesi asamasinda Ingiltere ile bdyle bir olayla kar-
silasilmistir. Ingiltere’nin Topluluga katilmasi anlagmasinin imzalandi1gi
donemde muhalefetteki is¢i partisi katilma anlasmasinin Ingiltere’nin
aleyhine oldufunu ve iktidara geldiklerinde katilma anlagmasinda
Ingiltere’nin aleyhine olan hiikiimleri kabul etmeyeceklerini se¢im
beyannamelerinde agikladilar. Yapilan secimleri Muhalefetteki Isc;ll
Partisi kazandi ve yapilmis olan katilma anlasmasimda Ingiltere’nin
aleyhine oldugunu kabul ettikleri hiikiimlerden bir kisminin degisti-
rilmesini sagladi (Topluluklara katiim payimin azaltilmas).

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi karari ile 1 Ocak 1996 tarihi itibariyla
gerceklesmis olan Giimriik Birliginden bu yana gecen siirede Kararin
gdzden gegirilerek, mahzurlu goriilen hiikiimlerin tadili yoluna gidile-
memistir. Bu asamadan sonrada béyle bir tadilat imkan1 6nemli 6lgiide
ortadan kalmistir. Ciinkii, Ortaklik Konseyi kararindan bu yana ¢ok uzun
bir zaman ge¢mis, kararin uygulanmasit hususunda ongoriilen hemen bii-
tiin siirelerin sonuna gelinmigtir.

Burada ¢ok onemli bir hususun agiklanmasinda da fayda vardir:
Avrupa Birligi iiyesi tilkelerde 1980’li yillardan itibaren akademik ve
siyasi ¢evrelerde Avrupalilik taniminda degisiklik yapilmaya baslanmig-
tir. Onceki donemde cografi bakimdan Avrupali olmak, tam iiyelik igin
yeterli goriiliirken, bu tarihten itibaren tam iiyelige kabul igin, cografl
bakimdan Avrupaliligin yaninda kiiltiirel Avrupaliligin da mevcut olmasi
gerektigi savunulmaya baglanmistir. Bu yeni anlayiga gore, bir iilkenin
cografi bakimdan Avrupali olmast o iilkenin Avrupali olmasi, dolayisiyla
Topluluklara tam iiye olarak kabulii igin yeterli degildir. Onemli olan
kiiltiirel entegrasyonun saglanabilmesidir. Bagka bir ifade ile, Avrupa
kulturune sahip olmayan bir devletin Avrupah olma51 ve topluluga tam
lanlardan bir kismi1 (hem siyasi ¢evrelerden ve hem de akademik gevre-
lerden) Tiirkiye’nin Avrupali olmadigini agik olarak ifade etmektedirler.

Tiim bu agiklamalara ragmen, Tiirkiye Avrupa Birligine mahkum
degildir, ancak mecburdur. $oyle ki; iktisadi agidan yaklasildiinda,
Tiirkiye’nin dig ticaretinin yaris1 Avrupa Birligine iiye iilkelerledir. Hu-
kuki agidan yaklasildiginda ise, bulundugu bolgede demokratik ve ¢agdas
hukuk kurallarina sahip hemen biitiin iilkeler Topluluk biinyesine dahil-
dirler. Ancak, buna ragmen Toplulukla iliskilerin yalnizca Giimriik Birli-
gi kapsaminda devam etmesi de pek miimkiin géziikmemektedir. Ciinki,
daha onceden de ifade etmeye ¢aligtigimiz gibi, giiniimiizde uluslararasi
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iligkiler tamamen iilkelerin menfaatleri 6n plana alinarak yapilmaktadir.
Oysa, Tiirkiye’nin Toplulukla Giimriik Birligini gergeklestirmesi asama-
sindan bu yana gegen siire iginde menfaat dengesi, Tiirkiye’nin aleyhine
stirekli tek tarafli olarak bozulmaktadir. Ancak, dengenin ne zaman sag-
lanacag1 hususunda da bir 151k goriilmemektedir.

Objektif sartlar nazara alinarak yapilacak bir degerlendirmede,
Tiirkiye’nin Topluluga tam iiye olmast her iki tarafin da menfaatine so-
nu¢ doguracaktir. Avrupa Birligi agisindan bakildiginda, biiyiik bir Pazar
potansiyeline sahip, Ortadogu, Kafkaslar ve hatta Balkanlarda izleyecegi
politikalarda etkin rol oynayabilecek ¢agdas hukukun biitiin gereklerini
benimsemis bir Tiirkiye’yi yanina almak kendi menfaatlerine olacaktir.
Ancak, Avrupa Birligi Tiirkiye’yi tam iiye olarak kabul hususunda gere-
ginden fazla ¢ekimser davranmaktadir.

Avrupa Birligi, Tirkiye’yi Giimriik Birligine dahil ederek, Avru-
pa’dan dislanmadigini gostermistir. Ancak, tam iiyelik hususunda bir

-agiklik da getirilmemistir. Avrupa Birliginin yetkililerinin yapmis olduk-
lar1 agiklamalara bakilirsa, tam iiyeligin en iyimser bir tahminle 15 (on
bes) yillik bir siireden 6nce gergeklesme ihtimalinin bulunmadigi yoniin-
dedir (sabahki oturumda da sayin Biiyiikelgi 15 (on beg) yildan 6nce tam
iyeligin gerceklesmeyecegini agikladilar). Benzer bir agiklama Disigleri
Bakani Ismail CEM tarafindan Alman gazetecilere yapilmistir. Karsilikli
yapilan bu agiklamalar, taraflarin tam iiyeligin kisa siirede gergeklesme-
yecegini kabul ettiklerini gdstermektedir. Oysa, Avrupa Birligi statik bir
yapida olmayip dinamik bir yapiya sahiptir. Karsilikhi olarak agiklanan
stirenin sonunda Avrupa Birliginin alacagi durumun simdiden tespit edi-
lebilmesi miimkiin degildir. Béyle bir dinamik yapida 15 yil sonra iiyeli-
gin saglanabileceginin kabulii Tiirkiye’nin aleyhine olacaktir.

Avrupa’nin Tiirkiye’ye kars1 gostermis oldugu bu tavir, Tiirkiye’yi
Avrupa’dan diglamak istemedigi gibi tam iliye olarak almak istememesi-
nin bir yansimasidir. Bu sayede Avrupa Tiirkiye’yi kaybetmeyip, siirekli
yaninda tutacak; Tiirkiye, bolgeye ydnelik politikalarda Avrupa’nin etkisi
ve denetiminde olacak, ayrica Avrupa, bilyiik bir pazar1 da kaybetmemis
olacaktir. Bunun yani sira, tam tiyelik halinde dogmasi muhtemel sikin-
tilardan da kurtulmus olacaktir. Avrupa’nin menfaatlerine olan bu ¢6ziim
sekli Tiirkiye’nin menfaatlerine uygun degildir.

Yukarida anlatilan sebeplerden dolay: Tiirkiye bu durumdan biran
once kurtulmalidir. Bize gore, Tiirkiye’nin 6niinde halihazirda ii¢ degisik
ihtimal bulunmaktadir.
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1) Tiirkiye’nin Topluluga tam ilye olmasi hususunda kesin bir tari-
hin tespit edilmesi gereklidir. Burada tespit edilecek tarihin kisa veya
uzun olmasindan ziyade kesin olmas: dnemlidir.

2) 1.1.1996 tarihinde yiiriirliige giren Giimriik Birligi kararin yeni-
den ele alarak aleyhine olan hususlarin kargihkli menfaatler dengesi go-
zetilerek yeni bir diizenlemeye gidilmesi saglanmalidir. Ozellikle, Top-
lulugun dis ticaret rejimine tabi olmaktan kurtulmali ve Giimriik Birligi-
nin iglemesine yonelik kararlarin alinmasi asamasinda, karar organlarinda
esit olmasa bile belli bir oranda s6z sahibi olunmalidir. Bunun yant sira,
karar organlarinda kararlarin nitelikli ¢ogunlukla alinmasi saglanmalidir.
Tabii ki, serbest dolagim hakkinin elde edilmesi de gereklidir. Halihazir-
daki durumda, mal geger adam gegemez politikasi uygulanmaktadir ki bu
da kabul edilemez.

Bu iki ¢6ziim sekli birbiri ile baglantihdir. Sayet, Topluluk Tirki-
ye’yi kisa vadede tam iiye olarak kabul etmeyecek ise, mevcut sartlarda
Tiirkiye’nin Giimriik Birligine uzun siire devam etmesi hem iktisadi act-
dan ve hem de hukuki agidan miimkiin degildir. Byle bir durumda Tiir-
kiye Avrupa’dan kopamayacagna gore, Glimriik Birligi kararinda aleyhi-
ne olan hiikiimlerden kurtulmanin yollarin1 aramalidir.

3) Ilk iki halden birisinin gergeklesmemesi durumunda, Tirkiye
sonsuza kadar Avrupa’nin giidiimiinde, ikinci simf bir ctatiide kalamaya-
caktir. Bu sebeple, kisa vadede ilk iki halden birisinin gergeklesmemesi
durumunda Tiirkiye’nin oniinde tek bir secenek kalmaktadir. Avrupa Bir-
ligi ile serbest ticaret anlasmasina dénmek. Avrupa Birligi ile serbest
ticaret anlasmasina doniildiigiinde, mallarin serbest dolagimi belli oran-
larda gerceklesmekte fakat Toplulugun hukuk normlarima uyma zorunlu-
lugu da belli oranda ortadan kalkmaktadir. Ancak, bu ¢6ziim en son aga-
ma olarak giindeme getirilebilir. :



