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Rant kollama, iktisat literatiiriinde; ¢ikar ve baski gruplarinin devlet
tarafindan “suni” olarak yaratilmig bir ekonomik transferi elde etmek igin
giristikleri faaliyetler ve bu amagla yapmis olduklar1 harcamalar olarak ta-
nimlanmaktadir.

Rant kollama konusunda yapilan tiim ¢alismalar, az gelismis ve ge-
lismekte olan iilkelerde rant kollama oraninin oldukga yiiksek diizeyde ger-
ceklestigini ortaya koymustur. Bu durum, ekonomideki kaynaklarin rant
kollama yoluyla israf edildigi dikkate alinirsa, bu iilkelerin ekonomik gelis-
me yolunda 6nemli bir engelle karsi karsiya olduklarinin agik bir géstergesi-
dir. Dolayisiyla, tilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde rant kollamanimn tam
anlamiyla agikliga kavusturulmasi ve 6nlenmesi bilimsel oldugu kadar, top-
lumsal bir yiikiimliiliiktiir.

Tiirkiye ekonomisinde rant kollama faaliyetleri yeni degildir. Cumhu-
riyetten giiniimiize degin gesitli sekillerde rant kollama olaylari siire gelmis-
tir. Ancak bu faaliyetlerin 1980 sonrasinda yayginlik kazandigi agiktir. Ha-
yali ihracat, hayali yatirim, tegvik kollama 1980 sonrast dénemin belirgin
ozelliklerindendir. Bu nedenle ¢aligmamizda 24 Ocak 1980 sonrasi dénem
agirlikli olarak incelenerek, 1980°den giiniimiize rant kollama faaliyetleri ele
alinacaktir,

Arastirmamizin ilk bsliimiinde rant kollama kavrami incelenecek, ta-
mimlanarak, iktisat literatiiriindeki yeri belirlenmeye caligilacaktir. Diger
taraftan rant kollamanin agamalari, taraflari, gesitleri ve toplum agisindan
maliyetleri de aktarilacaktir. Bu bilgiler 1s1ginda ikinci béliimde rant kolla-
manin Tiirk ekonomisindeki konumu ortaya konacaktir.

Diger taraftan, Tiirkiye ekonomisinde rant kollamanin sosyal mali-
yetleri; goriiniir sosyal maliyetler, gériinmez sosyal maliyetler olarak incele-
nerek, ekonomik gelisme iizerindeki etkileri ortaya konacaktir. Bu noktada
sektorel yapida yasanan dengesiz bilyiimenin rant kollama faaliyetlerinden
nasil etkilendigi ifade edilmeye gahigilacaktir. Buna yonelik olarak son bo-
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limde sektorel yapi girdi/gikti teknii ile analiz edilerek teknik katsayilar
olusturulacaktir. Teknik katsayilar i1§inda olugturulan kalkinma planlarinin
rant kollama faaliyetleriyle temel hedeflerinden nasil saptirildigi belirlenme-
ye caligilacaktir.

I. RANT KOLLAMA KAVRAMI

Rant kavramu iktisat literatiiriinde, iizerinde tam bir goriig birligi sag-
lanmasa da ¢ofu zaman gelirin boliisiimiinde olusan adaletsizliklerin tek
sorumlusu olarak diigiiniilmiistiir. Yapilan tanmimlamalarda rantin ¢ogunlukla
hak edilmemis bir gelir oldugu benimsenmistir.

“Rant kollama” terimi genellikle “kar kollama™ terimi ile karistiril-
maktadir. Kar kollamada ekonominin dinamigi geregi dogal olarak ortaya
¢ikan bir rant1 ele gegirmek sz konusudur. Oysa rant kollamada ekonominin
isleyisi ile ilgisi olmayan ve devletin miidahalesi sonucu, suni olarak yarati-
lan bir rantin ¢ikar gruplar tarafindan ele gegirilmesi faaliyeti 6n plandadir.
Kér kollama verimlilik yaratan ve buna bagl olarak da toplumsal refah {ize-
rinde artis yapan bir etkiye sahiptir. Ciinkii “kar kollama durumunda yati-
rimcilar daha fazla kir elde etmek igin birbirleriyle rekabet edecek, dolayi-
styla daha diisiik bir maliyete ulagmaya, kendi sektérlerinde verimlilik artis:
saglamaya, arastirma ve gelistirmeye dnem vereceklerdir”’. Bunun sonucun-
da da kisisel ve toplumsal refah iizerinde net bir artis elde edilecektir. Rant-
lar eger yapay olarak yaratilmigsa, firmalar kaynaklarini bu rantlan elde
etmek i¢in harcayacak ve iiretim i¢in gerekli olan ¢alismalar1 ihmal edecek-
lerdir. Dolayistyla rant kollama faaliyetleri toplumsal refah iizerinde olum-
suz bir etkiye sahip olacaktir.

Bu noktada dnemli olan, “ekonomik rant” ile “suni rant” arasindaki
ayirimi kavrayabilmektir. Ekonomik rant; ekonomide arz ve talep arasindaki
iligkilere gore ortaya g¢ikmakta ve bu kavram daha ¢ok topragin, belirli bir
siire sonra sahibine ¢alismadan bir gelir getirmesi anlamina gelmektedir.
Suni rant ise, bizzat devlet tarafindan, bazi ekonomik faaliyetlerin tizerine
sinirlamalar konulmasi ve/veya ekonomik faaliyetlerin bizzat devlet tarafin-
dan diizenlenmesi suretiyle ortaya g¢ikmaktadir. Iste rant kollama, “baski ve
¢ikar gruplarinin devlet tarafindan yaratilan bir “suni rant” elde etmek igin
mevcut kit kaynaklarini sarfetmelerini ifade etmektedir” . Tanimi biraz daha
acacak olursak; rant kollama kavramini devletten bir ekonomik veya sosyal
transfer elde etmek amaciyla bask:i ve gikar gruplarinin girismis olduklari
harcamalar seklinde tanimlamak miimkiindiir.

! Robert D. Tollison, Rent Seeking: A Survey, Kyklos, Vol: 35, C. 4, 1982, s. 578.
2 Coskun Can Aktan, Politik Yozlagma ve Kleptokrasi, Istanbul: Afa Yaynlari, 1992, s. 35.
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A. Rant Kollama Faaliyetleri

Rant kollama baslica ii¢ asamada gergeklesen bir olaydir. Bu asama-
lar; “rant yaratma (rent creation), rant dagitma (rent allocation), rant kollama
(rent seeking) olarak siralanabilir™.

Rant yaratma, devletin iktisadi faaliyetlerde mal ve hizmetler yoniin-
den “suni kitlik” meydana getirmesine verilen isimdir. Rant kollamanin or-
taya ¢ikmasinin sebebi devletin bazi iktisadi faaliyetleri diizenlemeye ve
kontrole tabi tutmasidir.

Rant dagitma ise; devletin suni kitlik sonucu yarattig1 rant1 belirli ke-
simlere aktarmasidir. Devlet iki degisik sekilde rant1 dagitabilmektedir. Ba-
zen devlet tarafindan rant, rekabetgi bir piyasada dagitilabilir. Rekabetgi
piyasada, ¢ikar ve baski gruplari ve bireysel rant pesinde kosanlar yarismak
zorunda kalirlar. Bazen de rekabetgi olmayan bir piyasada rant, belirli bir
kisi veya ¢ikar grubuna 6zel bir islemle ya da yasal bir diizenlemeyle dagi-
tilmaktadir.

Son agama olarak rant kollama ise; bireysel veya ¢ikar grubu seklinde
orgiitlenerek siyasal iktidar1 ve biirokrasiyi etkilemek suretiyle kargiliksiz bir
gelir transferi elde etme eylemi ya da faaliyetidir. Bu son asamada lobicilik
faaliyetleri 6nem kazanmaktadir. Eger devletten elde edilebilecek rantlar gok
fazla ise bu “lobicilik endiistrisi”nin dogmasina ve biiyiimesine kadar ulaga-
bilir.

Oncelikle rant kollama faaliyetleri yasal ve yasa dist faaliyetler olmak
lizere ikiye ayrilmahdir. Ciinkii, bu faaliyetler yasal gerceveler igerisinde de
s6z konusu olmaktadir. Bu ayirim dnem tasir, zira yasa dist yapilan faaliyet-
ler yakalanma ve cezalandirilma riski tagirken, yasal faaliyetlerde boyle bir
risk yoktur. Yasa dis1 yapilan faaliyetler hiikiimetlerce en gellenmesi gereken
bir sorun olarak goriilmelidir. Bu sorunun ¢oziimii yoniinde politikalar olug-
turularak etkin bir ceza sistemi gelistirilmeye calisilir. Oysa yasal faaliyet-
lerde boyle bir sorun yoktur. Bhagwati ve Sirinivasan’a gore, yasal olarak
yapilan faaliyetler tekel kollama, tarife kollama, kota ve ithalat lisans1 kol-
lama, tesvik kollama seklinde olabilir. Son yillarda bunlara ek olarak reklam
ve promosyon da siniflandirilmaya dahil edilmistir.

Yasa dist yapilan faaliyetler ise, tarifeden kaginma, kagakeilik, riigvet
gibi faaliyetlerdir. Yasa dig1 faaliyetlerin topluma olan maliyeti tam olarak
hesaplanamamakla birlikte bu maliyetin oldukga yiiksek oldugu tahmin edi-
lebilir. Bu faaliyetlerin gdriinen maliyetleri buzdaginm gdriinen kismi kadar-

3 Coskun Can Aktan, Cagdas Liberal Dﬁsﬁﬁcede Politik Iktisat, Ankara: Takav Mat., 1994, 5. 163.



352 TASAR

dir. Ancak, rant kollama alaninda gesitlilik dikkate alindiginda daha spesifik
bir ayrim gerekli olabilmektedir. Dolayisiyla rant kollama gesitleri; monopol
kollama, tarife kollama, lisans kollama, kota kollama, tesvik kollama, sosyal
yardim kollama, bilgi sizdirma ve tiiyo kollama seklinde siralanabilir.

B. Rant Kollamamn Taraflai

Rant kollama olayinda iki kesim ya da taraf soz konusudur: Bunlar
rant yaratan ve rant dagitan kesim ile rant elde etmeye ¢alisan kesimdir. Rant
yaratan kesim “Devlet’tir. Rant, devletin bazi ekonomik faaliyetleri kendi
monopoliine almasi, devletin ekonomik faaliyetlere yasal engeller getirmesi,
(ithalatin yasaklanmasi, izne baglanmasi v.b.), devletin bazi sektdrlere tes-
vikler saglamas: gibi nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Kisaca, rant kollama
devletin ekonomiye olan miidahalelerinin bir sonucudur.

1.Cikar ve Baski Gruplan

Cagdas “temsili demokrasi”de siyasi partilerin kazanacaklar1 oy sayi-
sin1 arttirmak icin birbirleriyle rekabet etmeleri, ortak ¢ikarlara sahip kisile-
rin bir araya gelmesine neden olmugtur. Cikar grubu veya baski grubu adi
verilen bu gruplar, se¢im dncesi siyasi partilerle kisisel ¢ikar-oy aligverigine
girisirler.

Rant kollama, ¢ikarlar farkli degilse gruplar agisindan tereddiitsiiz ta-
mamuyla ucuz olacaktir. Rant kollayicilarin temel ozelligi, digerlerine zarar
vermeleridir. Bu durumda digerleri kendilerini savunabilirler, her biri karsit
lobiler kiralamak veya gelecek segimlerde oylarini kullanmak suretiyle bunu
gerceklestirebilirler. Bu nedenle rant kollama ve dava agma arasindaki ben-
zerlik ilk bakista farkedilemeyebilir. “Ulkelerde giiniimiizdeki sartlar altinda
objektif olarak bakildiginda, klyaslama yapllacak olursa, yatirimlarin toplam
miktari ile iki grubun dava kazanma girigiminin temel ozelllgl toplam deger
ile dagitilan miktarin agag1 yukari benzerlik arz etmesidir’”*. Bagka bir ifa-
deyle rant kollama faaliyetleri sonucunda dagitilan miktarlarla, bu faaliyetle-
re yapilan harcama hemen hemen esit olacaktir.

Cikar ve baski gruplarmin siyasal karar alma siirecindeki etkileri bazi
baski yontemleriyle s6z konusu olmaktadir. Baski yontemlerinin her biri
farkli olaylara uygulanmasi noktasinda gegerlilik tasimaktadir. Ancak bu
yontemlerden en Snemlisi lobiciliktir. Ayrica; se¢im kamg anyasi yardimlari,
riisvet, sabotaj, toplu eylem, medya gibi yontemlerde s6z konusudur.

4 Gordon Tullock, Future Directions for Rent Seeking Research, zkrd: Charles K. Rowley ve
digerleri (ed.), The Political Economy of Rent Seeking, Boston: Kluwer Academic
Publishers, 1988, s. 466.
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2. Kamu Kesimi

Bazi hiikiimet programlar1 ve politikalari, rant yaratici etkileriyle refah
diizeyini azaltmaktadir. “Toplum igerisindeki zenginligin dagilimi rantlar
tarafindan olusturulan mekanizmalarin kullanilmastyla degistirilmekte, etki-
lenmektedir”’. Eger arz keyfi olarak sinirlandirilmis ve fiyatin, piyasa fiyati
tizerinde bulunmasina izin verilmis ise bu faaliyetlere bagli kanunlarla, ko-
runanlar (kayirilanlar) lehine rantlar artacaktir. Devlet tarafindan saglanan
serbestiler, kotalar, izinler, yetkiler, onaylar ve imtiyaz belgeleri gibi birbiri-
ne yakin anlami olan bu terimlerin tiimii yine devlet tarafindan meydana
getirilen keyfi ve/veya yapay kitliga yol agar. Baz1 kitliklar rant kollama
faaliyetlerini ortaya cikaran rantlarin meydana gelmesine yol agar. Kendini
garanti altina almak i¢in dogal olarak kit bulunan kaynaklar: girisimlerinde
kullanan insanlar ayricalikli konumlarindan gikarilirlar. Hem bu durumda,
hem de gelecege yonelik kisisel yatirimlara ragmen degerli kaynaklar bu
stirecte israf edilecektir.

Hiikiimet &denekleri, mevcut toplumlara normal olarak 6zel sartlarla
eslik etmektedirler. Toplumun davramgi, bu ddeneklerin boyutlarinin bii-
yiikliigiine ve kazanilmasinin gekiciligine fazlasiyla alismistir. Bu noktada
6denegin merkezi idareye olan maliyeti, toplum acisindan daima az kabul
edilecektir. Oysa “hiikiimet 6denekleri i¢in topluluklar arasi rekabet, toplum

agisindan ¢ok yiiksek maliyetlere onciiliik etmektedir®.

“Ekonomide mevcut piyasalara politik miidahale yapilmasi ayricahik
sahibi kisiler i¢in avantajli durumlar meydana getirir. Bu gergekten hareketle
bir “ilke” ortaya koyabiliriz. Israfa neden olan rant kollama faaliyetleri ol-
maksizin politik kaynak dagitimi iistlenilirse, kaynak dagiliminin sonuglari-
na bagli olarak bazilarima taninan gesitli gikarlar ortadan kaldiriimis olacaktir™”.
Bu ilke ile anlatilmak istenen; toplumdaki herkesin, piyasa ekonomisine devlet
miidahalesiyle olusturulan kithik ¢ikarlarindan esit &lgiide yararlanmast gerekti-
gidir. Ornegin, eger devlet bir malin iiretimini veya satisini kisitlama karari alir-
sa ki bu karar rant firsati demektir, toplumdaki tek bir kisi bile olusacak rant-
lardan esit pay almalidir. Eger bu boliisim daha 6nceden duyurulursa ve

’ Richard S. Higgins, Robert D. Tollison, Life Among The Triangles and Trapezoids: Notes
on the Theory of Rent Seeking, zkrd: Charle K. Rowley ve digerleri (ed.), The Political
Economy of Rent Seeking, Boston: Kluwer Academic Publishers, 1988, s. 155.

® Gordon Tullock, Competing for Aid, zkrd: Charles K. Rowley ve digerleri (ed.), The

Political Economy of Rent Seeking, Boston: Kluwer Academic Publishers, 1988, s. 311.

James M. Buchanan, Rent Seeking and Profit Seeking, zkrd: J.M. Buchanan ve digerleri

(ed.), Toward a Theory of Rent Seeking Society, Texas: A&M University Press, ss. 3-15,

Cev: Aytag Eker, Politik Yozlasma ve Rant Kollama, Ankara: Takav Mat., 1994, ss. 281-

283.
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herkes tarafindan bilinirse, farkli ¢ikarlar elde etmek isteyen ve bu alanda
kaynaklarmni harcayacak biri i¢in rasyonel olmayacaktur.

Su ana kadar yapilan agiklamalardan anlagildi1 iizere rant kollama fa-
" aliyetleri; devlet veya kamu tarafindan yaratilan suni rantlarin ¢ogunlukla
¢ikar ve baski gruplarinca elde edilmesine yonelik caba ve girigimleri kap-
samaktadir. Dolayisiyla rant kollama faaliyetleri, iki tarafin —devlet ve cikar
ve baski gruplari- katilimi ile gergeklesen ve ekonomi igerisinde farkli mali-
yetlere yol agan bir olgudur.

C. Rant Kollama ve Ekonomik Kalkinma

Ekonomik biiyiime ve gelisme yatirim ve yeniliklere kritik bir sekilde
bagimlidir. Bu noktada, rant kollamanin yatirimlar ve ozellikle de yenilik
hareketleri iizerinde ki etkileri dnem kazanmaktadir. Yeni firmalar, iiretim
siireci igerisinde mevcut firmalara oranla bir gok olumsuzlukla karsi karsiya
kalirlar. Oncelikle yeni firmalar (veya yenilikgi), kurulu lobilerde ve hiikii-
mette elit bir giice sahip degildirler. Oysa eski tireticiler ¢ogu kez hiikiimetin
bir boliimiinii olustururlar. Yenilikgi firmalar bu giice yabancidirlar ve bu
noktada “rant kollama, 6zellikle riisvetierde yogunlagmaktadir. Bu problem,
yeni ve muhalif eski tireticiler ayni anda ilgilendikleri zaman daha da agir-
lagmaktadir. Nihayetinde ise hiikiimet, yenilikgileri tamamiyla saf dis1 bira-
kabilmektedir™®. Diger taraftan eski iireticilerden farkli olarak, yeni iireticiler
¢ogu kez kredi engellemeleriyle karsilagmakta ve nakit riigvet ddeyerek ko-
layca kredi elde edememektedirler. Yenilikgi firmalar teminatsizlik yiiziin-
den mali fonlarini yiikseltememekte, nakit riigvet ddemesi yapamadiklar1
zamanda, kamusal rant kollama nedeniyle yenilik yapmaktan ve piyasaya
girmekten tamamen vazge¢mektedirler.

Federico Sturzenegger ve Mariano Tommasi (1994), “ekonomik ge-
~ lismede politik yeniden dagitim mekanizmalarinin karakteristik ozellikleri
tizerine yapmis olduklar galigmada, girisimciyi ekonomik bityiimede bas
etken olarak ele alan modelin bakis agisini kullanarak, politik giiclin, dagi-
tilmasi halinde bile gelisme igin zararli oldugunu iddia etmektedirler. Zira
politik giig, yeniden dagilimi elde etme ¢abalarina yonelik girisimlerde degi-
sikliklere neden olabilmektedir’”®. Bu durumda, her bir grup kendisinin trans-
fer kollamada, tesvikler elde etmede gok sansh oldugunu farkedecektir.

8 Kevin M. Murphy, A. Shleiffer, R.W. Vishny, Why is Rent Seeking So Costly to Crowth,
American Economic Review Papers and Proceding, 1993, s. 413.

9 Federico Sturzenegger and Mariano Tommasi, The Distribution of Political Power, The
Cost of Rent Seeking and Economic Growth, Economic Inquiry, Vol: XXXIJ, s. 239.
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Cikar ve bask1 gruplarinin bilyiime ve kalkinma {izerinde ortaya ¢ikar-
diklari olumsuz etkiler ii¢ ana grupta toplanabilir. Birincisi; aragtirma ve
gelistirmeye dayali sektorleri engellemeleridir. AR-GE’ye dayali sektorler
devlet destegine daha fazla gereksinim duyarlar. Ciinkii, AR-GE harcamala-
rinin ekonomik bir deger ortaya koymasi hem uzun bir zamanda gergeklesir,
hem de yitksek oranda riskler tasimaktadir. Bu nedenle, eger devlet arastirma
ve gelistirmelere karsi istekli olan sektorleri siibvanse etmez ise bu sektorler
gelisemezler.

Nitekim rant kollama faaliyetlerinin yogun olarak gozlendigi iilkeler-
de aragtirmaci sektorler bundan fazlasiyla olumsuz etkilenmektedirler. Bu tiir
iilkelerde arastirmaci sektorlerin yam sira yenilesmeyi saglayan énemli ku-
rumlardan birisi olan iiniversiteler de biiyiikk mali imkansizliklar yasamakta-
dirlar. Ciinkii devletin kaynaklarinin sinirli olmast bunun yamsira devlet
gelirlerinin rant kollayan gruplara aktarilmasi, arastirma harcamalarin1 sek-
teye ugratmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin AR-GE organizasyonlari,
egitim politikalar1 ve yatinm tegvikleri sermayenin maliyeti {izerinde
tamamiyle oran olarak bulunabilir. Bununla birlikte bu “iilkelerin bir ¢cogun-
da en azindan kismen de olsa endojen politikalar da iiretilmektedir. Firmalar
sermaye birikimi ile ilgili karar vermekte ama hem de rant kollama faaliyet-
leri icerisinde yogunlasmaktadirlar”'®. Endojen politikalar deyimiyle kaste-
dilen; isletmelerin firetim siireci igerisinde olmak kaydiyla, sermaye olus-
turmaya yonelik diizenlemeleridir.

Ikincisi, firmalarin tekellesmeye imkan saglayan yasal diizenlemelerin
uygulanmas i¢in hiikiimetlere baski yapmalarindan kaynaklanmaktadir. Bir
firma, yeni bir iiriin gelistirdiginde, rakiplerinin kopyasindan hareketle bu
iirlinii daha da gelistirmemesi igin diger firmalara kars1 Onleyici bariyerler
olusturarak o alanda tekellesmeye gider. Dolayistyla bir firmanin imtiyazin-
da olan bir konuda daha fazla yenilik ve ilerleme sansi ortadan kalkmaktadir.

Ugiincii olumsuzluk ise, ¢ikar ve baski gruplarinin ekonomilerin yeni
teknolojilere endekslenmesine muhalif olmalarindan kaynaklanir. Teknoloji-
deki yeni gelismeler ekonomik birimlerde radikal degisikliklere neden ol-
makta bu da mevcut yapida var olan dengeyi degistirmektedir. Ornegin, isci
sendikalar1 emegin kullanimin azaltacak yeniliklerin her zaman karsisinda
oldugu gibi, kamu tesebbiislerinin de daha verimli ¢aligmasim saglayacak
olan 6zellestirme programlarina karsi olmuglardir. Devleuin kurtarmaya ¢a-
histigr sektorlerde ¢ikarlari zedelenen lobiler, bu yénde yapilacak olan degi-

'® Martin Rama, Rent Seeking and Economic Growth, Journal of Development Economics,
42, Nort Holland, 1993, s. 49.
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sikliklere kars1 harekete gecerler. Sektoriin gelecegine iligkin lobilerle yapi-
lan miizakereler sonucunda sektorde yapilmasi diisiiniilen yatirim ve yeni-
likler daha yavas yiiriitiiliir. Bazi durumlarda sektrii kurtarmak i¢in yapil-
masi gereken en acil eylemlerin gergeklestirilmesi bile gok uzun siire ertelenebi-
lir.

Ulkelerin biiyiime oranlart ile o iilkelerdeki ¢ikar ve baski gruplarinin
etkinligi arasinda dogrudan bir iliski oldugu iddia edilebilir. Bu noktada
Olson’a gore, “Japonya ve Almanya’mn ikinci Diinya Savast’ndan sonra
ckonomik biiylimelerinin hizlanmasinda arag olarak, koklesmis ekonomik
¢ikarlarin kirilmasi kullanilmistir”!'. Savags éncesinde ekonomi icerisinde yer
alan gruplarin etkinligi savas sirasinda ve sonrasinda ortadan kalkmistir.

Tullock ise, Ingiltere’deki sanayi devriminin gelismesinde temel etke-
nin bir dizi politik degisim oldugunu iddia etmektedir. Bu degisiklikler en-
diistriyel devrim igin bir planin boliimleri olarak uygulamaya koyulmamugtir,
ancak politik miicadeleyle gergeklesmistir. Tullock’a gore, “gercekte sanayi
devriminin olusmasinda etken olan, ¢ok genis boyutlardaki rant kollama
faaliyetlerinin ortadan kaldirilmasi, her bir savunucu veya muhalifin tama-
men etkisiz hale getirilmis olmasidir™'?, Sanayi devrimi siireci incelendigin-
de; bu siireg boyunca ekonomik giiciin toplumsal smiflar arasinda el degis-
tirdigi ve girisimci faktoriiniin giiciinii arttirarak politik karar alma siirecinde
etkiligi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik ilerlemenin temelinde bilim ve teknoloji tiretimi yatmakta-
dir. Bir iilkede teknik mesleklerin yogun olmast o iilkenin iiretken olduguna
kanit tegkil ederken, hizmetler sektdriiniin yogun olmasi, iilkenin rant kolla-
yan bir toplum olduguna isaret etmektedir. Laband ve Sophocleus,
A.B.D.’deki 50 eyalet iizerinde yaptiklari amprik calismalardan hareketle
meslek dagilimlarinin biiyiime ve ilerleme ile olan iliskisine dikkat ¢ekmis-
lerdir. Laband ve Sophocleus (1988)’a gore, “A.B.D.’deki eyaletlerde avukat
sayst ile bilyiime oranlar arasinda negatif bir bagintmin varli§1 soz konusu-
dur. Zira avukatlar, rant kollama siirecinde énemli bir role sahiptirler. Dola-
yistyla bir iilkede, avukat sayisinin ¢ok olmasi o iilkede yogun bir rant kol-
lama faaliyetinin oldugunun géstergesi olabilir. Calismanin sonucuna gore;
avukat sayismin gok oldugu eyaletlerde, biiyime oranlarinin daha diisiik

! Federico Sturzenegger and Mariano Tommasi, a.g.m., s. 248.

2 Gordon Tullock, Why Did the Industrial Revolution Occur in England?, zkrd: Charles K.
Rowley ve digerleri (ed.), The Political Economy of Rent Seeking, Boston: Kluwer
Academic Publishers, 1988, s. 418.
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oldugu gériilmektedir””. Bu noktada, hizmet sektdriiniin agirlikh oldugu
iilkelerde rant kollama faaliyetlerinin daha daha yogun oldugu ve ekonomik
bilyiimenin, gelismenin bundan olumsuz etkilenecegi ortadadir.

Gelismis toplumlarda yasanan siireg, sadece iligkilerde ve tireticilikte
bagarili olmaya bagli olamaz, s6z konusu gelisme Tullock’a gore, “mevcut
insan kaynaklarinin yetenekleriyle de gerceklesmemistir. Ama bu sistemin
sonucu olan “yiiksek enerji” rant kollama olarak ifade edilebilir. Rant kolla-
mann etkisi, en azindan ekonomik kalkinmada esit bir gii¢ olarak kabul
edilmelidir”**. Bu tiir gelismis toplumlarda digerlerinde elde edilebilecek
olan imtiyazlar elde edilemez. Her durumda diger rant kollayicilar gelecek-
teki tercihleriyle hiikiimeti degistirebilirler. Bunun yani sira, sistemin davra-
nis Szellikleri sanki 6zel imtiyazlar gibidir.

Az gelismis olan iilkelerde ise, ithal ikameci sektdrlerin yenilik¢i ve
ilerlemeye egilimli sektorleri engellemeleri sonucunda, teknolojik acidan
gerekli gelisme saglanamamaktadir. Bu tiir iilkelerde yenilikgi sektérler, eski
teknolojiye sahip olan, fakat yonetim iizerinde giicli baskilar kuran sektor-
lerce engellenir. Yenilik¢i sektorler gogunlukla AR-GE harcamalarin kargi-
layacak mali kaynaklardan yoksun olduklari i¢in devletten uzun vadeli kredi
almak zorundadirlar. Bunun yanisira, devletten temel altyapi hizmetlerini
talep etmektedirler. Devlet ise kaynaklarim gogunlukla ¢ikar ve baski grup-
larmin etkisi altinda dagittigindan, yenilik¢i sektdrlerin ihtiyaglarini karsila-
maktan uzaktir.

Rant kollamanin ekonomik kalkinma iizerindeki olumsuz etkileri 6-
zellikle sektorel yapinin degisimi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu nokta,
caligmamizin temel konusunu olusturmasi nedeniyle ilerleyen boliimlerde
daha detayl olarak agiklanmaya ¢alisilacaktir. Rant kollamanin ekonomik
maliyeti olarak kabul edilebilen, sektorel yapmin bozulmas, Tiirkiye ekonomi-
si agisindan en dnemli maliyet unsurudur. Dolayistyla bundan sonraki boliimler,
Tiirkiye ekonomisinde rant kollama faaliyetleri ve sektdrel yapida, bu faaliyet-
lerden kaynaklanan bozulmalar1 kapsayacaktir.

13 pavid N. Laband, John P. Sophoeleus, The Social Cost of Rent Seeking: First Estimates,
Public Choice Vol:68 1988, s. 273.

4 Gordon Tullock, The Economics of Special Privilege and Rent Seeking, Boston: Kluwer
Academic Publishers, 1989, s. 94. '
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II. RANT KOLLAMA ve TURKIYE EKONOMISI

Tiirkiye Ekonomisi, gerek 1980 oncesi gerekse 1980 sonrasi dénem-
lerde rant kollama olarak kavramlastirilan faaliyetlerin yogun olarak yasan-
dig1 bir ekonomi 6zelligi tasimaktadir. Daha dnceki béliimlerde ifade ettigi-
miz gibi, rant kollama faaliyetleri devlet tarafindan olusturulan sunf rantlarin
ele gecirilmesine yonelik faaliyetler olarak tanimlandiginda; Tiirkiye’deki
devlet yapist yan1 kamuoyunda bilinen deyimle “Baba Devlet” anlayisi rant
kollamaya uygun bir ortam olusturmaktadir. Giiniimiizde bile siiregelen bu
anlayis; devletin her tiirlii faaliyet alaninda yer almasini istemekte dolayi-
styla devletin biiyiimesine yol agmaktadir. Oysa devletin bityiimesi rant kol-
lamanm hem &nemli bir sebebi hem de sonucudur. Bu durum sebep-sonug
sarmal1 igerisinde bir kisir dongiiye yol agmaktadir.

Dikkat edilirse bu kisir dongilyii kirmaya yénelik titiin ¢aba ve yak-
lagmalar sadece rant kollama faaliyetlerinin bigim degistirmesine yol ac-
maktadir. Giinlimiizde, devletin bazi faaliyet alanlarindan ¢ekilmesine yone-
lik biitiin girisimler, devlet diizenlemeleriyle kazang saglayan cikar ve baski
gruplan tarafindan engellenmeye galigtimakta veya kendi menfaatleri dog-
rultusunda yon degistirmektedir. Ithal-ikameci bir stratejinin izlendigi do-
nemde “koruma” elde etmeye ¢alisan endiistri, diga doniik sanayilesme stra-
tejisinin izlendigi donemde “ihracat tegvikleri” elde etmeye ySnelmektedir.
Her iki tiir faaliyet de rant kollama faaliyetleri olarak kavramlastirilmaktadir.

A.Tiirkiye’de Rant Kollama Faaliyetleri

Tiirkiye agisindan rant kollama faaliyetlerinin, ihracat tegvikleri yati-
rim tesviklerinde yogunlastigim ifade etmek miimkiindiir.

1. ihracat Tegvikleri ve Rant Kollama

Ihracatta tesvik tedbirlerinin toplam ihracat gelirleri iizerinde artts do-
gurmasi, 1980 sonrast dénemde olumlu bir gelisme olarak goriilmiistiir. Bu-
nunla birlikte, tesviklerin ¢ok sayida ve tiirde olmasi, tesvik mevzuatinin
dagmiklig1 ve hukuksal normlarin agik ve anlagilir olmamasi, denetim me-
kanizmasinin igletilememesi v.b. nedenlerden otiirii tesvik uygulamalari
zaman igerisinde amacindan sapmis ve ¢esitli suistimallere konu olmustur.
Hayali ihracat adi verilen skandallar zinciri, ihracatta tesvik tedbirlerinin
amacidan ne olgiide saptiinin agik bir gostergesi olmustur. Ulkemizde
hayali ihracat uygulamada ¢ok degisik tiirde tezahiir etmistir. Bunlar kisaca;
ticari degerde olmayan mal ihrag etmek, fiyat sisirme, miktar sisirme, malt
farkli gosterme, sahte belge diizenleme geklinde hayali ihracat olarak sirala-
nabilir.
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Gelismekte olan iilkelerde sanayiyi gelistirmek ve gerekli doviz rezer-
vi saglamak i¢in ihracata dayali sektorlere bityiik kolayliklar saglanmaktadir.
Tiirkiye drneginde goriildiigii gibi saglanan bu kolayliklar, rant kollayicilar
yasalarin bosluklarindan da yararlanarak gelir elde etmeye yoneltmistir.

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Programi ile “ithal ikame-
sine Dayal Sanayilesme Stratejisi” yerine ihracati arttirmayi, ithalati ise
serbestlestirmeyi hedef alan bir dis ticaret politikas1 benimsemistir. “Ice do-
niik, ithal-ikameci biiyiime déneminde tesvikler genellikle tiretici sermayeye
yoneliyorken, 24 Ocak 1980 dénemecinden dénemecinden sonra “ihracat
onciiliigiinde bityiime” tercihinin bir geregi olarak aktarimin sekli, ihracatin
tesvik edilmesi bigimini almistir'®. Ulkemizde ihracata dayal1 sanayilesme
ve ithalatin serbestlestirilmesi dogrultusunda kapsamli uygulamalar esasen
1984 yilinda baslamistir. 1984 yili baslarindan gliniimiize kadar ihracati tes-
vik amaciyla; Merkez Bankasi kaynakli ihracat kredileri, Tiirkiye Ikracat
Kredi Bankasi A.§./ Tiirk Eximbank kaynakli ihracat kredileri, vergi tesvik
tedbirleri, biitge dis1 fonlardan ihracatgilara verilen nakdi destekler (Kaynak
Kullanim1 Destekleme Fonu, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu v.b.) ve
bunlar disinda ¢ok degisen tiirde ihracat tesvikleri saglanmistir.

2. Yatirim Tegvikleri ve Rant Kollama

Uygulanan genel destek sistemi ile her yil 5.000 civarinda sabit yatl-
rim projesi tesvik belgesine baglanmaktadir. Ozel kesim sabit yatirimlarin
yaklasik yiizde 35°i tegvik belgeli olarak gergeklesmektedir. Bu oran, diisiik
faizli kredi ve hibe tiirii destek uygulamalar1 déneminde ortalama ylizde 50-
55 arasinda iken, bu desteklerin kaldinlmastyla kaldirilmasiyla diismiistiir.
“Her y1l yapilan sabit yatirim harcamalarinin yaklagik 10.5 milyar $ kismi
tesvik belgeli yatirimlar aracilig1 ile gergeklestirilmektedir. Bu yatirim tegvik
belgesi nedeniyle firmalara yaklagik 800 milyon § tutarinda vergisel avantaj
saglandigr tahmin edilmektedir’'®. Buradan genel tesvik sisteminin sabit
yatirimlar iizerinde ortalama yiizde 8 oraninda bir tasarruf sagladig1 ortaya
¢tkmaktadir. Genel destek sisteminden nakdi destekler ¢ikarildiktan sonra,
yatirim tegvik belgelerinin yaklasik yiizde 85°i gelismis ve normal yorelere
diizenlenirken, 50 ili kapsayan Kalkinmada Oncelikli Yéreler ylizde 15 ora-
mnda pay alabilmektedirler.

5 Fikret Basgkaya, Rant ve Savas Kiskacinda Turkiye Ekonomisi, Ankara: Oteki Yaymevi, 1998, s.

'® Turan Serdengeti, Yatirumlara Yilda 800 milyon Dolar Vergi Avantaji, TOBB Ekonomik
Forum, Y1l 5 Say1 7, Temmuz 1998, s. 22.
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Yine genel destek sisteminde herhangi bir sektorel yonlendirme ol-
mamasina karsin, imalat sanayinin hemen her dalinda &zellikle tekstil yati-
rimlart ile hizmetler alaninda, turizm, tasimacilik ve miiteahhitlik hizmetle-
rinde biiyiik geligmeler gézlenmektedir. “Ornegin, 1997 yilinda diizenlenen
tesvik belgesi adedi 5144°tiir. Toplam belgelerin, 3180 adedi imalat sanayine
aittir. Tmalat sanayinde diizenlenen toplam belge adedinin 121471 tekstil
sektoriine yoneliktir. Hizmetler sektoriine diizenlenen 1642 adet belgenin de
890’1 ulastirma sektoriine aittir”'’.

Tesvik sisteminde ifade edilen bu gelismelerin ardindan 1980 sonra-
sinda rant kollamanim &zellikle yatirim tegviklerinde yaygimnlik arz ettigini
sdylemek miimkiindiir. Yatirimlarin tegviki 6zetle, toplumdan alinan ekono-
mik degerlerin devlet eliyle ngoriilen yatirim hedefleri dogrultusunda belirli
kesimlere transferini ifade etmektedir. Dolayisiyla tesvik tedbirlerinin amaci,
ozellikle gelismekte olan tilkelerde ekonomik biiyiime ve kalkmma siirecinin
hizlandirilmasi ve piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmasidir.

Oysa iilkemizde 1980 sonrasinda yatirim tesvik sisteminin igleyisinde
onemli yozlagmalar goriilmektedir. Tesvik kredisi adi altinda Tiirkiye Kal-
kinma Bankasindan kredi alanlarin gogunun yatirim yapmis gibi goriinerek
aldiklar kredileri baska yerlerde ve bagka amaglarla kullandiklari ortadadir.

Serbest piyasa ekonomilerinde her ne sekilde olursa olsun tegvik uy-
gulamalart haksiz rekabete neden olan bir mekanizma olarak ifade edilebilir.
Ancak “tesviklerden tamamen arindirilmis bir ulusal ekonominin varhgindan
s6z etmek miimkiin degildir degildir”'®. Giiniimiizde yeni tesvik teknikleri-
nin belirlenmesi ve uygulanmasinin uluslararasi ticari anlagmalara uygun bir
sekilde yiiriitilmesi gerekliligi tesvikler konusunu karmasik hale getirmekte-
dir. Bu konu Tiirkiye agisindan Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecinde ozel bir
. ®neme sahiptir.

Ulkemizde tesvik sistemi, kaynak yetersizligi nedeniyle etkin bir se-
kilde uygulanmamakta ve yiiksek i¢ borglanmayla gelen olumsuz faiz yiik-
selisleri, ekonomik faaliyetleri iiretim ekonomisinden rant kollama y&6niinde-
ki spekiilatif davramig kaliplarma yoneltmektedir. Yiksek enflasyon orta-
minda 6zellikle yatirim tesviklerinin yatirimlari uyarict bir motivasyon nite-
ligi 6nemli Slgiide ortadan kalkmakta ve tegvikler iiretken yatirimlar igin
cazip ve uyarici olmamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yatirimlarin yetersiz

17 Tyran Serdengecti, a.g.m., s. 27.
18 Ramazan Gokbunar, Avrupa Birliginde ve Tiirkiye'de Yatiimlara Yonelik Vergi Tesvik
Mevzuat, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Sayt: 9, Eyliil 1998, s. 27.
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olmasinin yanisira yapilan yatirimlarin da, iiretken olmayan ve daha ziyade
rant saglamaya yonelik alanlarda gergeklestirildigi ifade edilebilir.

B. Rant Kollama ve Tiirkiye A¢isindan Maliyetleri

Rant kollama yasandig1 her ekonomide oldugu gibi Tiirkiye ekonomi-
sinde de farkli tiirde maliyetlere yol agmaktadir. Politik yozlasma, devletin
bilyiimesi, ¢ikar ve baski gruplarinin etkinliklerinin artmas1 gibi siyasi ve
sosyal maliyetlerinin yanisira &zellikle ekonomik gelismeyi olumsuz yonde
etkilemesi rant kollamanin Tiirkiye agisindan 6nemli maliyetleridir:

1. Rant Kollamanin Siyasi ve Sosyal Maliyetleri

a. Cikar ve Baski Gruplarimin Etkinligi

Baski gruplarinin ekonomi iizerindeki etkileri Tiirkiye agisindan mali-
ye politikalar1 ve 6zellikle vergi mevzuati iizerinde yogunlasmaktadir, Bu
politikalarin gelir dagilim iizerinde yeniden dagitici islevi sézkonusu oldugu
i¢in, diger taraftan kamu harcamalari iizerinde belirleyici politikalar olmast
nedeniyle bu yogunluk ortaya ¢ikmaktadir.

Baski gruplarinin temel ¢abasi, gelirin yeniden dagiliminda belirleyici
olmaktir. Bu belirleyicilik, bireysel ¢abalarla kiyaslandiginda baski gruplari-
nin daha sansli bir konumda olacaklar1 agiktir. Daha once ifade edilen
parlemento yapisi igerisinde, baski gruplari kendi gikarlari cergevesinde
maliye politikasi araglarmnin kullanilmasini temin etmektedir. Bu faaliyetle-
rin zaman zaman toplumsal refah agisindan olumlu sonuglar meydana getire-
cegi ifade edilebilir. Ancak ¢ogunlukla iktidari etkileme siireci, maliye poli-
tikasmnin yeniden dagitim mekanizmasinin diger kesimler aleyhine belli ke-
simlere yonelecegi iddia edilebilir. Bu durumda, baski gruplarinin belirledigi
maliye politikasi uygulamalarinin 6zel ¢ikarlar sagladigi ve toplumsal refaha
yonelik olmayacagi agiktir.

Sonug olarak baski gruplari, yasama ve yiiriitme organi iizerinde etki-
lerini kullanarak maliye ve vergi politikalarin1 belirleme giiciine sahiptir.
Cogunlukla bu giiglerini kendi ¢ikarlarina y&nelik olarak, toplum ¢ikarlarini
dikkate almadan kullanabilmektedirler.

b. Politik Yozlasma

Yozlasma “corruption” siyaset teorisine dzgii bir kavram degildir.
Giinliik dilde yozlagma, kétiileyici, cagrisimt olan bir terimdir ve genel ola-
rak, belli bir konuda standarttan sapilmasin1 veya standardin terkedilmesini
ifade etmektedir. “Standart” ise, insan eylemi s6z konusu oldugunda, olmasi
gereken davramig bigimi anlamina gelmektedir. Dolayistyla “yozlasmayn,
konumu belli bir otoriteye dayanan kisinin, kendisinden beklenen veya tem-
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sil ettigi, kullandig1 “otoriteye” uygun davrams standartlarindan haksiz kisi-
sel yarar elde etmek ve benzeri bir nedenle sapmast olarak tanimlayabili-
riz”"’. Bu durumda da siyasi yozlagmay1, mesru olmayan bir 6zel ¢ikar ugru-
na kamu gorevinin veya otoritesinin kétiiye kullantlmasi, yani “kamu yarar1”
amacindan saptirilmasi olarak ifade etmek miimkiindiir. Yozlagmaya en el-
verisli alan siyasi alandir; ¢iinkii toplumda en genis kaynak ve firsatlara ta-
sarruf edebilme imkan1 ancak siyasi makamlarda bulunanlar i¢in s6z konu-
sudur.

Tiirkiye’de en ¢ok yakinilan veya siyasi yozlasmadan soz edildiginde
genellikle kastedilen olgular siyasi yozlasmanm iki 6zel bigimidir. Bunlar-
dan biri, politikacilarin segim kazanmak i¢in kamu otoritesini ve kaynaklari-
ni keyfi olarak kullanmalari, digeri ise kamu kaynaklarini haksiz olarak “ya-
kinlarina” dagitmalari, yagmalatmalaridir. Bunlara belki de daha &nemli
olan, Tiirkiye’ye 6zgii bagka bir olguyu daha eklemeliyiz ki bu da, “y6neti-
min kamu yarar1 amacindan saptirilmasina ve devletin gizli etkinliklerine
resmi ideoloji ile mesruluk saglanmast olarak belirtebilir”. Burada yozlas-
manin nedeni, dogrudan dogruya siyasi aktorlerin eylemlerinden ¢ok, tama-
men devletin 6rgiitlenme ve kendini mesrulastirma bigiminden kaynaklanan
“objektif’ bir durumdur.

¢. Devletin Biiytimesi

Iktisat bilimi alaminda yapilan teorik ve amprik ¢alismalarin sonucu
ulusal ekonomi igerisinde kamu ekonomisinin nispi paymin arttigini ve bu
cergevede kamu ekonomisinin rolii ve fonksiyonlarimin genisledigini ortaya
koymaktadir. Devletin rolii ve fonksiyonlarinin genislemesi ile birlikte siya-
sal karar alma siirecinde rol alan aktorlerin “gikarlar”min  artmasi
s6zkonusudur. Ozellikle, ¢ikar ve baski gruplar olarak adlandirilan bazi
kesimler (sirketler, holdingler, is¢i ve igveren sendikalari, ticaret ve sanayi
odalar1 gibi) devletten karsiliksiz bir “transfer” elde etmek i¢in rekabete giri-
sirler. Bu rekabet siirecinde hem iiretime aktarilmasi gereken kaynaklar israf
edilecek hem de devletin uyguladigi ekonomi politikalart asil hedeflerinden
uzaklasacaktir. Diger taraftan rant kollama faaliyetlerinin artmasiyla birlikte
kamu Kesimi de biiyiiyecektir.

Ulkemizde 6zel sektdriin gelistirilmesine yonelik olarak her donemde
farkli tiirde uygulamalar s6z konusudur. Bu uygulamalar gercevesinde &zel
sermaye kesimine ucuz kredi, tesvik, vergi istisnasi, muafiyet ve korumaci-

' Mustafa Erdogan, Siyasal Yozlagma ve Tiirkive Ornegi, Yeni Turkiye, Yil: 3, Sayn: 13,
Ocak-Subat 1997, s. 161.
2 Mustafa Erdogan, a.g.m., s. 161.
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likla kaynak aktariminda bulunulmaktadir. Biitiin bu imkanlar, Tiirkiye’de
rant kollama faaliyetlerini, iiretim faaliyetlerine oranla arttirmaktadir. Ser-
maye kesimine tegvikler, korumalar, vergi istisnalari, sendikali is¢i kesimine
yiiksek {iicretler, kirsal kesim se¢menlerine yilksek taban fiyatlar1 ve diisiik
faizli krediler saglanarak sisteme rant ekonomisi dzellikleri kazandirilmistir.

2. Rant Kollamanin Ekonomik Maliyetleri

Gelismekte olan iilkelerde devletin ekonomik ve sosyal hayattaki rol-
lerinin artmasi ve buna paralel olarak toplumun her alanda devletin diizenle-
yici gorevini listlenmesi yoniindeki talebi, devleti rant yaratan ve dagitan
mekanizma icerisinde tutmaktadir. Kalkinma amacina hizmet edecek araglari
devlet bizzat kendisi segerek, kaynaklar tahsis edecektir. Bu araglar arasin-
da, cesitli monopol imtiyazlari, vergi istisna veya muafiyetleri, fiyat kont-
rolleri, ithal yasalari, kredi imkanlar1 gibi ¢ok 6nemli uygulamalar yer al-
maktadir.

Iktisat teorilerinde ekonomik biiyiime iizerinde sinirlayici bir rol oy-
nayan dort 6nemli faktoriin bulundugu ifade edilmektedir. Bu faktorler; fizi-
ki- sermayedeki artis, beseri sermayedeki artis, teknik gelismeler ve kaynak
kullanimmin etkinligindeki degismeler olarak belirtilebilir. Son dénemlerde
ise, gelismekte olan iilkelerde ihracattaki artiglar ve ticaret hadleri gibi dis
faktorlerin ve ekonomilerin disa agik olup olmadig: gibi faktorlerin de bii-
yiime iizerinde etkilerinin 6nemli oldugu yoniinde goriisler ileri siiriilmekte-
dir.

Ifade edilen bu faktorlerin ilk iicii, ekonomideki kaynak birikimine
baglidir. Oysa kaynak kullanimindaki etkinlik, kaynaklarin fiziki boyutlarin-
dan ¢ok dagilimina baglidir. Bu noktada ekonomik gelismeyi belirleyen te-
mel faktorlerden en 6nemlisi kaynaklarin sektorel dagilimidir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde kit olan iiretim faktérlerinin optimal dagilimi eko-
nomik kalkinmanin temel sart1 olarak ifade edilebilir.

Uretim faktorlerinin ekonomide yer alan sektorler arasinda en uygun
bir sekilde dagitilabilmesi noktasinda farkl kriterler ve yaklagimlar s6z ko-
nusudur. Kaynaklarin sektorlerarast optimal dagiliminda temel kriter ise,
sektorel 6nsel ve gerisel baglilik katsayilaridir. Onsel ve gerisel bagliliklari
yiiksek olan sektorler, iiretim siirecinin ortalarin da yer alan (6rnegin, demir-
celik) ve desteklendigi takdirde ekonomik gelismeyi olumlu yonde hizlandi-
ran sektorlerdir.

Iste bu noktada, rant kollama faaliyetleri, kaynaklarin sektdrlerarasi
optimal dagilimin1 bozarak, ekonomik gelismeyi yavagslatrnaktadir. Devletin,
kalkinma planlarinda 6ngérdiigii, 6nsel ve gerisel baghiliklar1 yiiksek sektor-
lerin tesvik edilmesine yonelik politikalar, uygulama siirecinde &zellikle
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¢ikar ve baski gruplarmin ve rant kollayan kesimlerin etkisiyle amacindan
saptirilmaktadir.

Ornegin, hizmetler sektériinde yer alan rant kollayan kesimlerin, hii-
kiimet politikalari tizerinde olusturduklari baski sonucunda yatirimlarin y&-
niinii ve tesvik kredilerini kendi sektérlerine aktarmalart miimkiin olabil-
mektedir. Ornegin; “1996 yilinda tesvik belgesine baglanan yatirimlar igeri-
sinde tarim sektorii yiizde 1,8 madencilik sektorii yiizde 1,3 imalat sektorii
yiizde 73,7 enerji sektorii yiizde 3,4 hizmetler sektorii ise yiizde 19,8 oranin-
da pay almistir. 1997 yihinin Ocak-Eyliil dsneminde ise 1996 yihinda oranla
imalat ve tarim sektorlerinin pay1 azalirken hizmetler sektoriiniin pay1 yiizde
27,2 artmistir’™. Bu artigin rant kollama faaliyetleri sonucunda olustugu
agiktir, ¢iinkii kalkinma planlarinda 6ncelikli amag, sanayinin rekabet giicii-
niin verimlilik ve yiiksek teknolojiyle arttirilmasi olarak ifade edilmektedir.
Bu amaca uygun tesvik belgesi dagiliminda, imalat ve enerji sektorlerinin
digerlerine oranla daha hizli bir artis gerceklestirmeleri gerekmektedir. Oysa
rant kollama faaliyetleri sonucunda tamamen farkli bir sonug olusmaktadir.

Goriilduigi gibi rant kollama faaliyetleri Tiirkiye’nin ekonomik gelis-
mesini farkli noktalarda engellemektedir. Ancak bu olumsuz etkilerin eko-
nomik agidan en nemlisi ve anlamlisi, sektorel yap: iizerindeki olumsuz-
luklaridir. Dolayisiyla sektorel yapi ve rant kollama iliskilerinin ayri bir alt
bashk olarak incelenmesi daha sonra ise bu konudaki rakamsal biiyiikliikle-
rin ortaya konulmasi 6nem tasimaktadir.

ILTURKIYE EKONOMISININ SEKTOREL YAPISI ve RANT
KOLLAMA .

Ekonomi igerisinde gok sayida mal ve hizmet iireten birimler mev-
cuttur.Yine de genel olarak ekonomi ii¢ ana sektore bslinmektedir. Bu sek-
torler ise tarim, sanayi ve hizmetler sektériidiir. C. Clark’in ifadesiyle “eko-
nomik faaliyetler; birinci sektdr tarim, ikinci sektér yani sanayi ve iigiincii
sektor (hizmetler) olarak siniflandiriimaktadir™, Daha detayli bir siniflan-
dirma ve standart saglamak amactyla uluslararasi cercevede Birlesmis Mil-
letler ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) istatistiki calismalar yiiriitmektedir-
ler. Bu gergevede; Standart Uluslararasi Ticaret Siniflandirilmasi (STIC),
Uluslararasi Standart Sanayi Siniflandirilmasi (ISIC) sistemleri B.M tarafin-
dan, Uruguay Round Nihai Senedi Hizmetler Anlasmasi ise WTO araciligi

' VIL. BYKP, 1998 Y11 Program, s. 158.

% Akin llkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomosi, Istanbul Unv. Yayinlari, No: 3487, 1988, s.
121.
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ile gelistirilmigtir. Ulkemizin sektorel yapi tanimlamas1 da bu standartlarla
uyum saglamaktadir.

A. Sektorel Yapimin Degisimi

Ulkemizde 6zellikle 1984 yilindan sonra ekonomik sektdrlerin GSMH
igerisindeki paylarinda onemli degismeler séz konusu olmustur. Ornegin;
tarim sektoriiniin GSMH igerisindeki payi siirekli olarak azalmig ve 1997 yili
itibariyle yiizde 12,7 seviyesine kadar inmistir. Buna karsilik hizmetler sek-
toriinlin GSMH igerisindeki pay1 ayni yil itibariyle yiizde 60 seviyesine
yaklagsmistir. Bu noktada “hizmetler sektoriiniin geregind-n fazla bilyiidiigii
iddia edilmektedir””. Ekonomik sektorlerin, 19§6-1998 yillar1 arasinda
GSMH igerisindeki paylar1 ve sektorel biiyiime hizlart Tablo 1°den izlenebi-
lir.

Tablo 1. Tarim, Sanayi, Hizmetler ve GSMH
(1987 Uretici Fiyatlan ile Milvar TL.)

Ana Sektorler ve GSMH Sektor Paylart Biyiime Hizi (Yiizde)
(Yiizde)
Tanm Sanayi Bizmet. | GSMH Tanm Sanayi Hizm, Tanm Sanayi Hizmet | GSMH
1986 12,837 17.100 ! 38.378 68.315 18.8 25.0 56.2 3.6 13.1 52 6.8
1987 12,883 18.680 | 43.457 | 75.019 17.2 249 579 04 9.2 13.2 9.8
1988 13911 19.074 | 43.123 [ 76.108 18.3 25.1 56.7 8.0 2.1 -0.8 15
1989 12,845 20.008 | 44.494 | 77.347 16.6 259 575 -1.7 4.9 3.2 1.6
1990 13,746 | 21.873 | 48.973 84.592 163 259 579 7.0 9.3 10.1 9.4
1991 13.663 22.504 | 48.720 | 84.887 16.1 26.5 574 -0.6 29 -0.5 0.3
1992 14,249 23911 52.163 | 90.323 15.8 26.5 57.8 4.3 6.2 7.1 6.4
1993 14,129 25898 | 57.650 | 97.677 145 26.5 59.0 -0.8 8.3 10.5 8.1
1994 14.045 24.433 53255 |91.733 15.3 26.6 58.1 -0.6 -5.7 -1.6 -6.1
1995 14.230 | 27.476 | 57.322 | 99.028 14.4 277 57.9 1.3 12.5 7.6 8.0
1996 14.879 29.335 61.866 106.00 14.0 277 583 4.6 6.8 79 7.1
1997 14.550 | 32.337 67.988 114.87 12.7 28.1 592 -2.2 10.2 9.9 8.3
1997/1 |9.14 7.171 14.033 | 22.119 4.1 324 63.4 -6.2 9.4 5.9 6.5
199741 | 2.350 7.912 16.289 | 26.551 8.8 29.8 614 -0.7 10.3 100 9.1
19981 | 898 7.740 15.471 24.109 . 3.7 321 64.2 -1.8 7.9 10.2 9.0
199811 | 2.347 8.136 17.127 | 27.609 8.5 29.5 62.0 -0.1 2.8 5.1 4.0

Kaynak: Maliye Bakanlig1, Yilltk Ekonomik Rapor, 1998, s. 14.
Not : 1) Izafi banka hizmetleri sektorlere dagitilmustir.
2) Hizmetler sektoriine dig alem net faktor gelirleri dahildir.

% Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1998, s. 192.



364 TASAR

¢ikar ve baski gruplarinin ve rant kollayan kesimlerin etkisiyle amacindan
saptirilmaktadir.

Ornegin, hizmetler sektoriinde yer alan rant kollayan kesimlerin, hii-
kiimet politikalari iizerinde olusturduklari baski sonucunda yatirimlarin yo-
niinit ve tegvik kredilerini kendi sektorlerine aktarmalar1 miimkiin olabil-
mektedir. Ornegin; “1996 yilinda tesvik belgesine baglanan yatirimlar iceri-
sinde tarim sektorii yiizde 1,8 madencilik sektsrii ylizde 1,3 imalat sektrii
ylizde 73,7 enerji sektorii yiizde 3,4 hizmetler sektérii ise yiizde 19,8 oranin-
da pay almustir. 1997 yilinin Ocak-Eyliil déneminde ise 1996 yilinda oranla
imalat ve tarim sektdrlerinin pay1 azalirken hizmetler sektoriiniin pay1 yiizde
27,2 artmustir™®'. Bu artisin rant kollama faaliyetleri sonucunda olustugu
agiktir, ¢linkii kalkinma planlarinda oncelikli amag, sanayinin rekabet giicii-
niin verimlilik ve yiiksek teknolojiyle arttirilmast olarak ifade edilmektedir.
Bu amaca uygun tesvik belgesi dagiliminda, imalat ve enerji sektorlerinin
digerlerine oranla daha hizli bir artis gergeklestirmeleri gerekmektedir. Oysa
rant kollama faaliyetleri sonucunda tamamen farkli bir sonug olugmaktadir.

Goriildiigii gibi rant kollama faaliyetleri Tiirkiye’nin ekonomik gelis-
mesini farkli noktalarda engellemektedir. Ancak bu olumsuz etkilerin eko-
nomik agidan en 6nemlisi ve anlamlisi, sektorel yapi iizerindeki olumsuz-
luklaridir. Dolayisiyla sektorel yapi ve rant kollama iliskilerinin ayr1 bir alt
baslik olarak incelenmesi daha sonra ise bu konudaki rakamsal bityiikliikle-
rin ortaya konulmasi 6nem tasimaktadir.

NLTURKIYE EKONOMISININ SEKTOREL YAPISI ve RANT
KOLLAMA .

Ekonomi igerisinde ¢ok sayida mal ve hizmet iireten birimler mev-
cuttur.Yine de genel olarak ekonomi ii¢ ana sektore bolinmektedir. Bu sek-
torler ise tarim, sanayi ve hizmetler sektériidiir. C. Clark’m ifadesiyle “eko-
nomik faaliyetler; birinci sektor tarim, ikinci sektor yani sanayi ve ligiincii
sektér (hizmetler) olarak siniflandirilmaktadir®?. Daha detayli bir siniflan-
dirma ve standart saglamak amaciyla uluslararasi cercevede Birlesmis Mil-
letler ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) istatistiki ¢alismalar yuriitmektedir-
ler. Bu gercevede; Standart Uluslararasi Ticaret Smiflandirilmasi (STIO),
Uluslararasi Standart Sanayi Smiflandirilmasi (ISIC) sistemleri B.M tarafin-
dan, Uruguay Round Nihai Senedi Hizmetler Anlagmasi ise WTO araciligi

2L VIL BYKP, 1998 Y1l Programy, s. 158.

2 Akin ilkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomosi, Istanbul Unv. Yayinlari, No: 3487, 1988, s.
121.
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‘ 1le ge11§t1r11m1§t1r Ulkemizin sektdrel yapi tanimlamas: da bu standartlarla
tyum saglamaktadir.

A. Sektérel Yapinin Degisimi

Ulkemizde 6zellikle 1984 yilindan sonra ekonomik sektorlerin GSMH
&risindeki paylarinda Snemli deZismeler sdz konusu olmustur. Ornegin;
1 sektoriiniin GSMH igerisindeki payi stirekli olarak azalmis ve 1997 yili
\)1yle yiizde 12,7 seviyesine kadar inmistir. Buna kargilik hizmetler sek-
1in GSMH igerisindeki payr aym yil itibariyle ylizde 60 seviyesine
mlstlr Bu noktada “hizmetler sektoriiniin geregind.n fazla biiyiidiigii
% Jilmektedir™®. Ekonomik sektorlerin, 1986-1998 yillari arasinda

1g:er151ndek1 paylart ve sektorel biiylime hizlar1 Tablo 1°den izlenebi-

.
e

i"éiblo 1. Tarim, Sanayi, Hizmetler ve GSMH

987 Uretici Fiyatlari ile Milvar TL.)

Ana Sektorler ve GSMH Sektor Paylan Biiyiime Hiz (Yiizde)
(Yiizde)
% Sanayi Hizmet. | GSMH Tanm Sanayi Hizm. Tanm Sanayi Hizmet | GSMH
7 17.100 38.378 68.315 18.8 250 56.2 36 13.1 52 6.8
;- 18.680 43.457 75.019 17.2 249 57.9 04 9.2 13.2 9.8
; 19.074 43.123 76.108 18.3 25.1 56.7 8.0 2.1 -0.8 1.5
20,008 44.494 77.347 16.6 25.9 515 -1.7 4.9 3.2 1.6
Y 21.873 48.973 84.592 16.3 259 57.9 7.0 9.3 10.1 9.4
i| 22.504 | 48.720 | 84.887 | 16.1 26.5 574 0.6 29 0.5 0.3
: ‘23.91 1 52.163 90.323 15.8 265 57.8 43 6.2 7.1 6.4
§§5.898 57.650 97.677 14.5 26.5 59.0 -0.8 8.3 10.5 8.1
%4.433 53.255 91.733 15.3 26.6 58.1 -0.6 -5.7 -1.6 -6.1
‘{7';476 57.322 99.028 144 21.7 579 1.3 12.5 7.6 8.0
g§335 61.866 106.00 14.0 217 58.3 4.6 6.8 7.9 7.1
23337 67.988 114.87 12.7 28.1 59.2 -2.2 i0.2 9.9 83
71 14.033 22.119 4.1 324 63.4 -6.2 9.4 5.9 6.5
32 16.289 26.551 8.8 29.8 61.4 -0.7 10.3 10.0 9.1
4o 15.471 24.109 |37 32.1 64.2 -1.8 7.9 10.2 9.0
17.127 27.609 85 29.5 62.0 -0.1 2.8 5.1 4.0

allye Bakanligi, Yilhk Ekonomik Rapor, 1998, s. 14.
rbanka hizmetleri sektorlere dagitilmistir.
ksektorune dis alem net faktdr gelirleri dahildir.

4

Kiye Ekonomisi, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1998, s. 192.
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Tablo 1’de sektérel bilylime hizlar incelediginde, ekonomi igerisinde
hizmetler sektoriindeki bilyiime hzinin diger sektorlere oranla istikrarsiz bir
degisim gosterdigi agiktir. 1991 yilinda yiizde —0,5 olan hizmetler sektorii
biiylime hizi bir sonraki donemde yiizde 7,1°e sigramistir. 1991 yilinin Korfez
Krizi’ne rastladig1 dikkate alindiginda hizmetler sektriiniin ekonomik krizlere
daha duyarli oldugu ve daha gabuk etkilendigi dolayistyla 1st1krarh bir gelismeyi
gerceklestirmeyecegi ifade edilebilir.

Sektdrel yapinm, biiyiime oranlarmi ve GSMH igerisindeki agirlikla-
rin1 belirleyen dnemli bir faktor ise sabit sermaye yatirimlaridir. Sabit ser-
maye yatirimlarmim dagithmi dikkate alindiginda ise hizmetler sektériinde
kamu ve 6zel sabit sermaye yatirimlarmnin Snemli bir paya sahip oldugu go-
riilmektedir. Bu ifade Tablo 2’den de dogrulanmaktadir.

Tablo 2. Sektorel Sabit Sermaye Yatirimlar: (Toplam)
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1997 1998(1) | 1992(2) 1998(H) | 1999¢2) | 1997 1998(1) 1999(2)
TARIM 446.537 | 728776 | 1.088.877 | 63.2 49.4 5.8 53 5.4
MADENCILIK | 93.534 179.543 | 262.225 92.0 46.4 1.2 13 13
IMALAT 1.407.97 | 2.312.83 | 3.368.937 | 64.3 45.7 18.2 16.8 16.6
ENERJI 453.153 | 842.914 | 1.243.09 86.0 47.5 5.9 6.1 6.1
ULASTIRMA 1.863.54 | 3.545.93 | 5.091.752 | 90.3 43.6 24.1 25.8 25.1
TURIZM 164.856 | 381.042 | 659.673 131.1 73.1 2.1 2.8 33
KONUT 2.205.97 | 3.713.65 | 5.287.947 | 68.3 424 28.5 27.0 26.1
EGITiM 282.351 | 423.564 | 759.038 50.0 79.2 37 3.1 37
SAGLIK 250.369 | 589.247 | 939.242 135.4 59.4 32 4.3 4.6
DIiGER HiZ. 560.073_| 1.036.06 | 1.577.626 | 85.0 523 7.2 7.5 7.8
TOPLAM 7.728.37 | 13.753.5 | 20.278.40 | 78.0 474 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Maliye Bakanlig1, Yillik Ekonomik Rapor, 1998, s. 27.
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Tablo 2’de 6zellikle ulagtirma ve konut gibi hizmet sektorii alt dalla-
rinda sabit sermaye yatinmlarinin yogunlastig: dikkat ¢ekmektedir. Daha
sonra da ifade edilecegi gibi, 6zel sektdriin konut yatirimlarinda kamu sekto-
riiniin ise ulagtirma-haberlesme yatirimlarinda énemli kaynaklar kullandikla-
r1 ortaya konabilir.

Sabit sermaye yatirimlarindaki bu sektdrel degisim; tarim, sanayi gibi
iiretken sektorlere yonelik faaliyetlerin daralmasi; daha spekiilatif faaliyetle-
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rin yogunlasmast anlamini tasimaktadir. Ulkemizde biiyiik firmalarn iiretim
dis1 (faiz, rant vb.) gelirlerinin artmast bu degisimin bir gostergesidir.

Sonug olarak sektérel yapinin degisiminde rant kollama faaliyetleri 6-
zellikle hizmetler sektorii lehine dnemli etkilerde bulunmaktadir. Bu etkiler,
sektorel yapinin ekonomik kalkinma iizerindeki fonksiyonu diigiiniildiigiinde
daha da agirlasmaktadir. Ciinkii ekonomik kalkinma bir sektdriin diger sek-
torlere oranla dengesiz ve daha hizli bir gelisim gbstermesi anlamini tagi-
maktadir. Bu sektor sanayilesme kavramiyla ifade edilen sanayi sektoriidiir.
Sanayi sektorii onsel ve gerisel bagliligt diger sektorlere oranla yiiksek olan
ve liretim kapasiteleri iizerinde olumlu etkileri bulunan bir sektordiir. Oysa
tilkemizde sektorel yapimin gelisimine bakildiginda, hizmetler sektoriiniin
diger sektorlere oranla dengesiz ve hizh gelistigini gorebiliyoruz. Hizmetler
sekt6riinde kaynaklarin iiretken ve istihdam artirict faaliyet birimleri yerine daha
sepkiilatif alanlara aktanildigini soyleyebiliriz. Hizmetler sektorii, ekonomik
gelisme icerisinde iiretim artigma paralel olarak gelismesi gereken bir sektor
ozelligindedir.

B. Onsel ve Gerisel Baghhk Katsayilar

Ekonomik gelisme ve sektorel yapinin degisimi arasinda Snemli bir
bag bulundugunu daha 6nce ifade etmistik. Sektérel yapida meydana gelen
degismelerin tanimlanarak, ekonomik kalkinma dogrultusunda yénlendiril-
mesi, bu noktada 6nem tasimaktadir. Kalkinma planlarinin temel islevi de;
sektdrel gelisimin kalkinma amacina uyumlu bir sekilde saglanmasidir. Kal-
kinma planlarinm olusturulmasinda ise; sektorlerarast iligkileri ortaya koyan
modellerden birisi girdi/cikt1 modelidir.

Bu model, sektorler arasindaki mal ve hizmet akimlarmi gosteren,
“endiistrileraras1 iglemler tablosu” veya “girdi/cikt1 akim tablosu” ad1 verilen
tabloyu esas almaktadir. Bu &zellikleri ¢ergevesinde 1990 Endiistrileraras:
Islemler Tablosu bes ana sektor altinda birlestirilerek Tablo 3’de aktarilmig-
tir. 64 sektorii iceren tablonun tamaminin aktarilmasi, ¢alismanin hacmini
genisletecegi endisesiyle miimkiin olamamis bunun lizerine, yiiksek bir bir-
lestirme diizeyini (aggregasyon) ifade etse bile 5 ana sektor itibariyle toplu-

lagtirilmistir. Bu sektérler; tarim, madencilik, imalat sanayi, insaat ve hiz-
- metlerdir. Tarim sektér kodlart 01-04, madencilik 05-10, imalat sanayi 11-51
arast numaralandirilmis sektorleri, ingaat 52-53, hizmetler ise 54-64 arast
numaralandirilmis sektorleri ifade etmektedir.
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Tablo 3. Toplulastirilmis Tiirkiye Girdi/Cikt1 Tablosu 1990

Uretici Fiyatlariyla, Milyar TL)

Alat Sektrler Ara Talep H 5 Arz
= =] =z 3] = v | 2 § - T 2] - =] : = 2T 51 S & Ll = 3| 2 8] = 2
i ; £ F 3] ¢ § 3| & ¥ 24| 52| B &gl 3] 23| £2] 5 EF FEgl 23] 28] £8
0104 05-10 11-51 5253 54-64 QL Q2 fex] 4 Qs Q6
i
Veren Sektrer m
Turtm 0104 14926 59 22.120 1 2,954 40061 53617 - 514 87. 18 2709 2513 59.459 99.519 2610 469 96.440
Madencitik 05-10 13 14 14.104 1227 417 15776 L7 3 293 Q 0 1.466 510 3.443 19.218 11177 29 7943
tnvalat Sanayi 11-51 8.641 1051 87.373 22.727 32189 151981 5.548 172713 6.845 3247 26.312 158.202 310.184 51.160 12.829 246,14
Ingaat 3253 0 0 0 0 0 0 0 223 37.582 19.696 [ o 57.500 57.500 0 0 57.500
Hizmaler 54-64 7.436 605 32.719 8.773 33.398 R3430 109.377 36.505 5.282 2.005 4.959 22,726 181.355 264.785 4.087 0 260.693
Ara Girdiler Toplamy 65 1,015 1729 156317 32728 69.458 201248 262206 43.083 61.664 28,563 12381 52.062 459.959 751207 69.034 13.397 668,776
Vergili Toptam Uretia (ithal. ver, Harig) 66 96,440 7.943 26194 57.500 206 Pr%3
Gayri safi katma deger (Dretici fiy.) 67 65.425 6214 89.878 24772 191239 3758 Uretici jartyla gayri safi yurtigi hasila :377.528
Dakitden alinan dolaylt vergiler 68 692 437 12826 988 9.770 M3 Piyasa fiyatlanyla gayri safi yurt ici hanila :390.925
Stbvansiyon 69 1.320 s0 13 0 2716 418 Faktdr lyatlanyla gayri safi yunt igh hasia :357.014
Dzhilden alinm net dol: vergelir 70 627 387 12713 988 7.054 0154 Faktdr fiyatlanyla net yurtigi hasila 1330773
Gayri safi katma defier(fukedr fiy.) n 66.052 5.827 77.165 23.784 184.185 357014 Dig alens net faktor gelirleri 14117
Ajinma ve eskime 2 241 604 7.987 6.646 16,898 2641 Piyasa fivatlanyla gayri safi milli hasila 1395.042
Net katma deger (fukedr fiy.) 73 65.811 5223 69.178 23274 167287 330773 Faktor fiyatlanyla gayri safi milli hasila 1961.131
Many ve Ueret 74 7.407 2039 ) 21.863 13318 62475 10718 Faktor fiyatlanyla net milli hasita 1334800
Didter Faktsr G ari 75 58.404 3.183 47315 9.956 104812 2860

Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisinin Input-Output Yapis1 1990, DIE Yayin No: 1692,

Haziran 1994, s. 3
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1. Gerisel Baghliklar

Ters matris (1-A)", nihai talep birimi bagina sektorlerin dogrudan ve
dolayli olarak arttirmalar1 gereken {iretim miktarlarini ortaya ¢ikarmaktadir.
Ornegin; sanayi sektdriiniin nihai talebinde olusan bir birimlik artis, bu sek-
toriin talep artisini karstlamak karsilamak iizere iiretimini arttirmasina yol
acacaktir. Sanayi sektorii tiretim artisini gergeklestirmek i¢in diger sektorler-
den girdi talep etmek durumundadir. Bu durumda sanayi sektoriine girdi
saglayan diger sektorler de kendi iiriinlerine olan artis1 karsilamaya ydnelik
tiretimde bulunacaklardir. Dolayisiyla, “herhangi bir sektérdeki nihai talep
artis1 sadece s0z konusu sektdrde degil, diger sekttriere de yanstyarak do-
layl1 iiretim artislarina yol agabilecektir”®. ifade edilen dolayl: iiretim artis-
lar1 ise girdi katsayilari ters matrisi aracilig1 ile belirlenebilmektedir. Tablo
4’de girdi katsayilar1 ters matrisi olusturulmustur.

Tablo 4. Girdi Katsayilar: Ters Matrisi

Veren Sektbrler
Alan Sektorler | Tanm Madencilik imalat Sanayi Hizmetler
Tanm 1.205775179 0.03586231500 0.1794771055 0.04117991701
Madencilik 0.01155713533 1.015521617 0.09479814145 0.1534709047
Imalat San 0.1959831466 0.2377482075 1.6469511844 0.2365575743
Hizmetler 0.1377831335 0.1282978638 0.2755942853 1.190526128

Kaynak: Tablo 3’den diizenlenmistir.

Herhangi bir matrisin tersinin olabilmesi igin gerek ve yeter sart; de-
terminantinin sifir’dan farkli olmasidir. Eger satir veya siitiinlardan herhangi
biri sifirdan olusuyorsa det A= 0 olmaktadir. Dolayistyla bdyle bir matrisin
tersi s6z konusu degildir. Bu nedenle girdi katsayilarinin ters matrisi olugtu-
rulurken ingaat sektorii hesaplama dis1 tutulmaktadir. Zira ingaat sektdriiniin
satir elemanlari, 1990 tablosunda sifir olarak ifade edilmektedir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi gerisel baglantilar1 dogrudan 6l¢mek
i¢in, girdi katsayilar1 matrisinin siitun elemanlarinin toplamini almak yeterli-
dir. Girdi katsayilar1 matrisinin herhangi bir siitinundaki katsayilar, ilgili
sektoriin iiretim diizeyi ylikselirken diger sektdrlerden aldigi girdi miktarla-
rin1 ifade etmektedir. Ancak dolayl: etkilerin lgiilebilmesi girdi katsayilari
ters matrisi ile miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla dogrudan gerisel baghilik
girdi katsayilari matrisinin siitun toplamlari ile olugturulurken, dogrudan ve

** Erden Oney, iktisadi Planlama, Ankara Univ. SBF. Yayinlari, No:406, 1977, s. 133.
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dolayl gerisel baghlik katsayilart ters matrisinin siitun elemanlar: toplamla-
rindan meydana gelmektedir.

Gerisel baglant1 katsayilari, sektorler itibariyle Tablo 5°de diizenlen-
mektedir.

Tablo 5. Gerisel Baglanti Katsayilar, Tiirkiye 1990

Sekiorler Dog. Baglant (1) Dog. ve Dolayli Baglants (2) Dol. Baglanti (2-1)
Tanm 0.2534 1.5508 1.2974
Madencilik 0.2175 1.4172 1.1997

Imalat San. 0.6346 2.1956 1.5610

Ingaat 0.5690

Hizmetler 0.2666 1.4834 1.2168

Kaynak: Tablo 3 ve Tablo 4’den olugturulmustur.

Herhangi bir sektorde gergeklestirilen iiretim faaliyeti kendi ihtiyaci
olan girdileri yurtici tiretimle saglama faaliyetlerini uyarmaktadir. Bu ise
gerisel baglilik etkisi olarak adlandirilmaktadir. Ornegin; sanayi sektoriinde
bir birimlik iiretim artig1, diger sektdrlerin {iretim faaliyetlerini 0.6346 birim,
dogrudan arttirmaktadir. Oysa hizmetler sektériiniin ekonomi igerisindeki

“dogrudan gerisel baglantisi 0.2666 birimle smirli kalmaktadir. Dolayisiyla
bir anlamda ekonomik kalkinmay1 olusturan iiretim artist, sanayi sektdriin-
deki iiretim artigindan diger sektdrlere oranla daha fazla etkilenmektedir.

Tablo 5’den goriilebilecegi gibi toplam gerisel baglilik katsayisi en
yilksek olan sektdr 2.1956 ile sanayi sektoriidiir. Bu katsayi, imalat sanayi
nihai talebindeki 1 birimlik artigi karsilamak igin tiim sektdrlerde 2.1956
birimlik bir @iretim artigmin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir. 1990 yili
fiyatlariyla parasal olarak ifade etmek gerekirse, sanayi sektériinde 1 milyar
TL’lik tiretim artis1 tiim sektorlerde iiretimin 2 milyar TL artmasi aniamini
tasimaktadir. Yaklastk 2 milyar TL’lik iiretim artiginin 1.561 milyon TL’st
imalat sanayinin dolayli etkilerinden kaynaklanirken 634 milyon TL’lik
kisma dogrudan sanayi sektriindeki iiretim artisindan kaynaklanmaktadir.

Opysa iilkemizde rant kollama faaliyetleri aracili1 ile siirekli olarak
tesvik edilen hizmetler sektdrii dogrudan ve dolayl baglant1 katsayilar1 agi-
sindan alt siralarda yer almaktadir. Hizmetler sektorii nihai talebinde meyda-
na gelebilecek 1 birimlik artigi kargilamak igin tiim sektorlerinde 1.4834
birimlik bir artis sézkonusu olmaktadir. Dolayisiyla yine 1990 fiyatlariyla
hizmetler sektoriindeki 1 milyar TL’lik bir iiretim artis1 tiim sektorlerde
1.483 milyon TL tutarinda bir artig1 uyarmaktadir. Bu etkinin 266 milyon
TL’si dogrudan 1.216 milyon TL’lik kismi ise dolayli olarak gerceklesmek-
tedir. Dolayl1 etki, herhangi bir sektoriin baska bir sektérden dogrudan girdi
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kullanmadig1 kullanmadig halde, sektore olan nihai mal talep artis1 ile ikinci
sektoriin iretiminin artmasidir. Ornegin; tas ocaklar1 madencilik sektorii
kimyasal giibreler imalat sanayinden dogrudan input kullanmadig: halde tag
ocag sektoriine olan nihai talep artigi dolayli olarak kimyasal giibre iiretimi-
nin artmasina neden olmaktadir. Dolayl: etkiler acisindan da hizmetler sekts-
rii alt siralarda yer almaktadir.

Gerisel baglilik katsayilarinin gelisime bakildiginda 1968 yilindan,
katsayilarin hesaplandigi 1990 yilina kadar, sanayi sektoriiniin gerisel bagli-
higr artarken, hizmetler sektSriinde dnemli sayilabilecek bir degisme séz
konusu degildir. 1968 tablosu aracilig1 ile Oney tarafindan yapilan hesapla-
mada; “imalat sanayi toplam gerisel baglilik katsayis1 1.9570 iken hizmetler
sektoril igin ayni katsay1 1.4276 birimdir”®. Oysa 1990 yili endiistriler aras
islemler tablosu yardimiyla tarafimizdan olusturulan katsayilar; imalat sana-
yinde 2.1956 ya yiikselirken, hizmetler sektoriinde ise 1.4834 ile olumlu
sayilabilecek bir gelisme igerisinde degildir.

Bu durum, hizmetler sektériiniin ekonomiye olan l.atkilari agisindan
timit verici bir gelisme olarak degerlendirilemez. Biitiin kalkinma planlarimn-
da, ekonomi igerisinde nisbi agirlig1 azaltimaya ¢aligilan ve dolayisiyla faz-
laca tesvik edilmeyen tarim sektdrii bile 1.5508 birim gibi hizmetler sekts-
riinden yiiksek bir toplam gerisel baglanti katsayisina ulasmistir. Bu noktada
iilkemizde tesvik sisteminin gerisel baglilik katsayilarina bakilmaksizin uygu-
landig1, dolayistyla dengeli bir kalkinma planinin bile sonug itibariyle dengesiz
bir yaptya doniismesine yol agtigini, ifade edebiliyoruz.

Siiphesiz kalkinma planlari sektérel bagliliklari esas olarak olustu-
rulmaktadir. Girdi/gikti analizi, bir tahminden &te sektorel tesviklerin ve
sektdrel onceliklerin belirlenmesinde baglanti katsayilarini ortaya koymak-
tadir. Eger sektorel gelisim, plan hedeflerine dolayisiyla sektdrel baglilik
katsayilarina paralel bir gelisme ortaya koyamiyorsa, bu durum bir geliskiyi
ifade edecektir. Sektodrel yapidaki bu geliskinin temel faktdrii rant kollama
faaliyetleridir. Zira herhangi bir sektor rant kollamada basarili olabilirse, -
kalkinma planinin hedefleri, sektdrel baghliklarca belirlenen sektorel dnce-
likler, uygulamada herhangi bir anlam tasimayacaktir. Tipki sonraki boliim-
lerde ifade edecegimiz hizmetler sektorii agisindan plan hedeflerinin asiimasi
gibi. Gerisel baglilik katsayilar1 agisindan ortaya koydugumuz bu yaklasim,
onsel baglhiliklar noktasinda da gegerlilik tasimaktadir.

% Erden Oney. a.g.e., s. 135.
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2. Onsel Baghliklar

Tiirkiye ekonomisinin 1990 yili endiistrilerarast iglemler tablosundan
olusturulan ¢ikt1 katsayilarmin ters matrisi Tablo 6’da aktarilmaktadir.

Tablo 6. Cikt1 Katsayilar1 Ters Matrisi

Veren Sektorler
Alan Sektér. Tanm Madencilik imalat Sanayi Hizmetler
Tanm 1.205748236 0.002909316245 0.458247855 0.1114267857
Madencilik 0.1409337138 1.015342150 2.943431577 0.5083023070
Imalat San. 0.07664728907 0.007551558704 1.646780057 0.2505462784
Hizmetler 0.05095425428 0.003871481084 0.2609136553 1.190647679

Kaynak: Tablo 3’den diizenlenmistir.

Dikkat edilirse Tablo 6’da dort ana sektor yer almaktadir. Bir matrisin
tersinin karesel matrisler i¢in tanimli oldugu hatirlanirsa, bes sektorden, satir
elemanlar sifirdan olustugu icin ingaat sektdriiniin gtkarilmasi gerekmekte-
dir. Bu nedenle ¢ikt1 katsayilart ters matrisi de dort sektdrden olugturulmak-
tadir.

Sektorlerin 6nsel bagliliklart dogrudan ve dolayl olarak ¢ikt:1 katsayi-
lar1 ters matrisi ile diizenlenmektedir. Dogrudan onsel bagliliklar ¢ikt:1 katsa-
yilar1 matrisinin sira toplamlariyla, meydana getirilmektedir.

Onsel baglilik, herhangi bir sektordeki iiretim faaliyetinin bazi yeni
faaliyetlerde ¢iktisinin kullanilmasi igin girisimleri uyarmasini ifade etmek-
tedir. Tiirkiye ekonomisinde sektorlerin dnsel baglanti katsayilari Tablo 7°de
sunulmaktadir.

Tablo 7. Onsel Baglanti Katsayilar, Tiirkiye 1990

Sektorler Dogrudan Baglantt Dog. ve Dolayh_Baglant: Dolayl: Baglant:
Tartm 0.4172 1.7782 1.3610
Madencilik 1.9852 4.6079 2.6227

Imalat San. 0.6170 1.9806 1.3636

Ingaat

Hizmetler 0.3199 1.5062 v 1,1863

Kaynak: Tablo 3 ve Tablo 6°dan olugturulmugtur.

Tablo 7°den de izlenebilecegi gibi dogrudan onsel baglilig1 en yiiksek
olan sektér madencilik sektorii olurken, en diisiik baglanti etkisi hizmetler
sektriinde goriilmektedir. Hizmetler sektorii kendi ¢iktisinin kullanilmasi
igin diger sektorlerdeki gelisimi yeterince uyarma giiciinden yoksundur.
Madencilik sekt6riintin ¢iktisinin bir birim artmast toplam iiretimin 1.9852
birim artmasina yol agmaktadir. Imalat sanayinin &nsel baghlig ise 0.6170
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birim olarak hesaplanmistir. Bu rakamlar dogrudan etkileri &lgmekte, dogru-
dan ve dolayli etkiler ise ¢ikt1 katsayilar1 ters matrisiyle Slgiilmektedir.

Dogrudan ve dolayli dnsel baglanti katsayilarina bakildiginda ise; en
yiiksek onsel baglant: katsayis1 4.6079 birimle madencilik sektoriidiir. Bu
katsay1 madencilik sektoriintin diger sektérlere yonelen gikt: etkisinin gliclii
oldugunu gostermektedir. Ama yinede 6nsel baglanti katsayisi tek bagina bir
gosterge degildir. Bir sektoriin onceligi, gerisel baglanti katsayisina da para-
lel olarak belirlenmektedir.

Tiim sektorlerde nihai talep 1 birim arttiginda madencilik sektdriiniin
bu artis1 karsilamak igin iiretimini 4.6079 birim arttirmasi gerekmektedir.
Ayni sekilde, tiim sektorlerde nihai talep 1 birim arttifinda, bu artisi karsi-
lamak icin imalat sanayinin tiretimini 1.9806 birim artirmasi s6z konusudur.
Parasal deger olarak ifade etmek gerekirse tiim sektorlerde tiretimin 1 milyar
TL’st artmasi, imalat sanayinde iiretimin 1.980 milyon TL artmasini sagla-
maktadir.

Onsel baglilik katsayist hizmetler sektorii agisindan, gerisel baghilik
katsayilarinda oldugu gibi diigiiktiir. Ekonomide nihai talep 1 milyar TL’s1
arttigl zaman bu artis1 karsilamak igin hizmetler sektorii dretimini 1.506
milyon TL artirmak durumunda olacaktir. Bu oran diger sektorlerin katsay1-
larindan daha kiigiiktiir. Hatta hizmetler sektoriiniin 6nsel bagilig, gerisel
bagliligindan daha diisiiktiir. Bu durum hizmetler sektoriiniin reel tiretimden
kopuk ve genelde iiretken olmayan faaliyetler olarak nitelendirilmesini hakh
¢ikarmaktadir.

Ancak hizmetler sektdriiniin yer almadig bir ekonomik yap: diigiinii-
lemeyecegine gore, dnemli olan nokta bu sektoriin yapt igerisindeki agirhigi-
m ve Sncelik sirasini belirleyebilmektedir. Hizmetler sektoriiniin agilimma
bakildiginda, pek ¢ok alt sektoriin, drnegin, ticaret, mali kurumlar ve turizm
gibi, ekonomi igerisinde vazgegilemez bir nitelige sahip oldugu goriilmekte-
dir. Bu sektdrlerin ortak &zelligi ise faydali bir parazite benzemeleridir.
Dengeli biiyiimeleri durumunda ekonominin biinyesinde olumlu gelismelere
yol agarken, asirt genislemeleri ekonomik yapiyr tam tersine bozmaktadir.
Bankacilik ve mali kurumlarin gelismesi, ekonomik fauliyetler agisindan
onemli olmakta ancak spekiilatif kazang ve rant avciligim da beraberinde
getirmektedir. Benzer bir etki turizm sektérii iginde gegerlidir. Bu sektdr ise
istikrarli bir gelisme saglamaktan uzaktir.

A. Rant Kollamamn Plan hedeflerinden Saptiricr Etkileri

Giinlimiizde hangi ekonomik sistem icerisinde olursa olsun pek gok
iilke planlamay) benimsemistir. Bu noktada 6nemli olan gerek kamu gerekse
ozel sektorler agisindan plan hedeflerinin gergeklestirilebilmesidir.
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Bireysel yada orgiitlii rant kollama faaliyetleri genellikle iiretken ol-
mayan ve kisa siirede gelir saglayan sektérler iizerinde yogunlasmaktadir.
Cikar ve baski gruplarmin, plan hedeflerini dikkate almaksizin, iktidarlar
uzerinde olusturduklart baskilar, spekiilatif bazi sektorlerin (konut, turizm,
ticaret, mali kurumlar gibi) asir1 6lciide genislemeleriyle sonuglanmaktadir.
Bu durum dogal olarak kalkinma planlarinin olumlu fonksiyonlarini tama-
men ortadan kaldirmaktadir.

Bu noktada, iilkemizde olusturulan kalkinma planlari, uygulama so-
nuclar: dikkate alindiginda, dengesiz bir kaynak dagilimina sebebiyet ver-
mektedir. Siyasi agidan giiclii hiikiimetlerin olusturulamamasi rant kollama
faaliyetlerini artirmakta ve her gecen dénem plan hedeflerinde 6nemli say1labi-
lecek sapmalar gerceklesmektedir.

Bir 6nceki boliimde sektorel iiretime ve yatirimlari sektérel dagilimi-
na iligkin plan hedefleri ortaya konmugtur. Bu béliimde ise gerceklesme
oranlar1 ve plan hedefleri arasindaki sapmalar, iki gosterge lizerinde ifade
edilebilir. Tablo 8’de; dort plan déneminde hedeflenen sektorel tiretim ge-
lismesi ile gergeklesen sektorel tiretim yapisi ortaya konarak, sapmalar be-
lirlenmektedir.

Tablo 8. Uretimin Sektorel Dagihminda Sapmalar (Yiizde Olarak

P IV. Plan V. Plan VI. Pian VIL Plan"

Din
Sektsr | Hed. | Ger™ | Sapma Hedef Ger. | Sapma Hedef Ger. | Sapma Hedef Ger. | Sapma
Tanm 17,0 | 158 |13 13,7 132 |02 14 - 124 |-10 11,2 107 |05
Smayi 1459 [478 |19 50,0 25 |15 492 418 |74 436 437 |01
Hame | 370 |364 | -06 36,3 401 |38 39,4 458 |-64 452 456_|-04
Kaynak: BYKP, IV-V-VI-VII’den hesaplanmigtir,
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Bir Sonraki plan déneminin baglangig hedefi

Plan hedeflerinden olusan sapmalarn, istatistiki veri farkliliklarindan
kaynaklanmamas: i¢in gergeklesme oranlari her bir plan donemi agisindan,
bir sonraki planmn bagslangig yili icin Ongoriilen ylizde paylar ifade etmekte-
dir. Tiim veriler, Resmi Gazete kaynakh kalkinma planlarindan alinmaktadir.
Bu sekilde, kalkinma planlarmnin igsel tutarliligi bozulmadan sapmalar belir-
lenmektedir. Ayrica sektorlerin hedeflenen degisimlerine bakilarak negatif
veya pozitif gelisme farki olarak ifade edilmektedir. Ornegin; kalkinma
planlarinda tarim sektdriiniin nisbi paymin azaltilmasi hedeflendiginden
azalma yoniindeki sapma pozitif olarak kabul edilmektedir. Matematiksel
isaretler, iktisadi agidan yorumlanmaya ¢alisilmaktadir.
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Bu agiklamalar gergevesinde, Tiirkiye’de V. ve VI. BYKP dénemle-
rinde sektdrel yapi gelisim hedeflerinden olumsuz yonde 6nemli sapmalar
s6z konusudur. Ornegin; V. BYKP’ninda, sektbrel paymnin arttirilmasi gere-
ken sanayi sekt6rii yiizde 7,5 oraninda azalma ydniinde negatif bir sapma
gosterirken, sektorel pay1 diger sektorlerdeki sektorlerdeki gelismelerle pa-
ralellik gostermesi gereken hizmetler sektérii artma yOniinde (ters) bir sapma
(3,8) ortaya koymaktadr.

Sapmalarin V. ve VI. BYKP’larinda yogunlasmasi 1985 ile 1994 vil-
lar1 arasinda, sektérel yapinmn olumsuz bir degisim gosterdigini ispatlamak-
tadir. Dikkat edilirse; 1985-1994 dénemi rant kollama faaliyetlerinin, tesvik
uygulamalarinin ve spekiilatif amagli yatirimlarinin en yogun olarak yasan-
dig1 donemdir. Zira bu dénemde, girisimci bir grup olusturulmus ve yogun
tesviklerle desteklenmistir. Hayali ihracat, hayali yatirim, banker krizleri bu
donemi simgeleyen dnemli deyimler olarak hatirlanmaktadir. Sektérel yapi-
da hizmetler sektorii lehine yasanan bu gelismeler bir tesadiif olarak degil,
rant kollama faaliyetlerinin bir sonucu seklinde degerlendirilmelidir.

Uretimin sektdrel yapisinda yasanan bu gelismelerin benzeri sabit
sermaye yatirimlarmin degisiminde de gézlenebilmektedir.

Tablo 9. Sabit Sermaye Yatirinlarinin Sektorel Paylarinda Plan
Hedeflerinden Sapmalar (Yiizde Olarak)

Planlar IV. Plan V. Plan VL. Plan VIL Plan'
Sddidr He- | Ger. |Sip |He- |[Ger. |Sap- {He- |Ger |Sap |He |Ger Sapma
def def m def ma def
Tanm 122 [100° 2,2 11,3 172 4.1 7.9 5.1 2,8 5.5
Maden. 6,1 5.3 08 161 3.8 23 |34 1,7 -1,7 1,1
Imalat Sa. 274 1256 )-1,8 1209 175 {-34 |00 198 102 [221
Enerji 106 152 |46 148 133 |-10 108 [55 -53 187
| Ulag-Hab. 163 [179 |-1,6 185 1219 [-34 |92 216 |-24 (203
Turizm 1,2 0,6 0,6 0.8 2,8 =20 |44 29 1,5 3.6
Konut 146 {158 |-12 152 1207 [-55 1215 [323 |-108 | 240
Egitim 4.8 23 25 123 2,8 03 35 2,6 09 [42
Saghk 1,4 1,0 -0.4 1,0 1,0 - 1.5 18 03 24
Diger Hiz 55 59 04 |87 8,5 0,2 74 6,7 07 79

Kaynak: BYKP, IV-V-VI-VI’den derlenmistir.
(1) Plan hedefleri, GSMH Biiyiimesi= 7,1 olarak alindiginda gegerlidir.

(2) Plan dénemi heniiz sona ermemistir.

Tablo 9°da da, plan hedeflerinden sapmalarin V ve VI plan dénemle-
rinde, 6zellikle hizmetler hizmetler sektdriinden dengesiz bir yapiya yol aga-
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cak bir sekilde olustugu goriilebilmektedir. 1985-1994 zaman diliminde sabit
sermaye yatirimlarinin sektorel dagiliminda; ulagtirma-haberlesme, turizm
ve konut gibi alt hizmet sektorleri kalkinma planlarmin hedefledigi oranlar-
dan biiyiik 6l¢iide sapmis ve dengesiz bir sektérel yapinin olusumuna zemin
hazirlamigtir. Dolayistyla her iki gosterge acgisindan da sapmalarin hizmet
sektorlerinde yogunlasmasi, rant kollama faaliyetlerinin bu sektdrde daha
etkili oldugunu ifade etmektedir. Bu sektoriin temel niteligi de bilindigi gibi
spekiilatif ve rant gelirlerini kapsamasidir.

Sonug olarak; rant kollama faaliyetleri hizmetler sektorii izerinde
fazlasiyla etkili olurken, sektorel yapiy1 bu sektér lehine ama ekonomik kal-
kinma aleyhine bozmaktadir. Ekonomik kalkinmanin dengeli kalkinma
planlarina siki sikiya bagh oldugu ve sektorel yapinin tutarli gelisimini 6n-
gordiigii distiniiliirse, tek ¢6ziim rant kollamaya yo6nelik dogrudan iiretken
olmayan faaliyetlerin en aza indirgenmesi olacaktir. Bu noktada, plan he-
deflerine bagli kalacak sekilde ekonomi politikalarinin uygulanmasi énem
kazanmaktadir. Bunu saglayacak olan ise, baskilari dikkate almayacak istik-
rarlt bir siyasi iktidardir. Ancak bu sekilde, ¢ikar ve baski gruplarinin eko-
nomi y6netimi iizerindeki etkileri azaltilabilecek, daha dogrusu bu etkili
ekonomik kalkinma dogrultusuna cevrilebilecektir. Aksi takdirde, sektorel
yapi siirekli olarak hizmetler sektorii lehine genislemeye devam edecektir.
Bu dengesizlik ise, ekonometrik model denemesinde ifade edilecegi gibi,
biiyiime hizin1 sektorel dagilim agisindan olumsuz yonde etkileyecektir.

SONUC VE ONERILER

Rant kollama; kisilerin veya baski ve ¢ikar gruplarinin, devlet tarafin-
dan suni olarak yaratilan ekonomik transferleri elde etmek igin giristikleri
faaliyetler ve bu amagla yapmis olduklar1 harcamalar: ifade eden bir kav-
ramdir. Bu tanimda en 6nemli nokta; faaliyetlerin suni olarak yaratilan rant-
lar agisindan s6z konusu olmasidir. Zira piyasa hareketleri neticesinde olu-
san rantlar, ekonomik faaliyetlerin diizenleyici unsurudur. Dolayisiyla eko-
nomik rantlari elde etmeye yonelik ¢abalar, rant kollama olarak ifade edile-
mez. Bir faaliyetin rant kollama kapsaminda yer alabilmesi igin, devlet tara-
findan yapay bir miidahaleyle veya bir hiikiimet diizenlemesiyle, belirli ¢cev-
relere ayricalik ve gelir firsatinin yaratilmis olmas: gerekmektedir. Iste yara-
tilan bu gelir transferini ele ge¢irmeye yonelik ¢aba ve harcamalar, rant kol-
lama olarak ifade edilmektedirler.

Rant kollama faaliyetleri toplum agisindan ¢ok farkli maliyetleri igeri-
yor olsa bile, en 6nemlisi, ekonomik kalkinmanin 6niinde goriinmez bir set
olugturmasidir. Goériinmez olarak nitelendirmemizin sebebi; rant kollama
faaliyetlerinin ekonomi igerisinde varlig1 bilinse de, 6l¢iilmesi ve biitiin bo-
yutlaryla ortaya konmasinin imkansiz olmasidir.
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Rant kollamanm ekonomik maliyetleri, degisik basliklar altinda ifade
ediliyor olsa bile sonug olarak ekonomik kalkinmayi engellemesidir. Once-
likle rant kollama; sektdrel yapiyr bozmaktadir. Oysa, ekonomik kalkinma
sektorel yap: gelisimine fazlasiyla baglhidir. Ulkemizde, rant kollama faali-
yetleri, sektorel yapryr bozmus ve ekonomik kalkinmanin 6ngérdiigii hedef-
lerden sapilmasina yol agmustir. Hizmetler sektdriiniin dengesiz gelistigi,
genel kabul goren bir yaklagim olsa bile, sebepleri eksik ifade edilmis, bu
dengesizligin rant kollama faaliyetlerinden kaynaklandigi dikkate alinma-
mugtir. Sektérel yapida meydana gelen bozulmanin, 6nemli &lgiide rant kol-
lama faaliyetlerinden kaynaklandig iddia edilebilir.

1985-1995 yillar1 arasinda iilkemizde 6zellikle “tesvik kollama” tiirii
rant kollama faaliyetleri s6z konusudur. Hayali ihracat ve hayali yatirim
kavramlari, iktisat sézliigiine bu dénemde kazandinlmistir. Tesvik kollama
tiirii faaliyetlerin en olumsuz sonucu, sektorel yapi lizerinde ortaya gikmak-
tadir. Ulkemizde ekonomik kalkinma, dolayisiyla sektorel gelisim, beser
yillik donemleri kapsayan kalkinma planlartyla belirlenmektedir. Tiirkiye’de
bugiine kadar hazirlanan ve uygulanan yedi ayri kalkinma planinin temel
ozelligi; sektorel yapinin dengeli gelisimine dncelik veren bir yaklasimi be-
nimsemis olmasidir. Her bir plan agisindan baslica amag; tarim sektoriiniin
icerisinde nisbf paymnin azaltilmasi, sanayi sektdriiniin agirliginin arttiriimasi
ekonomi ve hizmetler sektriiniin ise, sanayi sektdriindeki artisa paralel ola-
rak gelistirilmesidir. Ancak sonuglar dikkate alindiginda, sanayi sektdriinde
bilyiime hedefinin gergeklestirilmedigi, aksine hizmetler sektoriinde, plan
hedeflerinden uzaklasilarak, asir1 bir genigleme oldugu goriilmektedir.

'Hizmetler sektoriinde yasanan dengesiz bilyiimenin en 6nemli sebebi,
rant kollama faaliyetleridir. Baglilik katsayilan diisiik olan, bu nedenle kal-
kinma planlarinda 6ncelikle tesvik edilecek bir sektér olmamasma karsin,
hizmetler sektorii 6zellikle 1985-1995 déneminde tesvik uygulamalarindan
en yogun faydalanan sektordiir. Bu sektdrde, faaliyetlerin pek ¢ogu, ticaret,
turizm, mali kurumlar, konut gibi dogrudan iiretici faaliyetler olmayip, kisa
siirede yiiksek kar saglayan girisimlerdir. Dolayistyla kaynaklar, iiretim sii-
recinde degil, daha ¢ok iiretim digi faaliyetlerde fazlastyla kullanilabilmekte-
dir. Bu o6zelligi ile hizmetler sektorii, rant kollama faaliyetlerinin en yogun
yasandig1 sektor olmaktadir. Tegvik belgelerinin dagiliminda aldig1 yiiksek
oranli pay, bu ifadenin dogrulugunu ortaya koymaktadir.

Sektorel yapinin, hizmetler sektdrii lehine, rant kollamadan kaynakla-
nan dengesiz gelisimi, sadece, kalkinma planlarinda 6ngériilen sektorel geli-
sim hedeflerine siki sikiya bagl kalinmastyla énlenebilecektir. Bu noktada,
Onerilerimiz ¢ogunlukla ekonomi-politika baglihg: igerisinde degerlendiril-
mektedir.Oncelikle, 6zellestirme programlarmnda tekellesmeye yol agacak
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uygulamalardan kagmilmasi gerekmektedir. Biiyiik sermaye gruplarin
kendi faaliyet alanlarinda iiretim yapan K.LT.’leri satin alarak, tekellesmele-
ri sdz konusu olabilmektedir. Bunun &nlenmesine y&nelik 6zellestirme uy-
gulamasi, sermayenin tabana yayilmasi suretiyle yapilacak bir &zellestirme-
dir. Diger taraftan firmalar hiikiimet {izerinde baski kurmak suretiyle ayrica-
lik taninmast yoniinde girisimlerde de bulunmaktadirlar.

Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasina yénelik plan uygulamalari, pek
¢ok alanda tesvik politikalarni gerekli kilmaktadir. Bu noktada tesviklerden
vazgecilemeyecegi diisiiniiliirse 6nemli olan, sektdrel yap: gelisimi dikkate
alinarak tesviklerin dagilimmin belirlenmesidir. Oncelikle, ihracat tesvikleri
nihai agamada verilen ve ekonomiye geri doniisii garanti olmayan tesvikler-
dir. Oysa yatirim tesvikleri, baslangic agamasinda saglanan ve belirli bir
ddnem sonunda iiretim siirecine katilacak kaynaklardan olusmaktadir, Dola-
yistyla yatirim tesvikleri, hem denetimi kolay, hem de ekonomiye katkisi
bakimindan daha etkilidir. Tesvik uygulamalarinin sektérel baghlik katsayila-
rint ve plan hedeflerini esas alarak gergeklestirilmesi nem tasimaktadir.
Ayrica politik miidahalelerin en aza indirgenmesi ve verilen tesviklerin her
agamada denetlenmesi, tesviklerden beklenen ekonomik gelismenin saglana-
bilmesi agisindan olduk¢a dnemlidir.

Rant kollamanin suni rantlar icin gegerli oldugu ortadadir. Suni rantla-
rin devlet tarafindan olusturuldugu diisiiniiliirse, ekonomide devletin agirhi-
ginin azaltilmas: ve belirlenecek asli fonksiyonlarina dénmesi kaginilmaz
¢ozlimdiir. Ekonomide devletin kiiciiltiilmesi, toplumsal alanda devlet tara-
findan istlenilen gérevlerin yerine getirilmesini kolaylastiracaktir. Devletin
fonksiyonlari, rant yaratmak ve rant dagitmaktan arindirilmali, bunu sagla-
yabilmek i¢in de; tesvikler politik olarak degil ekonomik kriterler dikkate
alinarak verilmelidir.

Genel olarak, ¢ikar ve baski gruplarinin rant kollama faaliyetleriyle,
plan hedeflerini saptirmasi engellenmelidir. Cikar ve baski gruplarinin, ya-
salarin izin verdigi faaliyetleri disinda kalan girisimler, te'.ellesmeler, siyasi
ve idari kurumlar tizerindeki baskilari en aza indirilmelidir. Mesleki, teknik,
sosyal organizasyonlarin, tiiziiklerinde gdsterilen amaglarmin disinda faaliyet
gostermelerine uygun bir ortam olusturulmamalidir.

Tiim bu &nlemler, ekonomi, hukuk, politika i¢geni icerisinde uygula-
ma imkanma sahip 6nerilerdir. Dolayisiyla rant kollama faaliyetleri, toplu-
mun biitiiniinii ilgilendiren ve bu nedenle toplumsal uzlasmayla ortadan kal-
dirilabilecek faaliyetlerdir. Ekonomik kalkmma, rant kollama faaliyetlerin-
den yeterince arindmrlmus, istikrarli, gergekgi ve planli ekonomi politikala-
riyla miimkiin olabilecektir.



