£33

KALABALIK

METROPOLITEN ALAN YONETIM MODELLERI iICERISINDE
TURKIYE METROPOLITEN YONETIMLERININ YERI VE YASAL
CERCEVESI*

Yrd. Dog. Dr. Halil KALABALIK™

OZET: While there are many definitions of metropoliten area, a
meaningful operational definition is more difficult to come by. Metropoliten
government is regional government at some level between national government
and local municipal government. It is difficult to prescribe any umiversally
applicable criteria for drawing the boundaries of metropoliten government.
Among the various criteria are: population size, population density, housing,
transportation, communication facilities, market characteristics, distribution of
industries, health and education opportunities. Any urban area becomes ‘metro-
politen’ when it becomes heavily populated and its central and other outlying
areas a high degree of economic and social interaction. Metropoliten integration
stems largely from the contradiction between the underlying unity of metropoli-
ten area and its fragmented governmental structure. To meet this, the experience
of metropoliten governments around the world, a umber of approaches are being
tried an advocated. Some involve few or no changes in the structure of
government within the area, while others call for fundamental alterations in the
jurisdiction, structure, and functions of existing units. Devices the first category
is single -tier metropoliten government which includes annexation, city-county
consolidation. The second approaches to metropoliten governance is Two-tier
metropoliten = government  which includes federation  (jurisdictional
fragmentation). The third category is voluntary metropoliten institutions which
includes contracting for services, local government associations and sub-regional
municipal associations and the last category is special purpose metropoliten
agencies. In Turkey The Law of 3030, 1984, established federated forms of met-
ropoliten government, called “biiyiiksehir”. The division of metropoliten
functions between a newly established metropoliten government, “biiyiiksehir” at
the existing local municipal governments, called “ilge belediyeleri”. Each tier has
owned its council and fragmented functions.

GIRIS
Metropoliten yonetimler metropoliten alanlarin yénetiminin, diger kentsel

alanlarin yénetiminden farkhilifinin bir sonucudur. Diger taraftan, metropoliten
alanlarm y6netimi ile bu boélgelerde yiiriitilen kamu hizmetlerinin de énemli 61-
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ciide iligkisi vardir. Kentlesmenin hizla artmasi, kentlerin daha da biiyiimesi, ye-
rel halkin hizmet taleplerinin mevcut yerel yonetimce karsilayamaz olmus ve
(belediye) smurlarmin disinda plansiz ve diizensiz geligmelere yol aginca, meveut
kent y6énetiminin yeni olugan kentsel alanlarn ihtiyaglarim kargilamadig goriil-
miis ve metropolis veya anakent vb. adlarla anilan yeni yerlesim yerlerinin yone-
timi i¢in 6zel modeller aranmaya baglanmistir. Merkez kent ¢evresinde kurulan
¢ok sayidaki yerel yonetim 6lgek ekonomisine olumsuz etkilerde bulunmustur.
Meropolitan sorunlan ¢éziilmesi, cografi birlik ve hizmetlerde koordinasyonun
saglanmasi, metropoliten alan 6l¢eginde plan ve program yapan, kararlar alan ve
bunlar1 uygulayabilen bir kurumsal yapinin dogmasim gerekii kilmgtar.

Metropoliten sorunlar temelde cografi birlik ve iglevsel koordinasyon so-
runlandir. Bu sorunlara ¢éziim getirmek i¢in uygulamada ¢esitli kurumsal ¢o6-
zimler getirilmigtir. Bu bildiride iste bu ¢6ziimler tWzeride durulacaktir.
Tiirkiyede metropoliten alanlar igin getirilen “biiyiiksehir belediyesi yoneti-
mi”nin bu kurumsal ¢éziimler igideki yeri ve yasal gergevesi tartigilacak, ortaya
cikardigi sorulara ve ¢oziim yollaria deginilecektir.

L METROPOLITEN ALAN VE YONETIMI KAVRAMI

Metropoliten alan ydnetimini ne oldugunun anlagilabilmesi igin, dncelikle
metropoliten alanin ne anlama geldiginin agikhifa kavusturulmas: gerekir.

A . Metropoliten Alan Kavramm

Literatiirde «metropol», «metropoliten alan», «anakent», «biiyiiksehir»
«anakentsel» «metropolis» gibi degigik kelimelerle birbirinin yerine kullanilan
metropoliten alan kavraminin ¢ok gesitli tammlar1 yapilmakla birlikte, ulusal ve
uluslararast kabul gormiis veya gorebilecek bir tanimim vermek oldukga zordur.
«Metropolis» (metropoliten alan) Yunanca asilli «metro» (ana, asil) ve «polis»
(kent/sehir) kelimelerinden olugmug ve ilk ¢aglarda kent devletlerini tammlamak
i¢in kullanilmigtir.! Daha sonralar ise biiyitk yerlesim merkezlerini tasvir etmek
icin kullanila gelmistir. Agir1 derecede kentlegmis bolgeler i¢in «megapolis» veya
«megalopolis» (bitmeyen kent/engin kent) terimleri kullanilmaktadir.?

1959 yilindan beri Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) metropoliten

alanlar Standart Metropoliten Istatistiksel Alan (Standart Metropoliten Statistical
Area -SMSA) olarak gosterilmektedir. ABD’de kabul géren tamimlamalardan

EKE, A_li Erkan (1985) “Anakent Yonetimi ve Yonetimlerarasi liskiler: Bat: Deneyimi ve Tirkive”
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 18, Sayi 4, s. 41.

ik olarak Eski Yunanda, kentlerin en biiytigii olarak tasarlanan bir kent devlete verilen megapolis
adi, daha sora ABD’de 7 eyaletin kentlegmis yorelerini igeren ve 40 milyon tuifusu kapsayan Kuzey -
Dogu seridine, San Fransisko’dan San Diego’ya kadar olan Bati seridine denmektedir. En buyiik
megapolis, Tokyo, Osaka ve Kobe’yi igine ala Tokaido’dur. Ulkemizde ise, Izmit - Tekirdag bolge-
sini gittikge bir megapolise doniigmekte oldugu sdylenebilir. Bkz: EKE (1985), s. 42.
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biri, Biitge ve Yonetim Biirosu tarafindan yapilmustir. Bu tamma gore, “Bir
SMSA daima bir merkezi kent ve igerisinde yerlesmis bulunan belirli niifus bi-
yiikliigiindeki kent veya kentleri icerir. Bu alan ayrica, merkezi kente oldukga
yakin/komsu olan ve ekonomik ve sosyal acidan merkezi kentle iligkileri nede-
niyle metropoliten 6zellik ve entegrasyon niteligi tagtyan county’leri de igerir.”
Metropoliten alanmin bir diger tamm da soyledir: En genel anlamiyla niifusu yo-
gun oldugu ekonomik, sosyal ve yénetim acisindan o bolgenin merkezi duru-
munda bulunan merkez kent veya kentlerin gevre kentleriyle olusturduklar bi-
rimdir.4

Metropoliten alanin agiklamast gdyle yapilabilir: Bir metropol alanda ge-
kirdek kent (merkezi kent) vardir. Bu merkezi kent adeta bir cazibe merkezidir.
Bu merkezin etrafinda yine irili ufakli birgok kent bulunmaktadir. Ancak bu
kentlerin varlig1 ve yagamu aslinda cazibe merkezi olan merkezi kentten kaynak-
lanmaktadir. Uydu kentler denilebilecek digerleri ile birlikte ele alimr ve bunlarin
tamami igin ayr1 bir yonetim tarzi benimsenirse, metropoliten alan kavrami ve
yonetimi ile kargilagilir.?

ABD Niifus Biirosu, metropoliten alanin tam bir tammint yapabilmek i¢in
ii¢ 6nemli dlgiitiin gerekli oldugunu belirtmektedir. Bunlar, niifus, i§ ve mesguli-
yet iliskisi, merkezi kentle diger kentlerin iligkisidir. Niifus acismdan belirli bir
yogunluga ulagmus bir merkezi kentle, is ve ekonomik baglantilar1 yogun olan
baska kentlerin entegrasyonu ile metropoliten alanin olusacagi belirtilmektedir.

Metropoliten alanlarm olusumu ve geligiminde iki ayn gelisme goze
carpmaktadir:® Birincisi, metropoliten alanlar 6zellikle Avrupa ve Kuzey Ameri-
ka’da biiyiik kentler 18. ve 19. yiizy1l sanayi devriminin ve kirsal yorelerden
kentlere dogru yogun gogiin sonticu olarak dogmustur. Kentlerin bu asir1 niifusn
eritememesi, kent gevrelerinde plansiz yerlesim alanlarmin yayginlagmasina ne-
den olmug, zamanla bu alanlar biraz da merkezi yonetimlerin zorlama ve yar-
dimlarn ile kentlerin yonetim simrlar igine almarak kentlerin niifusu, hizmet yii-
kii ve alanlan genisletilmistir.

Tkinci gelisme ise gdyle olmustur: Ozellikle sanayilegmis iilkelerde kentler
ve gevresinde olusan «banliyo», «yatakhane kenti», <uydu kent» gibi adlarla a-

BLAIR, George S. (1981) Governmet at the Grass - Roots, Third Edition, Palisades Publishers,
California, s. 150; ABD’de Metropolita alan tammi hakkinda genig agiklamalar igir bkz: ISPIR,
Eylip (1982) Kentlesme, Metropoliten Alan ve Yonetimi, AITIA Yayini1 No: 185, Ankara, s. 71.

ISPIR, Eytip (1991) Sehirlesme ve Meseleleri, Ikici Baski, Ankara s. 185; Ayr taim igi bkz: ISPIR,
Kentlesme, s. 71. Diger tanmlar igin bkz: NADAROGLU, Halil (1994) Mahalli Idareler, Teorisi.
Ekonomisi, Uygulamasi, 5. Basi, Istanbul, s. 111; GORMEZ, Kemal (1993) “Tiirkive’de Anakent
Yonetiminin Sorunlar”, Cagdas Yerel Yénetimler, Cilt2, Say: 1, s. 20.

NADAROGLU, s. 111.
EKE (1985), s. 41-42.
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nilan yerlesim alanlar, kentlerin sorunlarindan kagmak, sahip olduklar: gorece
1yl sosyo-ekonomik imkanlar: kentlerle paylasmamak i¢in kendi yerel yonetimle-
rini kurmuglar, kentlerle birlesmeme yolunu segmislerdir. Bu gelismenin sonu-
cunda, birbiri ile ekonomik, sosyal ve hatta organik biitiintiik icinde bulunan bu
kentsel alanlarda sorunlarm bityiik bir bokimiiniin ortak olmasma kargilik, birbi-
rinden bagimsiz, parasal agidan yetersiz gok sayida ydnetim dogmustur. Ornegin
ABD’de metropoliten alanlarda pek gok yerel yonetim birimi bulunmaktadir.
1972 yilinda kurulan 212 metropoliten alan igerisinde 25.869 farkh yonetim bi-
rimi bulunmaktaydi. Her bir metropoliten alana yaklagik olarak 90 yonetim biri-
mi diismekteydi..” )

B - Metropoliten Yonetimi Kavram Ve Onemi

Kentlerin biiytimesiyle kentsel hizmetlerin yerine getirilmesinde verimlili-
gin ve etkinlifin saglanmas: arasinda yakin bir iligki vardir.2 Aym sekilde, met-
ropoliten alamin ydnetim sekli ile buralarda yiiriitiilen kamu hizmetleri birbirleri-
ni Onemli Sl¢giide etkilemektedirler. Ozellikle bu alanda yiiriitiilen hizmetlerin,
metropoliten alanin y6netim sekline etkisi bityiiktiir.® Metropoliten alanlar kamu
hizmetlerinin hepsi ya da biiyiik bir kism igin ortak bir alandir. Bu nedenle, bii-
tiin iilkelerde devlet kentlerin kurumsal diizenleme bigimleriyle yakindan ilgi-
lenmek durumundadir. Bu ilgi, bityiikliik ve hizmet iligkilerinin akilcr diizenlen-
mesi gerekliligini yamsira demokratik katthmm yoniinii etkileyebilme hedefiyle
de yakimdan ilgilidir. Metropoliten alanlarda kamu hizmetleri, kendilerinin yerine
getirilmesini saglayan belirli otoritelerin varligim zorunlu kilmaktadir. Bu otori-
teler ya “dzel amagl oforiteler” (ad hoc authorities) ya da “gok amach otorite-
ler” (multipurpose authorities) seklinde teskilatlanarak bu hizmetleri yerine ge-
tirmektedirler.10

Niifus bakimindan oldukg¢a yogunlasmis ve kent merkez ile kentin merke-
zinden uzakta olmasina ragmen, kent merkezi ile ekonomik ve sosyal yonden
kargilikli etkilesim igerisinde bulunan alanlarda metropoliten yonetimi kurulabi-
lir. Hatta bu alamin imarmin yapilmas: ve kalkindirilmasi igin metropoliten yone-
timin kurulmas: idarf bir zorunluluk olarak da ele almabilir. Diger taraftan, bir

Yonetim dizgeleri ile metropoliten sorunlar arasinda yakin bir iligki vardir. Ancak, bittiin metropo-
liten alanla ilgili temel sorunlar gozecek herhangi bir kamusal kurulugun bulunmamas: yénetimsel
bir bosluk doguruyordu. Dier taraftan yerel fonksiyonlara bir pargalanmighik vardi. Zira, her yerel
ydnetim birimini kendine 6zgii sinirlar1 vardi. Genis bilgi igin bkz: BLAIR, s. 155.

TOPRAK, Zerrin (1990), “Bityiikkent Yénetim Sistemi ve Kent Yonetiminde Ekonomik Kararlarin

Etkinlig, Kamu Yénetimi 1. Kitap, (I. Ulusal Idare Hukuku Kongresi 1-4 Mayis 1990), Ankara, s.
915-916. ’

ISPIR, Kentlesme, s. 115.
ISPIR, Kentlesme, s. 115.
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bdlgede metropoliten alan ydnetiminin, merkezl yonetim tarafindan siyasi a-
maglarla kurulmas: da mitmkiindiir.1!

Metropoliten yonetim, merkezl yonetim ile yerel belediye yonetimi ara-
smda bulunan bélgesel bir yonetimdir. Federal bir yapiya sahip iilkede metropo-
liten yonetim diizeyi eyalet (federe devlet, 6zerk bolge, kanton, land vs.) diizeyi
veya il yénetim diizeyi ile yerel beledi yonetim diizeyi arasinda bir yerde anla-
silmalidir. Bu nedenle, metropoliten yénetimlerinin sinirlarini tayin etmek iizere
evrensel diizeyde kabul edilebilecek bir kriter bulmak olduk¢a zordur. Metropo-
liten yonetimlerin sinirlarimn tayinini gergeklestirmek igin degisik iilkelerde ka-
bul edilen kriterler olarak sunlar verilebilir: Niifus bityiikligii, niifus yogunlugu,
konut, ulagtirma ve iletisim faaliyetleri, market 6zellikleri, ticaret sekilleri, sana-
yinin, sagligin ve egitim faaliyetlerinin dagilimi.!2 Bu nedenle, her iilkedeki bir
metropoliten yonetimin sinirlari o iilkenin kosullarma bagl olarak belirlenmek-
tedir.

TI. METROPOLITEN YONETIM MODELLERI]

Metropoliten yonetimin, diinyadaki gelisme seyri de dikkate almarak de-
gisik orgiitsel ve kurumsal sekilleri ortaya ¢ikmustir. Metropoliten yénetimler igin
model aramrken, o toplumun tarihi, siyas, idarf faktorleri siiphesiz dikkate alin-
maktadir.!3 Bu faktorlerin bilesimi ve degerlendirilmesine gére birgok metropo-
liten yonetim tiirleri ortaya ¢ikmistir. Metropoliten yénetimler, bir taraftan zo-
runlu veya istege bagl; diger taraftan da kanunla kurulan bir temele sahip olan
Imetropoliten yonetimler ve kanunla kurulan bir temele sahip olmayan metropo-
liten yénetimler diye smiflandiriimaktadir. Zorunlu ve kanunla kurulan metropo-
liten yonetim tiirleri arasinda da bir ayrim yapilmaktadir. Zira gogu durumlarda
metropoliten yonetimin nihai kurumsal sekli bir kanundan veya bagka bir diizen-
lemeden kaynaklanmaktadir. Bu noktada metropoliten alanda bulunan yerel yO-
netimlerin goriigii alinmadan veya gerekli mutabakat saglanmadan, devletin zor-
lamas1 ile kurulan metropoliten yonetimlerle, mevcut yerel yonetimlere
danigilmasi, goriiglerinin alinmasi, ve belli bir mutabakatin saglanmast sonucu
kurulan kurumsal metropoliten yénetimler arasinda bir ayrim yapilmas: gerek-
mektedir. Bu siniflandirma gergevesinde metropoliten ydnetimin kurumsal gekil-
leri ele alinirken bagka bir ayrim yapilmaktadir. Bu ayrimda zorunlu, istege bagh
ve kanunla kurulu gekilleri daha saglikli bir siniflandirmada ve dort kategori alti-
da birlestirilmektedir. Bunlar: Tek kademeli metropoliten ydnetimler, iki kade-
meli metropoliten yonetimler, istege bagh metropoliten yonetimler ve 6zel a-

MUKHOPADHYAY, Asok (1988), “Metropoliten Government: Probléms ad Prospects”, The Idia
Journal of Public Administration, Vol. XXXIV,No1,s. 18. :

BOLLENS, I. C. - SCHMANDT, H.J. (1965) The Metropolis: It's People, Politics ad Economic
Life, N.Y. Harper, s. 6-7. ‘

TOPRAK, Biiyiikkent Yonetim Sistemi, s. 917.
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maglt kuruluglar.!4 Simdi bu modeller hakkinda kisa agiklamalarda bulunmak
istiyoruz.

A - Tek Kademeli Metropoliten Yonetimler

Tek kademeli metropoliten yonetim, bazi yerel hizmetler bakimindan met-
ropoliten alanin tamamim kapsaya bir nitelige sahiptir. Diger bir ifadeyle, metro-
politen alanda yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetleriyle ilgili planlama, teskilat-
lanma ve karar verme gibi bazi yetkilerin kullamilmasimin yeni kurulan bu
metropoliten yonetime gegtigi kabul edilir.1?

Tek kademeli metropoliten yonetim bi¢imlerinin ti¢iinii burada ele almak
istiyoruz. Bunlardan ilk ikisi olan “kaynagma/katma” ve “gehir/county birlegme-
s1” aslinda bir siireci olugturmaktadir ve ayn tiiriin degisik kollar hiiviyetindedir.
Bu iki yénetim sekline daha ¢ok ABD’de rastlanmaktadir. Bu metropoliten yo-
netim bicimlerinin her ikisinde de pargalar halindeki yerel yonetimlerden kurum-
sal yen bir metropoliten yénetim olusturuimaya g¢aligilmaktadir. Boylece bir
merkezi kentin sinirlarini agan bir yerlesme siirecinin iistesinden gelmeye yonelik
somut usulleri temsil etmektedir. Nispeten az niifuslu metropoliten alanlar agi-
sindan en uygun model, tek kademeli yonetim bigimidir. Ancak bu yénetimler,
cografi yonden son derece genis bir alanda tek bir ydnetimin bulunmasindan
kaynaklanan, tiim alana erigsme zorlugu gibi giiglikler, yerinden y6netim ¢abala-
rin1 bu alanlarda zorunlu kilmaktadir. 19

1. Katma/Kaynagma

Katma (annexation), metropoliten yonetim olugturulmasi amaciyla birbiri-
ne komsu iki veya daha fazla belediyenin veya bir kismunin veya tamapunin,
muhtemelen lagvedilmeleri suretiyle birlestirilmesil? veya bitisik bir bolgenin

Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi (1987) Metropoliten Y6netim: Diinya’da ve Turkiye’de,
Istanbul s. 16. Bir diger siflandirmaya gore, metropoliten ydnetim modelleri su sekiylde
gruplandirtimaktadir: 1) Gegici kugiik Slgekli ¢6ziimler: Yonetimleraras: hizmet anlagmalari, kentsel
birlikler ve kurullar, 6zel amagli metropoliten orgiitler; 2) Uzun stireli koklu ¢éziimler: Birlestirme-
ler ve yerel federasyonlar. EKE (1985), s. 46; EKE, Ali Erkan (1982) Anakent Y&netimi ve
Yonetimleraras: iliskiler, AUSBF Yaym No. 105, Ankara, s. 17; KELES, Rusen (1988) Tiirkive’de
Kent Yénetimi, Tirk Sosyal Bilimler Dernegi, Ankara, s, 16; ISPIR, s. 185; TOPRAK, Biiyiikkent
Yonetim Sistemi, s. 917; GULER, Birgiil (1987) “Buyiik Kentler i¢in Yonetim Araviglar’” Tiirk
I1dare Dergisi, Yil: 59, Say1 374, s. 118. KELES ise, metropoliten yénetim bigimlerini dort sunfa
ayirmaktadir: Birincisi, hizmet birliklerinin olusturulmasidir. Ikincisi 6zel amagh orgiitler kurmaktir.
Ugiinciist, il 6zel idarelerinin bulundugu tilkelerde, metropoliten alanlarinda belediyeler ile il 6zel
idarelerini ortak bir yonetim olugturacak sekilde birlestirmektir. Son model ise, federatif yapiya
dayanmaktadir. KELES, Rugen (1990), Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi, Ankara, s. 232.

ISPIR, Kentlesme, s. 118-119.

Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi, Metropoliten Yonetimi, s. 17.

LEEMANS, A.F. (1987) Changing Paterns of . dcal Government, IULA, The Hague, s. 85.
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meveut yerel yonetim birimine (belediyeye) katilmasidir.!8 Diger bir ifadeyle, bir
veya birden ¢ok belediyenin veya kentin bir bagka belediye veya kentin kapsa-
mina gegmesi veya birden ¢ok belediyenin tek bir yerel yonetim birimi halinde
kaynasmast ile yeni bir yerel yénetim meydana gelir.1® Son yillarda Belgika, Da-
nimarka, Ingiltere, Batt Almanya, Hollanda, Norveg ve Isveg’te gergeklestirilen
yerel yonetim reformlarinda kaynagma yontemi yaygin olarak kullanilmigtir. Or-
negin, Almanya’da 1968°de 24 282 olan belediye sayisi, birlestirme sonucunda
8500’e indirilmistir. Isveg’te ise 1964’te 1006 olan belediye sayisi, birlestirme
reformlant sonucunda 278’e, Norveg’te ise 1951°de 744 olan belediye sayist
451’e indirilmistir.20

Katma veya kaynagma siireci sonucunda ilgili belediyeler daha 6nceki
kimliklerini, yetkilerini ve dzerkliklerini kaybederek genellikle daha biiyiik veya
yeni bir belediyenin parcas: haline gelmektedirler. Ancak, katilan veya kaynas-
maya konu olan alan genellikle katma veya kaynagma sonucu ortaya gikan ge-
niglemis sehrin bir yoresi, subesi veya bir ilgesi olarak aymi adla kimligini siir-
dirmektedir. Yeni yerel yonetim biriminin biiyiikliigiinin bir dlgiide idari
yerinden yonetimi gerekli kilmasi halinde, énceki hizmet sinirlari, idari hizmet
bolgelerinin  belirlenmesinde kullamlmaktadir. Bati Almanya’da Kéln ve
Duisburg bu konuda giizel bir érek olusturmaktadir.2! Biiyiik merkezlerin daha
da bilyiimesini saglayan katma siirecinin énemli uygulamalarna ABD’de rast-
lanmaktadir. Ornegin 1977 yilinda 2500 veya daha fazla niifuslu 102 yer birbiri-
ne katilmigtir. Cok genis katma yapilan bolgelerden en 6nemlileri Huston, Teksas

tir.22

Bir kentin ¢evresindeki belediyeleri "katma” suretiyle daha biiyiik beledi-
ye siirlarn igine almanin giizel bir 6rnegi 1980 yilinda Tiirkiye'de gerceklesmis-
tir. Aralik 1980 tarihli ve 34 sayili kararla Millf Giivenlik Konseyi'ne mahalli ida-
re Ozerkligine keyfi miidahale imkim taninmigtir. Bu kararla, Konsey, biiyitk
kentlerin ¢evrelerindeki baz belediye ve kdylerin tiizel kigiliklerini, gerekli gér-
diikleri takdirde kaldirmaya, sikiyénetim komutanlarim yetkili kilmagtir. Bu dii-
zenlemenin amaci, her ne kadar, diizensiz kentlesmenin sonucu olan biiyiik
kentlerin yakininda olugan yerlesmelerin, su, kanalizasyon ve ulagim gibi temel
hizmetlerini bir biitiinliik igerisinde ¢6zmek ise de, sikiyonetim komutanlar, ye-

BLAIR, s. 158.

ISPIR, Kentlesme, s. 119; Marmara ve Bogazlan Belediyeler Birligi, Metropoliten Yonetimi, s. 17;
LEEMANS, s. 85.

Avrupada yapilan yerel yonetim reformlar: hakkida genis bilgiler igin bkz: Coucil of Europe (1983),
The Reforms of Local and Regional Authorities in Burope, Theory, Practice and Criticalm
Appraisal, Strazbourg, s.

Marmara ve Bogazlar: Belediyeler Birligi, Metropoliten Yénetimi, s. 17.

BLAIR, s. 159.
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rel dzerklige ve yerel yonetimlerin tiizel kisiliklerine keyfi sekiide miidahalelerde
bulunabilmiglerdir.23

2. Kent/County Birlesmesi

Kent/County birlesmesi ara kademe yerel yonetim biriminin (county,
district, kreis) yapisina ve biiyiikliigiine baglidir. Bu tiir metropoliten y6netimle-
rinin kurulmas: yoluna, genis ve biiyiik kentlerin sinirlarinin, county veya district
yonetimlerinin simrlariyla aym olmamasi1 kamu hizmet ve politikalarmmn koordi-
nasyonunun saglanamamasi nedeniyle bagvurulmaktadir. Bu durum ozellikle
kentin disinda gelisen ve bu nedenle kentin yetki alam disginda kalan «yatakhane
belde»lerde apacik goriilmektedir.24 Kent/County birlesmesi, normal bir kat-
ma/kaynasmadan kaynaklanan kimlik kayb1 gibi bazi sonuglarm dogmasina en-
gel olunmasi amaciyla basvurulan bir usuldiir.25 Bu tiir metropoliten yonetim
bigiminde, hem kent hem de county meclisi dogrudan dogruya kendi segmen
cevreleri tarafindan segilmektedir. Kanunen her biri ayri bir yerel yonetim biri-
midir ve aralarinda hiyerarsik bir iligki yoktur. Sadece, yol yapimi, saglik ve it-
faiye hizmetleri gibi baz1 hizmetler bakimindan her iki yerel yonetim birimi ara-
sinda isbirligi vardir.2® Bu tiir metropoliten yonetim bi¢imine daha ¢ok ABD’de
rastlanmaktadir. Omegin, Florida’da Jacksonville/Duval County, Nevada'da Las
Vegas/Clare County, indiana’ da Indianapolis/Marion County bunun yeni 6rnek-
leridir. 19.yiizyilda ise New Orleans, Boston, Filadelphia, San Francisco ve New
York énemli birlesmeler olarak tarihe gegmistir.27

Kent/county birlesmeleri genellikle hizmetlerin yerine getirilmesiyle mali
sorunlarm yerel olarak kabul edilisinden, dzellikle sunulan hizmetlerle bu hiz-
metlerin getirecegi maliyet yiikiine iligkin karsihkli denge kaygisindan kaynak-
lanmistir.28 Metropoliten orgiitlenmeye kent/county birlesmesi agisindan yakla--
simn ilging bir 6rnegine Dublin’de (irlanda) rastlanilmaktadir. Burada daha
yiiksek bir yonetim kademesi olugturulmadig gibi, sehri kusatan metropoliten
alan - Dublin kenti ve Dublin County’si sinirlar1 igindeki iki yerel yoénetim biri-
minin kaynasmast da sézkonusu degildir. Hem kenti, hem de county’yi yoneten

Milli Giivenlk Konseyi, Aralik 1981 yilinda gikardigi 2561 sayili Kanun ile de, bu katma konusunu
daha sistemli ve ayrintili olarak diizenlemis idi. Ancak, yerel demokrasi ve yerel 6zerklige aykirihk
agisindan, 34 sayill Karardan pek farki yoktu. KALABALIK, Halil (1996), Yerel Yonetimlerde
Ozerklik Sorunu, S.U. Sosyal Bilimler Enstitiisti, Konya, (Yayimlanmamig Doktora Tezi), s.

LEEMANS, s. 164.

Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi, Metropoliten Yonetimi, s. 17.

Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi, Metropoliten Yonetimi, s. 19.
LEEMANS, s. 164; BLAIR, s. 163.

Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi, Metropoliten Yonetimi, s. 18
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ortak bir yénetici ve yardimcist vardir. Bu en iist yonetim diizeyinde birlegsmeden
ziyade, her iki siyasal - idari kurulugun ayr1 varhik tasimasi s6z konusudur. 2

3. Yerinden Yénetim Esasina Dayah Tek Kademeli Metropoliten Yo-
netim

Bu tiir metropoliten alan yénetim modelinde karar olugturma ve hatta ye-
rel diizeyde hizmet ifa etme konularinda sorumluluk yerel birimlere dagitilmak-
tadir. Sorumlulugun yerel birimlere dagitilmasi (=yerinden yonetim) oldukca ge-
nis olgiide degigiklikler gosterir. Karar olugturmanmin, yetki kullamminmn ve
biitgenin baz1 veya biitiin unsurlarim igerebilir. Tek kademeli metropoliten yone-
tim metropoliten alanin bitiiniine yonelik olarak olusturulmakta ve sonra yetki ve
sorumluluk devri (yerinden yonetim) gergeklesmektedir.30

Bu tiir metropoliten yonetimlere, Winnipeg (Kanada) gibi, bir zamanlar iki
kademeli federasyon federasyon olup da sonradan tek kademeli bir metropoliten
alan haline gelmis metropoliten yonetimleri 6rnek olarak verilmektedir.31 Bu tip
metropoliten yonetim, yerinden yonetim unsurlarmm da igeren eskiden beri tek
tademeli bir nitelik tasiyan kentleri de kapsar. Bunlarin 6rmekleri arasinda Viyana
(Avusturya), Paris (Fransa), Oslo (Norveg), Roma, Polonya ve Floransa ve diger
[talyan kentleri ve gogu Bat1 Almanya kentleri sayilabilir.

Ikinci bir érnek olarak Viyana kenti verilebilir. Avusturya Federal Cumhu-
riyetinin baskenti durumunda olan Viyana hem bir eyalet hem de bir yerel yone-
tim birimidir. Bu nedenle hem belediye ve hem de eyalet sorumluluklarma sa-
hiptir. Sehir 23 ilgeye ayrilmigtir. Her bir ilgenin baginda bir ilge baskan1 bulunan
bir ilge meclisi vardir. Yerel halk ige Meclisti iyelerini ve onlar da lige Bagkanim
segerler. Ilge meclislerinin karar olugturma yetkileri simirhdir, ancak yerel konu-
larda bu meclislere bilgi verilmesi ve damsilmasi gerekir.32

Marmara ve Bogaziari Belediyeler Birligi, Metropoliten Yonetimi, s. 18. Ilgingtir ki, Ingiltere’de
ayni iligki county’lerle borough’lar arasinda bulunmasina ragmen, kent/county birlesmesine rastla-
nilmamaktadir. LEEMANS, s. 164.

Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi, Metropoliten Yonetimi, s. 19.

1971 yilinda Winnipeg’i on iig belediyeden olugan iki kademeli metropoliten yonetim sistemi
kaldirilmis ve tek bir kent olugturulmustur. Winnipeg kenti Manitoba Eyaletinin hem basglica ket
merkezi hem de baskentidir. {lgili mevzuat geregince kent alaninin biitini her biriyle ilgili meclis
ityelerinin olugturdugu komiteleri bulunan alt-bolgelere aynlmistir. Topluluk komitelerinin baghica
gorevi yerel bolgeleme (zoning) islemleri ve parklardir. Baglica gorevleri, bagli olduklar: yerel alt-
bolgedeki biitge ve harcamalar da dahil hizmetin sunulmasmi izlemek ve ilgili oldugu konularda bir
Slgude dogrudan denetim uygulamaktir. Komitelerin yanisira bir de yore sakileri damigma gruplan
vardir. Bu gruplarda hemgehrilerle se¢ilmis temsilciler birlikte galisirlar. Bkz: Marmara ve Bogazlar
Belediyeler Birligi, Metropoliten Yonetimi, s. 19.

Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi, Metropoliten Yonetimi, s. 19.
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B - Iki Kademeli Metropoliten Yénetimler (Jurisdictional
Fragmentation - Two-Tier Systems)

Metropoliten kent yonetimine bir diger yaklagim, bazi metropoliten alan-
larm iki-kademeli yonetim birimine sahip olmasi, metropoliten yetki ve sorum-
luluklarm pargalanmasi esasina dayanmasidir.33 Bu alaniarda gorev ve sorumlu-
luklar, metropoliten alan olgegindeki sorunlarla ilgilenmek iizere olusturulan
genel nitelikteki cok amagli bir yonetim kademesine devredilmigtir. Bu metropo-
liten kademe mevcut yerel yonetimlerin iistiinde yeni bir yénetim kademesi teskil
etmektedir.

Iki kademeli metropoliten yonetimi gelismekte olan iilkelerde pek yaygin
degildir. Omegin, Metropoliten Manila igerisinde dort kentte ve 13 belediyede bu
sistem islemektedir; Sao Paulo belediyelerinin 1/30’u 100.000°1 agan niifusa sa-
hiptir; Tunus 13 belediyeden ibarettir. Buna karsilik pek gok gelisen iilke kentle-
rinde bu modelin uygulamalarma da rastlanabilmektedir. Dhaka, Lagos, Madras,
Medellin ve Rio de Janeiro bunlarn 6rnekleridir.34

Iki kademeli metropoliten yonetimler, 6zel amagh metropoliten kurulugla-
rin aksine, kentlesmenin tabi sonucudur. Kentlesme ise, yetkili ve sorumlu oldu-
gu smirlar degigsmeksizin, merkezl kentin kendisini gevreleyen kiigiik merkezle-
rin digina ve kirsal alanlara dogru genislemesi sonucunda olugmaktadir.

Iki kademeli metropoliten yonetim yapisimin yarari, daha kiigiik yerel yo-
netimler kurulmas: suretiyle yonetimin halka daha yakinlagmasidir.33 Sakincas:
ise, metropoliten alanda gorevler ve yetkiler, mali kaynaklar ¢ok sayida kiigiik
yerel yonetim arasinda paylagtirilmig bulundugundan, metropoliten alaniarda
goriilen ¢ok sayida kamu ydnetimi olgusu, yerel hizmetierde verimliligi ve et-
kinligi saglamay: giiglestirici bir sonug¢ dogurabilmektedir. Zira, biitiin hizmetler
icin uygun (optimal) bir kent biiytikligi tespit etmek miimkiin olmamakla, ¢ogu
yerel hizmetler bakimindan kentin biiyiikliigii yararli olmakla birlikte (economies
of scale), agir biiyiikliik, verimsizlige (diseconomies of scale),36 vergi yiikii ba-
kimindan metropol igindeki yerel yonetimler arasinda esiksizliklere37 neden ola-
bilmektedir. Ayrica iist-kademe yonetimlere, alt-kademelere oranla genig yetkiler

BAHL, Roy W. -LINN, Johannes F. (1992), Urban Public Finance In Developing Countries, Oxford
University Press/The World Bank, s. 409.

BAHL - LINN, s. 409.
BAHL - LINN, s. 409.
EKE (1985), s. 44-45.
BAHL - LINN, s. 409.
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verilirse, her iki kademe arasida esitlik beklentisi o metropoliten alandaki siyasi
dengeye baghdir.38

Iki kademeli metropoliten ydnetimlerin tiirleri olarak yerel federasyonlar,
metropoliten birlikler ve kent/county birlikleri iizerinde durulacak ve bu tiiriin
belli bagh uygulamalarindan émekler verilecektir.

1. Yerel Federasyonlar (L.ocal Federations)

Yerel federasyon tiirii metropoliten model, metropoliten sorunlari ¢ézmek
fizere yerel yonetimlerin birlestirilmesi yerine mevcut yerel yonetimler ile eyalet
va da merkezi yonetim arasina bolgesel nitelikli bir metropoliten yonetim kade-
mesinin kurulmasini 6ngériir.3® Metropoliten yonetim, yerel birimlerin temsilci-
lerinden olusur. Bu iiyeler metropoliten meclise yerel halk tarafindan segilmis
kimseler olabilecegi gibi, yonetimde iist diizey gorev alanlar arasindan atamis da
olabilir.49 Model, kentsel fonksiyonlarin yeni kurulmus metropoliten yénetim ile
mevcut yerel yonetimler arasinda bolisiilmesi esasma dayanmaktadir.4! Ozellikle
2. Diinya savagindan sonra yayginlagan bir diizenleme ile metropoliten sorunlar
ve bunlarla ilgili yetki ve sorumluluklar iki kademeli bir yonetim yapisi arasinda
paylastirilmaktadir. Tim bolgeyi ilgilendiren stratejik konulardan sorumlu bir
metropoliten yonetim kurulurken, daha yerel nitelikli, kiigiik 6lgekli gorevler alt
yerel birimlere birakilmaktadir. Diger bir deyimle, tiim metropoliten bélgeden
sorumlu olarak iist diizeyde genel amaglt bir yerel yonetim kurulmakta ve bu yo-
netim planlama. egitim, altyapa gibi stratejik hizmetler {istlenmektedir. Buna kar-
silik, alt diizey yerel yonetimler ise tali yollar ve kanallar, cadde ve sokaklar te-
mizligi, aydinlatma, ¢6p toplama ve dagitim gibi hizmetleri yiiriitmektedir.42

Iki kademeli federatif yonetim modelinin en eski érnegi, 1954 tarihii Met-
ropoliten Toronto Belediyesidir. Kanada’da Toronto’nun yamsira, Montreal,
Vancouver, Ottawa-Hull, Quebec kenti ve Hamilton iki kademeli metropoliten
yonetime sahiptir. Kanada federatif bir yapiya sahip oldugu igin belediyelerle
ilgili diizenlemeler eyalet kanunlan ile diizenlenmektedir. Toronto metropoliten
yonetimi alt1 belediyeden olugmaktadir. 40 iiyeli Toronto Metropoliten Meclisi,
belediye baskanlarmdan ve belediye meclislerinin se¢ilmis iiyelerinden ve Met-
ropoliten Meclisin iiyeler: tarafindan segilen Bagkan’dan olugsmaktadir. Meclis,
metropoliten yonetimin en yiiksek karar orgam konumundadir. Metropoliten a-

KEATING, Michael (1991) Comparative Urban Politics, Power and the City in the United States,
Canada Britain and Frace, Edward Elgar Publishing Company, Old Post Road/Brookfield/Vermont,
s. 129,

EKE, (1982),s. 27.

BLAIR, s. 166.

BLAIR, s. 166.

EKE 51982), s. 27; ISPIR, Kentlegme, s. 125.
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lanla ilgili politikalar1 onaylar, gelir ve giderlerin artirilmasi konusunda yetki ve-
rir. Meclis komiteler araciligiyla faaliyetlerini yiiriitiir. Komiteler onaylanmak ve
uygulanmak iizere meclise tavsiyelerde bulunurlar. Metropoliten Meclisin bagka-
n1, gorevi dolayistyla her bir komitenin iiyesi ve her komitede oy hakkina sahip
oldugu i¢in giiglii konumdadir. Kanada’daki iki kademeli metropoliten yénetim-
ler dogrudan bir vergileme sistemine sahip degildirler. Metropoliten birimler
metropoliten diizeydeki harcamalar1 yerel belediyeler arasinda paylastiririar, on-
lar da vergileri toplar. Gelirler, aym zamanda su tedariki gibi hizmet kargilikla-
rindan ve eyalet yonetiminden gelen yardimlardan saglanmaktadir.43

Toronto Metropoliten Yénetiminin gérevieri sunlardir: Ulagim ve tagima-
cilik hizmetleri, trafik denetimi, kanalizasyon hizmetleri, ¢éplerin imhasi, ambu-
lans hizmetleri ve sosyal hizmetler. Bazi gorevler ise bir bolimiiyle metropoliten
y6netimin sorumluluk alanma girmekle birlikte, aym zamanda yerel kademe bi-
rimleri tarafindan da viiriitiilmektedir. Bunlar, parklar, kiitiiphaneler, dinlenme ve
topluluk hizmetleri, planlama ve bolgeleme hizmetleri ve ekonomik gelismeyle
ilgili hizmetlerdir. Yerel kademenin sorumlu oldugu hizmetler ise, itfaiye, oto-
park, su dagitimi, sokak temizligi, ¢op toplama hizmetlerinden, halk saglig: de-
netimi, maliye ve vergileme faaliyetlerinden ibarettir.44

Londra’da 1986 yilina kadar iki-kademeli metropoliten sistemi (yerel fe-
derasyon) uygulamistir. 1889 tarihli Yerel Yénetimler Kanunu ile, daha énce ku-
rulmus bulunan Londra Kent Meclisinin altida gorev yapmak tizere “bilyiiksehir
ilce belediyeleri” (Metropoliten Boroughs) kurulmustu. Béylece Londra’da iki-
kademeli yerel yéetim sisteminin temelleri atilmist1. 1964 yihinda yapilan yeni
diizenlemelerle Londra Metropoliten Meclisi (Greater London Council) kurul-
mus, kent 6lgeginde yonetim, planlama ve koordinasyon gérevleri bu Meclise
verilmigti. Cesitli nedenlerie Londra Metropoliten yonetimi 31 Mart 1986 yihinda
feshedilmis, gérevleri yeni kurulan 6zel amagli birtakim kuruluglarla ilge beledi-
yeleri arasinda paylagtirilmigtir. 45

Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi, Metropoliten Yénetimi, s. 93.

ZiMMERMAN, Joseph F. (1986), Parcipatory Democracy, Praeger Pub]ishers, New York, s. 174;
Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi, Metropoliten Yénetimi, s. 93.

Ornegi, daha 6nce Londra Metropoliten Yénetimine ait ola konut, yargu yonetimi, parklar, kiitaphae
ve galeriler ilge belediyelerie verilirken; itfaiye, yeni kurulan Londra Itfaiye ve Sivil Savunma Tes-
kilatina, planlama hizmeti Gevre Bakanligi ile Lodra Planlama Danisma Komitesine verilmigtir.
Londranin eski ve yeni kent yéetimi hakkida bkz: UYANIK, Sirr1 (1993) “Londra’nin Yerel Yone-
timi (fki Kademeli Yonetimin Sonu ve Su Andaki Durum Gagdas Yerel Yonetimler, Cilt 2, Say: 5,
8. 23-26; TORTOP, Nuri (1993) “Londra Biyiiksehir Yénetimi”, Cagdas Yerel Yoénetimler, Cilt 2,
Sayi 1, s. 3-8; TRAVERS, Tony (1989) The Threat to the Autonomy of Elected Iocal Governmet,
The New Centralism, Colin Crouch § David Marquad (Ed.) Basil Blackwell, Kent/Great Britain, s.
3-20; LOUGHLIN, Martin (1986), Local Goverment in the Modern State, Sweet § Maxwell, s. 7-10.
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2. Metropoliten Birlikler

Metropoliten birliklerin, iki kademeli metropoliten yonetimler iginde yer
almakla birlikte, digerleriyle baz1 farklar1 bulunmaktadir. Bu modelin drnegi;
ABD’de ve belki de diinyada benzersiz bir nitelik tastyan Minneapolis/St. Paul
ikilisinin olusturdugu metropoliten modelidir. Minnesota’da (ABD) iki kentten
olugan metropoliten yonetim, 2 milyonu asan dagmik bir niifusa sahip genig bir
alam kapsamaktadir. Bu model, birbirine komsu iki biryiik kentten (Minnesota/St.
Paul) olugmaktadir. Metropoliten yonetimin kurulmas: mevcut belediye kurulus-
larmin varlifim sona erdirmemistir, Bu yonetim modeli niteligi itibariyle ¢ok
islevlidir ve bolgenin biitiiniine yonelik olarak stratejik planiama sorumluluguna
sahiptir. Metropoliten Meclisin gorevleri sunlardir: Metropoliten alan gelisme
rehberinin hazirlanmasi, yerel yonetim planlarmin onaylanmast, Ulasim, su ve
parklarm denetimi gibi iig metropoliten komisyonlarin koordinasyonunun sag-
lanmast, yerel yonetimlerin, 6zel bolgelerin ve eyalet birimlerinin proje ve faali-
yetlerin metropoliten alan bakimindan dneminin belirlenmesi, yardim bagvurula-
rmin gdzden gegirilmesi, konut ve park hizmetleri i¢in ve genel aragtirma ve
yardim saglanmas1.® Bu modelde, 13 kisiden olugan metropoliten meclis iiyeleri
Vali trafindan dért yillik bir siire igin segilir. Bu iiyelerden Vali tarafindan atanan
birisi bagkanlik yapar, diger 12 iiye ise district’leri (ilge) temsil eder. Bagkan Va-
liye bagh olarak caligir47

3. Sehir/County Birligi

iki kademeli metropoliten yonetim tiirlerinden birine de Bat1 Almaya’da
Asag1 Saksonya eyaletinde rastlanmaktadir. Bu modelde, eyalet yasas1 geregince,
bir kentle bir county bir “birlik” olugturmaktadir. Hannover Metropoliten alann-
da 1962 yilindan bu yana bolge olgeginde bir ikinci kademe birimi bulunmakta-
dir. Metropoliten alandaki niifusun yarismmn Hannover kentinde, kalam da
Hannover County’de oturmaktadir.1974’den 1980°¢ kadar bu ikinci kademe bi-
rim dogrudan segilen 75 ityeli bir meclise sahipti. Kentin ve County’nin istekle-
rine ragmen bu meclis modeli eyalet kanunlarinca yiiriirlitkten kaldirilmigtir. Bu-
giin Mecliste, yaris1 Hannover Kenti trafindan ve yarisi da County tarafindan
atanan 28 iiye bulunmaktadir. Statii ve yetki bakimindan otorite olmaktan ¢ikari-
lan ve “ortak kurul” niteligi kazandirilan kurulug, toplu tasimacilik, ekonomik
gelismelerin dzendirilmesi, alt-bolgesel planlama ve bolge gapmndaki dinlenme-
eplence tesisleri faaliyetlerini yiiriitmektedir. Kentin ve County’nin vergi gelirle-
rinin sabit bir yiizdesi bu ortak kurula odenmektedir.4®

BLAIR, s. 162.

BLAIR, S. 162; Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi, Metropoliten Ydnetimi, s. 22.
Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi, Metropoliten Yonetimi, s. 222
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C - Istege Bagh - Géniillii Metropoliten Kuruluglar
1. Yonetimleraras: Hizmet Anlasmalan

Yonetimleraras: hizmet anlagmalari uygulamasi, yerel yonetimleri kendi
aralarinda, eyaletle ya da diger komgu ve 6zel kuruluslarla hizmet alim satim:
i¢in yapilan anlagmalardir. Bu yolla belirli bir yerel hizmeti ya da hizmetieri ye-
rine getiremeyen, pahaliya maleden ya da istenilen nitelikte ve kalitede yapama-
yan yerel yonetimler bu hizmetleri satin almak iizere anlagmalar yapmaktadirlar.
Boylece yerel yonetim kendi 6zerkligini ve yapisim korudugu gibi, bu tiir hiz-
metlerden yerel halkin yararlamasim da saglamig olmaktadir4® Ayrica, kaynak
israfin1 6nlenmesine, 6zel amagh metropoliten kuruluglarimin kurulma ihtiyacinin
ortadan kalkmasina da hizmet etmektedir.’0 Yonetimlerarasi hizmet anlagmalari-
nin bazi sakincalt yénleri de bulunmaktadir. Yerel topluluklar arasinda gikar an-
lagmazhklari, bu s6zlesmeleri metropoliten alanda bulunan biitiin yerel yonetim-
leri baglayici olmasinin saglanmasindaki giichikler, sozlesmeleri goreceli de olsa
kisa siireleri kapsamak zorunda olmalar1 ve kanunun denetlemesine elverisli bu-
lunmamalar1 baglica sakincalarint olusturmaktadur. 31

Degisik uygulmalar ile karsilagilmakla birlikte, genellikle bu usul ii¢ se-
kilde kullanilmaktadir. Bir yerel yonetim kendi digindaki yerel yonetimlerin
kentsel hizmetlerini yapmak, yani hizmet satmak iizere anlasmakta, ya iki veya
daha fazla yonetim bu yolla belirli hizmetleri isbirligine dayali bir diizenleme
iginde birlikte yerine getirmekte ya da olaganiistii durumlarda karsilikli olarak
yardimlasmak iizere anlagmaktadirlar. Bu usuliin en gok kullamldigi hizmet a-
lanlan polis, itfaiye, egitim ve kanalizasyon hizmetleridir.52

Yonetimlerarasi hizmet anlagmalari yoluyla metropoliten yonetim modeli-
ne daha gok ABD’de rastlamimaktadir. Eyaletlerin ¢cogu yerel ydnetimlerini, bir-
birleriyle hizmet alim-satimi konusunda yetkili kilmaktadir. ABD’de en genis
sekilde hizmet anlagmalariin uygulandifi county ise Los Angeles County’dir
(California). County 5 temel konuda koordinatér olarak hareket edebilmektedir.
Bunlar, belirli hizmetlerin county ¢apmnda gergeklestirilmesi, county ¢apinda 6-
neme sahip belirli district’lerin faaliyetlerinin idare edilmesi, diger yerel yone-
timlerden transfer edilen fonksiyonlarm yerine getirilmesi, kentler igin belediye
hizmetlerinin sézlesme bazinda gergeklestirilmesi, biiyiikliigiiniin ve yénetiminin
tamnmis kalitesi nedeniyle liderlik etkisinin denetlenmesi konularidir, 53

EKE (1982), s. 18;
KELES (1988), s. 16.
KELES (1990), s. 16.
EKE (1982), s. 18.
BLAIR, s. 157.
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Yonetimleraras: hizmet anlasmalarina 6mek olmak iizere, Los Ageles
County tarafindan 1954 yilinda yapilan ve uygulandif kentin adi ile amlan
“Lakewood Plani’ndan bahsetmek gerekir. Lakewood, Los Ageles ile Long
Beach kentleri arasinda 1953 yilinda kurulmug bir yerlesim yeridir. Her iki kent
de iist gelir gruplarmm burada yer almasi nedeniyle burayr kendi yetki sinirlar
icine almay1 istemiglerdir. Ancak, Lakewood kendi 6zerk yerel y6netimini kur-
mustur. Kanunen yerine getirmek zorunda oldugu tiim yerel hizmetlerin tamami-
n1, bunlarla ilgili érgiitii kurarak sunmak yerine, “Lakewood Planr” ad1 verilen
bir hizmet anlagmast cergevesinde County’den satin almigtir. Bu uygulama ol-
dukga genis uygulama alam bulmus ve daha sonra pek ¢ok yerel yonetim birimi
Los Angeles metropoliten yonetiminden hizmetleri sézlesmelerle satin alma yo-
luna gitmigtir. >4

Bir hizmetle ilgili sézlesme yapma uygulamasinmn rastlandig: bagka met-
ropoliten alanlar da bulunmaktadir. Baz1 durumlarda bir sirket kurulmakta ve her
yerel yonetim birimi diledigi zaman bu sirketten hizmet satin alabilmektedir.
Fransa’da “karma ekonomi sirketleri” adi altinda bu tiir kuruluslar faaliyette bu-
Junmaktadirlar. Bilgisayar hizmetleri gibi degisik alanlarda uzmanlasan bu ku-
ruluslar daha ¢ok metropoliten nitelik tasimayan alanlarda bulunmakla birlikte,
baz1 bélge ¢apmdaki hizmetlerin yiiriitillmesi amaciyla metropoliten alanlarda da

kullamlmaktadir.33
2. Yerel Yonetimler Birligi

Yerel yonetimler birligi yerel, sinirlar1 agan bélgesel sorunlarm ¢6ziimii i-
¢in, yerel ydnetimler arasinda igbirliini saglamak iizere istege bagh olarak ku-
rulan ve iiye yerel yonetimlere degisik hizmetlerde bulunan bolgesel teskilatlar-
dir. Bolge birlikleri veya kurullar1 birkag bolgesel teskilati kapsar. Bunlar
“Yénetim Meclisleri”, “Bélgesel Planlama Komisyonlar1”, “Ekonomik veya Ye-
rel Gelisme Bolgeleri”dir. Bolge birliklerinin hizmetlerinde danigmanlik agir
basmaktadir. Genellikle vergi toplama, hukuki diizenleme yapma ve dogrudan
dogruya kamu hizmeti yiiriitme yetkileri yoktur veya stnrhidir. 36 Bu tip kurulug-
lar yerel yonetimlerin ortak sorunlarina ¢6ziim getirmeye ¢alistiklar bir forum
islevi goriirler. Bir yerel yonetim birliginin baglica faaliyet alam bélgesel planla-
madir. Bunun yaninda pek gok birlik, iiyelerine, planlamanin yamsira teknik
hizmetler de sunmaktadir. Ayrica merkezi bilgi kaynag: olarak faaliyet goster-

BLAIR, s. 158; EKE (1985), s. 47; Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi, Metropoliten
Yonetimi, s. 24.

Marmara ve Bogazlart Belediyeler Birligi, Metropoliten Yonetimi, s. 24.
Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi, Metropoliten Yonetimi, s. 89.
Selguk Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Cilt 8 Y112000 Say: 1-2 251



57
58
59

60

Tiirkiye Metropoliten Yonetimlerinin Yeri ve Yasal Cercevesi

mekte ve bir de merkezi yonetim nezdinde yerel veya bélgesel cikarlarm savunu-
culugunu yapmaktadir.37

Yerel yonetimler birligi modelinin en giizel rnegi San Fransisko Korfez
Birligidir Birlik (The Association of Bay Area Governments - ABAG), kérfezin
cevre ile iletisim, ulasim, konut ve ekonomik gelisme konularinda iiyelerine da-
msmanhik yapmaktadir. 93 kenti ve 9 county’nin bulundugu San Francisco Kor-
fez Bolgesi, 1961 yilinda, kérfezdeki kentler ve county’ler tarafindan yerel dene-
timi saglamak, planlama yapmak ve bolgesel faaliyetlerde igbirligini saglamak
igin kurulmustur. ABAG Federal Hiikiimet ve Eyalet hiikiimeti tarafindan bolge-
sel planlama kurulugu olarak kabul edilmistir. ABAG tarafindan yapilan ve yerel
olarak kabul edilen bélge plam bolgenin konut, ekonomik gelisme, gevre saglig,
ulagim, rekreasyon, saghk ve giivenlik konularinda rehber olusturmaktadir. San
Francisco Korfez Birliginin énemli fonksiyonlarindan bir digeri de bolgedeki
yerel farkliliklarmn etkili bir uzlasma ile ¢6ziildiigii bir forum olmasidir. ABAG
ctkin kamuoyu yaratma ve halkm katilimini saglama programi vatadaslarn
planlama programma katthmim saglamaktadir,58

Almanya’da g¢ogu eyaletlerde yerel yonetimler planlama yapmak iizere
bolgesel teskilatlar ve kurullar (Planungsgemeinschafte) olusturmuslardir. Hol-
landa’da Ren Bolgesi i¢in kurulan 6zel bir birlik (The Rijmond Authority), Fran-
sa’da 1968’de kurulan Lyon - Raubaix - Tourcoing, Bordo ve Strazbourg’da ku-
rulan kentsel birlikler (communautés urbaines) érnek olarak sayilabilir. Ayrica bu
tir birliklere, Almanya’da Ruhr Bolgesi Yerel Yéetimler Birligi, Tiirkiye’de
Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi, Kanada’da Ontario Belediyeler Birli-
g1, Hollanda Belediyeler Birligi, Alman Kentler Birligi, ABD Ulusal Kentler
Birligi, Finlandiya Kentler/Belediyeler Birligi, Uluslararas:1 Yerel Yénetimler
Birligi (IULA) 6rnek verilebilir.® ABD’de metropoliten planlama alanindaki
bosluklart doldurmak iizere Metropoliten Planlama Komisyonlar1 kurulmustur.
ABD’de eyaletlerin ¢og bélgesel sorulari ¢ézmek iizere yonetimlerarasi planlama
ve igbirligini tegvik eden bolgesel birlik ve kurullar kurulmasimi kolaylastiran
kanunlar ¢ikarmiglardir.60

Yonetimleraras: hizmet anlagmalar igin gegerli olan elestiriler yerel yo-
netim birlikleri igin de gegerlidir. Gergekten, asil olarak géniillii katilima dayan-
masi, gdrev ve yetkilerinin sinirli olmasi gibi nedenlerle birliklerin tiim metropo-
liten alan igin koklii kapsamli ve baglayici diizenlemeler yapmasi zordur. Ancak

Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi, Metropoliten Yénetimi, s. 24.
Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi, Metropoliten Yénetimi, s. 89.

Kent ve belediye birlikleri hakkinda kisa agiklamalar igin bkz: UNLU, Halil (1993), Yerel
Yonetimleraras: Isbirligi, Kent ve Beledive Birlikleri, TULA/T.C. Bagsbakanlik Toplu Konut Idaresi
Bagkanligs, Istanbul, 23-39.
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yerel yonetimlerin dzerkliklerini ve tiizel yapilarimi aynen korumalarmna firsat
verirken, smirh da olsa bazi metropoliten sorunlarla isbirligine dayal ¢dziimler
getirmesi nedeniyle birliklerin kullanimu gittikge artmaktadir.61

3. Alt Bolge Belediye Birlikleri

Kanada’daki British Columbia’nin alt -bélge belediye birlikleri yerel yo-
netim islevinde asgari bir merkezilesme saglamaya yoneliktir. Biitinii olugturan
belediyeler belirli gorevleri alt bolgesel kademeye devretmektedir. flin bitiinit
1965 yilinda alt-bdlge niteligi tagtyan birimlere bolinmiistiir. Nitelik itibariyle
bolgesel sayilan gorevler konusunda alt-boige birimine yavas yavas genel veya
kismi sorumluluk devredilmis bulunmaktadir. Bu geligme, 1984 tarihli kararlarla
getirilen ve il yonetiminin planlamay1 bu birimlerin sorumluluk alanindan cikarip
miinhasiran itye belediyelere verebilmesi istisnas1 disinda devam etmistir.62

D - Ozel Amach Metropoliten Kuruluglar

Daha gok Anglo-Sakson yonetim geleneginin egemen oldugu iilkelerde
goriilen bu modelde metropoliten alanla veya iki veya daha fazla yerel yonetimle
ilgili su, ulasim, kanalizasyon gibi temel hizmetleri, bu alanin tamaminda veya
bir kisminda yerine getirmek iizere, 6zel amagl (adhoc) metropoliten kuruluglar
kurulmustur.63 Gergekten, fonksiyonel olarak pargalanmig metropollerde yerel
yénetimlerin hizmet sorumluluklan siirldir ve temel bazi fonksiyonlar dzerk
yapih yerel kuruluglara devredilir. ABD’de metropoliten veya bolgesel 6zel ku-
ruluslar (metropoliten or regional districts) bu alanlarla ilgili olarak buralarda
bulunan yerel yonetimlerin sorunlarmin iistesinden gelmek tizere kurulmaktadir.
Ornegin, Giiney Kaliforniya Sular Idaresi, county’deki belediyelere su sagla-
maktadur 64

EKE 1982, s. 23; KELES (1988), s. 16.
Marmara ve Bogazlar: Belediyeler Birligi, Metropoliten Yénetimi, s. 25.

EKE (1985), 8. 47; KELES (1990), s. 232; BIRLESMIS MILLETL_ER (1967) Yerinden Yonetim ve
Kalkinma, (Cev: YALGINDAG, Selguk - ULUSAY, Necil), TODAIE, Ankara, s. 56.

ABD’de 6zel amagli kuruluglar gesitli agilardan smiflandirilabilir. Birinci grup ozel amagh
kuruluslar fonksiyonel bazdadir ve sunduklan hizmete gore simiflandinlmaktadir. Bu hizmetler ge-
nellikle, su tedariki ve itfaiye , atik su, sel kontrolu gibi birden fazla gorevi yiriiten bdlgeler tarafin-
dan verine getirmektedirler. Ozel amagli bélgelerin ikinci temel grubu hizmet gotirilen ala baki-
mindadir. Bu grupta dért tiir 6zel kurulug ortaya gikmaktadir: Birincisi, metropolitenh veya bolgesel
kuruluglardir. Ikincisi, genel amagli yere! yonetimlerle ayni sinirlara sahip bélgeler, dglincisi, kent-
sel kenar bolgeleridir ve kentlerle gevrili fakat tiizel kisiligi bulunmayan alanlarda yerel halka, su,
tedariki, saglik, cadde aydinlatilmasi ve itfiiaiye gibi belediye tiirii hizmetleri saglayan kuruluglardir.
Dérdiinctsi ise, kirsal 6zel kuruluglardir. Bunlartanimsal ihtiyaglar karsilamak ve toprak muhafaza,
drenaj ve pis sulari atidmast gibi hizmelteri saglamak igin kurulmaktadirlar. Genis agtklamalar igin
bkz: BLAIR, s. 141.
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Ozel amagh kuruluglar toprak muhafazasi, su temini ve dagitimi. saglik,
kanalizasyon, her tiirlii terminal yapim ve isletimi, parklar, konut, elektrik ve
toplu tagimacilik gibi her tiirlii alanda hizmet sunmak amaciyla kurulabilmekte-
dir. Ancak tamamiyle metropoliten nitelik tastyan itfaiye ve polis gibi temel yerel
hizmetlerde bu tiir tegkilatlara rastlanilmamaktadir.65

Ozel amagl kuruluglarm faydal: yonleri bulunmaktadir. Bir defa hizmetle-
rin yerine getirilmesinde partizanliklar (siyasi etkiler) ortadan kaldirilabilir veya
en aza indirilebilir. Bunlar genellikle tek bir hizmeti yerine getirmek iizere kurul-
duklarmdan, bu hizmette uzmanlagmalar1 ve metropoliten alan capinda geregi
gibi yerine getirmeleri miimkiin olur. Buna karsilik olumsuz yénleri daha coktur.
Bir kere, metropoliten alanda galigan 6zel amagh bu kuruluglar ne kadar 6zerk
olurlarsa o kadar metropoliten gérevlerde ikilemler, otoritede katlanma potansi-
yeli o kadar gok olur ve kentin gelismesi de o kadar zorlagir,66 Diger taraftan,
asir1 uzmanlasmis yoneticiler tarafindan yénetildigi i¢in, halkin bunlar iizerinde
denetim yapabilmesi imkanlarimn siurliligt, bu kuruluglar: halka kapali hale ge-
tirir. Fonksiyonel uzmanlagma, kargilikli bagimhlik i¢inde bulunan metropoliten
sorunlarin koordineli bir gekilde ele alinmasini zorlagtirir.67

ML TORKIYE’DE METROPOLITEN YONETIM SISTEMLERi

Metropoliten yonetim modellerinden hangisinin kabul edilecegi ve uygu-
lanacagi, her iilkenin yapisina, demokratik gelisme diizeyine, imkanlarma ve ih-
tiyaglarina gore degisir. Metropoliten alanlarin hepsinde, benzer modellerin uy-
gulanmasmin  zorunlu olmadig: gibi, bir metropoliten ydnetim sisteminde
modellerden birden fazlas: da benimsenebilir. Anayasanin 127 inci maddesinin,
3. fikrasinin son ciimlesinde «Kanun biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yoéne-
tim bigimleri getirebilir.» hitkmii yer almaktadir. Bu hitkkme gére kanun koyucu-
nun hangi modeli benimseyecegi konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir. Agagi-
da yasal cergevesi kisaca anlatilacag: gibi, Tiirk Kanun Koyucusu da bu yetkisim
iki kademeli metropoliten yonetimlerin bir tiirii olan federatif model yoniinde
kullanmasgtir.

A - Metropoliten Yonetimlerin Tarihi Gelisimi

Ulkemizde metropoliten yénetimi uygulamasina 1984 yilinda 3030 sayils
Kanunla baglanmistir. Ancak, her ne kadar bu tarihe kadar metropol ozelligine
sahip kentlerde metropoliten ydnetimlerin hukuki yapisi diizenlenememis ise de,
metropoliten yonetim benzeri uygulamalara rastlanmgtir.

BKE (1985), 5. 47-48.
BAHL - LINN, s. 407.
KELES (1988), 5. 17; EKE (1982), s. 26.
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ilk belediye teskilat Istabul’da 1855 yilinda Istanbul Sehremaneti adiyla
kurulmustu. Belediyenin basinda merkezi yonetimin tayin ettigi bir yehremini ve
tamami merkezi yonetimin atadig1 kisilerden olusan gehir Meclisi bulunmaktay-
di. Istanbul’un hizla bityiimesi iizerine 6zellikle niifusun yogun oldugu Galata ve
Beyoglu semtlerinde Alfica Daire-i Belediye adiyla bir ilge belediyesi kurulmus-
tu. 1869 tarihli Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi bu modeli gellstlrmls ve
biitiin Istanbul metropoliinii kapsayacak sekilde genisletilmisti. Bu yeni model,
fstanbul’da iki diizeyli federal bir yapiya sahip bir yerel yonetim getirmigti. Bu
sistemde, alt diizeyde 14 ilge belediyesi, iist diizeyde ise bir metropoliten meclis
(Cemiyeti Umumiye) bulunuyordu. 1876 yilinda metnopolitan alan i¢inde ilge
belediyeleri sayis1 14°den 20 ye yiikseltilmigti. 1912 yilinda bir kanunla segimle
olusmus ilge belediyeleri kaldirilmis, yerine segimle gelen meclisi ve tiizel kigili-
gi bulunmaya 9 sube miidiirliigii kurulmugtu.

Cumhurlyetten sonra 1930 yilinda gikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu
Istanbul igin 6zel bir ydénetim bigimi getirmisti. Bu kanunla Istanbul Belediyesi
ile 11 Ozel idaresi birlestirilmisti. ABD’de kent/county birlifine benzer bir kent
yonetim sistemi benimsenmisti. [stanbul valisi ayn1 zamanda Istanbul Belediye
Bagkani idi, Bu ortak yénetimin yerel halkin oyu ile olusan bir meclisi ve hem
atanmis hem de segilmis iiyelerden olugan karma bir enciimeni bulunmaktaydi.
1956 yilinda itibaren ise il 6zel idaresi ve belediyeye, diger illerde oldugu gib
ayr1 ayr1 meclise sahip olma hakki tanmnmigti.

1961 Anayasasi, birden gok sayida yerel yonetimi iginde barmdiran met-
ropoliten yénetimlerin kurulmasina elverigli degildi. Zira, Anayasanin 116. mad-
desine gore, yerel yonetim tiirleri “il Ozel idareleri, belediyeler ve kdyler” sek-
linde belirli ve sinirh sayida (numerus clausus) olmas: gerekiyordu. Bu nedenle,
1960 ve 1980 arasinda yerel yonetimler gérevlerini dahi iyi yiiriitebilmek igin
kanuna dayanan zorunlu hizmet birlikleri kurmaya calismuslardir.%8 Daha ¢ok,
miinferit kimi gérevlerin yerine getirilmesini amagclayan bu birlikler metropoliten
yonetimine benzememektedir. Zira metropoliten yonetimleri, bu alanlarda her
tiirlii hizmeti yerine getirmekle gorevli kuruluglardir.%°

Ulkemizde 6zellikle Toronto Metropoliten Yonetimine benzer bir federatif
model kurma fikri 1970°li yillarda tasari olarak Meclise gotiiriilmiis fakat ka-
nunlagamamstir. Gergekten ilk tasart 1972 yilinda “Metropoliten Hizmet Birligi
Kanun Tasarist” adiyla hazirlanmigtir. Bu tasarida, niifusu yiiz bini agan yerlesim
yerleriyle bunlar gevreleyen birimlerin zorunlu olarak katilacaklart hizmet bir-

AYTAGC, Fethi (1996) «Biviiksehirler le flce ve Altkademe Belediveleri fligkileri», Tirk Idare
Dergisi. Yil: 68, Say1: 411, s. 30.

KE_LES, Rugen (1994) Yerinden Yénetim ve Siyaset, Ikici Baski, Cem Yayinevi, Istanbul, s. 250;
GULER, Biiyiik Kentler, s. 127.
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liklerine dayali bir metropoliten yonetim 6ngéritlmiistir.”% 1975 yilinda igisleri
ve Imar ve Iskan Bakanliklarinca hazirlanan “Biiyiik Kent Birligi Kanun Tasari-
st’nin digerlerinden farki, “Birlik Bagkani”mn “Vali’nin yerine, “Birlik Mecli-
si”nin kendi iiyeleri arasidan segecegi bir iiye olmasidir.”! 1976 yilinda ise Se-
natér Serif TUTEN tarafindan “Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasaris”
hazirlanmis ve Senatoya sunulmustur. Bu tasarida da “Birlik Bagkanlig1” vali
yerine birlik merkezinin bulundugu kentin belediye bagkanina verilmis’? olmast
nedeniyle daha demokratiktir.”> 1978 yilinda Imar ve iskan Bakanligi ve 1980
yilinda aym Bakanlik ile Igisleri Bakanliklarinca “Biiyiik Kent Birligi Kanun
Tasaris1” hazirlanmigtir. Gériildiagii gibi, yerel hizmetlerin etkinligini saglamayi
amaglayan metropoliten yonetim tasarilarinm hemen hepsi birlik modeline da-
yandinlmistir.”* Bu dénemin bir diger 6zelligi, metropoliten sorunlarm salt bir
imar planlamasi sorunu olarak ele alinmasidir. 7’

1973 yilinda diizenlenen “Istanbulun Idari Sorunlar?” seminerinde metro-
politen alan yonetimine iligkin iki 6neri ortaya atilmust.” Birinci Sneri, 1961
Anayasast’nin 116. maddesinin stirlar iginde, yerel yonetim birimlerinden biri-
nin yeni yetkilerle donatilarak giiglendirilmesi esasina dayanmaktaydi. Toprak bu
birimin “il 6zel idaresi” oldugunu belirtmektedir. 77

Istanbul igin metropoliten yonetim formiiliine karg1 iki 6neri ortaya atil-
mustrr.’® Bunlardan ilki, metropoliten yonetim kurmak yerine, mevcut belediyele-
rin giiglendirilmesi, digeri ise “federal yerel yénetim” bigimidir. Belediyelerin
giiglendirilmesi onerisinde, Belediye Kanunu kapsami igerisinde ¢alisacak bir
birlik teskil edilmesi, bu birlige katilacak yerel yonetim birimlerinin kanunlarla
kendilerine verilen gorevlerini bu birlige devretmeleri, birligin gelirlerinin birligi
olusturan yerel yonetim birimlerinden aktarilacak kaynaklarla olusturulmasi éne-
rilmigtir. Federatif yerel yonetim bigiminde ise, cekirdek kentin gevresindeki ye-

rel yonetimlerin merkez kent yerel yonetimine katmak yerine fiim kent yerel yo-

Genis bilgi igi bkz: [gisleri Bakanlig1 (1972) “Metropoliten Hizmet Birlifi Kanun Tasanisi”, Ankara;
GULER, Biiyiik Ketler, s. 125.

TOPRAK, Zerrin (1988) “Biyiikkent Belediyesi Yonetim Sistemi - Londra Keti Uygulamasi ve
[zmir Igin Bir Yaklagim™, Turk Idare Dergisi, Yil: 60, Say1 378, s. 374.
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netimlerinden (belediyelerden) ibaret ortak bir yonetim diizeni teskil edilmesi
tvsiye edilmistir. Ancak, 1961 Anayasasmm 115. ve 116. maddeleri karsisinda o
donem icin iki-kademeli federatif bir metropoliten yonetim kurmak miimkiin de-
gildi.

1980 yilinda Milli Giivenlik Konseyinin 11.12.1980 gii ve 17187 sayil
RG’de yayimlanan 34 sayih Karari ile bir ¢ok illerde sikiyonetim komutanlikla-
rinca belediye subeleri kurulmugtur. Biiyiik sehirlerin i¢inde veya civarlarinda
bulunan belediyelerin tiizel kigilikleri kaldirilarak biiyiik belediyelerin subeleri
haline getirilmistir.” Daha sonra 4 Aralik 1981 gin ve 2561 sayili
«Bilyiiksehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Bag-
lanmalar Hakkinda Kanuny ¢ikarilmig, bu kanunla, son genel niifus sayimina
gore niifusu 300.000’i asan kentlerin ¢evresinde bulunan belediye ve kdylerin
yakinindaki biiyiiksehir belediyelerine baglanmalari ongoriilmiistiir. 80 Hangi be-
lediyelerin bityiiksehir belediyelerine baglanacag ise, ilgili belediyenin yetkili
organlarinin, varsa sikiydnetim komutanlarnn gériigii iizerine valiliklerce tesbit
edilmesi, Icigleri ve Imar Iskan Bakanliklarmin gériisleri alindiktan sonra Ba-
kanlar Kurulunca kararlastiniimas: belirtilmistir.

1982 yilinda yiiriirliige giren yeni Anayasa ile 1961 Anayasasindaki ek-
sikligi giderilerek, kanunla biiyiik yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bigimleri
getirilebilecegi esas1 benimsenmistir, Anayasanin 127, maddesi geregi yiiriirliige
konulan 2972 sayith Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar He-
vetleri Secimi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi belediye sinirlan iginde birden
fazla ilge bulunan biiyiiksehir belediye bagkam se¢imi igin, o sehrin belediye s1-
nurlan igerisini bir se¢im gevresini sayarken, bu sinirlar i¢indeki belediye baskam
ve belediye meclis iiyeleri secimlerinde ise her ilgeyi bir segim ¢evresi olarak
kabul etmistir. Béylece biiyiik sehirlerde biiyiiksehir belediye meclisinin yamsira,
ilgelerde de belediye meclislerinin olusturulmasi hitkkme baglanmigtir. 2972 sayili
Kanunun gegici 5. maddesi, bityiiksehir yonetiminin hukuki statiisiiniin oy verme
giinii olan 25 Mart 1984 giiniinden dnce 2680 sayth Yetki Kanunua goére Kanun
Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmesini Hiikiimete gorev olarak vermistir.
1983 Kasim’inda yapilan milletvekili genel se¢imi sonucunda kurulan Hiikiimet
tarafindan bu yetki kullanilarak, biiyiik sehir yénetimlerinin hukuki statiisi, hiz-
metlerin planli, programl etkili ve uyum iginde yiiriitiilmesinin saglanmas1 ama-

Birlegtirmeden sonra eski belediyelerin ya belediye subesi, ya da mahalle olmalari benimsenmigtir.
Eski koyler ise mahalle statiisii kazanmiglardir. Bu sekilde Istanbulda 13, Izmir’de 12 belediye sube-
si kurulmugtur. Diger illerde benzeri uygulamalara gidilmistir. Subelerin tam listesi i¢i bkz: GOK-
%EER, Fikri (1981) Atatiirk Yilinda Beledivelerimiz, Tirk Belediyecilik Dernedi Yayini, Ankara s.

Bu nedenle, diizenleme sadece 8 kenti kapsamigtir. Bunlar, Ankara, Istanbul, Izmir, Adana, Bursa,
Gaziantep, Konya ve Eskisehir kentleri idi. Niifus 8lgutiniin disinda, uzaklik, belediye hizmetlerinin
bﬂélanacak yerlere getirilmesi kolayligh ve fiziki birlesme imkinlarinin bulunmasi gibi dlgutler be-
llrlfmmisti. Kanunla ilgili genis agiklamalar igi bz: GULER, Biyiik Kentler, s. 132.
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ciyla, 23 Mart 1984 giin ve 195 sayil “Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ¢ikanlmigtir, Bu kararname, 4 ay sonra
27.6. 1984 giin ve 3030 sayih®! “Buyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’a do-
niigmiigtiir. Béylece bu Kanunla ii¢ biiyiik sehirde iki kademeli metropoliten yo-
netim modeli hukuken kurulmugtur. S6zii edilen 3030 sayils Kanunun 5. madde-
sine gore biiyiiksehir smirlan i¢inde birden fazla bulunan gehirler; ilge belediyesi
de biiyiiksehir sinirlar iginde kalan ilgelerde kurulan belediyeler olarak tamim-
lanmastir. Biiyiiksehirlerde, «Biiyiiksehir belediyesi», biiyiiksehir sinir1 igindeki
ilgelerde de ilgenin adim tagiyan «ilge belediyesi» bulunur. Kanun biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlarim, adim aldiklan biiyiiksehrin belediye sinirlan, ilge be-
lediyelerinin sinirlarimi da bu ilgelerin bityitkgehir belediyesi iginde kalan kisim-
larin sinir1 olarak gostermigtir. 25.3.1984’te yapilan yerel yonetimler se¢imi ile
Ankara, Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir belediyeleri kurulmus, daha sonra gikari-
lan 3306, 3391 ve 3399 sayili kanunlarla sirasiyla Adana, Bursa, Gaziantep ve
Konya’da biiyiikgehir belediye sistemine gegilmigtir. Daha sora bulara Kayseri
eklenmistir. 1993 yilinda 504 sayih Kanun Hikkmiinde Kararname®2 ile Antalya,
Eskigehir, Mersin, Samsun, Izmit, Erzurum ve Diyarbakir illerinde de
Biiyiiksehir belediyesi kurulmus, béylece say1 15°¢ yiikselmigtir.

B - Biiyiiksehir Belediyesi Yonetim Sisteminin Metropoliten Modeller
Igindeki Yeri ve Yasal Cercevesi

1982 Anayasas1 127. maddesinin iigiincii fikrasinda «Kanun bityiik yerle-
sim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir» denilmektedir. Boylece
Anayasa, kanun koyucuya metropoliten alanlar i¢in, diger kentlerin bagh olduk-
lar sistemin diginda bir sistemle yénetmeyi 6ngéren diizenlemeyi yapma yetkisi-
ni vermis bulunmaktadir. 127. maddeni gerekgesinde ise, gehirlesmenin hizla
gelistigi iilkede, biiyiik kentlerin sorunlarmin yiiriirlitkte bulunan ve yillarca énce
¢ikarilmis kanunlarla ¢éziimlemenin imkénsiz hale geldigi, biiyitk kentlerin ula-
sum ve kanalizasyon gibi sorunlarimn gevredeki belediyelerle birlikte ¢6ziimlen-
mesi zorunlulugunun bunu kamtladig1 belirtilmektedir. Metropoliten hizmetlerin
daha iyi goriilebilmesint saglamak amactyla biiyiik yerlegim yerleri igin 6zel yo-
netim bigimleri getirilmesi yetkisinin kanun koyucuya tanindigy; yerel yonetimler
arasinda birlik kurulmas: imkdninin taninmasimin bu ihtiyacin bir sonucu oldugu
vurgulanmaktadir, 83

Resmi Gazete, 9.7. 1984, Say:1 18453.

504 sayili Kanu Hitkmiinde Kararname ile “ilge” kaydi kaldirilmig; “alt kademe belediyesi” adh ile
yeni tiirde bir belediye tipi benimsenmistir.

Anayasanin 127. maddesini gerekgesi igin bkz: AKAD, Mehmet - DINGKOL, Abdullah (1998)
1982 Anavasas1 Madde Gerekeeleri ve Maddelerle Ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlan, ALKIM,
Istanbul 480.
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1. Tiirkiye’de Yerel Federasyon Ornegi: Biiyiiksehir Belediyeleri

3030 sayili kanunla yasal gergevesi gizilen bugiinkii bityiiksehir8* modeli-
nin ana hatlan ve temel ézellikleri sunlardir:

- Biiyiik sehirlerde iki kademeli bir yerel yonetim sistemi kurulmugtur. Alt
diizeyde biiyiik sehir igindeki ilgeler ile merkez ilgede kurulan «ilce belediyele-
ri», iist kademede ise biiyiik sehri kapsayan bir «biiyiik sehir belediyesi» bulun-
maktadir (BSBK. md. 4). Ilge belediyeleri 1580 sayili kanunla getirilen klasik
belediye sisteminin 6zelliklerini korumaktadirlar. Ust kademe yénetimin de bir-
takim istisnalar disinda bu klasik belediye sistemine uydugu goriilmektedir. Bu
istisnalar sunlardir: Ilge belediye baskanlarimn aym zamanda biiyiikgehir beledi-
ye meclisinin tabi iiyesi olmasi1 (BSBK. md. 10/2); biiyiik sehir belediye encii-
menlerinin, biiyiiksehir belediye bagkammin veya tevkil edecegi kisinin bagkanli-
ginda sadece atanmis ve kendine bagl birim baskanlarindan olusmasidir (BSBK
md. 13).

- Biiyilk sehir belediyesinin orgnlari, Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Bagkani’ndan ibarettir.
Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Bagkam, ilge belediye basg-
kanlar ve ilge belediye meclis iiyelerinin 1/5’inde olugmaktadir (BSBK. md. 10).
Buyuksehjr Belediye Enciimeni, Biiyiiksehir Belediye Bagkam veya gorevlendi-
recegi kiginin baskanligmda, Genel Sekreter, bityiliksehir belediyesini imar, fen,
hukuk, hesap ve yaz isleri ile personel islerini yiiriiten birim bagkanlarimdan olu-
sur (BSBK. md. 13). Biiyiiksehir Belediye Bagkani, biiyiiksehir belediye surlar

-igindeki segmenler tarafindan 5 yil siireyle segilir. Biiyiiksehir Belediye Baskanu,

kanunla kendisine verilen gérevler yaninda, ilge belediyeleri arasmda hizmetlerin
yiiriitiilmesinde birlik ve beraberligi saglamakla gorevlidir (BSBK. md. 14)

- Biiyiiksehir belediyesi, yatirim plan ve programlari, mazim plan ve buna
uygun olarak tatbikat planlarmin yapimi ve uygulanmasi; meydan, cadde, bulvar
ve anayollarin yapimi, bakim ve onarim; yolcu ve yiik terminalleri katl oto-
parklan yapmak, yaptirmak, ¢evre sagligim korumak, su, kanalizasyon, her nevi
gaz, merkezi 1s1tma ve toplu tagima hizmetlerini toptanc: halleri, mezbahaneler
yapmak, itfaiye hizmetlerini yiirlitmek gibi metropoliten hizmetlerde yetkilidir.
Ilge belediyeleri ise bu sayilanlar disindaki gérevleri ve diger kanunlarla beledi-
yelere verilen gorevleri yiiriitmekle yetkilidirler (BSBK. md. 6).

- Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri, Genel biitge vergi gelirleri tahsilati
toplam iizerinden ilge belediyelerine verilmesi gereken paylardan Bakanlar Ku-
rulunca belirlenecek oranlardan, biiyiikgehirde toplanacak genel biitge gelirlerin-

Nadaroglu, buyiiksehir belediyesi uygulamasinin bir metropoliten ydnetim uygulamasi olmadiini
belirtmektedir. Ciinkii metropoliten alan kavraminin igeriginin ve boyutunun 3030 sayili Kanuda
tammlanan buyiiksehirden gok farkli; gok daha bityiik oldugunu ifade etmektedir. Genis agiklamalar
igin bkz: NADAROGLU, s. 208.
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den verilen % 3’liik paylardan,®3 Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ile Ay-
dinlatma Harcinin % 50’°sinden, yol, su ve kanalizasyon harcamalarmma katilma
paylarindan, devlet yardimlarindan, i¢ ve dis borglanmalardan, tahvil gelirleri,
bagislar ve taginir ve tasinmaz gelirlerinden biiyiiksehir belediyesi iktisadi teseb-
biislermin safi hasilatindan biyiikgsehir belediye meclisince belirlenecek oranda
aliacak paylardan meydana gelir. (BSBK. md. 18). Ayrica, belediye alanlan ve
komsu alanlarin sinirlar: iginde gergek ve tiizel kisilerce isletilen her tiirlii miize-
lerin girig iicretlerinin % 40’ mun % 75’1 biiyiiksehir belediyelerince ilge beledi-
yelerine devredilmektedir. Emlak vergisinin, il 0zel idarelerine verilen % 15 pay-
dan geriye kalan kismin % 20’si bityiiksehir belediyelerine verilmektedir.

- Biiyiiksehir yonetiminde hizmetlerin bagkan adima, onun direktif ve so-
rumhilugu yiiriitiilmesini saglamak iizere bir Genel Sekreter ve en ¢ok 4 genel
sekreter yardimcis1 bulunmaktadir. Genel sekreter Baskanin teklifi ve Igisleri
Bakanin onay ile, Genel sekreter yardimcilan ise biiyiiksehir belediye bagkanmin-
ca atanir ( BSBK. md. 16). Biiyiiksehir belediyelerinin teskilat1 Genel Sekreterin
yonetiminde daire bagkanligi, miidiirliik, geflik ve memurluklardan olusur. Bi-
rimler hizmet gereklerine gore, biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 ve Igisleri
Bakaninin onayi ile kurulur. Kamu kurum ve kuruluglarinin personeli koordinas-
yon merkezlerinde ikinci gérev verilmek suretiyle ¢aligtirilir. Biyiiksehir yone-
timinin hizmet alanlarma giren konularda biiyiiksehir belediye baskanligina
istigari nitelikte goriig bildirmek iizere “biiyiikgehir belediyesi damisma kurulu”
kurulabilir. Bu kurulun iiye sayis1 onu gegemez (BSBK. md. 17).

- Metropoliten alanlarda bityiik gehir belediye bagkanlarinin bagkanhiginda
ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin temsilcilerinin, ilge belediye baskanlarinin
da kendi gorev alanlariyla ilgili olarak, katilmasiyla «Alt Yapt Koordinasyon
Merkezi» ile «Ulagim Kordinasyon Merkezi» kurulmaktadir (BSBK. md. 7).

- {ige belediyelerinin kendi aralarinda veya biiyiiksehir belediyeleri ile a-
ralarinda ihtilaf ¢ikmasi veya ilge belediyeleri arasinda farkli uygulamalar bu-
lunmasi halinde, bu ihtilaf ve farkli uygulamalari kaldirmak amaciyla yénlendiri-
ci ve diizenleyici tedbirleri almaya bityitkksehir belediye meclisi, toplanfida
degilse, biiyiiksehir enciimenti yetkilidir (BSBK. md. 24).

- Iige belediye meclislerinin ve biiyiiksehir belediye meclisinin aldig1 bii-
tiin kararlar biiyiiksehir belediye bagkamna génderilir . Bagkan konularin tekrar
goriigiilmesini isteyebilir. Meclisler eski kararlarmnda 2/3 ¢ogunlukla israr eder-
lerse, bu kararlar kesinlesmis olur (BSBK. md. 14/3-4).

Bu miktar 195 sayili Kanu Hiikmiide Kararamede % 1 olarak 6gorilmilg iken, 3030 sayili Kanunda
% 3 olarak belirtiimistir. 1985 yilinda, 3030 sayili Kanunun 18. maddesinin 2. fikrasinin verdigi
vetkiye dayamlarak, 95/9382 sayili Bakanlar Kurulu karar ile % 5’e ¢ikanlmigtir. Bk: RG. 27 Nisan
1985, Say: 18737.
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2. Belediye Subeleri

1984 yihinda bityiik sehirler i¢in dzel yonetim usulleri getirilmeden 6nce,
1580 sayih Kanunu 7. maddesi geregince, bir ilin merkez belediyesinin smurlari
icinde birden ¢ok ilgenin bulunmast halinde bu ilgelerden her biri ayr1 ayr1 bele-
diyeler halinde degil, belediye subeleri seklinde teskilatlanmigt. Bugiin,
biiyitksehir statiisiine kavusturulmug il merkezlerinde bityiiksehir belediye mer-
kezleri igerisinde bulunan ilgelerde ilge belediyeleri kurulmaktadir. 1580 sayils
Kanunun 7. maddesi geregince, bityiik sehir belediyesi statiisiine kavusturulma-
mis. il merkezi belediyesi simrlar iginde kurulan ilgelerin merkezlerinde belediye
teskil edilmeyip, bu gibi yerlerde belediye subeleri kurulmas: yoluna gidilmekte-
dir.

Bir belediye iginde iki durumda belediye subeleri kurulmasi mimkiindiir:
Bunlardan birincisi, niifusu yogun olmasi nedeniyle bir beldenin tirlii kiimeler-
den olugmasi; ikincisi de niifusu 80 bini gegmesidir. Bu iki durumda belediye
subelerinin kurulabilmesi icin, orada oturan segmenlerin en az yaridan fazlasmn,
ya da belediye meclisinin o yerin en biiyiik miilkiye amirine bagvurmasi gerekir.
Bu bagvuru iizerine en bityitk miilki Amirin ilge segim kurulu tarafindan segmele-
rin oyuna bagvurulur. Halkoyu sonucunun vali aracihigayla Il idare kuruluna su-
nulmas1, Damstay’n goriisii, Bakanlar Kurulu karar: ve Cumhurbagkaminin onay1
ile belediye subesi kurulmus olur. (1580 sayil Kanun md. 10).

Ulkemizde uygulamast bulunan belediye subeleri uygulamasi, yerinde yo-
netim esasma dayali tek kademeli metropoliten yonetim modeline benzemekte-
dir. Gergekten, yerel diizeyde karar olusturma ve yerel hizmetleri sunma sorum-
tulugu 6ncelikle merkez belediye idaresinindir. Daha sonra bir yerinde ydnetim
misali, gorev ve yetkilerin bir kismi belediye subelerine devredilmektedir.

3. Ozel Amach Metropoliten Kuruluglar

Yerel yonetim yasalari, 6zel bir yasa olmadan birlik kurulmasma imkén
vermekle birlikte, bu tiir girisgimlerin basarili olamayacagimni goriilmesi tzerine,
belirli kentsel hizmetleri gérmek tizere, 6zel yasa ile birlikler kurmak ve isletmek
goriigleri ortaya atilmistir. 36 Diinya Bankasinin saglayacagi mali yardumn, tek
bir sorumlu birim kurulmasi sartina baglanmasi iizerine, 1975 yilinda Imar ve
iskan Bakanlhigy tarafindan “Jstanbul Bolgesel Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligii Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Tasarist” hazirlanmss, ancak
Yasama orgamina gonderilememistir. 1976 yihnda yine ayni bakanlik tarafindan
ay1 isimle bir bagka tasar hazirlanmig, Yasama organina gonderilmis olmasina
ragmen kesinlegememistir.

GULER, Biiyiik Kentler, s. 128.
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Nihayet, 1981 yilinda 2560 sayilh Kanunla87 “lstanbul Su ve Kanalizasyon ida-
resi Genel Midirtigi kurulmus, bdylece Istanbul Belediyesinin su ve kanalizasyon
igleri, bagimsiz biitgeli ve kamu tiizel kisiligine sahip bir 6zel amagh kurulusa
birakilmistir. Gergi, hizmet alam Istanbul Belediyesinin smirlarm kapsamakta
ise de, 34 sayili Milli Giivenlik Kurulu karan ile gevre belediyeler ve kéylerle bir
metropoliten kent haline getirilmisti. Byle bir diizenleme olmasa idi yine, 2560
sayill Kanunun 1/2. maddesine gore, Icisleri ve Imar Bakanliklarmin énerisi iize-
rine bagka belediye ve kdylerin su ve kanalizasyon islerini de, Bakanlar Kurulu
karar1 ile bu kurulusa verilebilmesi miimkiindii.

18.11.1983 giin ve 2960 sayil Bogazi¢i Kanunu®8 ile getirilen diizenle-
melerin de 6zel amagh metropoliten yénetim modellerinde saymak gerekir. Soyle
ki: 2960 sayih Kanun Bogazi¢i alaninda, koruma ve planlama gérevini Istanbul
Belediyesi disinda bir tegkilata birakmgti. Bu kanunla, Istanbul Bogazigi alani-
nin kiltiirel, tarihi degerlerini ve tabi giizelliklerini kamu yarari gozetilerek ko-
rumak, gelistirmek ve bu alandaki iifus yogunlugunu artiracak yapilasmayi s1-
mirlamak amaciyla bir “Bogazigi Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu,” “Bogazigi
Imar Midiirligi” ve “Bogazigi Imar Idare Heyeti” olusturmugtu. Kapsam yo-
niinden sadece Bogazigi alanmi igine almakla birlikte, kanundaki amagclar ger-
geklestirmek igin yapilan her tiirlii planlama ve uygulama hizmetleri belediyeden
almarak yeni olusturulan bu tegkilata birakilmisti. Ancak, Bogazi¢i Kanunu ile
getirilen bu tegkilatlarin varligma, 3194 sayili fmar Kanunu 89 ile son verilmis,
Bogazigi Imar Miidiirhigiiniin gérev ve yetkileri Istanbul Biiyiik sehir ile ilge
belediyeleri arasinda béliigtiiriilmiistiir.

4. Yerel Yonetim Birlikleri

Yerel yonetim birlikleri, mahalli sorunlari daha dogru teshis edebilme gii-
ciine kavugmak igin, yerel yonetimlerin biraraya gelmeleri, giiglerini birlestir-
meleri ve belirli bolgesel ve kentsel sorunlarin ¢dziimiinde fiziksel agirhiga sahip
olmalan ihtiyacindan dogmugtur. Bu nedenle, birlikler, sadece birlikten dogan
giiciin somutlastifi kuruluslar degil, fakat aym zamanda yerel yonetim olgusunun
iilke ve bolge diizeyinde canh tutulmasim saglayabilecek kamu tiizel kisileridir. 5

Yerel yonetim birlikleriyle ilgili esas hikiimler 1580 sayili Belediye Ka-
nunu'nda bulunmaktadir. Ancak bu hiikiimler, belediyelerin kendi aralarinda ku-
racaklan birlikleri degil, ayn1 zamanda kéyler ve il 6zel idarelerinin katilacaklari

Resmi Gazete: 23 Kasim 1981, Say1: 17523.
Resmi Gazete, 22 Kasim 1983, Say1: 18229
Resmi Gazete: 8 Mayis 1985, Sayi: 18749.

KAZANCI, Metin, (1982) «1973 Sonrast Belediveler ve Belediyelere Hi§kﬁin Sorunlar,» Ergun
Turkean (ed.), Yeni Bir Belediyecilige Dogru, Belediyecilik Aragtirma Projesi, Tirk Idareciler Der-
nedi, Bilimsel Aragtirma Dizisi-2, Ankara, s. 261
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birlikleri de ilgilendirmektedir. Belediye Kanunu'nun 133. maddesine gore,
«Belde ve koyler, vilayet idare-i hususiyeleri kendilerine kanunlarla verilen mec-
buri ve ihtiyari vazifelerin bir veya birkagim miisterek tesisat ve idare ile ifa i¢in
birlik tesis edebilirler.»

il belediye ya da koy idarelerinin kanunlarla kendilerine verilmis zorunlu
ya da istege bagli gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in bir ya da birden fazla
konuda, imkanlarmi yeni bir kamu tiizel kisiligi iginde ve bir zorlama olmadan,
siireli ya da siiresiz teskilatlanmalarindan dogan®! yerel yonetim birlikleri, Bele-
diye Kanunu geregince, daha once belediyelere birakilmis konularda faaliyet
gosterebilecek ve fakat belediyelerin yerini kesinlikle alamayacak kuruluglar-
dir 92

Belediye Kanunu, birliklerin teskilat yapilarmm, organlarmin, faaliyetleri-
nin, gelir-gider durumlarinim, hak ve yetkilerinin “birlik tiiziigii nde yer almasini
sngormektedir. Birligin kurulmast igin, belediye meclisi, kdy ihtiyar meclisi ve il
genel meclisi iiyelerinin birlik tiziigiini ittifakla kabul etmis olmalan gerekir.
Bundan sonra, tiiziik idari vesayet makamimn onaytyla yiiriirlige girer. Vesayet
makamu, birlik kuran yerel yonetim birimlerinin aym il i¢inde olmalar1 durumun-
da vali, ayri illere bagh olmalar1 durumunda ise I¢isleri Bakanligadir. 1982 Ana-
yasasmun 127. maddesinin son fikrasina gore ayrica, Bakanlar Kurulunun izni
gerekir.

Birligin organlari, birlik meclisi, enciimen ve birlik bagkanidir. Birlik
meclisinin tiyeleri, birligi olusturan yerel yonetim meclislerinin, meclis iyeligi
icin aranan Szelliklere sahip olanlar arasmndan bes yil i¢in secilirler (BK. md.
140). Her birinden en az iki iiyenin birlik meclisine gonderilmesi gerekir. Kanun,
ayrica, birligin, icinde yer aldig illerin valilerinin, belediye bagkanlarmin ve
kéylerin muhtarlarmmn da meclisin dogan iiyeleri olmalarm 6ngérmektedir (BK.
md. 144/2). Birlik enciimeni, birlik bagkam ile, birlik meclisinin kendi iyeleri
arasindan segecegi dort iiyeden olugur. Belediye meclis ve enciimenlerinin yetki
ve gorevleri hakkindaki hiikiimler, birlik tiiziigii ile verilen yetki, gérev ve hukuk
disma ¢ikmamak sartiyla, birlik meclis ve enciimenleri hakkinda da uygulanmr
(BK. md. 146, 148).

Uygulamada, birlik kurma 6nceliginin, genellikle, birlige katilan makam-
lardan degil, su veya bu sebeplerle bucak ve ilge gibi merkezi idarenin tasra ku-
ruluslarin bagaramadig1 bazi gérevlerin ifast icin birligi bir arag olarak kullanan
mahallindeki merkezi idare temsilcilerinden giktig1 goriilmektedir.%3

GONUL, Mustafa, (1982)Yerel Yonetim Birlikleri, TODAIE Yayimlan No:159, Ankara, s. 15.
KAZANCI, s. 260.

HANSON, A. H., (1955), «Tiirkive'de Bagimsiz Mahalli Idare Hakkinda», A. H. Hanson (ed.),
Mahalli idareler Hakkinda Etiitler, TODAIE- Ankara, s. 155.
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Tiirkiye Metropoliten Y&netimlerinin Yeri ve Yasal Cercevesi

DEGERLENDIRME, SONUC VE ONERILER

1984 yilinda 3030 sayili Kanunla hukukumuza giren ve 1970’y1llardan be-
ri yapilan ¢alismalarin bir iiriinii olan “bityiiksehir yonetimi” ile, metropoliten
yonetim modelleri iginde federasyon tipi (iki kademeli) bir vapinin benimsendigi
goriilmektedir. ki kademeli yapi icerisinde kurulus bakimindan farkli bir statiide
olmakla birlikte, biiyiiksehir belediyeleri igerisinde bulunan ilge belediyelerince
1580 sayih Kanuna gére olusturulan®* “belediye subeleri’ne dgtincii bir basamak
gozityle de bakilabilir.93 Diger iki kademeli metropol yonetimlerle karsilastirildi-
ginda, biiyiiksehir yonetim sisteminin, kendi kamu y&netimi yapimizdan kay-
naklanan bazi ézellikleri bulunmaktadir.

Biyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda gerek gorevler, gerek-
se yetki ve kaynaklar itibariyle bir denge saglanmas: yerine biiyiik sehir beledi-
yesinin iistiinligii esas almmigtir. Toronto metropoliten yénetiminin esas alindig
ntibain1 vermesine ragmen, bu ézelligiyle daha gok Tokyo 6rnegine benzemek-
tedir. Ilge belediyelerinin bityiiksehir nazim imar planlarina uygun olarak hazir-
layacaklar tatbikat imar planlarmi onaylamasi ve uygulamasini denetlemesi; ilge
belediyeleri arasinda ihtilaflar1 ¢6zmek, zabita ve diger hizmetierde koordinas-
yonu saglamak; ilge belediye meclislerinin aldig1 kararlarin biiyiiksehir belediye
baskaninin onayina tabi olmasi, Bagkamn bunlar: tekrar goriigiilmesi amaciyla
geri gbnderebilmesi bu istiinliiklere 6rnek olarak verilebilir, Bunlar da gosteriyor
ki, biiyiiksehir belediye kademesi ile ilge belediye kademeleri arasmda bir tir
hiyerarsi vardir. Halbuki her iki diizey yerel yénetim birimi de kamu tiizelkisili-
gine sahiptir. Birini digerini iizerinde farzetmek iki kademeli yonetim sisteminin
ozine aykiridir. Bu nedenle, biiyiiksehir belediyeleri ile ilge ve alt kademe bele-
diyelerinin gérev ve yetki paylagimi bakimindan daha agik bir nitelik kazandinl-
malidir. Biiyiiksehir belediye bagkanlar ile ilge ve alt kademe belediye baskanla-
11 arasindaki anlagmazliklar béyle bir diizenlemeyi zorunlu kilmaktadir. Ancak
aguhigin bu kademelerden hangisine verilecegi hususu bir siyasi tercih konusu-
dur. Bu alanda egilim biiyiiksehirlerin gérev ve yetkilerini, 6zellikle imar alanm-
da, biraz daha artirma yéniindedir. Nitekim, halen yiiriirliikte bulunan 7. Beg Til-
ik Kalkwmma Plan én hazirhik gahismalan sirasmda olusturulan Mahalli Idareler
ve Bilyiiksehirler Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda bu tavsiye yer

1580 sayilt Kanunun 10. maddesine gére, niffusun yogun olmasi nedeniyle bir bir beldenin gesitli
kimelerden olugmasi veya belde niifusunun 80 bini gegmesi hallerinde, belediye subesi kurulabil-
mesi i¢i orada oturan halkin en az yarisindan bir fazlasinm ya da belediye meclisinin o veri en bii-
yiik mulki dmirie bagvurmasi zorunludur. Bunu tizerine, en bityiik milkl amirin ilge idare kurulun-
dan karar almasi, sonucun valiye bildirilmesi tizerine valinin il idare kurulunda karar almasi,
Damgtay’in gériigii, Bakanlar Kurulunun karar ve Cumbhurbaskanimin onay: ile belediye subeleri
kurulur.

GULER, Birgiil (1988), “Planlama Islevi Orneginde Buyukkent [ie lige Belediveleri fliskileri” Tiirk

Idare Dergisi, Y1l 60, Say1 378, s. 397.
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KALABALIK

almus, ¢ bu tavsiye ad1 gegen plana yansimis ve Planmin 1996 Yili Kalkinma Prog-
rami’nda da yer almigtir.

Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda gérev ve yetki dagi-
lim1 agisindan biiyiiksehir belediyesini esas alan bir sistem ortaya gikmistir. Bu
sonuca, Kaminda her iki kademenin gorevierini inceleyen herkes varabilir. Hal-
buki, yerel demokrasinin ger¢eklesmesi bakimindan ilge belediyelerinin esas a-
linmasi, metropoliten alan ¢apindaki hizmetlerin koordinasyonunu saglanmasin-
da biiyiiksehir belediyelerinin sorumiu olmas gerekirdi.

3030 sayih Kanun ile kurulmasi saglanan biiyiiksehir ve ilge belediyeleri
kurumunun, Anayasada (md. 127/3) belirtilen “ozel yonetim bigimi” olup olma-
digy tartigilabilir. Ayrica, Anayasada, “biiyiik yerlesim merkezleri” deyiminin,
“smrlar i¢inde ilge bulunan” kentleri karsilayip karsilamadig: da sorulabilir.97
Metropoliten ve bityiiksehir 6zelligi tasimayan yerlesim yerleri, siyasilerce, oy
kaygist ile meydanlarda séz verilmekte ve daha sonra bu yerler biiyiiksehir bele-
diyesi haline getirilmektedir. Diger taraftan, pek gok kent biiyiiksehir statiisiine
sokulmak istemektedir. Bu yondeki taleplerin esas nedeni merkezi idareden
bityiiksehirlere verilen ek gelirlerdir.?® Mevcut biiyiiksehir belediyelerinin ince-
lenmesi halinde, bunlari biiyiik bir kisminm bityiikgehir 6zelligi tasimadig gori-
lecektir. O nedenle, bityitksehir 6zelligi tasimayan yerlerde, tek kademeli beledi-
ye yapisma donillmesi, niifusu dagilimi itibariyle kiimelerden olusa béyle
beldelerde tek kademeli belediye iginde belediye subelerinin kurulmas: ile kent-
sel hizmetler daha rasyonel bir sekilde yiiriitiilebilir ve bu hizmetler bakimindan
koordinasyon saglanabilir. e

Devlet Planlama Teskilati (1994) Mabhalli Idareler ve Biiyiiksehir Yonetimi, Yedici Bes Yillik
Kalkinma Plant Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayini, Ankara, s. 114,

AYDIN, Ahmet Sezai (1986), “Biiviiksehir ve Iice Belediveleri Organlan Uzerie Bazi Dusiinceler”,
Tiirk Idare Dergisi, Y1l: 58, Say1: 373, s. 52.

Devlet Planlama Teskilati (1994) Mahalli Idareler ve Biivitkgehir Yonetimi, Yedici Bes Yillik
Kalkinma Plani Ozel Thtisas Komisyou Raporu, DPT Yayini, Ankara, s. 116.
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