TURK ANAYASA SISTEMINDE DUSUNCEYi ACIKLAMA
HURRIYETI VE SINIRLARI*

Ars. Gor. Hayri KESER™

1- GIRIS
Diistlinceyi agiklama hiirriyeti demokratik sosyal hayatin vazge¢ilmez bir

unsurudur. Cok uzun miicadeleci bir donemden sonra giiniimiizde de 6nemini
korumaktadir. Bunun sebebi, tiim hak ve hiirriyetlerin esasii teskil etmesidir.

Insan haklarinin gelisimi ile birlikte paralellik arz eden diisiince ve dii-
siinceyi agiklama hiirriyeti giiniimiiz toplumlarinda farkli hukuki koruma ve
uygulamaya sahne olmaktadir. Otoriter ve totaliter devletlerde bu hiirriyetin
kullanim1 son derece smirlandirilmakta, kullanilmaz konuma sokulmaktadir.
Demokrasiyi yeterince kurumsallagtiramayan iilkelerde bireylerin diisiince agik-
lamalarindan ¢ekinilmekte, elestiri imkanlarinin kullanilmasi sindirilememekte-
dir. Bu durum bastirilmig toplum modelini olusturmakta, cagin gelisimine hii-
kiimetler ayak uyduramamaktadir.

Meselelerin, hiir ve serbest bir ortamda tartisilmasiyla ¢oziilebilecegi
gbzden kacirilmamalidir. Bilim ve sanat alanindaki ilerleme diisiincelerin agik-
lanmas1 ile miimkiindiir. Karsilikli tartisma ortamlarinda veya diisiinceyi agik-
lama vasitasinin kullanilmasiyla toplumsal gelisim saglanabilmektedir.

Demokratik Parlamenter sistemlerde, se¢im yoluyla vatandaslarin irade
beyani sadece o se¢im dénemine iliskin oldugu igin, siyasi iktidarin denetimi
diger diislince agiklama yollarinin igleyisi ile miimkiin olmaktadir. Toplant1 ve
gosteri ylirlylisii, dernek kurma, basin hiirriyeti vb. bu denetimi saglamaktadir.

Bu calisma 1997 yilinda Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim
Dali, Genel Kamu Hukuku Bilim Dali’nda Yiiksek Lisans tezi olarak hazirlanmis ve oybirligiyle ka-
bul edilmistir. Bu makalede ¢aliymanin orijinal metnine baglh kalinarak 6zeti verilmistir.
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Tiirk Anayasa Sisteminde Diistinceyi Agiklama Hiirriyeti ve Sinirlari

Diislinceyi agiklama hiirriyeti, s6z, yazi, resim, toplanma ve gosteri yii-
rilylisii, dernek kurma vb. yollarla kullanilmaktadir. Diisiinceler insan aklina
hapsedildigi siirece bir deger ifade etmez. Diisiinceler dis diinyada bir degisiklik
meydana getirmelidir. Aksi takdirde hukuk diizeninin koruma alanina girmez ve
beyinlere hapsedilen diisiinceler ¢evresinde bir degisiklik meydana getirmez.

Diisiinceyi agiklama hiirriyeti, diisiince hiirriyetinin devamini ve disa yan-
simasini ifade eder. Bu nedenle diisiincelerin olusumu i¢in dig sartlarin uygun
olmasi gerekir. Insan haysiyetine ve onuruna saygi duyulmayan toplumlarda
insanin maddi ve manevi gelisimi saglikli olmamaktadir. Insanlarm en dogal
hakki yasama hakkidir. Yasama hakkinin kullanilmasi iginde saglikli, yeterli
beslenme ve gerekli bilgi ve belgelere ulasilmasi ile miimkiin olmaktadir.

Diisiinceyi agiklama hiirriyeti ilk yazili anayasa olarak bilinen Amerikan
Anayasasi ile teminat altina almnus, 1789 Fransiz Insan ve Vatandas Haklari
Beyannamesi ile devam etmis, 1948 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Beyan-
namesi ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ile Uluslararasi nitelik kazanmuistir.

2- DUSUNCE ve DUSUNCEYi ACIKLAMA HURRIYETI

Diisiince Hiirriyeti, insanlik tarihi kadar eski bir gegmise sahip olup, insa-
na has 6zelliklerden birisidir. Ayn1 zamanda en énemlisidir. Insan1 diger canli-
lardan ayiran farkliliklardan birisi olan diisiince, bunu agiga vurma ile bir deger
ifade etmektedir. Diisiincelerin konusma disinda baska sembollerle de aciklan-
mas1 miimkiindiir.! Bununla birlikte insanlar, daha ¢ok yazarak hig gormedigi,
tanimadig1 diger insanlarla diislince, aligverisinde bulunabilmektedir. Gazete,
dergi, kitap ve benzeri vasitalarla diigiinceler ifade edilebilmektedir.

Giinlimiizde teknolojinin hizla gelismesi diisiincelerin akisini kolaylas-
tirmakta ve istenilen bilgi ve belgelere erigilmesini hizlandirmaktadir.2 Bu du-
rum kitlelerin egitilmesi, toplumun gelistirilmesi, bolgeler, iilkeler, kitalar ara-
sidaki diigiince ve bilgi farkinin giderilmesini saglamaktadir.

Diisiince hiirriyetinin son yiizyilda etkin hale gelmesiyle birlikte nemi de
artmigtir. Diislince hiirriyetinin 6niindeki engellerin kalkmasi ve gelismesi uzun
ve tarihi olusum siireciyle agiklanabilir.? Sokrates diisiincelerini gizlemektense
6lmeye raz1 olmustur.*

Sagir ve dilsizlerin birbirleriyle ve bagkalariyla iletisimi, el, yiiz ve dudak hareketleri ile olmaktadir.

Ozellikle telefon, bilgisayar, fax, radyo-televizyon karsilikli diisiince aligverisinde etkin rol oyna-
maktadir.

3 Bke BURRY, John, Diisiince Ozgiirliigiiniin Tarihi. (Cev: Durul Bartu) Istanbul 1978;
DONMEZER, Sulhi, Basin ve Hukuku, {UHFY, Dérdiincii Bast, Istanbul 1976, s.41

4 BURRY,s.2.
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Diisiince, kisiye ait, ondan ayrilmaz, vazgegilmez bir 6zellik arz eder. Bu
nedenle kisiye siki sikiya bagli temel haklar igerisinde yer alir. Diisiince, insanin
i¢ diinyasina’, fikri yapisina, hislerine baglidir.

Insanlar yaradilislar1 geregi toplu yasamak veya toplumla isbdliimii iceri-
sinde bulunmak mecburiyetindedir. Bu nedenle insanlarmn karsilastiklar1 sorunla-
rin ¢dziimii icin diisiinmeleri (tefekkiir etmeleri) gerekir. Insanlarm i¢ diinyasin-
da kalan diislinceler, haricilesmedigi, yani disa vurulmadig: siirece diger insanla-
1 etkilemez. Dolayisiyla, hukuku ilgilendiren yonii bulunamaz. Binaenaleyh,
hukuk toplumsal nizami saglamak i¢in insanlar arasindaki ihtilaflar1 gidermek
icin ya da diger insanlarin hiirriyet alanlarina miidahale edilmesi halinde devreye
girer. Bunun igerisine devletlerin birbirleriyle iliskilerini de dahil edebiliriz. Bu
nedenle, diisiince insanin i¢ diinyasinda kaldigi siirece, dis alemde bir degisiklik
getirmedigi ya da etkilemedigi hallerde bir mana ifade etmez.6

Insan Haklarma dayali demokratik toplum diizenlerinde diisiince hiirriyeti
diger hiirriyetlerin 6ziinii teskil eder.” Bununla birlikte, diisiince hiirriyeti ¢ogul-
cu, demokratik rejimin 6n sartin1 olusturur. Demokrasi, kendi biinyesinde birta-
kim kurallarin bulundugu {ist kavramdir. Bu kurallar dahilinde herkes istedigi
gibi diislinebilir ve istedigi fikre inanmakta hiirdiir. Demokratik katilim siirecine
bu hiir diisiince yansimalidir. Boylece serbest iradeler vasitastyla siyasi iktidar
olusur ve toplum tarafindan kabul edilen siyasi olusum halk destegiyle daha
rahat hareket eder. Siyasi olusumlar halk destegini kazanmak icin kendini daha
dikkatli hareket etmek zorunda hisseder. Siyasi partilerin nihai amaci, siyasi
iktidari ele gecirmek ve kendi programlar ¢ercevesinde yonetim giiciinii elinde
tutmaktir. Bunun i¢in de kamuoyunun destegini almak zorundadirlar. Kamuoyu
destegini almadan hareket eden siyasi iktidar otoriter nitelik arz eder.

Donmezer, Diislince hiirriyetinin, kisilerin ekonomik karakteri olmayan
fikri icerikteki hiirriyetler icerisinde yer aldigini belirtmektedir. Diisiince hiirri-
yeti sayesinde kisiler birbirleri ile iliski kurmaktadirlar. Bunun sonucunda da
kisiler, digerlerinin inang, bilgi, diinya goriisii, siyasal ya da dini diislince ve
bilimsel ¢alismalarini, hayallerini paylasmalarini saglarlar.8

5 OZEK, Cetin, Tirk Basm Hukuku, [UHFY, Istanbul, 1978,(Basin ve Hukuku), s.27;
DANISMAN, Ahmet, Basin (")zgiirliigiiniin Saglanmasi Onlemleri, Ankara, 1982, s.1;
KABOGLU, Ibrahim O., Diisiince Ozgiirligii, (Avrupa Olgiitleri ve Tiirkiye) Insan Haklari yilligt
TODAIE, C.15, Ankara, 1993, 5.45; MUMCU, Ahmet, insan Haklar1 Kamu Ozgiirliikleri, Savas
Yayinlari, Ankara, 1992 s.14 ve 136

6 TIKVES, Ozkan, Sinema Filmlerinin Sansiirii, [UHFY, Fakiilteler Matbaast, {stanbul, 1948, 5.18;
BURRY, s.2; DONMEZER, (Basin ve Hukuku),s.27.

7 CAVUSQGLU, Naz, “Faili. Mechul Cinayetler, Hiikiimet, ifade Hiirriyeti ve Demokrasi, Miquel
Castells Ispanya’ya Kars1”, I.B.D, C.67, S.1-2-3, 1993, 5.36.

8  DONMEZER, (Basin ve Hukuku), 5.25.
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Temel hiirriyetler igerisinde yer alan diisiince hiirriyeti fikri muhtevada-
dir. Bunlar ekonomik mahiyet tagimamaktadir. Bu nedenle diisiince insanlarin
kafalarinda kaldigi siirece yani disa vurulmadigi takdirde maddi bir nitelige
biirinmemektedir. Maddi olmayan diisiincenin, maddi 6zellik tasiyan araglarla
disa vurulmasi gerekmektedir. Bu nedenle diisiince ile diigiinceyi agiklama hiir-
riyeti birbirinden farkli 6zellik arz etmektedir. Diisiince hiirriyeti, diisiinceyi
aciklama hiirriyetinden dnce gelmekte, diisiinceyi agiklama hiirriyetinden once,
diisiince hiirriyetinin olugsumu gerekmektedir. Diislince hiirriyetinin olusumu igin
belirli bir akli olgunluga, yasama siiresine, egitim seviyesine, beslenme sartlari-
na? her seyden dnce yasama hakkina sahip olmak gerekmektedir.

Diisiince hiirriyeti bir i¢ hiirriyet olmasma karsilik, diisiinceyi agiklama
hiirriyeti dis hiirriyet goriinlimiindedir. Diigiince hiirriyeti dis diinyada bir degi-
siklik meydana getirmemesine karsilik, diisiinceyi agiklama dis diinyada etki
dogurur. Bu nedenle diisiince hiirriyeti mutlak olup, siyasi iktidarin miidahalele-
rinden ve dis etkilerden masun olup, hi¢cbir sinirlamaya tabi tutulamaz. Buna
karsilik diistinceyi agiklama, hukuki sinirlamalar dahilinde kullanilabilir.

Diisiince hiirriyeti, meselelerin hiir bir ortamda serbestce tartigildigi ze-
minlerde geligir. Diisiincelerin baski altina alindigi, kisilerin sahip olmadigi
diisiincelerle yargilandigi veyahut diisiincelerini agiklamaya zorlandigi ortam-
larda diisiince hiirriyeti yeterince geligmez. Tabi bunun sonucu olarak, diisiince-
yi agiklama hiirriyeti de diisiince hiirriyetine bagl olarak gelismeyecektir. Orta
cagda, skolastik diisiincelerin hakim oldugu devirlerde, 6zellikle kilisenin top-
lum hayatin1 yonlendirdigi donemlerde, diisiinceler kafese hapsedilmeye cali-
silmis, bilim adamlarinin eserleri yakilarak yok edilmistir. Kilisenin etkisiyle
yasaklanan kitaplar bir liste!? halinde yayinlanarak toplumun cahil kalmasi,
kilisenin toplum iizerindeki etkinliginin kaybedilmemesi istenmistir. Ruhban
siifinin toplum hayatinda son derece etkili olmasi, kendi kontrolleri disinda
eserlerin yaymlanmasini engellemistir. Hatta eser sahipleri diisiincelerinden
dolay1 ya yakilarak ya da giyotinle idam edilerek yok edilmislerdir.!!

Diisiince hiirriyetiyle ilgili olarak Mevlana, insanin bir diigsiinceden ibaret
oldugunu, gerisinin et ve sinir oldugunu belirtmistir. Boylece diisiince hiirriyeti-
nin insanla 6zdes oldugunu, diisiince olmaksizin insanin sadece fiziki yapisi olan
bir varlik olacagmi gdstermistir.!2

9 GOZE, Ayferi, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Besinci Basi, Istanbul 1989, 5.401.
10

11

Yasaklanan kitap listeleri index adi altinda toparlanmaktayd:., BURRY, 5.75.

Lucilio Vanini adli Italyali bilginin Toulause’ de énce dili koparilarak sonra da atesle yakilarak
cezalandirildi. Bkz. BURRY, s.77; DONMEZER, (Basin ve Hukuku), s.14.

12° HAFIZOGULLARI, Zeki, “ifade Hiirriyeti” Ankara Barosu Dergisi, Y. 53, S.3, Temmuz 1996,
$332.
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Eski Yunan filozoflar1 ve devlet adamlar1 da diigiinceyi agiklama ve yay-
ma hiirriyetlerinin erdemlerinden bahsederek sdyle sdylemislerdir.!3

Demosten’e gore, “Halkin basina s6z hiirriyetinin yok edilmesinden daha
biiyiik felaket gelemez”

Pericles’e gore, “Biz Atinalilar tartismayi, faaliyetleri zorlastiran bir tiir
faaliyet saymiyoruz ve fakat makul ve zeki bir faaliyet ve harekete 6n gelmesi
gereken arzu ¢ekici bir hazirlik sayryoruz”

Plutarck ise, “Egemenligi kullananin etrafindaki sartlara ait kotiiliikklerin
en biiyiik ve en vahimini iktidara sahip olanin dost saydig1 kimselerden higbiri-
sinin ona kars1 hiir olarak konugmamasi ve tam gergegi ona sdylememesidir”

Sokrates savunmasi sirasinda “Ben hi¢ bir zaman sdyledigimden farkli
hareket edecek degilim; bu yolda ¢ok kereler 6lsem de bdylece hareket etmekte
devam edecegim” demistir. Boylece Sokrates diisiincelerini agiklamaktan hi¢ bir
zaman kaginmamis, bu ugurda 6liime dahi meydan okumustur.

Diisiinceyi agiklama hiirriyeti, dinamik bir siireci!# ifade etmesi sebebiyle
demokratik olusum siirecinde aktif bir rol oynamaktadir. Demokratik toplumlar-
da, diislinceyi aciklama hiirriyetinin olusum siireci daha hizli ve etkin olmakta-
dir. Toplumu olusturan bireylerin demokratik olusuma katilmalar, diisiincelerini
acgiklamalari, siyasi iktidar1 sekillendirmeleri ve gergegin daha iyi ortaya ¢ikma-
s1, bu temel hiirriyet sayesinde gerceklesmektedir.

Diisiince Hiirriyeti, Diisiinceyi agiklama hiirriyetinden olusum bakimin-
dan 6nce gelmektedir ve asli ve temel hiiviyet tasimaktadir. Diger hiirriyetler!S
ki oncelikle diisiinceyi agiklama hiirriyeti ve uzantilari diisiince hiirriyeti olma-
dikca bir deger ifade etmez.!® Bununla birlikte, Diisiince hiirriyeti siireklilik arz
eder, degisen!” ve gelisen bir mahiyet tagir.

1982 Anayasanin 25. maddesi diisiince ve kanaat hiirriyetini diizenlemis-
tir. Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti ise 26. maddede diizenlenmistir.

13 Bkz. DONMEZER, (Basm ve Hukuku), s.11 (Naklen)

14 TURHAN; Mehmet, “Diisiince Ozgiirliigii ve 1982 Anayasasi” DUHFY, Y. 1988, S.4, Diyarbakir,
s.87.

15 By hiirriyetler igerisinde, din ve vicdan hiirriyetini, toplant1 ve gésteri yiirtiyiisleri hiirriyetini, bilim

ve sanat hiirriyetini, basin hiirriyetini, dernek kurma hiirriyetlerini 6zellikle belirtebiliriz.
16 DONMEZER; (Basin ve Hukuku), 5.27.
17 Donmezer, kamu idaresinin fikir ve diigiincelere dini manada tarafsiz olmasini laiklik olarak, politik
manada tarafsiz olmasini ise, liberalizm ve pliiralizm olarak nitelendirmetedir, bkz, DONMEZER,
(Basimn ve Hukuku), s.27.
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Doktrinde, diigiinceyi agiklama hiirriyeti hakkinda terim birligi yoktur.
Bazi miiellifler “Fikir Aciklama Hiirriyeti”!8, “Ifade Hiirriyeti”1®, “Haberlesme
Hiirriyeti”,20 Diisiinceleri Aciklama Ozgiirliigii”?! diisiinceyi agiklama hiirriye-
tinin vasitalarindan birisi olan “Soz Hiirriyeti”?2, “Gériis Hakki”, “Konusma
Hakk1”, “Fikir ve Goriis Hakk123 gibi ifadeler kullanilmaktadir. Yine doktrinde,
diislince hiirriyeti ile kastedilen anlamin diigiinceyi agiklama hiirriyeti oldugu ve
Oyle anlagilmasi gerektigini ileri siirenlerde bulunmaktadir ve terim olarak “Fikir
agiklama hiirriyeti” tabiri kullanilmaktadir.24 Diisiinme hakkinmn diisiince hiirri-
yetinden farkli bir hak oldugu da ileri siiriilmektedir.25.

Diisiinceyi agiklama hiirriyeti, demokratik yonetim bi¢imlerinin temel ta-
sin1 olusturur. Bu hiirriyet olmaksizin, diger hiirriyetlerin kullanilmasi hemen
hemen imkansizdir. Ciinkii diisiinceler dinamik bir yap1 gosterir.2® Bu dina-
mizm, serbest tartisma ortamlarinda, herhangi bir baski ve siddet olmaksizin,
gercegin ortaya ¢ikmasinda kendisini agiga vurur. Istedigi fikri diisiinen kimse-
ler ayn1 zamanda bu diisiinceyi acgiklama hiirriyetine de haizdirler. Bu diisiince-
ler zorla agiklattirilamaz ve agiklamadigi bir diisiincede kimseye mal edile-
mez.27

Diisiince ve kanaatler hangi vasitalarla veya yollarla ifade ediliyorsa, dii-
stinceyi aciklama hiirriyeti o ismi almaktadir. Mesela diisiinceler basin yoluyla
ifade ediliyorsa basin hiirriyeti, bilimsel veya sanat degeri tasiyan diisiinceler
bilim veya sanat eserlerinde yayimlaniyorsa, bilim ve sanat hiirriyeti olarak

18 A_RMAG_AN, Servet, “Islam Hukukunda Fikir Aciklama Hiirriyeti ve Hudutlar” Onar Armagani,
IUHFY, Istanbul 1977.

19 GOLCUKLU, s.5; HAFIZOGULLARY, 5.332; CAVUSOGLU s.134.; GURAN, Sait, ifade Hiirri-
yeti Uzerinde Idarenin Yetkileri, [UHFY, Cezaevi Matbaasi, Istanbul 1969.

20 TIKVES, 5.20.

21 ILAL, Ersan, “Diisiinceleri Agiklama Ozgiirliigii, Yignsal Tletisim Araglari ve Anayasa Mahkemesi

Kararlar1” Anayasa Yargisi 3, (Anayasa Mahkemesinin 24. Kurulus Y1ldoniimii Nedeniyle Diizen-

lenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler), Ankara, 1987; TURHAN, s.88,

22 DONMEZER, (Basm ve Hukuku), s.19.

23 ARMAGAN, (Fikir A¢tklama), 5.72.

24 ARMAGAN, Servet, Temel Haklar ve Odevler, [{UHFY, Istanbul 1980, (Temel Haklar) s.29-30
25 EREM, Faruk; Tiirk Ceza Hukuku, C.1, Seckin Kitapevi, Ankara 1984, 5.46.

26 TURHAN, 5.87; DONMEZER, (Basin ve Hukuku), 5.27; KABOGLU, (Diisiince Ozgiirliigii), 5.46.

27 DONMEZER, (Basin ve Hukuku), s.26; ERSAN, s.64; OZEK, 5.28; DONMEZER, Sulhi, “Basin
Hiirriyetini Diizenleyen ve Sinirlayan Mevzuatin Degerlendirilmesi”, TUHFM, C: XXVTII, S:3-4, Is-
tanbul 1963, 5.430; ARAL, Vecdi, “Hukukta irade Ozgiirligii”, [UHFM, C:48, S.1-4, Istanbul 1983,
5.249; SOYSAL, Miimtaz, “insan Haklar1 A¢isindan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Niteligi”, Anaya-
sa Yargis1 3, (Anayasa Mahkemesinin 24. Kurulus Y1ldoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempoz-
yumda Sunulan Bildiriler) Ankara 1987, s.45.

180



H. KESER

nitelendirilmektedir.28 Bu 6rnekler her diisiinceyi aciklama hiirriyetleri agisin-
dan ¢ogaltilabilir.

Tezi¢’e gore “Diisiince O0zgiirliigii, insanin karsilastigi biitiin sorunlara
vermek istedigi yanitlar1 kendi kendine secebilmesi ya da sahsen hazirlayabil-
mesi, bireysel ve sosyal davraniglarini da bu yanitlara uydurabilmesi olanagi-
dir.”2% Dénmezer, Diisiinceyi agiklama hiirriyetini, diisiince ve kanaat hiirriyeti
olarak belirtmektedir. Miiellife gore, “Diisiince ve Kanaat hiirriyeti deyince,
bundan bugiin, diisiince ve kanaatlerin ¢esitli vasitalarla yayma hiirriyeti anlasi-
Iir. Diislince ve kanaat hiirriyeti bunlar1 yayabilmek ve herkesin kendisine ait
diisiince ve kanaatlerini tesis edebilmesi serbestligini ihtiva eder.”3°

Anayasa Mahkememiz, 1961 Anayasasi doneminde, vermis oldugu karar-
larda, diisiinceyi bir i¢ hiirriyet olarak kaldig: siirece, mutlak ve sinirsiz oldugu-
nu, dokunulamayacagini, miidahale edilemeyecegini belirttikten sonra, diigiince-
yi agiklama hiirriyetinin ise, siirlanabilecegini belirtmistir3!.

Sonug olarak, diisiinceyi agiklama hiirriyetini, kisilerin i¢ alemindeki dii-
slincelerinin ¢esitli vasitalarla ve hukukun 6ngordiigii kosullarla temariiz etmesi
olarak belirtebiliriz. Diigiinceyi agiklama vasitalar1 ¢esitli yollarla olmaktadir.
Bu vasitalar, sozle, yaziyla, resimle, isaretlerle, olabilmektedir. Hukuk alemi,
ancak disa vurulan, baskalarinin hiirriyet alanini etkileyen faktorlerle ilgilenir.
Diisiince, disa vurulmadig1 siirece bir anlam ifade etmez. Diisiinceyi agiklama
hiirriyeti kendi uzantilar ile kullanilmaktadir. Diistinceler, kalic1 olarak, en ¢ok
yazili eserler vasitasiyla kullanilmaktadir. Bu vasitalar, basm hiirriyetinin32
kullanim alanim olusturmaktadir. Bununla birlikte diistinceyi agiklama hiirriyeti,

28 TIKVES, s.18; Ersan, Diisiinceyi agiklama hiirriyetini, yigimsal iletisim araglar1 agisindan telakki
etmekte ve basin, sinema, radyo, televizyonun yapisal niteliklerine uygun diistiigiinii belirtmektedir.
Bkz. ayn1 eser, ERSAN,s.61.

29 TEZIC, Erdogan, “Tiirkiye’de Siyasal Diisiince ve Orgiitlenme Ozgiirliigii”, Anayasa Yargisi 7,

Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara 18-19 Nisan 1990, s.33.
30 DONMEZER, (Basin ve Hukuku), 5.430.

31 Bkz. E.1963/16, K. 1963/83, KT. 8.4.1963, AMKD, S.1, 5.199-203; E.1963/17, K. 1963/84, KT.
8.4.1963, AMKD, S.1,s.211 vd.

32 Bkz Basm hiirriyeti ile ilgili yazilan eser ve makalelerden bazilari; AKSOYAK, Tayfun, Basimn

Hiirriyeti , SUHF. Yaymlanmanus Doktora Tezi, Konya 1995; KILICOGLU, Ahmet, “Basin Oz-
giirliigii ve Kisilik Haklar1” Ankara Barosu Dergisi., S:2, Y:46, Ankara 1989; ICEL, Kaythan Kitle
Haberlesme Hukuku, istanbul 1990,; GIRITLI, ismet, “Cagdas Gazeteciligin Baz1 Sorunlarr”,
Onar Armagan, Istanbul 1977; TOKGOZ, Oya, “Tiirk Gazetelerinin Yasadis1 Baskilari: Nedenle-
ri, Roliit ve Onemi”, AUBFD, C:40, S:1-4, Ankara. 1985; DANISMAN, Ahmet, “Basinin Kendi
Kendini Denetimi”, Hifz1 Timur’a Armagan, istanbul 1979; TOKGOZ, oya, “Giiniimiizde Gazete-
ler ve Gazete Okuma”, AUSBFD, C:28, No: 3-4, 1973; TOKGOZ, Oya, “Gazetecilik Arastirmalari-
nmn Onemi”, AUSBED, C: 27, No:4, 1972; TOKGOZ, Oya “Siyasal Toplumsallasmada Kitle Ha-
berlesme Araglarinin rolii ve Onemi” AUSBFD, C:33, No:3-4, 1978; DONMEZER, Sulhi, “Yeni
Anayasamizda Basm Hiirriyeti” AUHFM, C: XXVIII, S:3-4, 1963.
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insanlarin birbirleriyle iletisim kurmak ve anlagsmak i¢in bagh bulundugu c¢ev-
rede mer’i sozle veya resimle de kullanilabilmektedir.

Demokrasilerde, siyasal katilma; tartigma, gercegin aranmasi, gogulculuk,
miiesseseleri diisiinceyi agiklama hiirriyeti sayesinde gergeklesmektedir.33

Ferdi hiirriyetlerin esasin teskil eden diisiinceyi agiklama hiirriyeti, din
ve vicdan hiirriyeti, egitim ve dgretim hiirriyeti, basin hiirriyeti, toplant1 ve gos-
teri yiirlyisleri hiirriyeti, dernek kurma hiirriyeti, haberlesme hiirriyeti, bilim ve
sanat hiirriyeti, dilekge hiirriyeti, hak arama hiirriyeti seklinde karsimiza gikar.34

Sosyal, siyasi ve ekonomik haklarin gelisimi diisiinceyi ag¢iklama hiirriye-
tinin gercek manada saglanmasi ile dogru orantilidir. Sosyal manada kigilerin
maddi ve manevi varliklar gelistirmeleri, siyasal manada, secimler, mitingler,
kamuoyunun aydinlatilmasi, siyasal iktidarin olusturulmasi ve sekillendirilme-
sinde, ekonomik manada, muasir devletler seviyesine ulasilmasinda diisiinceyi
aciklama hiirriyeti kilit konumunda bulunmaktadir.

Diisiinceyi aciklama hiirriyeti, azinlik haklarmin korundugu, ¢cogunlugun
azinhig1 ezmedigi ortamlarda biiyiik 6nem tasimaktadir. Cogulculugun hakim
oldugu demokratik sistemlerde bu ortam daha gelismis bir goriiniim gostermek-
tedir. Yonetilenlerin, yonetime itaat etmesi, ayn1 zamanda begenmedigi veya
bekledigi hizmeti bulamadigi yonetimi degistirmesi demokratik miiesseselerin
isletilmesi sayesinde ger¢eklesmektedir3?

Diisilinceyi aciklama hiirriyetinin uygulama alanlarinda, resmi kurum ve
makamlarin miidahalesi en asgari seviyededir. Bu resmi makamlar iilke sinirlari
gbzetmeksizin diisiincelerin a¢iklanmasina miidahale etmemelidir. Herkes haber,
bilgi ve fikirleri alma ve iletme serbestisine sahip olmalidir.3¢

Demokratik sistemlerde, herkesin bilgi ve belgelere ulagmasi, fikir ve ka-
naatlerin olusturmasi ve olusan bu fikir ve kanaatlerin hukukun belirledigi sekil-
de serbestce agiklanmasi s6z konusudur. Boylece serbestce olusan diisiince sa-
yesinde ve diigiincelerin agikg¢a, serbest¢ce ve zorlama olmaksizin tartisildig
zeminlerde gercek ortaya ¢ikmaktadir. Demokratik sistemin daha iyi isleyebil-
mesi ve rejimin kendisini yenilemesi, diislinceyi agiklama hiirriyetinin saglan-

33 OZEK, s.29.
34 DONMEZER, (Basin ve Hukuku), 5.25.
35 OZEK, s.29.

36 Bkz. madde metni ve uygulamasi i¢in, GOLCUKLU, Feyyaz, GOZUBUYUK, A.Seref, “Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, Ankara 1994, 5.287-288; KAPANI, Miinci, insan Hak-
larimin Uluslararasi Boyutlari, Ankara 1987, s.142-143.
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masi ile miimkiin olmaktadir. Siyasal ve sivil toplum, diisiincelerin serbest degi-
simiyle beslenmekte ve gelismektedir.37

Diisilinceyi agiklama hiirriyeti, belirli bir diisiince veya fikre sahip olmay1
igerdigi kadar, bu diisiince ve fikirlerin agiklanmasim da ihtiva etmektedir.38

Demokratik parlamenter sistemlerde, parlamento icerisinde diisiincelerin
serbestce agiklanmasi gerekmektedir. Siyasal iktidarin, muhalefetin goriis ve
diisiincelerine itibar etmemesi, siyasal gelisimin Oniiniin tikanmasina sebep ol-
maktadir. Parlamento icerisindeki siyasal partiler, muhalefette ya da iktidarda
olsun, siyasal elestirileri her zaman hos karsilamalar1 gerekmektedir.3° Muhale-
fet partilerinin {iyeleri, diislincelerini sadece parlamento ¢atisi altinda degil par-
lamento disinda da agiklayabilme imkanma sahip oldugu belirtilmektedir.40
Boylece diisiincelerin agiklanmasinin alani genisletilmekte, siyasal iktidarin
elestirisi ve kontroliiniin saglanmasi genis alana yayilmaktadir.

Demokratik parlamenter sistemlerde, parlamento iiyelerinin yasama go-
revlerini geregi gibi yerine getirmelerini saglamak amaciyla bazi sorumsuzluk
ve dokunulmazlik zirhiyla donatilmalar1 geregi ortaya ¢ikmistir. Kamu yarari
gayesiyle diisiiniilen bu ayricaliklar, diisiinceyi ag¢iklama hiirriyetini de igermek-
tedir. Anayasal manada yasama sorumsuzlugu olarak nitelendirilen bu hak saye-
sinde parlamenterler daha rahat gorev ifa edebilmektedir.

Anayasanin 83. maddesinin birinci fikras1 yasama sorumsuzlugunu dii-
zenlemektedir. Parlamenterlere, parlamento calismasi sirasinda diislincelerini
aciklama hiirriyeti anayasal giivence altina alinmistir. Parlamento igerisinde
ileri siirdiikleri diislinceleri, parlamento diginda tekrarlama ve agiga vurmalari da
saglanmigtir. Parlamenter sorumsuzluktan bahsedebilmek i¢in, s6z konusu ey-
lemin parlamento ¢aligmalar1 sirasinda gerceklesmesi ve oy, s6z ve diislince
agiklamasindan miitesekkil olmasi gerekmektedir.#! Buna ek olarak parlamento
Baskanlik Divaninin aksine bir karar almamasi1 halinde disarida da tekrarlanma-
s1 ve agi1ga vurulmasi miimkiin olmaktadir.

Parlamenter sorumsuzluk mutlak manada sorumsuzluk getirmektedir.
Parlamenterlere, hem cezai hem de hukuki koruma saglanmaktadir. Parlamento

37 KABOGLU, ibrahim, O., Ozgiirliikler Hukuku, Afa Yaymlari, Bilim Dizisi, 3. Basi, Mart 1993
Istanbul, s, 177-178.

38 ARMAGAN, (Temel Haklar ), 5.30-31.

39 Bkz TUNC, Hasan, Parlamento i¢i Muhalefet, Cemre Yayinlari, Konya 1997. s.12

40 TUNC, s.12.

41 OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaynlari, 2. Basi, Ankara 1989, 5.250-251.
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tarafindan bu sorumsuzlugun kaldirilmasi miimkiin degildir. Ayn1 zamanda bu
sorumsuzluk siirekli bir nitelik tasimaktadir.42

Yasama Meclisi iiyelerine tanman giivenceler arasinda yer alan sorum-
suzluk ile, parlamento iiyelerinin diisiinceyi agiklama hiirriyetleri tam olarak
saglanmaktadir.43 Parlamenterlerin, parlamento galigmalar sirasindaki ileri siir-
diikleri oy, sdz ve diisiinceler, sdvme ve hakaret suglarmi da kapsamaktadir.44

Tezi¢, Yasama sorumsuzlugu, parlamenterlerin sug teskil eden eylemleri
icin “sucun hukuka aykirilik unsurunu ortadan kaldirmamakta, yalnizca ceza-
landirilabilmeyi ortadan kaldirmaktadir” demektedir.4> Yani parlamento iiyele-
rinin diisiince aciklamasi, sug niteligi tasisa dahi, anayasal sorumsuzluk geregin-
ce cezalandirilmaz. Mahkemelerce cezai ve hukuki takibat yapilamaz. Ancak
parlamento ilyesinin diisiinceyi agiklama hiirriyeti disindaki sug teskil eden
tutum ve eylemi bu sorumsuzluk imkanindan yararlanmamaktadir. Misal olarak
parlamenterin, parlamento toplantisi sirasinda diger bir parlamentere miiessir
fiilde bulunmasi halinde sorumsuzluk kapsaminda degerlendirilmemektedir.#6
Diger hiirriyetlerin kullanilmasi diisiince ve diislinceyi agiklama hiirriyetinin
varligma baghdir. Diislincelerin ve bunlarin kullaniminin kisitlandig1 toplumlar
antidemokratik toplum modelini olusturur. Bu gibi toplumlarda ise hayatin her
yoniinde geri kalmuslik goze garpar. Ozellikle, askeri yonetimlerin hakim oldugu
totaliter devletlerde bu hiirriyetin kullanilmas1 son derece kisitlanmig bir gorii-
nlim tagir. Meselelerin hiir ve serbest bir ortamda tartisilmasi engellenir. Basin,
siyasi iktidar1 elinde tutan yonetimin tek yanli baskisiyla gérevini tam olarak ifa
edemez. Rejime ve yonetime yonelik elestiri mahiyetinde yazi nesredilemez. Bu
nedenle kamu oyunun serbest¢e olusumu saglanamaz. Genellikle totaliter rejim-
lerde goriilen bu sistem, varligi1 devam ettirmekte zorlanmaktadir. 47

Diisiinceyi agiklama hiirriyeti bu belirtilen sebepler 1s181nda bazi 6zellik-
ler gostermektedir. Bu 6zellikleri soylece belirtebiliriz:

1- Diigiinceyi agiklama hiirriyeti diger hiirriyetlerden 6nce gelir. Bu hiir-
riyet sayesinde diger hiirriyetler bir anlam ifade eder. Basin, toplant1 ve gosteri

42 ZBUDUN, s.251.
43 Ozbudun meclis calismalarini genis yorumlamakta ve meclis genel kurul toplantilarini, komisyon
toplantilarini, partilerin grup toplantilarini, meclis aragtirma ve sorusturma komisyonlarinin Ankara
disindaki faaliyetlerini, Meclis galigmalarina dahil etmektedir. Bkz. OZBUDUN, 5.250.

44 OZBUDUN, 5.250.

45 TEZTC, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yaymlari, G6zden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Basi,
Istanbul 1991, 5.369.

46 )ZBUDUN, 5.250-251.

47 KAPANT, s.161; DONNELLY, Jack, Teori ve Uygulamada Evrensel insan Haklar1,(gev: Mustafa
ERDOGAN, Levent KORKUT), Yetkin Basimevi, Ankara, 1995, s.87.
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yiirliyiigii, dernek kurma, bilim ve sanat hiirriyetleri vb diisiinceyi agiklama hiir-
riyeti olmadikga bir anlam ifade etmez ve gelisemez. Diislinceyi aciklama hiirri-
yeti ilk ve asil bir hiirriyettir.48

2 - Diisiinceyi aciklama hiirriyeti dig bir karakter tasir. Diislinceler, dii-
stinceyi aciklama hiirriyetiyle birlikte tebariiz eder. Diisiinceler agiklanmadigi
stirece, dis toplumda bir degisiklik olugturmazlar. Dis diinyada bir degisiklik
meydana getiren diigiinceler hukuk alanina girer. Esasen de hukukun ilgi duydu-
gu alan dis diinyada degisiklik meydana getiren diislincelerdir.

3- Diisiinceyi agiklama hiirriyeti, degisen toplumla birlikte kullanim sek-
linde baz1 farkliliklar gosterebilmektedir. ilkel donemlerde dumanla, 1g1kla ve-
yahut diislinceleri agiklamaya yarayan esyalarin iizerindeki sembollerin bir ka-
gida, taga ya da kisiye sOylenmesiyle ortaya ¢ikmaktaydi. Giiniimiizde ise, tek-
nolojinin gelismesiyle birlikte daha seri ve hizli ve etkin diisiinceyi agiklama
araglan sayesinde bu hiirriyet kullanilmaktadir.

4- Diislinceyi aciklama hiirriyeti, ger¢egin ortaya ¢ikmasina neden olmak-
tadir®® Diisiincelerin serbest tartisma ortamlarinda ifade edilmesi gerekmektedir.
Bunun igin demokratik3? sistemle yonetilen toplumlarda bu ortam azami olarak
bulunmaktadir. Temel insan haklar1 igerisinde yer alan diisiinceyi agiklama hiir-
riyeti kamusal yasama aktif katilimi saglamaktadir.>!

Demokratik sistemlerde, genis toplum kesimlerinin, demokratik olusum-
lara katilimi bilgilendirmis ve ne yapacagmi bilen bireyler vasitasiyla gergek-
lesmektedir. Bireyler arasindaki igbirligi, 6diinlesme ve hosgorii ortamyla, dii-
stinceyi aciklama hiirriyeti yesermektedir. Bununla birlikte diisiinceyi agiklama
hiirriyeti belirli bir sorumlulugu da beraberinde getirmektedir.32

5- Diisiinceyi agiklama hiirriyeti sinirlanabilmektedir. Doktrinde bazi ya-
zarlar diislinceyi agiklama hiirriyetinin - sinirsiz kullanilmas: gerektigini ileri
siirmektedirler. Bu yazarlara gore:Hiirriyetlerin ve demokratik sistemin temel
unsuru diisiinceyi aciklama hiirriyetidir. Tki menfaat arasinda bir tercih yapilmasi
gerekirse, diislinceyi agiklama hiirriyeti lehine tercih konmasi gerekmektedir.
Buna karsilik demokrasi ve hiirriyetler birbirinin ayrilma parcasini olusturur.

48 DONMEZER, (Basm ve Hukuku), s.27.

49 TURHAN, s.83.

50" Demokrasinin tanimi hususunda bir goriis birligi yoktur. Tiirk Demokrasi Vakfinin yaymladigi

eserlerde Demokrasi “Ustiin iktidarm halkta bulundugu veya halk tarafindan dogrudan ya da 6zgiir
bir se¢im sistemi i¢inde secilmis temsilcileri araciligiyla kullanildig: halk tarafindan yonetimdir” bi-
¢iminde tanimlanmaktadir. Demokrasi &zgiirliigiin kurumsallasmasi olarak belirtilmektedir. Bkz
Demokrasi Nedir?, Tiirk Demokrasi Vakfi yaymi, Ankara 1992, s.9.

51 Demokrasi Nedir? s.25.
52 Demokrasi Nedir? . 25-26
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Insan haklari ile ilgili uluslararasi sdzlesmeler en genis manada diisiinceyi agik-
lama hiirriyetini korumaktadir. A¢iklamasi sinirh bir diisiince hiirriyetinin varli-
g1 kabul edilmemektedir. Devletin ve siyasi iktidarin yapisinim yikilmasi igin
yapilan tahrik olaylar1 bu kapsamda ele alimmmalidir. Insanlar1 tahkir edici, kiigiik
disiiriicli, ahlaka aykir1 beyanlar diisiinceyi agiklama hiirriyetinin kapsami di-
sinda kalmaktadir. Demokrasinin temel ilke ve yapisina aykiri olan her tiirlii
smirlama diigiinceyi agiklama hiirriyetinin de siniridir. Pliiralist agik toplumlarda
diisiinceyi agiklama hiirriyeti siirlanmamalidir. Diisiinceyi agiklama hiirriyeti-
nin korunmasi bizzat anayasanin korunmasi manasina gelir. Demokratik siste-
min esasina, herkesin diisiindiigiinii istedigi gibi savunmasi ve yaymasina daya-
nir.>3 Tabi bu diisiincelerin savunulmasi ve yayilmasi demokrasinin kendi kural-
lar1 igerisinde hukukun 6ngordiigii sekilde yapilmasi gerekir.

Ancak doktrindeki bazi1 yazarlar diisiinceyi agiklama hiirriyetinin sinirsiz
kullanilmasina karsidirlar. Bizim de katildigimiz bu goriise gore; Hiirriyeti yok
etme hiirriyetinin  kullanilmasi insan haklarina ve insan onuruna aykiridir. Dii-
stinceyi agiklama hiirriyeti devletin temel direklerine dinamit konmasi, toplu-
mun ayaklanmaya kigkirtilmasi, kisilerin seref ve haysiyetini yok edici ya da
tenzil edici tutum ve davraniglar igerisinde bulunmasini gerektirmez.

6- Diigiinceyi agiklama hiirriyeti, diislinceleri yaymak hakkini da igermek-
tedir.>* Diisiincenin olusumunu belirli bir siireci gerektirmektedir. Diisiincelerin
aciklanmasi ise, bu siirecin devamidir. Diisiinceler kendi dogrulari ¢ergevesinde
bulundugu ortamda bir degisiklik meydana getirmektedir. Bulunulan ¢evrenin
etkilenmesi diisiincenin yayilmasi neticesini dogurmaktadir. Bu nedenle diisiin-
ceyi agiklama propagandayr da kapsamaktadir. Hukuka aykir1 yontemlerle
“tahrik”, “tesvik”, “6vme” gibi eylemler diislinceyi aciklama hiirriyeti sayilmak-
ta ancak hukuki korumadan istifade edememektedir.>>

Diisiincelerin siddeti icermesi ya da siddetin ifadesine hukuk ilgisiz kal-
mamaktadir. Diigiincede siddet dl¢ii alindiginda totaliter sistemle, ifade siddet
Olcii alindiginda liberal demokratik bir sistemle karsi karsiya bulunulmaktadir.
Liberal demokratik sistemlerde miimkiin olan en genis hiirriyet alan1 saglandi-
gindan ifadede siddet goriilebilmektedir.>°

7- Distinceyi agiklama hiirriyeti, insan onuruna duyulan saygiyla paralel-
lik arz etmektedir. Insanlar, sirf insan olmasi sebebiyle bazi temel hak ve hiirri-
yetlere kendiliginden ve dogustan sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu haklar ve

53 Bkz OZEK, 5.68 vd.

54 Tezig, Dislinceyi agiklama hiirriyetini, insanin arzu ettigi bi¢gimde kanaatlerini yayabilmesi olarak

belirtmektedir., TEZIC, s.37; OZEK, s.79.
55 OZEK, s.80.
56 HAFIZOGULLARYI, s.335.
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hiirriyetler olmazsa, insan onuruyla yasamasi miimkiin olmamaktadir. Bu ne-
denle insan onuruyla ayrilmaz ve parcalanamaz mahiyet tasiyan diisiinceyi
agiklama hiirriyeti, insan haklar1 doktrininin esasini teskil etmektedir.3’

8- Diislinceyi agiklama hiirriyetinin gelisimi ile birlikte toplumun degisi-
mi bir arada bulunmaktadir.>® Toplumu idare eden veya devleti yoneten siyasal
iktidar, diisiinceyi aciklama hiirriyeti sayesinde eksikliklerini ve sistemin zayif-
ligin1 farkeder. Bu nedenle diizenle birlikte degisim ve gelisim arasindaki den-
genin saglanmasi diisiinceyi agiklama hiirriyetiyle birlikte gergeklesmektedir.>

Siyasal iktidar1 demokratik cogulcu secim sistemiyle elinde bulunduranlar
yine bu sistemin diizenli ve saglikli islerligi halinde tekrar siyasal iktidara gele-
bilir. Sayet icraatlarin1 ve bu icraatlarinin dogrulugunu halka anlatamazlarsa,
yerini bagka siyasal partilere devretmek zorundadirlar. Diisiinceyi agiklama
hiirriyeti iktidar miicadelesi veren siyasal partiler ve temsilcilerinin birbirleriyle
iliskiye girmesine neden olmaktadir. Meselelerin tartisilarak gercege ulasildig
yerde diislinceyi agiklama hiirriyeti saglanabilir. Aksi takdirde sistemin tikanma-
st diistincelerin aciklanmamasi sonucunu dogurur ki bu da toplumun degisim ve
gelismesinin Oniiniin tikanmasma neden olur. Otoriter ve totaliter sistemlerde
goriilen bu olusum, demokratik sistemin ziddin1 meydana getirmektedir.

3- TURK POZITIiF HUKUKUNDA DUSUNCEYI ACIKLAMA
HURRIYETI VEGELISIMI

A- 1876 KANUN-I ESASISI

23 Aralik 1876 da II. Abdiilhamit déneminde ¢ikarilan Kanun-i Esasi ile
birlikte, diisiinceyi ag¢iklama hiirriyeti teminat altina alinmaya baslanmistir. Dii-
stinceyi a¢iklama hiirriyetinin uzantisi olan basin hiirriyeti, Kanun-i Esasinin 12.
Maddesinde, “Matbuat kanun dairesinde serbesttir” seklinde diizenlenmistir.0

Bu diizenleme ile hiikiimetin basina karsi olan uygulama ve keyfiligi en-
gellenmis, ancak yasama organina da sinirsiz yetki verilmistir.®! Bununla birlik-
te, diisiinceyi aciklama hiirriyeti, gliniimiiz uygulamasma paralellik tasiyan
yasama sorumsuzlugu ile tanmmistir. Meclisi Umumi {iyelerine Kanun-i Esasi-
nin 47. maddesiyle diisiincelerini agiklama hiirriyeti anayasa ile teminat altina

57 TURHAN, s.89; Donnelly, fnsan haklarinin kaynagini insanlik ve insan dogasi olarak ifade etmek-

tedir. DONNELLY, 5.27-28.
58 TURHAN, s.89.
59 TURHAN, s.89.

60 «giLi, Suna, GOZUBUYUK, A. Seref, Tiirk Anayasa metinleri, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaym-
lar1, Ankara, 1985, s.32.

61 DANISMAN, s.6; AKSOYAK, s.116-117.
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almmustir. Maddeye gore; Meclisi Umumi iiyeleri oy ve diisiincelerinde serbest-
tir. Meclis ¢aligmalar1 sirasinda, meclis iiyelerinin, meclisin aksine bir karari
olmadik¢a meclis diginda da oy ve diisiincelerini agiklamalar1 serbesttir. Ancak
saha sonra Kanun-i Esasinin padigaha olaganiistii yetkiler veren 113. maddesi
uyarinca anayasa yirirliikten kaldirilmistir. Basin hiirriyeti ve yasama sorum-
suzlugu da diger hak ve hiirriyetler gibi anayasal dayanaktan yoksun kalmustir.

1908 yilinda ilan edilen ikinci mesrutiyetle birlikte yiiriirliikten kaldirilan
Kanun-i Esasi baz1 degisikliklerle yeniden yiiriirliige konmustur. Basinla ilgili
degisiklikle 12. madde su sekli almistir: “Matbuat kanun dairesinde serbesttir,
hicbir vechile...teftis ve muayeneye tabi tutulamaz”. Degisiklik sansiir yasagini
getirmistir.62 31 Mart harekatina kadar yiiriirliikte kalan bu anayasanimn siirekli
ilan edilen sikiyonetimlerle birlikte uygulanabilirlik 6zelligi kalmamustir.

B- 1921 TESKILATI ESASIYE KANUNU

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Hiikiimeti doneminde ¢ikarilan Teskilati
Esasiye Kanunu, o donemde yapilan milli miicadele ruhunu yansitmaktadir.
Daha ilk maddesinde, hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu belirtildik-
ten sonra devletin yonetim usuliiniin halkin gelecegini bizzat ve bilfiil idare
etmesi esasina dayali oldugu vurgulanmustir. Temsili sistemin benimsendigi bu
Anayasa ile halkin diisiincesini aciklamasina biiylik 6nem verilmistir. Se¢im
yoluyla temsilcilerin meclise girmesi esas1 benimsenmistir.

Osmanli devleti’nin devamu niteligi tastyan ve iggalin bitmesinden sonra
kurulacak olan devletin yonetim sekli ve usulil anayasanin goze carpan ozellik-
lerini olugturmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilk sinyalleri bu Anaya-
sada gormek miimkiindiir.

C- 1924 TESKILATI ESASIYE KANUNU®3

29 Ekim 1923’te ilan edilen Cumhuriyetten sonra, Teskilat1 Esasiye Ka-
nununun bazi maddeleri degistirilmistir. Fransiz Ihtilali ile ortaya ¢ikan ve yazili
ist metinlere giren liberalizm, 20 Nisan 1924 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunun-
da da etkisini gostermektedir. 105 maddeden olusan, ¢erceve kanun niteligi
tagtyan ve kisa metinlerden olusan bu anayasanin daha ilk maddesinde Tiirkiye
Devletinin bir Cumhuriyet oldugu belirtilmistir. Devaminda da egemenligin
kayitsiz sartsiz millete ait oldugu (m.3), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri-

62 DANISMAN, s.7.

63 3, Tertip Diistur C.5, s.576, Kanun No: 491, RG No: 71 Anayasada 5 defa degisiklik yapilmustir.
Bunlar: 1. 1222 Sayili ve 10.4.1928 giinlii kanun (RG 14.4.1928-863; 3. T.D., C.9, 5.142) 2. 1893
Sayili ve 10.12.1931 giinli kanun (RG, 15.12.1981-1976; 3.T.D., C.13, s.25) 3. 2599 Sayili ve
5.12.1934 giinlii kanun (RG. 11.12.1934-2877; 3. T.D., C.16, 5.36) 4. 3115 Say1li ve 5.2.1937 giinli
kanun (RG. 13.2.1937-3533; 3. T.D. C.18, s.307) 5. 3272 sayili ve 29.11.1937 giinlii kanun (RG.
1.12.1937-3773; 3. T.D., C. 19, 5.38) KiL, Suna, GOZUBUYUK, A.Seref, s.111 Naklen
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nin Millet tarafindan se¢ilmis milletvekillerinden kuruldugu (m.9), yasama so-
rumsuzlugu (m.17), Tiirklerin kamu haklar1 igerisinde yer alan ve her Tiirk’{in
hiir dogdugunu ve yasadigini belirten ayni zamanda hiirriyetin tarifini ve smirini
gosteren hiikkmii (m.68), Tiirklerin kanun kargisinda esitligi (m.69), tabii hakla-
rindan olan kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiinme, s6z, yayim, yolculuk, bagit,
calisma, miilk edinme, malin1 ve hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma,
ortaklik kurma haklart ve 6devleri (m.70 ), din ve inang hiirriyeti (m.75 ), basin
hiirriyeti (m.77 ), 6gretim hakki (m.80 ), haberlesme hiirriyeti (m.81), dilekge
hakki (m.82) diizenlenmistir.

D- 1961 ANAYASASI

1961 Anayasasi, diisiinceyi agiklama hiirriyeti acisindan 1924 Anayasa-
simna tepki niteligi tasir. 1924 Anayasasiyla korunamayan ya da ihlalleri
miieyyidelendirmeyen yoniine karsilik, 1961 Anayasasi diisiince hiirriyetini
parlamentoda ¢ogunluk saglayan siyasi iktidara kars1 korumayi ama¢ edinmek-
tedir.%4 Ancak 1961 Anayasas diisiince hiirriyetini esitlik agisindan degerlen-
dirmektedir. Diisiinceyi agiklama hiirriyeti Anayasal teminat altina alinmistir.%3

1961 Anayasasinin 20. maddesinde diisiince ve kanaat hiirriyeti diizen-
lenmistir. Anayasa, esitlik ilkesinden hareketle ve istisnasiz herkesin diigiince ve
kanaat hiirriyetine sahip oldugunu belirtmistir. Diislinceyi agiklama vasitalari
olan; sdz, yazi, resim veya bagka yollar belirtilerek genisletici yoruma agik hale
gelmigtir. Madde igerdiginde diislinceyi agiklama eyleminin tek basina veya
toplu olarak gerceklestirilebilecegi belirtilmistir. Cogulcu demokratik parlamen-
ter sistemin 6ziinil olusturan ve kamuoyunun serbestce olusumunu saglayan bu
hiikiim biiyiik bir deger ifade eder. Diislinceyi agiklama hiirriyetinin uzantisini
olusturan diger temel haklar1 bu baglamda birbirleri ile iliskilendirebiliriz. Dogal
olarak bir i¢ hiirriyet olan diigiince hiirriyeti, bu hak ve hiirriyetten istifade eden
kimsenin serbest ve hiir iradesiyle disa yansitilmalidir. Aksine bir tutum bu hiir-
riyetin ihlalini ya da kullanim alanin1 daraltir. Bu nedenle 1961 Anayasasinin
ikinci fikras1 bu ihlalin engellenmesi gayesiyle “kimse, diisiince ve kanaatlerini
acgiklamaya zorlanamaz”, hiikmiinii getirmistir.

Diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanimi herkese aittir ve bu hiirriyete
kimse dokunamaz. Kisinin iradesine bagl olan hiirriyetin kullanilmas1 miisbet
alan1 meydana getirmektedir. Tkinci fikra ise, hiirriyeti kullanan kimse ve doku-
nulamayacagi yoniinde hiikiim ihdas ederek bir yapmama eylemini ifade etmek-
tedir. Bu nedenle ikinci fikra menfi alan1 olusturmaktadir.6®

64 DONMEZER, (Mevzuat), 5.439.

65 DONMEZER, (Mevzuat), 5.440.
66 Bkz. Madde metni ve gerekgesi icin, OZER, Atilla, Gerekeeli ve 1961 Anayasasi ile mukayeseli
1982 Anayasasi, Ankara 1996, s.126.
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Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi doneminde diisiince ve diisiinceyi
aciklama hiirriyetine yonelik kararlar vermistir. Itiraz yoluyla Anayasa Mahke-
mesine ulagan ve itiraz konusunu, Anayasa nizami, Milli giivenlik ve huzuru
bozan bazi fiiller hakkindaki 5.3.1962 giinlii ve 38 sayili kanunun 1. maddesinin
B bendinin Anayasaya aykiriligi olusturmakta idi. Anayasa mahkemesince yapi-
lan incelemeden sonra itirazin tetkikine gegilmis ve esasa girmistir.

Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi doneminde diislince hiirriyetini iki
asamal1 bir hukuk siireci olarak algilamistir. Ilk olarak diisiince bir i¢ hiirriyet
olarak kaldig1 siirece sinirsizdir. Buna karsilik diisiinceyi aciklama ve yayilma
gayesi giidiiliiyorsa, diisiinceyi agiklama hiirriyetinin smmirlanabilir. Bu kararin®’
gerekee kismi; “Diigiince ve kanaat hiirriyeti insanlarin en tabii haklarindandir.
Herkes istedigi gibi diisiinmekte,istedigi fikre inanmakta serbesttir. Kisinin i¢
alemi kanunun her ¢esit miidahalesinin digindadir. Ancak kisinin i¢ aleminde
kaldig: siirece mutlak ve smirsiz olan diisiince hiirriyeti, toplum hayatin1 ilgi-
lendirdigi andan itibaren hukukun ve kanunun sahasina giren ve toplumsal
yasayisin gerektirdigi baz1 kayitlamalara baglanabilir. insanlarin toplum halinde
yasayabilmeleri ancak toplum hayatinin bazi esaslara ve kurallara baglanmasi
ile yani diizenlemesi ile miimkiindiir. Bu zaruret insanin i¢ hayati bakimimdan
mutlak ve smirsiz olan diigiince ve kanaat hiirriyetinin, s6z yazi, resim vesaire
gibi cesitli vasitalarla agiga vurulurken toplumsal yasayisin siirekliligi (devam
ve bekasi) saglanmak i¢in belli esaslara ve kurallara baglanmak suretiyle kayit-
lanmasini zorunlu kilar. Zira, toplum hayatina zarar veren diigiince ve kanaatle-
rin agiga vurulmasi toplumu huzursuzluga sevk ederek toplumsal yasayisin ve
devletin giivenligini sarsar. Bu bakimdan diger hak ve hiirriyetler gibi diislince
ve kanaat hiirriyeti de her tiirlii sorumsuz davraniglara cevaz veren mutlak ve
smirsiz bir hiirriyet olarak telakki ve kabul edilemez. Bu hiirriyeti toplumsal
yasayigin ve demokratik nizamin icaplariyla bagdastirmak ve toplumsal yasa-
yisla diislince ve kanaat hiirriyetini denge halinde tutmak gerekir” seklindedir.

Goriildiigli iizere, diisiinceyi acgiklama hiirriyetinin toplumsal yasayisin
stirekliliginin saglanmasi i¢in kisitlanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Top-
lumu huzursuzluga yonelten ya da devletin giivenligini tehlikeye sokacak dii-
siince aciklamalarina yer verilemeyecegi gosterilmistir. Zikredilen kararda top-
lumsal yasayisin ve demokratik diizenin korunmasi gayesiyle, toplumsal yasam-
la diislince ve kanaat hiirriyetinin denge halinde tutulmasi gerektigi anlatilmis-
tir. Gerekgeli kararin devaminda laik ve demokratik nizami yikmak, devletin ve
milletin biitiinliigiinii bozmak isteyen diisiince agiklamalarmin, diislinceyi acik-
lama hiirriyetine dahil edilemeyecegi ve hukuk nizaminca korunamayacagi bu
tiir diisiince agiklamalarinin sug teskil edecegi belirtilmistir.®® Boylece hiirriyeti

67 E.1963/16, K. 1963/83, K.T. 8.4.1963, AMKD, S.1, 5.199 vd.
68  DONMEZER, Sulhi; “mahkeme kararlari kronigi”, [UHFM.C.29,8.3, 5.765.
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yok etme hiirriyetinin ya da Anayasa’da belirtilen ve teminat altina alian hiir-
riyetlerin baska hiirriyetlerce yok edilemeyecegi gosterilmistir.

Zikredilen gerekgeli kararin devaminda, sinirsiz hiirriyetin anarsiden bas-
ka bir sey olmadigi anlatilmigtir. Kararin devaminda Anayasa Mahkemesi dii-
stince ve kanaat hiirriyeti ve basin hiirriyetinin sinirlandirilmasinda kamu yarari
bulundugu ve Anayasanin temel hak ve hiirriyetlerin 6z, sinirlanmasi ve kotii-
ye kullanilmamas1 kenar baslhigini tasiyan 11.maddeye ve diisiince hiirriyetini
diizenleyen 20.maddeye aykir1 olmadigi kanaatine varmistir.

Anayasa Mahkememizin bu dénemde verdigi diger kararlarda da%® para-
lel 6zellikler bulunmaktadir.

Yiiksek Mahkemenin kararlarindan ¢ikan sonug sudur: Ilk olarak, diisiin-
ce ve diisiinceyi aciklama hiirriyeti iki farkli hukuki siiregtir ve i¢ hiirriyete dii-
siince hiirriyeti, dis hiirriyete diisiinceyi agiklama hiirriyeti denir. Ikinci olarak,
diisiince hiirriyeti smirsizdir ve bazi kayitlamalara alinamaz; buna karsilik dii-
siinceyi aciklama hiirriyeti sirlidir ve kayitlama alta alinabilir. Ugiincii olarak
kitle iletisim araglarinda diigiinceyi agiklama hiirriyetinin etkili ve tehlikeli 6zel-
lik tagimasi nedeniyle sinirlandirilmasi gerektigi anlatilmigtir.”°

Anayasa Mahkemesinin genel sinirlama sebeplerini gosteren 11. madde-
ye’l istinaden temel hak ve hiirriyetlerin dolayisiyla diisiinceyi ag¢iklama hiirri-
yetinin de sinirlanabilecegini karar altina almistir. Bu konuda yiiksek mahkeme
sOyle diyordu: “Sinirsiz hiirriyetin anarsiden bagka bir sey olmadig1 g6z 6niine
alminca 20. maddeye diisiince ve kanaat hiirriyeti hakkinda hicbir kayitlama
kistas1 konulmamig olmasini, bu hiirriyeti, Anayasanin 11.maddesinde gosterilen
esaslar dahilinde kalmak sartiyla her istikamette smirlayabilmek hususunda
Anayasa vazunin kanun koyucuya takdir hakki taninmis oldugu seklinde yo-
rumlamak tabii bulunmaktadir.”

Diisiince ve diisiinceyi acgiklama hiirriyetini tek bir maddede diizenleyen
1961 Anayasas1 maddede bu hiirriyeti sinirlayacak bir hiikiim icermemekteydi.”?
Fakat Anayasa Mahkemesi ferdi hiirriyetler icerisinde yer alan diisiinceyi agik-

69 E.1963/17, K.1963/84, K.T. 8.4.1963, AMKD, S.1, 5.216 vd.
70 jLAL, s.62.

1961 Anayasasi’nin 11. maddesi aynen soyledir; Temel hak ve hiirriyetler, devletin tilkesi ve mille-
tiyle biitiinliigliniin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, kamu yararinin, genel ahlakin
ve genel saghigmm korunmasi amaciyla veya Anayasanin diger maddelerinde gosterilen 6zel sebep-
lerle Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak, ancak kanunla sinirlanabilir. Kanun temel hak ve
hiirriyetlerin 6ziine dokunamaz. Bu Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbirisi, insan hak ve
hiirriyetlerini veya Tiirk devletinin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinligiini veya dil, irk, simif,
din ve mezhep ayrimina dayanan, nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak
kasti ile kullanilamaz. Bu hiikiimlere aykir1 eylem ve davranislarin cezas1 kanunda gosterilir.

72 KABOGLU, (Diisiince Ozgiirliigii), 5.49.
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lama hiirriyetini 11.madde esas alinarak smirlanabilecegi kanaatine varmist.”3
Buna karsilik doktrinde bazi yazarlar Anayasanin 11. maddesinin genel bir sinir-
lama sebebi olmadigini, her temel hak ve hiirriyetin sinirlanamayacagini, sinir-
lanabilecek temel hak ve hiirriyetin ayn1 maddede gosterildigini belirtmistir.”*

E- 1982 ANAYASASI

1982 Anayasasl, diisiince ve diisiinceyi agiklama hiirriyetini iki kisim ha-
linde ayr1 ayn diizenlemistir. 25. madde diisiince ve kanaat hiirriyeti kenar basli-
gin1 tasgimaktadir. 26. madde ise, diigiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti kenar
basligin1 tagimaktadir. 1961 Anayasasindan farkli olarak ve onceki dénemdeki
Anayasa Mahkemesinin uygulamalaria paralel olarak, diisiinceyi agiklama
hiirriyeti ayrintili olarak diizenlenmistir. Diisiinceyi agiklama hiirriyeti, diisiince
hiirriyetinden ayird edilerek farkli maddelerde hiikiim altina alinmis bu konu
iizerindeki tartigmalar sona erdirilmeye ¢alisilmistir. Diislinceyi agiklama hiirri-
yetinin kullanim sekli diizenlendikten sonra bu hiirriyetin kullanim alanina 6zel
smirlama sebepleri getirilmistir.

1982 Anayasasinin 26. maddesi diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetini
sOyle ifade etmektedir. “Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya
baska yollarla tek bagina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahip-
tir.”’> Maddenin gerekce kisminda “Madde ile kisiye, diisiince ve kanaatlerin
her tiirlii aragla agiklama ve yayma hiirriyeti taninmaktadir. Hiikiim, statik dii-
stince ve kanaat hiirriyetinin dinamik uzantisini teskil eder.” seklindedir.

Bu diizenlemeden de anlagilacagi gibi diisiinceyi agiklama hiirriyeti, dii-
stince hiirriyetinden ayrilmistir. Gergekten de bu iki hiirriyet birbirleriyle baglan-
tilidir. Ancak nitelikleri ve sonuglari bakimindan birbirlerinden farkli neticeler
meydana getirmektedir. Diislince hiirriyetinde olaganiistii haller bile bu hiirriye-
tin sona ermesini saglayamamaktadir.”°

1982 Anayasasinin 26. Maddesi diislinceyi aciklama hiirriyetini diizenler-
ken, kitle iletisim araglarin1 da kapsamina almigtir. Madde metinlerinde “
radyo, televizyon, sinema ve benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine
baglanmasima engel degildir” seklindeki diizenleme bu hiirriyetin kullanilmasi
agisindan onleyici denetim sistemini getirmistir.””

73 Bka. Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bu iki karar icin DONMEZER, (Mahkeme Kararlari
Kronigi), s.761.

74 Bkz. TANOR, Biilent, “Anayasamizin Yeni 11. Maddesi Genel Bir Sinirlama Kurali Getirmis
midir?” Onar Armagani, [UHFY, istanbul 1977, 5.881.

75 Maddenin tam metni icin bkz, OZER, s.127.
76 TURHAN, s.98.
7T TEZIC, (Siyasal Diigiince), 5.36.
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Diisilinceyi agiklama hiirriyeti glinlimiiz agisindan hizli ve etkin bir sekil-
de kullanilma 6zelligi tagimaktadir. Toplumun yonlendirilmesi ve kamuoyunun
olusturulmasinda ayr1 bir yeri bulunmaktadir. Bu nedenle kitle haberlesmesi
tizerinde devlet kontroliiniin bulunmasi, bu hiirriyetin sinirsiz kullanilmasim
engellemektedir.

Demokratik toplumlarda, kitle haberlesmesi, yasama, yiiriitme ve yargi
erkinden sonra dordiincii siyasi kuvvet olarak nitelendirilmektedir. Disiinceyi
aciklama hiirriyetinin 6nleyici sistemle diizenlenmesi bu hiirriyetin kullanim
alanini daraltmaktadir.”8

Hal boyle iken, diisiinceyi agiklama hiirriyetinin toplum hayatinin korun-
masi, kisilerin seref ve haysiyetine dokunulmamasi, genel ahlakin korunmasi,
kiigiik ve geng yastaki insanlarin kisiliklerinin bozulmamasi i¢in sinema, radyo
ve televizyon alanlarinda bu hiirriyetin kisitlanmasi zorunluluk arz etmektedir.

26. madde metninin gerek¢esinden de anlasildig: {izere serbest kitle ha-
berlesmesinin saglanmasi diisiinceyi agiklama hiirriyetinin mevcudiyeti agisin-
dan elzemdir. Fakat bu hiirriyetin kullanilmasi sahip olduklar1 etki nedeniyle
hukuki diizenlemeleri de beraberinde getirmektedir. Demokratik toplumun ge-
rekleriyle bu hiirriyetin kullanilmasi bir denge halinde tutulmay1 gerekli kilmak-
tadur.

Tezig’e gore “diislince Ozglirliigii acisindan yasaklanan bir diigiincenin
aciklanmasi degil, fakat yasaklanmig bir faaliyet ya da eylem ile agiklanan dii-
siince arasinda bir illiyet (nedensellik) bagmin bulunmasidir™7°.

Diisiince ve diislinceyi agiklama hiirriyetinin 1982 Anayasanin yapim sii-
recinde, Danigma Meclisinde goriigiilmesi sirasinda Anayasa Komisyonu Bas-
kan vekili Feyyaz Golciiklii sunlart soyliiyordu; “komisyon sizlere sundugu
Anayasa tasarisinda diisiince ve kanaat hiirriyeti ile, bu diislinceyi agiklama ve
yayma hiirriyetini ayr1 maddelerde ele almigtir. Bunun sebebi sudur: Her ne
kadar diislince ve kanaat hiirriyeti ve diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti biri
digerine bagl iki hiirriyet ise de gerek bunlarin niteligi, gerek korunmalari i¢in
Ongoriilen tedbirler yek digerinde farklidir.

Soyle, diislince ve kanaat hiirriyeti demek: kisinin istedigi diisiince ve ka-
naate sahip olmasi demektir. Bunun korunmasi i¢in 6ngoriilen miieyyide, tedbir
kimsenin diisiince ve kanaatini agiklamaya zorlanmamasi, hangi kanaattedir onu
ogrenmek o kisi iizerinde higbir surette zor kullanilmayacaktir.

78 Tikves, Onleyici sistemin uygulanmasi halinde, sinema alaninda yapime1 ve sanatcilarm orijinallik
ve yeniliklere diisman bir psikolojik tavir aldiklarini belirtmektedir. Bkz. TIKVES, 5.203.

79 TEZIC (Siyasal diisiince), 5.36.
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Buna karsilik diigiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti bu diigiince ve ka-
naat hiirriyetinin bir uzantis1 niteligindedir. Ama ondan farklidir. Sahip olunun
diisiince sebebiyle su¢lanamama, kinanmama veyahut kisinin diiglincesinin 6g-
renilmesi sebebiyle onun zorlanmamasi farklidir, diisiinceyi yaydigi zaman kul-
landig1 hiirriyet farklidir.

Onun i¢in komisyon bu iki maddeyi birbirinden, iki hiirriyeti ayr iki
madde halinde diizenlemeyi uygun gérmiistiir.” 80

Anayasa Mahkemesinin bu maddenin olusumundaki etkisini yine Feyyaz
Golciikli soyle aciklamaktadir; “diisiince, kanaat kisinin kendisinde kaldigi
stirece , yani dig aleme yayma seklinde intikal etmedigi siirece, tamamen kisiyi
ilgilendiren tamamen kisinin kendi alemine ait bir seydir diigiince kanaat. Bunun
ortaya bir zarar ¢ikarmasi diisiiniilemez.; fakat ne zaman ki bu diisiince ve kana-
at umuma yayilmaya baslandi, o0 zaman bu yaymadan bir zarar dogabilir. O vakit
bu hiirriyet konusunda gerekli sinirlayici tedbirler alinabilir. “Su halde eski
10’uncu 8! maddedeki genel sinirlama tedbirleri , 20. maddeki diisiince hiirriyeti
konusunda da gecerlidir. Bu suretle Anayasa Mahkemesi de diisiince ve kanaat
hiirriyetini, statik hiirriyet hakkini, dinamik yayma, aciklama hiirriyetinden
ayirmig bulunuyor.

Bu sebeple biz bu kanaatla her iki hiirriyeti ayr1 maddelerde diizenlemeyi,
bu fikrin agik¢a ortaya konmasi bakimindan yararli gordiik”.82

Diislinceyi aciklama hiirriyetine yonelik getirilen 6zel sinirlamalar 26.
madde igerisinde yer almaktadir. Bununla birlikte, Anayasanin 13. maddesinde
getirilen sinirlamalarda genel sinirlama sebeplerini meydana getirmektedir.

Diisiinceyi agiklama hiirriyeti igerisinde diisiiniilmesi gereken ilkelerden
biriside esitlik ilkesidir. Herkesin kanun oniinde esit oldugu, herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin, devlet organlari ve idare makamlarinin herkese esit davranmasi
gerektigi anayasal ilke haline getirilmistir. 1982 anayasasinin 10. maddesi kanun
oniinde esitlik kenar baslhig1 altinda esitlik ilkesini diizenlenmistir. “Herkes, dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebep-
lerle ayirim gdzetilmeksizin kanun éniinde esittir.”83

Insanlarin dogustan insan olmalar1 sebebiyle kendiliginden meydana ge-
len bir takim haklar1 vardir. Oncelikle insanlarin yasama hakki ve haysiyetiyle
birlikte, kendisine esit davranilmasini isteme hakki mevcuttur. Bu temel hak ve
hiirriyetler, dokunulmaz, vazgecilmez, ve devredilmez bir mahiyet tagir. Kanun-

80 DMTD, C.8, 132. Birlesim, 21 Agustos 1982.s. 273; Ayrica bakiniz bu konuda ILAL, s. 64, 65
81 Burada belirtilmek istenen 1961 Anayasasindaki genel sinirlama tedbirlerini iceren 11. maddedir.
82  DMTD, C.8,5.273,132., Bitlesim, 21 Agustos 1982, 5.274

83 Bkz. Maddenin tam metni igin; OZER, s. 61.
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larin uygulanmasi yoniinde esitlik ilkesinden en kiigiik bir sapma, insanlarin
idareye ve devlet organlarina olan giivenini sarsar. Giiveni sarsilan yerde ise i¢
karigikliklar kendiliginden olusur. Bu nedenle devlet organlar1 ve idare makam-
lar1 biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik prensibini uygulamali, devlet faa-
liyetlerini yiirtitmelidir.

Kural olarak herkesin Anayasada belirtilen temel hak ve hiirriyetlerden
yararlanma hakki vardir. 84 Yabancilarin bu hak ve hiirriyetlerden yararlanmas ,
kanunla ve milletleraras1 hukuka uygun olarak sinirlandirilabilir. Diigiincelerin
aciklamasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmig herhangi bir dil kullanila-
maz.”(An.m.26/3) Boylece Tiirkiye sinirlar icerisinde kanunla yasaklanmig bir
dilin kullanilmasi yabancilar agisindan getirilen bir sinirlamadir.

Diisiince hiirriyeti, bireylere inang hakkimin kullanilmasi imkanini da ve-
rir. Diigiince hiirriyetine sahip olan kisiler, demokratik sistem igerisinde inandig1
dinin kurallarin1 kabul etmek ve uygulamak serbestisine sahip bulunmaktadir. 85

Diisiinceyi agiklama hiirriyeti agisindan, kisiler bu hakka ve hiirriyete do-
gustan sahiptirler ve insanlarin en tabii haklar igerisindedir. Bu nedenle kisiler
maddi ve manevi varligini gelistirme serbestisine sahip olmalar1 gerekir. Ayrica
bu temel hak ve hiirriyetler kisinin sahsina bagl ayrilmaz, vazgecilmez, devredi-
lemez, terk edilmez, bir mahiyet tagir.

Diisiinceyi agiklama hiirriyetinin kullanimu ise, kesin ve ayrintili bir dii-
zenleme®0 getiren 1982 Anayasas ile bir takim genel ve 6zel sinirlama sebeple-
rine tabi tutulmustur. Ozellikle Kkitle iletisim araglarmda &nleyici denetim siste-
miyle diisiinceyi agiklama hiirriyeti sinirlandirilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, Diisiince ve diisiinceyi agiklama hiirriyetini farkli
anlamakta ve yorumlamaktadir. Bu fikre farkli bir yaklasim getiren uygulamanin
onciisii konumundadir.8”7 Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararlarda bu ay-
rim1 gostermektedir. Nitekim yliksek Mahkeme 1980 yilinda vermis oldugu bir
kararda, “laiklige aykir1 olarak, Devletin ictimai ve Iktisadi veya siyasi veya
hukuki temel nizamlarmi kismen de olsa dini esas ve inanglara uydurmak ama-
ciyla ...propaganda yapmayi veya telkinde bulunmayi1 cezalandiran hiikkmiin,
salt laiklige aykir1 sayilan diigiincelerin agiklanmasi ve savunulmasini yasakla-
yip telkin ve propaganda yapilmasini yaptirima baglayarak diigiincenin 6ziine
dokunmakla...” Tirk Ceza Kanununun 163/4 maddesinin iptali istemi itiraz

84  DEMIR, Fevzi, Anayasa Hukukuna Giris, Dost Kitabevi, zmir, 1984, 5.174-175

85 Bk ALDIKACT]I, Orhan , Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Genisletilmis
2. Baski, Yenilik Basimevi, Istanbul 1973,s. 201.

86 DEMIR, s.183; Aldikact, Diisiince Hiirriyetini “Manevi Haklar” kategorisi icerisinde ele almakta-

dir. ALDIKACTI, s.198.

87 ILAL, s.65.
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yoluyla Anayasa Mahkemesine ulasmis ve bu istem: “...Anayasa’nin 20. Mad-
desi, genel olarak diisiince 6zgiirligiinii korumakta, giivenceye baglamaktadir.
Diisiincenin agiklanmasi da bu kapsam igerisindedir. Anayasal diizenimiz baki-
mindan 6nemine yukarida deginilen laikligi koruyup siirdiirmek i¢in diisiince
Ozgirliigiiniin sinirlanmasi, bizzat Anayasanin uygun buldugu bir diizenlemedir.
Anayasa koyucunun zorunlu gérdiigii bu diizenlemenin de diigiince 6zgiirliigiine
aykir1 bir yani bulundugu ileri siiriilemez.” gerekgesi ile reddedilmistir®8.

Yine Tiirk Ceza Kanunu’nun 142. maddesinin 1 ve 3. fikralarinin Anaya-
sanin 2,4,11,12,20,21, 33. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali isten-
mis Anayasa Mahkemesi diisiinceyi aciklama hiirriyetine iliskin su yoniiyle
istemi reddetmistir “...Mesela bir sahis fikrini bir aile toplantisinda, bir dostlar
toplulugunda ifade etmisse, fikir hiirriyeti ¢ergevesi ic¢inde kalmig sayilmak
gerekir... Ama bir fikri agiklama, bu sinir1 asarak propaganda halini alirsa, bir
sahis kap1 kap1 dolagarak Anayasanin ruhuna ve acik hiikiimlerine z1d fikirleri
yayarsa, Mesela Komiinist propagandasi yaparsa, bunun 20. maddede ifadesini
bulan fikir hiirriyetinin sumulune girmesi bahis konusu olamaz. Zira boyle bir
propagandaya miisaade etmek Anayasanin ikinci maddesinde belirtilen “De-
mokratik olma”, “Insan hak ve hiirriyetlerine dayanma” ve “hukuk devleti olma”
uhdeleriyle bagdasamaz”.8° 1982 Anayasasinin yiiriirliie girmesinden sonra
Anayasa mahkemesi uygulamada yine ayni dogrultuda kararlar vermistir.90

4-SONUC

Hiirriyet¢i demokratik sistemlerde diisiince ve diisiinceyi agiklama hiirri-
yeti Anayasal kapsam icerisine alinmakta ve korunmaktadir. Bunun da sebebi
tiim hiirriyetlerin 6ziinil, esasin1 olusturmasidir. Diisiince hiirriyeti, diisiinceyi
agiklama hiirriyetine tekaddiim etmekte ve farkli karakter tagimaktadir. Diisiince
hiirriyeti demokratik sistemlerin vazgegilmez sartini olusturur ve niteligi geregi
sinirlandirilamaz. Giiniimiiz teknolojisi, insanlar1 diisinmekten alikoyacak bir
sistem gelistirememistir. Elbetteki insan hayatinin sona erdirilmesi, diigsiince ve
diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetini engeller. Ancak bu ¢dziim tarzinin
demokratik sistemle yonetilen iilkelerde ileri siiriilecegi soylenemez °!.

88 g, 1980/19, K. 1980/48, K.T. 3.7.1980, AMKD. S.18, 5.271-273; Anayasa Mahkemesinin 1963
yilinda vermis oldugu kararlar i¢in bkz. ARSEL, Ilhan, Anayasa Mahkemesinin Bazi Egilimleri
Uzerine Goriisler ve Anayasa Mahkemesi Kararlarindan Ozetler, Seving Matbaasi, Ankara
1970, s.87-89.

89 E. 1979/31, K.1980/59, K.T. 27.11.1980, AMKD, S.18, 5.369.

90 Bkz. Bu kararlar i¢in; E. 1986/8, K. 1986/27, KT. 26.11.1986, AMKD, S.22, 5s.368 E. 1991/2 (Siyasi
Parti Kapatma), K. 1992/1, K.T.: 10.7.1992, R.G. 25 Ekim 1992, S.21386. E.1991/1 (Siyasi Parti
Kapatma), K. 1993/1, K.T. 14.7.1993, RG. 18.Agustos 1993, S.21672.

91 “Yasama Hakki” dokunulmasi miimkiin olmayan temel haklarin basinda gelmektedir. Bkz.

BATUM,Siitheyl,Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Tiirk Anayasal Sistemine Etkileri, s.208.
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Diislincenin saglikli ve dengeli gelisimi i¢in, devlet bazi yiikiimliiliikler
tasimaktadir. Insanlarin beslenmesi ve temiz ortamda biiyiimesi gerekmektedir.
Diisiincelerin olusumu igin istenilen bilgi ve belgelere ulasim kolay olmalidir.
Teknolojik egitimin yetisen nesle tam ve eksiksiz verilmelidir. Bu nedenle dev-
let, diislincenin gelisimi i¢in uygun ortami saglamalidir.

Giintimiizde teknolojinin hizla gelismesi, istenilen bilgi ve belgelere ula-
sim1 kolaylagtirmaktadir. Bu durum bilgi akisini hizlandirmaktadir. Bu nedenle
gerekli donanimi saglamus iilkelerde bilgiye ulasma son derece hizli ve etkin
olmaktadir.

Diisiinceyi aciklama hiirriyetinin gelisimi demokrasinin gergeklestirilmesi
ile bir dogru orant1 igerisindedir. Gergekler, meselelerin serbest ve hiir ortamda
tartigilmasi ile ortaya ¢ikar. Bu nedenle tartisma ortamlarinin varligi demokratik
sistemlerin ayird edici 6zelligidir. Diisiince agiklamalarinin son derece kisitlan-
dig1 ortamlarda ¢aga uygun gelisim saglanamamaktadir. Toplum bask: altinda
kalmakta, gercekler giin yiizline ¢gikamamaktadir. Bu nedenle diisiinceyi agikla-
ma hiirriyetinin kullanim alani son derece genis tutulmalidir. Bilim ve sanat
alaninda gelisim ancak bu sekilde saglanmaktadir.

1982 Anayasasinin 13. maddesinde 9 adet genel sinirlama sebebi bulun-
maktadir. Bunlar: “Devletin Ulkesi ve Milletiyle Béliinmez Biitiinliigii”, “Milli
Egemenlik”, “Cumhuriyet”, “Milli Giivenlik”, “Kamu Diizeni”, “Genel Asayis”,
“Kamu Yarar1”, “Genel Ahlak”, “Genel Sagliktir. 1982 Anayasasi’na gelinceye
kadar, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlama sebepleri daha azdi. 1961 Anayasasi
kademeli sinirlama sistemini benimsemis ve siirlama sebepleri 7 adetti. 1961
Anayasasina 1971 degisiklikleri ile “Béliinmezlik Ilkesi” ile “Milli Giivenlik”
ve “Genel Saglik” sebepleri madde metnine dahil edilmisti. 1982 Anayasasi ise,
1961 Anayasasindan daha da ileri giderek genel sinirlama sebeplerini artirmistir.
13. madde metnine milli egemenlik ve genel asayis sebepleri eklenmistir.

1982 Anayasasi doneminde, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti ayri
bir madde halinde diizenlenmistir. Anayasanin 26. maddesini olugturan bu hii-
kiim igerisine, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetine getirilecek 6zel sinir-
lama sebepleride dahil edilmistir. Boylece, 1961 Anayasindan farkli olarak dii-
stinceyi aciklama hiirriyeti diislince hiirriyetinden ayirdedilmis, 6zel sinirlama
sebepleri getirilmistir. Hiirriyetci demokratik sistemle bagdastigi sdylenemeye-
cek bu diizenleme diisiinceyi agiklama hiirriyetinin kullanim alanini sinirlamak-
tadir. Anayasanin 13. maddesi genel sinirlama sebeplerini belirtmekte ve bu
smirlamanin tim temel hak ve hiirriyetler i¢in uygulanma 6zelligine sahip oldu-
gunu diizenlemektedir. Fakat diisiince hiirriyeti niteligi geregi bir i¢ hiirriyettir.
Insanlar diledigini diisiinebilir ve i¢inden elestirebilir. Bunun i¢in Anayasanin
13. maddesiyle getirilen genel sinirlama sebepleri diisiince hiirriyetine uygula-
namaz.
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Diisilinceler aciga vurulmadig taktirde bir deger tasimaz. Bu nedenle
cevresinde bir degisiklik meydana getiren diigiinceler hukuki anlam ifade eder.
Diisiinceler haricilesmedigi siirece hukuki koruma altina alinamaz. Fakat her
tirlii diigiince agiklamasinin da hukuki korumadan istifade edecegini sdyleye-
meyiz. Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigline, milli egemenlige,
kisilerin seref ve haysiyetine yonelik diisiinceler sinirlandirilabilmektedir.

Diisiinceyi agiklama hiirriyetinin uzantilarini din ve inang hiirriyeti, bilim
ve sanat hiirriyeti, toplantt ve gosteri yiiriiylisleri hiirriyetini, basin hiirriyeti,
secme ve secilme hakki, egitim ve 0gretim hakki, dernek kurma hiirriyeti, sa-
vunma hakki, dilek¢e hakki olusturmaktadir. Bu nedenle diisiinceyi acgiklama
hiirriyeti, demokratik sistemlerin esasini olugturmaktadir.

Hiirriyet¢i demokratik sistemlerde diisiince ve diigiinceyi agiklama hiirri-
yeti biiyilk onem tagimakta ve smirlama alanlar1 daraltilmaktadir. Bu nedenle
diisiinceyi aciklama hiirriyetinin kullanim alanin1 siirlayacak etkenlerden Ana-
yasamizin arindirilmasi gerekmektedir.

Insanlar heniiz diisiinceleriyle somut olaylarin akismni degistirebilecek gii-
ce erisememislerdir.
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