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Uluslararasi Hukuk Cercevesinde Kanal istanbul'dan Olasi Gegis Rejimleri
ve Montro Bogazlar Sozlesmesi Agisindan Tasidigi Riskler

ULUSLARARASI HUKUK CERCEVESINDE
KANAL ISTANBUL'DAN OLASI GECi$ REJIMLERI VE
MONTRO BOGAZLAR SOZLESMESI
ACISINDAN TASIDIGI RISKLER

0z

Kanal Istanbul projesiyle, Istanbul bogazina paralel ve alternatif bir suyolu
acilmasi planlanmaktadir. Gergeklesmesi halinde agilacak kanaldan gegislerin
ticretli olmast 6ngoriilmektedir. Montré Bogazlar Sozlesmesi kapsaminda
[stanbul Bogazindan gegis rejimi zararsiz gegise benzeyen sui generis bir
rejimdir ve tcretsizdir. Kanalin acilmast ve gemilerin kanali kullanmaya
zorlanmasi Montré Bogazlar Sézlesmesi’nin varligini tehlikeye atacak nite-
liktedir. Ayrica sozlesmeye taraf devletler, kanal sebebiyle rebus sic stantibus
ilkesi cergevesinde sozlesmenin feshini veya tadilini talep edebilir. Ozellikle
Rusya-Ukrayna savasindaki gelismelerde de goriildiigii tizere, Tiirkiye'nin
ve Karadeniz'in giivenligini 6nceleyen Montré Bogazlar S6zlesmesi’nin
korunmast uluslararast toplumun ¢ikarinadir. Makalede, Kanal Istanbul
projesinin Montrd Bogazlar S6zlesmesi acisindan tagidigs riskler ve kanaldan
gecis rejiminin sézlesmeye uygun olmast amaciyla nasil diizenlenebilecegi
ele alinacakur.

Anahtar kelimeler:

Turk Bogazlari Kanal istanbul Montrd Bogazlar Sozlesmesi
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POSSIBLE REGIMES OF PASSAGE FROM
CANAL ISTANBUL AND ITS RISKS FOR
MONTREUX STRAITS CONVENTION
UNDER INTERNATIONAL LAW

ABSTRACT

With the Canal Istanbul project, it is planned to open an alternative water-
way parallel to the Bosphorus. If it happens, it is foreseen that the passages
through the channel will be paid. Under the Montreux Convention, the
regime of passage through the Bosphorus is a sui generis regime similar
to innocent passage and is free of charge. The opening of the canal and
forcing the ships to use the canal threatens the existence of the Montreux
Convention. In addition, the contracting states may request the termina-
tion or amendment of the contract within the framework of the principle
of rebus sic stantibus due to the channel. As can be seen especially in the
developments in the Russia-Ukraine war, it is in the interest of the interna-
tional community to protect the Montreux Convention, which prioritizes
the security of Turkey and the Black Sea. In the article, the risks of the
Canal Istanbul project in terms of the Montreux Convention and how the
regime of passage through the canal can be arranged to comply with the
Convention will be discussed.

Keywords:

Turkish Straits Canal Istanbul Montreux Convention
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GiRi$

Diinya ticaretinin %80’i diinya tasimaciliginin can damari olarak kabul
edilen su yollar1 iizerinden ger¢eklesmektedir.""! Bogazlar ve kanallar da deniz
tasimaciliginda mesafeleri kisaltmalari bakimindan énemlidir. Ogretide
bogaz, kara parcalari arasinda iki deniz alanini birbirine baglayan dogal ve
dar suyolu olarak ifade edilmektedir.”’ Diinyada bu tanima uygun olan ve
ulagtirma agisindan olduk¢a 6nem arz eden bogazlara 6rnek olarak Cebeli-
tarik Bogazi, Canakkale ve [stanbul Bogazlari, Malakka Bogazi, Danimarka
Bogazlari, Aaland Bogazi, Hiirmiiz Bogazi, Macellan Bogazi ve Dover Bogazi
gosterilebilir. Kanallar da bogazlarla benzer isleve ve cografi 6zelliklere sahip
olmakla birlikte dogal degil yapay olmalart bakimindan bogazlardan ayril-
maktadir.”’ Atlantik Okyanusu ile Pasifik Okyanusu’'nu birlegtiren Panama
Kanali, Akdeniz ile KizildeniZ'i birlestiren Stiveys Kanali uluslararasi ticaret
ve ulagim acisindan son derece 6nemli kanallardir.

Calismamizin konusunu olusturan Kanal Istanbul projesi kapsaminda,
[stanbul'da Istanbul bogazina paralel ve alternatif bir suyolu agilmas plan-
lanmaktadir. Projenin bir¢ok bilim dalinin yani sira uluslararasi hukuk
acisindan da degerlendirilmesi gerekmektedir. Gergeklesmesi halinde kanal,
Montrd Bogazlar Sézlesmesi’nin varligini tehlikeye atabilecek niteliktedir.
Bu dogrultuda kanaldan gegis rejiminin Montré Bogazlar Sézlesmesi ile
uyumlu olmast oldukga 6nemlidir. Kanal Istanbul projesini uluslararas
hukuk a¢isindan degerlendirirken 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi (BMDHS) hitkiimlerinin ve bu s6zlesmede diizenlenen bogazlar-
dan gecis rejimlerinin incelenmesi, bogaz ve kanal kavramlarinin 6rneklerle
birlikte ele alinmast, Tiirk Bogazlari bélgesinde gecerli olan Montré Bogazlar
Sézlesmesi rejiminin ve Tiirkiye'nin Istanbul Bogazi'ndan gegislere iliskin

[1]  Ayrinuli bilgi i¢in bkz. https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/transport_e/

transport_maritime_e.htm. Erigim 21 Agustos 2022.

[2]  Yiiksel Inan, Ziirk Bogazlarinin Siyasal ve Hukuksal Rejimi, 2. Baski, (Ankara:
Turhan Kitabevi, 1995), 1. Hiiseyin Pazarci, Uluslararas: Hukuk, (Ankara: Turhan
Kitabevi, 2013), 271. Yusuf Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararas: Hukuk 11,
2. Baski, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2013), 43. Kudret Ozersay, Tiirk Bogazlarindan
Gegis Rejimi, (Ankara 1999), 25. Hakan Selim Canca, Uluslararas: Hukukta Tiirk
Bogazlar:, (Seckin Yayinevi, May1s 2012), 25.

(3]  Ouzersay, Tiirk Bogazlarindan Gegis Rejimi, 25.

92 Ankara Barosu Dergisi 2023/2



Selcuk KOCA

yaptgt diizenlemelerin dikkate alinmasi zaruridir. Calismamizda bu hususlar
tizerinde durulacak, kanalin hukuki statiisii ve Montr6 Bogazlar Sozlesmesi
agisindan tagidi riskler ele alinacakur.

I. BOGAZLAR

Bogazlar, cografi 6zellikleri sebebiyle ya iki agik denizi birbiriyle ya da bir
i¢ denizi agik denizle birlestirirler." Bogazlar, tagidiklart bazi ozelliklere gore
ulusal bogaz veya uluslararast bogaz olarak ayrilirlar. Bu ayrim bogazlarda
uygulanacak gecis rejimi ve gecisi diizenleme yetkisine kimin haiz oldugu
gibi hususlar acisindan 6nem tagimaktadir.

Genelde tek bir devletin kiyidagt bulundugu ya da kapali bir denize bag-
lanan dar deniz yollar: ulusal bogazlari olusturmaktadir.” Ulusal bogazlar,
kiyr devletinin egemenligi altindadir ve gegis rejimini belirleme yetkisi de
tek tarafli olarak kiy1 devletindedir. Dagilmadan 6nce SSCB’nin tek kiy1-
dag1 olarak bulundugu ve Azak denizini Karadeniz'e baglayan Ker¢ Bogazi,
Ingiltere’nin Menai yahut Minch bogazlari bu tiir bogazlara érnek olarak
gosterilebilir.

Uluslararast bogazlar farkli sekillerde karsimiza ¢cikmaktadir. 1958 Cenevre
Karasulari ve Bitisik Bolge Sozlesmesi (KBBS), “bir agik denizle bir devletin
karasularint baglayan deniz yollarini, uluslararast deniz ulagimi agisindan
gerekli olduklar takdirde uluslararast bogaz” olarak kabul etmistir.!’ 1982
BMDHS de benzer tanimi kabul etmis, ilaveten bogazin bir devletin kara-
sulart ile bir bagka devletin miinhasir ekonomik bélgesini birlestirmesi
durumunda da uluslararasi bogaz olarak kabul edilecegini belirtmistir."”

Bir bogazin uluslararast bogaz olarak nitelenebilmesi agisindan Uluslararast
Adalet Divanr’'nin 09.04.1949 tarihli Korfu Bogazi Davasr’'nda verdigi karar
yol gosterici olmaktadir. Divan kararinda, bir bogazin uluslararas: nitelikte
kabul edilmesi i¢in iki agitk deniz parcasini birlestirmesi ve uluslararasi
seyriiseferde kullanilmasini yeterli gérmiis, bu deniz yolunun kullaniminin

(4]  Canca, Uluslararas: Hukukta Tiirk Bogazlari, 25.
(5]  Pazarci, Uluslararas: Hukuk, 271.
[6] 1958 KBBS m. 16/4.

[71 1982 BMDHS m. 45/1.
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zaruri veya ihtiyari olmasinin énem tasimadigina hitkmetmistir.”® Ayrica
bir bogaz, cografi 6zellikleri bakimindan ulusal bogaz gibi goriinse dahi
uluslararast anlagmalara konu olmugsa uluslararast bogaz olarak kabul edilir.
Bu tanimlardan hareketle uluslararasi bogazlari, “kara parcalari arasinda
ya bir acik deniz ya da miinhasir ekonomik bolge alani ile bir baska acik
deniz ya da miinhasir ekonomik bolge alanini ya da devletlerin karasularini
baglayan ya da uluslararasi antlasmaya konu olan dogal deniz yolu” olarak
tanimlamak miimkiindjiir.”’

II. 1982 BiRLESMi$ MILLETLER DENiZ HUKUKU SOZLESMESI'NE GORE
ULUSLARARASI BOGAZLARDAN GECi$ REJIMLERI

1982 BMDHS, uluslararasi bogazlardan gegis rejimlerine ve gecisin diizen-
lenmesine iliskin ayrintli hitkiimler icermektedir. S6z konusu diizenlemeler,
denizlerde ulagim ozgiirliigii ile bogazlara kiyidas devletlerin giivenlik ve
cevrenin korunmasina iligkin kaygilarini yakindan ilgilendirmesi bakimindan
olduk¢a 6nemlidir."” 16 Kasim 1994 tarihinde yiiriirliige giren sdzlesmeyi
168 iilke kabul etmis"" olup Tiirkiye taraf degildir.

1982 BMDHS’nin kiy1 devletlerine karasularint 12 deniz miline kadar
¢tkarma hakki tanimasi’? ve bu hakkin giiniimiizde uluslararast 6rf adet
hukuku kurali haline gelmesi nedeniyle birgok bogaz, kiyidas devletlerin
karasulari icerisinde kalmistir."® Genigligi 24 deniz milinin tizerinde olan
bogazlar agisindan, uluslararast sulardaki seyriisefer serbestisi gecerliligini

[8]  Ayrintl bilgi icin bkz. Uluslararast Adalet Divani, Korfu Bogazi Davasi Karari, 9
Nisan 1949.

9]  Pazarci, Uluslararas: Hukuk, 273.

[10] John Norton Moore, “The Regime of Straits and the Third United Nations Conference
on the Law of the Sea,” American Society of International Law, Vol. 74, No. 1, (Ocak
1980): 78-79.

[11] 1982 BMDHS ne taraf olan devletler listesi i¢cin bkz. Erisim 23 Agustos 2022,
hetps://www.un.org/Depts/los/reference_files/chronological_lists_of_ratifications.
htm#The%20United%20Nations%20Convention%200n%20the%20Law%20
0f%20the%20Sea.

[12] BMDHS m. 3.

[13] Aksar, Teoride ve Uygulamada, 43.
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korudugu igin bir sorun bulunmamaktadir."™ Ancak genisligi 24 deniz
milinin alunda olan bogazlar kiyr devletlerinin karasulari igerisinde kalmak-
tadir. S6z konusu bogazlardan gecis rejimlerinin, deniz ulagimi, tasimacilik,
ekonomik deger ve askerf harekétta kullanim gibi stratejik dnemleri sebebiyle
net bir gekilde ortaya konulmasi devletlerarast yeni uyusmazliklarin ortaya
¢tkmasini 6nlemek icin gereklidir.

Uluslararas: bogazlardan gegis serbestisi yapilagelis kurali olarak kabul
edilmis, bu ilkeye 1958 Cenevre KBBS m. 16/4’te de yer verilmistir. S6z
konusu sozlesmede bogazlardan gegis rejimi zararsiz gecis olarak ifade
edilmektedir. 16 Kasim 1994’te yuriirliige giren 1982 BMDHS ise 1958
KBBS’ne nazaran kiyidas devletlerin bogazdan gecisleri diizenleme yetki-
lerine daha fazla kisitlama getirmektedir. Ancak BMDHS nde, uluslararas:
seyriiseferde kullanilan bogazlardan gecis rejiminin diger yonlerden bogaz
sularinin hukuki rejimini etkilemeyecegi, kiyr devletlerinin tilkesel egemen-
lik veya yetkilerini kullanmaya devam edecekleri ifade edilmigtir." Kiy:
devletleri, uluslararasi bogazin gecis rejimini uygularken ulagim giivenli-
gini, deniz trafigini diizenleyebilir ve trafik ayrim semalart olusturup gegis
yollarini belirleyebilir."® Bu ¢ergevede kiy1 devletleri giivenlik ve ¢evrenin
korunmasi gibi sebeplerle i¢ hukuklar: ¢ergevesinde soz konusu yetkilerini
kullanmaktadir.

BMDHS’nde uluslararast bogazlardan gecis konusunda, bes farkli gegis
rejimi uygulamasina yer verildigi goriilmektedir. S6z konusu gegis rejimleri
serbest gecis, zararsiz gegis, transit gecis, takimada sularindan gegis ve ilgili
bogaza iliskin 6zel s6zlesmelerle diizenlenen gegis rejimleri bagliklari altinda
toplanmaktadir. Takimada devletlerinin sahip oldugu takimada sularinda
bulunan bogazlarda takimada gegis rejimi, genisligi karasular1 genisliginin
iki katindan fazla olan uluslararasi bogazlarda yer alan miinhasir ekonomik
bolge veya agik deniz alanlarinda serbest gegis rejimi uygulanmaktadir.
Ayrica BMDHS m. 35/cde belirtildigi tizere, ayr1 bir uluslararast anlagma-
nin konusunu olusturan bogazlarda anlagmada belirlenen 6zel hukuksal
diizen uygulanir.

[14] Aksar, Teoride ve Uygulamada, 44.
[15] 1982 BMDHS m. 34.

[16] 1958 KBBS m. 17, 1982 BMDHS m. 21, 22, 41, 42, 53, 54.
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Tiirk Bogazlari ve Kanal [stanbul baglaminda, BMDHS’ nde yer alan
zararsiz gegis ve transit gecis rejimleri ile Montré Bogazlar S6zlesmesi’nde
diizenlenen sui generis nitelikeeki gecis rejimi onem tagimakradir.

R) ZARARSIZ GECiS

1982 BMDHS’nde, uluslararast ulastirmada kullanilan bogazlarda esas
gecis rejiminin transit rejim olmasinin kabuliiyle beraber m. 45’te belirtilen
bazi 6zelliklere sahip bogazlarda zararsiz gegis rejiminin uygulanacagy ifade
edilmistir. Diizenleme dogrultusunda bir devletin karasularin, acik denizin
bir kismina veya diger bir devletin miinhasir ekonomik bélgesine baglayan
bogazlarda, zararsiz gecis rejimi uygulanacakur.!"” Bogazlardan zararsiz gecis
rejimi, farkliliklar olmakla beraber karasularinda uygulanan zararsiz gecise
benzer bir rejimdir. Uluslararasi bogazlardan zararsiz gegisle karasularindan
zararsiz gecis arasindaki en 6nemli fark ise kiy1 devletinin bogazdan zararsiz
gecisi askiya alamayacak olmasidir."® Bogazlardan yapilacak gecisler kesin-
tisiz ve ¢cabuk olmalidir.!"?

Zararsiz gegis rejiminde, gecislerin hangi hallerde zararli olacag: 1982
BMDSH m. 19/2'de diizenlenmistir. Kiy1 devletinin, zararsiz gegise iliskin
diizenleme yapabilecegi konular da m. 21’de diizenlenmistir. Kiy1 devleti
genel olarak, seyriisefer giivenligi, deniz trafigini diizenleme, bu amaclarla
kullanilan techizat ve tesisleri koruma, denizalu kablo ve petrol borularini
koruma, canli kaynaklart koruma, balike¢iliga dair kurallari ihlal eden eylem-
leri 5nleme, cevrenin korunmasi ve kirlilikle miicadele, bilimsel aragtirma ve
ol¢tim yapma, giimriik, maliye ve muhaceretle ilgili diizenlemelerine aykir1
eylemlerin 6nlenmesi amaglariyla kanun ve kural koyma yetkisine sahiptir.

B) TRANSIT GECi$ REJiMi

Transit gecis rejimi, 1958 KBBS’nde yer almamis ve ilk olarak 1982
BMDHS’nde diizenlenmistir. 1982 sozlesmesinin uluslararast bogazlara
iliskin genel olarak kabul ettigi gecis rejimi transit gegistir. Transit gecis
rejimi, “agik denizin veya miinhasir ekonomik bolgenin bir boliimii ile agik

[17] 1982 BMDHS m. 45/1-b.
[18] 1982 BMDHS m. 45/2.

[19] 1982 BMDHS m. 18/2.
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denizin veya miinhasir ekonomik bélgenin diger bir boliimii arasinda ulusla-
rarast seyriisefer i¢in kullanilan bogazlarda” uygulanir.*” Transit gecis hakki,
bogazin tamaminin karasularina dahil olmasi halinde miimkiindiir. Yani
bogaz igerisinde kalan sularin bir kismi1 kiy1 devletinin karasularinin diginda
kalmasi durumunda bogazdan karasularina girmeden ge¢mek miimkiin

olacagindan sz konusu bogazda transit gegis rejimi uygulanmayacaktir. 2!

Transit gegis hakki, gemiler ve ugaklarin tamaminin herhangi bir engel-
leme olmadan bu haktan yararlanmasini kapsar. Ayni zamanda transit gegis,
tiim gemiler ve ucaklar i¢in hizli ve kesintisiz olmalidir. Bogazlara kiyist olan
devletler, transit gecis hakkini engelleyemez veya gecici bir siire de olsa dur-

[22

duramazlar.”? Transit gecis sirasinda yabanci gemilerin, bogaza kiyisi olan

devletlerin izni olmaksizin bilimsel aragtirma ve 8l¢iim yapmast yasakur. !

Bogaza kiyidas devletlerin transit gegise iliskin diizenleme yapma yetkileri
sozlesmenin 41. ve 42. maddelerinde diizenlenmistir. S6z konusu maddelere
gore kiy1 devleti, bogazda seyriisefer giivenligini saglamak amaciyla gidis ve
gelis yollarin tespit etme ile trafik ayirim semalarina uyulmasini talep etme
olanagina sahiptir. Ayrica kiyr devleti, uluslararast kurallar ¢ergevesinde
bogazda kirlilikle miicadele; balik avlama yasagy; giimriik, maliye, saglik
ve muhaceret hususlarindaki diizenlemeleri dogrultusunda mal ve kisilerin
gemilerden ¢ikartilmasi veya gemiye alinmasi konularinda diizenleme yapma
yetkisine sahiptir.

BMDHS’ne gore, bir devletin anakarasi ile ayni devlete ait bir ada arasinda
bulunan bogazlarda, eger adanin agik deniz tarafinda veya bir miinhasir
ekonomik bolgede esit uygunlukta alternatif bir yol mevcutsa bu bogazda
transit gecis rejimi uygulanmaz.?¥ Bu tiir bogaza 6rnek olarak Italya ile Sicilya
Adasi arasinda bulunan Messina Bogazi gosterilmektedir. Ayrica agik deniz
veya miinhasir ekonomik bélge ile yabanci bir devletin karasulari arasinda

[20] 1982 BMDHS m. 37.

[21] Hiiner Tuncer, “Diinden Bugiine Bogazlarin Durumu ve Montré Sozlesmesi,” iginde
Cilgin Proje Kanal Istanbul, Kaynak Yaynlari, Istanbul, 122.

[22] 1982 BMDHS m. 44.
[23] 1982 BMDHS m. 40.

[24] 1982 BMDHS m. 38/1.
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bulunan bogazlarda da transit gecis rejimi yerine ertelenemez zararsiz gegis
rejimi uygulanir.”

Transit gecis rejiminde, zararsiz gecis rejiminin aksine kiyr devletlerinin
gemilerin gegislerinin 6nceden bildirilmesini isteme olanagi veya denizalti-
larin su yiizeyinden gegmesi ve bayraklarini gostermesi gibi kurallar yokrur.

Gemilerin yani sira ugaklar da transit gecis hakkindan faydalanir®®!

ve gegisin
zararsiz olma sartt da aranmamaktadir.””) Zararsiz geciste, sozlesmede ifade
edilen hallerde gecisin zararli hale gelmesi durumunda kiy1 devleti yaptirim
uygulayabilecekken, transit gegiste gemilerin kurallara uymamalari halinde
ne tiir bir yapurimin uygulanabilecegi belirsizdir.”! Bu ger¢evede transit
ve zararsiz gegis rejimleri kiyaslandiginda transit gegis rejiminin gemiler ve
ugaklar icin ¢ok daha fazla serbesti getirdigi ve kiy1 devletinin yetkilerini
kisitladigy goriilmektedir.

C) SUI GENERIS GECi$ REJIMLERI
1982 BMDHS m. 35/cde ifade edildigi iizere, 6zel antlasmalarin konusu

olusturan uluslararasi bogazlarda ilgili antlagma hitkiimleri kapsaminda su:
generisya da ad hoc gecis hakki veren 6zel gegis rejimleri uygulanacakur. Soz
konusu bogazlarin hukuksal rejimleri ve gecis kurallari, 6zel anlasmalarla
genel olarak serbestlik esasina bagli olarak diizenlenmistir.?”’ Ozel gegis
rejimlerinin uygulandigi bogazlara Danimarka Bogazlari, Macellan Bogazi,
Aaland Bogazlari, Cebelitarik Bogazi ve Tiirk Bogazlari 6rnek gésterilebilir.

Kuzey Denizi ile Baltuk Denizi’ni birlestiren Kiiciik Belt, Biiyiik Belt
ve Sound Bogazlart Danimarka Bogazlari olarak isimlendirilmektedir. Bu
bogazlarda uygulanacak olan gecis rejimi 14 Mart 1857 Kopenhag Sozlesmesi

[25] 1982 BMDHS m. 45/2.

[26] Yiicel Acer ve Ibrahim Kaya, Uluslararast Hukuk Temel Ders Kitabz, (Ankara: USAK
Yayinlari, 2013), 160.

[27] Kayode Olatoke Esq., “The Legal Regime Of International Straits,” Benue State
University Journal of Private and Public Law 1, no. 2, (2013): 279.

(28] Canca, Uluslararas: Hukukta Tiirk Bogazlari, 50.

[29] Inan, Tiirk Bogazlarinin Siyasal, 3.
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ile belirlenmistir.*” Sézlesme ile gemilerin gecis serbestisi kabul edilmis
olup gecis ticretsizdir ve Danimarka'nin savasta olmasi halinde bogazlar:
kapatma yetkisi bulunmaktadir.® Sézlesmede savas gemilerinin gegisine
iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamakla beraber Danimarka, baris zama-
ninda ve kendisinin savas dist oldugu durumlarda savas gemilerinin gecisine

itiraz etmemistir.?

Macellan Bogazi, Atlantik Okyanusu'nu Pasifik Okyanusu’na baglayan
onemli bir suyoludur. Bogazdan gecis rejimi $ili ile Arjantin arasinda 23
Temmuz 1881 tarihinde akdedilen sozlesme ile belirlenmis olup sozlesmede
biitiin gemilerin serbestge gececegi, bogazlarin siirekli olarak tarafsiz olacag:
ve sahillerin tahkiminin yasak oldugu diizenlenmistir.

Aaland Bogazi, Isveg ve Finlandiya arasinda yaklasik 6500 ada ve adaci-
gin bulundugu bir bélgede yer almaktadir. Bogaz, Baltk Denizi ile Botni
Kérfezi arasinda gegisi sagladigy icin 6nemlidir. S6z konusu bogazdan gecis
rejimine iliskin diizenlemeler, 20 Ekim 1921 tarihli “Aaland Adasinin
Tahkim Edilmemesi ve Tarafsizlastirilmast Hakkinda Sézlesme” icerisinde
ongoriilmistiir. Sozlesme ile tarafsiz ve askersiz bir statiiye sokulan Aaland
Bogazi'ndan zararsiz gecis ilkesi kapsaminda bir gegis rejimi ongoriilmiistiir.
Son olarak hem Finlandiya hem de Isve¢ BM Deniz Hukuku Sézlesmesi’ni
onaylarken, Aaland Bogazlar’'nin Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin m. 35/c
bendi hitkmiinde 6ngpriilen nitelikte bir bogaz oldugunu beyan etmislerdir.

Cebelitartk Bogazi, Akdeniz ile Atlantik Okyanusu'nu baglayan 6nemli
bir suyoludur. Cebelitarik Bogazi’'na Ispanya, Fas ve Ingiltere kiyidastur.
Gegis rejimi, Ingiltere ile Fransa arasinda 8 Nisan 1904’te imzalanan Londra
Bildirisi ile diizenlenmistir. Bogaz ticaret ve savas gemisi ayrim1 olmaksizin
gecislere agik olup bogazin sahillerinde tahkimat yapmak yasaktir.? Iki
akit devlet, Cebelitartk Bogazi'ndan serbest gegisin saglanabilmesi icin

[30] Sézlesmenin Ingilizce metni igin bkz, erisim 30 Agustos 2022, heeps://babel.hathitrust.
org/cgi/pt?id=hvd.hj1391&view=1up&seq=68.

[31] Aksar, Teoride ve Uygulamada, 46.

(32] Canca, Uluslararas: Hukukta Tiirk Bogazlars, 26. Kazim Okten, “Montreux Bogazlar
Sozlesmesi,” (Yiiksek Lisans tezi, Trakya Universitesi, 2008), 144.

(33] Canca, Uluslararasi Hukukta Tiirk Bogazlar:, 26. Okten, “Montreux Bogazlar
Sozlesmesi,” 145.
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gerekli 6nlemleri alacaklarini kabul etmislerdir. Ispanya, Fransa’yla yaptig:
27 Kasim 1912 tarihli anlagma ile bildirinin esaslarini kabul etmis, serbest
gecisi saglamak icin ortak sorumluluk almigtir. Fas is halefiyet sebebiyle bu

sozlesmelere taraf bulunmaktadir.”®?

I1I. TURK BOGAZLARI

Tuirk Bogazlari, Montré Bogazlar Sézlesmesi’nin konusunu olusturdugun-
dan uluslararasi bogaz statiisiindedir.” “Tiirk Bogazlar1” ifadesi, ilk olarak
1923 Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nin Baslangi¢c kisminda kullanilmis olup
akabinde Montr6 Bogazlar Sozlesmesi’nde de yinelenmistir. Tiirk Bogazlar
kavrami, Istanbul Bogazi, Canakkale Bogazi ve Marmara Denizi’'nden ortak
gegis rejimini ifade etmek i¢in kullanilmakta, bu ti¢ deniz alaninin ayri cografi
ve hukuksal varliklarini ortadan kaldirmamakeadir.?® Ornek olarak Marmara
Denizi tiimiiyle bir i¢ denizdir ve gerek tarihi gerek cografi nedenlerle i¢
sular rejimine tabidir.?”’ Ancak uluslararasi ulagim bakimindan Marmara
Denizi, Istanbul Bogazi ve Canakkale Bogaz1 bir biitiin olarak kabul edilip
degerlendirilmektedir.®® Tiirk Bogazlari, Karadenizden diinyanin diger
yerlerine ve diinyadan Karadeniz'e deniz yoluyla ulagimin tek yoludur.””

Tarihte Turk Bogazlarindan gecis rejimlerine bakarsak, 1453 yilinda

[stanbul’un fethinden 1809 yilina kadar gegen siirecte bogazlarda mutlak

1140

Tiirk egemenliginin oldugu goriilmektedir.*” Bu siirecte bogazlardan gegise

[34] Inan, Tiirk Bogazlarinin Siyasal, 2.

(35] Ouzersay, Tiirk Bogazlarindan Gegis Rejimi, 40.

(36] Pazarct, Uluslararasi Hukuk, 276. Inan, Tiirk Bogazlarmin Siyasal, 3.
[37] Inan, Tiirk Bogazlarinin Siyasal, 4.

[38] Aksi takdirde tilkemizin, i¢ sular statiisiinde bulunan Marmara Denizi’nden yabanct
gemilerin gegisini engellemek ve yasaklamak hakk: bulunabilecekti. Inan, Tiirk
Bogazlarinin Siyasal, 4.

[39] Meltem Saribeyoglu-Skalar ve Hilal Cecanpinar, “85. Yilinda Montré Bogazlar
Sozlesmesi: Tiirkiye ve Karadeniz'e Kiyidag Devletler A¢isindan Onemi,” Marmara
Avrupa Aragtirmalar: Dergisi 29, no. 1, (2021): 80.

[40] Biilent Sener, “Tiirk Bogazlari'nin Gegis Rejiminin Tarihi Gelisimi ve Hukuki Statiisii,”
Tarib Okulu Dergisi (TOD) 7, no. XVII, (Mart, 2014): 469.
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iliskin karar yetkisi tek tarafli olarak Osmanli Imparatorlugu’nun elinde-
dir. Karadeniz'in bir Tiirk goli haline gelmesinden sonra bogazlar tiim
yabanci gemilere kapaulmistir. Bogazlarin yabanci gemilere kapali olmasi
imparatorlugun Kadim Kuralz olarak isimlendirilmistir. Osmanli Devleti,
1809 yilinda Ingiltere’yle imzalanan Kale-i Sultaniye Antlasmasr’yla baris
zamaninda bogazlari yabanci devletlerin savas gemilerine kapatmay1 kabul
etmistir."! Béylece bogazlarin hukuki statiisii iki tarafli anlagmayla belir-
lenmistir. {lerleyen yillarda imparatorlugun iyice zayiflamast iizerine daha
fazla sayida devlet bogazlar tizerinde s6z sahibi olmak istemis ve nihayetinde
1841 yilinda imzalanan Londra Bogazlar Sézlesmesi’nden itibaren gliniimiize
kadar bogazlarin hukuki statiisii ¢ok tarafli anlagmalarla diizenlenmeye
baslamistir."?

1. Diinya Savast’'nda Osmanli Imparatorlugu’nun savasi kaybetmesi iize-
rine imzalanan Mondros Miitarekesi’'nin 1. maddesi ile bogazlarin agilmast
ve bogazlardaki askeri tesislerin, kalelerin miittefiklerce isgali diizenlenmistir.
10 Agustos 1920°de imzalanan Sevr Baris Anlagmasi ile bogazlarin gerek savas
gerek barig zamaninda tiim savag ve ticaret gemilerine, askeri ve ticari ugaklara
agtk olmast kabul edilmistir. Sevr Anlasmasiyla bogazlardan yapilacak gegisi
diizenlemek ve uygulamak i¢in ayri bayragy, biitgesi olan ve 6zel bir polis glicii
olusturma yetkisi de bulunan uluslararasi: bogazlar komisyonu kurulmasi,
bogazlarin her iki yaninin Tiirk ve Yunan askerlerinden ve silahtan arindi-
rilmast 8ngériilmiistiir. ! Tiirk Bogazlar’'nda Tiirk hakimiyeti ve yetkisini
tamamen ortadan kaldiran bu antlasma taraf devletlerce onaylanmamis ve
higbir zaman hukuksal gegerlilik kazanmamistur.

Kurtulus savasinin kazanilmast iizerine 24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan
Baris Anlagmast imzalanmigtir. Anlagmanin 23. maddesi ile taraflar, bogaz-
lardan baris ve savas zamanlarinda deniz ve havadan gecis serbestisini kabul
etmiglerdir. Ayrica serbest gecis ilkesini ayrintli olarak diizenlemek amaciyla
baris anlasmastyla ayni giin imzalanan Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nin, Lozan
Baris Anlagmasr’nin bir parcast oldugu da hitkme baglanmugtir. Sézlesmeye
uyulmasini saglamak amaciyla baskan: Tiirk olan ve imzaci devletlerin temsil-
cilerinden olusan yeni bir bogazlar komisyonunun kurulmas: diizenlenmistir.

[41] Sener, “Tiirk Bogazlar’'nin,” 474.
[42] Sener, “Tiirk Bogazlar’nin,” 477.

[43] Sevr Baris Anlagmast m. 22.
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Sozlesmede, bogazlarda belli bolgelerin askersizlestirmesiyle beraber, 18.
maddeyle gecis serbestligine iligkin hiikiimlerin ihlali veya beklenmedik
bir saldir1 veya savas tehdidi halinde akit devletlerin bu eylemleri birlikte
onleyecekleri garanti edilmigtir. Sozlesmeyle bogazlarin uluslararasi statiisii
ve rejimi devam etmis, gemilerin gecisine iliskin ticaret gemisi-savag gemisi
ayrimi ile barig zamani-savag zamani ayrimlart yapilmistir.

Lozan Bogazlar Sozlesmesi’ne gore, ticaret gemileri ve sivil ucaklar baris
zamaninda tam gecis serbestisine sahiptir. Ticaret gemileri gegis sirasinda
kilavuz almakla yiikiimli degildir ve gemilerden gegis karsiliginda vergi,
harg gibi herhangi bir ticret alinamaz. Savag zamaninda eger Tiirkiye taraf-
siz ise barig zamaninda oldugu gibi gece ve giindiiz tam gegis serbestligine
sahiptirler. Savas zamaninda eger Tiirkiye savasan tarafsa, tarafsiz devletlerin
ticaret gemileri ve sivil ucaklart diismana yardim etmemek kosuluyla, gecis
serbestisine sahiptir. Ancak Tiirkiye’nin bahsedilen gemi ve ugaklari denet-
leme ve arama hakki bulunmaktadir.

Lozan Bogazlar Sozlesmesi'nde, savas gemilerinin bogazlardan transit
olarak gegmeleri ve zorunlu nedenler disinda gegisleri icin gerekli siireden
fazla bogazlarda duramayacaklari diizenlenmistir. S6zlesmeye gore, baris
zamaninda savas gemileri bayraklart ne olursa olsun gece ve giindiiz her-
hangi bir ticret 6demeksizin bogazlardan serbestce gecis hakkina sahiptir.
Ancak Karadeniz'e kiyidas olmayan devletin bogazlardan gecirecegi kuvvet
Karadeniz'in en kuvvetli donanmasindan fazla olamaz. Yabanci devletlerin
gemileri, bogazlarda dost¢a olmayan eylemlere girisemez ve diger devletlere
ait gemileri kontrol edemezler. Savag zamaninda Tiirkiye tarafsizsa barig
zamanina iliskin gegis rejimi uygulanacakur. Turkiye tarafsiz kaldigi bir
savasta bogazlardan baris zamaninda oldugu gibi serbest gecisi saglamakla
yukiimli tutulmus, Tirkiye'ye kendi giivenligi icin dahi serbest gegisi
engelleyecek 6nlem alma imkini taninmamigtir. !

Savag zamaninda Tuirkiye savasan devletlerden biriyse, tarafsiz devlet savag
gemileri ve ucaklarinin baris zamaninda oldugu gibi serbestce gecmesi diizen-
lenmistir. Sozlesmeye gore Tiirkiye, diisman savas gemileri ile ucaklarinin
gecisini engellemek icin ise tarafsiz devletlerin gemi ve ucaklarinin gegisini
engellemeden gerekli 6nlemleri alabilir. Tarafsiz sivil gemiler, diigmana
yardim etmemek kosuluyla gecis ve ulagim 6zgiirliigiinden yararlanirlar.

[44] Inan, Tiirk Bogazlarimin Siyasal, 35.
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A) MONTRO BOGAZLAR SOZLESMESI’NE GORE BOGAZLARIN HUKUKi STATUSU VE
BOGAZLARDAN GEGi$ REJiMi

Diinyada siyasi ortamin degismesi ve Avrupada silahlanmanin artmast,
Tirkiye'nin giivenligini garanti altina almayi amaglayan Lozan Bogazlar
Sézlesmesi’nin 18. maddesinin islevsiz kalmasina neden olmustur.*! Tiir-
kiye, Lozan Bogazlar Sozlesmesi’ndeki silahsizlandirmaya iliskin hiitkiimler
sebebiyle bogazlarin savunmasiz bir hal aldigini ve iilkenin giivenligi i¢in
degisiklikler yapilmasi gerektigini Milletler Cemiyeti’nde ve ¢esitli diploma-
tik toplantilarda dile getirmistir.“! Bu girisimlerin basarisiz olmasi iizerine
Tirkiye, Lozan Bogazlar S6zlesmesi’ne taraf devletlere nota géndererek
sozlesmenin giincel sartlara uymadigini, degistirilmesi gerektigini, diinyada
silahlanma yarisinin hiz kazandigini ve bu durumda bogazlarin askerden arin-
dirlmasinin Turkiye icin biiyiik tehlike arz ettigini belirtmis, gerekgelerini
rebus sic stantibus ilkesine dayanarak agiklamistur.*” Tiirkiye'nin bu ¢agrisina
devletlerden olumlu yanit gelmistir. Netice olarak Ttirk Bogazlari'nin reji-
mini degistirmek amaciyla 22 Haziran 1936 tarihinde Montré Konferansi

48]

toplanmig®® 20 Temmuz 1936'da Montrd Bogazlar Sozlesmesi imzalanmustir.

Sozlesme, Lozan Bogazlar Sézlesmesi’nde oldugu gibi Tiirk Bogazlar’'nin
[stanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale Bogazindan olustugunu
tekrar etmistir. Sozlesmede gegis serbestligi ilkesi ngdriilmiis®’ ve bu

[45] M. Deniz Vank, “Uluslararasi Bogazlarin Hukuki Statiisii, Gegis Rejimleri ve Tiirk
Bogazlari,” Ankara Barosu Dergisi 1, no. 6, (1998): 101.

[46] Canca, Uluslararass Hukukta Tiirk Bogazlari, 77.

[47] Canca, Uluslararas: Hukukta Tiirk Bogazlars, 77 . Tirkiye'nin gerekeelerine dair ayrinuli
bilgi icin bkz. Inan, Tiirk Bogazlarinin Siyasal, 45. Ozersay, Tiirk Bogazlarindan
Gegis Rejimi, 59. Uluslararast hukukta, antlagmanin yapildigi dsnemde antlasmanin
yapilmasina esas olan kosullarin, sonradan meydana gelen ve dnggriilemeyen esasl
bir degisiklikle taraf ylikiimliiliiklerini kéklii sekilde etkilemesi halinde antlagmanin
fehedilmesini, askiya alinmasini ya da antlasmanin tadil edilmesini 6ngdren ilkeye
“rebus sic stantibus” denilmektedir.

[48] Konferansa katilan devletlerin bogazlarda kurulacak gecis rejimine iligkin goriigler
icin bkz. Inan, Ziirk Bogazlarinin Siyasal, 51-53. Ozersay, Tiirk Bogazlarindan Gegis
Rejimi, 63-65.

[49] Montrd Sozlesmesi m. 1/1.
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gecis serbestliginin sonsuz sekilde uygulanacag: ifade edilmistir.®” Sonsuz
ifadesinin kullanilma amaci, basta yirmi yillik bir siire icin gecerli olan
sozlesmenin feshedilmesi halinde de gecis serbestisinin devam etmesidir.
Montr6 Bogazlar Sézlesmesi'nde, Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nde bulunan
bogazlarin silahsizlandirilmasina iliskin hitkme yer verilmemis ve sozles-
meye eklenen protokolde Tiirkiye'nin bogazlara askeri tahkim yapabilecegi
diizenlenmistir.®" Bu dogrultuda Tiirk Silahli Kuvvetleri, Bogazlar Bolgesi
olarak tanimlanan Canakkale Bogazi, Istanbul Bogazi ve Marmara Denizi'ne
girerek giivenlik maksadiyla bu bélgeyi silahlandirmistir.®? Ayrica Lozan
Bogazlar Sozlesmesi’nde yer alan Bogazlar Komisyonu kaldirilarak komis-
yonun sahip oldugu yetkiler Tiirkiye’ye devredilmistir.®® Boylece Tiirkiye
bogazlardan gecisle ilgili s6zlesme kurallarinin uygulanmasinda tek yetkili
haline gelmistir.

Montro Bogazlar Sézlesmesi, Tiirkiye ve Karadeniz'e kiyisi olan devlet-
lerin emniyetini 6n plana ¢ikarmis, Tiirk Bogazlar’'ndan gegis rejimi de bu
dogrultuda diizenlenmistir.> Baslangi¢ boliimiinde sézlesmenin, gecis ser-
bestisi ilkesini “Tiirkiye’nin ve Karadeniz'e kiyist olan devletlerin giivenligini
koruyacak” bir sekilde diizenlemek amaciyla imzalandigt belirtilmistir.>>
Sozlesme, bogazlardan gegecek gemilerin ticaret veya savas gemisi olmasi,
Tiirkiye'nin savasta olup olmamasi, Tiirkiye'nin kendisini savas tehdidi
alunda gérmesi ve gegecek savas gemilerinin Karadeniz'e kiyidas devletlere ait
olup olmamas gibi ¢esitli durumlara iligkin farkl: diizenlemeler getirmistir.

[50] Montrd Sozlesmesi m. 28/2.
(511 Ozersay, Tiirk Bogazlarindan Gegis Rejimi, 80.

[52] Inan, Tiirk Bogazlarinin Siyasal, 54. Ozersay, Tiirk Bogazlarindan Gegis Rejimi,
80.

[53] Montrd Sozlesmesi m. 24/1.

(54] Aksar, Teoride ve Uygulamada, 46. Ismail Soysal, “Tiirk Bogazlari ve 1936 Montreux
Sozlesmesi,” icinde Prof. Mahmut Belik ve Prof. Dr. Tahir Caga’ya Saygt Semineri,
(Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1994), 5.

[55] Sevin Toluner, Tiirkiyenin Baz: Dis Politika Sorunlari, 2. Baski, (Istanbul: Beta
Yayinevi, 2004), 388.
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1- Ticaret Gemilerinin Bogazlardan Gegisi

Sozlesmede, ticari gemilerin tanimi yapilmamis ancak savasg gemilerinin
tanimi yapilarak savas gemisi olmayan gemiler ticari gemi olarak kabul edil-
mistir.’® Sézlesme’nin 2. maddesinde, baris zamaninda ticaret gemilerinin,
giindiiz ve gece bogazlardan gegis ozgiirligiinden tam olarak yararlanacak-
lart diizenlenmistir. Ticaret gemilerinin gegislerde kilavuzluk ve romorkaj
hizmetlerinden yararlanmasi zorunlu degil, istege baglidir. Sozlesme’nin I
Numarali Ekinde 6ngériilen vergi yahut harclar disinda, gecisten herhangi
bir ticret talep edilmesi miimkiin degildir. Yani bogazlardan gecis ticretsiz-
dir. Sakli tutulan 3. madde hitkmiine gre ise barig zamani gegis rejiminde,
uluslararasi saglik kurallari cercevesinde Tiirk makamlarinca saglik kontrolleri
yapilabilecektir.”

Savas zamani Turkiye'nin tarafsiz oldugu durumlarda, ticaret gemilerinin
gecisine, barts zamani gegis rejimi uygulanacakeir.®® Savas zamani Tiirkiye'nin
savasan konumunda olmasi durumunda ise Tiirkiye ile savasta olmayan
devletlerin ticaret gemileri, diisman devletlere yardim etmemek, giindiiz
gecmek ve her seferinde Tiirkiye tarafindan gosterilecek rotay: takip etmek
kosullartyla gecis serbestisinden yararlanabileceklerdir."” Tiirkiye'nin sava-
san devlet oldugu durumda, bogazlardan gecen gemilerin diigmana yardim
etmemesi sarti arandigindan, Tiirkiye'nin gemiler tizerinde denetim hakkinin
bulundugu ve tasidiklar yiikii kontrol edebilecegi sonucu ¢ikmaktadir.[

Tiirkiye'nin kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi karsisinda
saydig1 durumlarda ise ticaret gemilerine, bogazlara giindiiz girmek, Tiirk
makamlarinin gosterecegi belirli bir rotay1 izlemek ve gerektiginde ticrete
bagli olmayan zorunlu kilavuz almak sartlarini yerine getirmek suretiyle
sozlesmenin 2. maddesi kapsaminda yer alan barig zamani gecis rejimi
uygulanacakur. 6!

[56] Montrd Sozlesmesi m. 7.
[57] Montro Sozlesmesi m. 2.
[58] Montrd Sézlesmesi m. 4.
[59] Montro Sozlesmesi m. 5.
[60] Canca, Uluslararas: Hukukta Tiirk Bogazlari, 83.

[61] Montrd Sozlesmesi m. 6.
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2- Savas Gemilerinin Bogazlardan Gegisi

Sézlesme’'nin Ikinci Kesiminde savas gemilerinin bogazlardan gegisine
iligkin rejim belirlenmistir. Bu rejime genel olarak bakildiginda, Karadeniz'e
kiyist olan devletlerin giivenliginin esas alindigi goriilmektedir. Barig zama-
ninda dahi savas gemilerinin bogazlardan gecisine iliskin gesitli kisitlamalar
bulunmaktadir. Her seyden once sozlesme, savas gemilerinin bogazlardan
gecisleri ile ilgili olarak, bir 67 bildirim sart1 getirmistir. Sézlesmenin 13.
maddesinde, bu 6n bildirim sartinin olagan siiresinin 8 giin oldugu ve bu
stirenin Karadeniz'e kiyist olmayan devletler agisindan 15 giine kadar ¢ika-
rilabilecegi diizenlenmistir.

Sozlesmede, Karadeniz'e kiyist olmayan devletlerin savag gemilerinin
bogazlardan gegisine iliskin 6zel kisitlamalar yer almaktadir. Bu devletlerin
bogazlardan tek seferde Karadeniz'e gecis yapacak olan savas gemileri-
nin toplam sayisinin 9’u, gemi veya gemilerin toplam tonajinin 15.000’i
agmayacag! diizenlenmistir.” S6z konusu devletlerin sadece hafif su tstii
gemileri, kiiciik savas gemileri ve yardimer gemileri bogazlardan Karadeniz'e
gecebilecektir, denizalt ve ugak gemilerinin Karadeniz'e ¢tkmalart miimkiin
degildir. Karadeniz'e kiyisi olan devletlerinse, disarida yapurdiklari veya satin
aldiklari veya onarilacak denizalulari, dnceden Tiirkiye’yi haberdar etmek
ve glindiiz, su Gstiinden seyretmek kosuluyla bogazlardan gecebilecektir.

Karadeniz'e kiyist olmayan devletlerin Karadenizde bulundurabilecek-
leri savas gemilerinin toplam tonaji 45.000 tonla, tek bir devlete ait savag
gemileri i¢in ise 30.000 tonla sinirlandirilmistir. Ancak Karadeniz'in en
giiclit donanmasinin toplam tonajinin sézlesmenin imzalandig: tarihte
Karadenizde bulunan en giiclii olan donanmanin tonajini en az 10 bin ton
gecerse, 30 binlik toplam tonaj ayni miktarda arttirilacak ve en gok 45.000
ton olacakur.” Bu gemilerin Karadenizde kalabilecegi maksimum siire 21
giindiir. Karadeniz'e kiyist olan devletlere ait 15.000 tondan biiyiik savas
hatt gemilerinin, tek tek ve iki torpido (veya muhrip) esliginde bogazlardan
gecebilmeleri miimkiindiir.

Tirkiye savag zamaninda tarafsiz ise diger tarafsiz devletlerin gemileri
icin gecerli olan gecis rejimi baris rejimiyken, savasan devletlere ait savas

[62] Montrd Sozlesmesi m. 14.

[63] Montro Sozlesmesi m. 18/1-b.
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gemilerinin bogazlardan ge¢mesi iki istisna hari¢ yasaklanmigtir. Baglama
limanindan dénmek isteyen gemilerin ve Milletler Cemiyeti (Birlesmis Mil-
letler) biinyesinde olusturulmus Tiirkiye’yi baglayan kargilikli yardim anlas-
masi geregince bir harekata katilan savag gemilerinin gegislerine izin veril-

[64

mistir. Son dénemde bu diizenleme Rusya ve Ukrayna arasindaki silahls

catigmalar sebebiyle uygulanmus, Tiirkiye bogazlarin Rusya ve Ukrayna’'nin

savas gemilerine kapatildigini agiklamigtir.®

Tiirkiye, savag zamaninda savasan devlet konumunda ise yabanci dev-

letlerin savas gemilerinin bogazlardan ge¢cmelerine veya gecmemelerine

(66
I

istedigi sekilde karar verebilecektir.® Tiirkiye, kendisini pek yakin bir savas
tehlikesi tehdidi kargisinda gordiigi durumlarda da ayni sekilde, yabanc
devlet savas gemilerinin bogazlardan gecip gegemeyecegine diledigi gibi karar
verebilecektir. Ancak MC Konseyi (BM) tigte iki cogunlukla, Tiirkiye'nin
aldig1 tedbirlerin haksiz olduguna karar verirse ve sozlesmeye taraf dev-
letlerin ¢ogunlugu da bu gériise kaulirsa alinan 6nlemlerin kaldirilmas:

yikiimlilagi dogacakur.*”

Ugaklarla ilgili Montro Sozlesmesi’nin 23. maddesinde diizenleme yapil-
mustr. Bahsedilen diizenlemeye gore Tiirkiye, sivil ucaklarin Akdeniz ile
Karadeniz arasinda gegisini saglamak icin gecise ayrilmis hava yollarini
gosterecek; sivil ugaklar arasindan tarifesiz ucuslar ti¢ giin 6nceden, diizenli
ucuslar ise Tiirkiye'ye yapacaklari gecis tarihlerini gosteren genel bir 6n
bildirimle bu yollart kullanacaklardir.’®® Sézlesmede sadece sivil ugaklarin
gecisi diizenlenmis, askeri ugaklara yer verilmemistir. Bu dogrultuda askeri
ugaklarin bogazlardan gecip gecemeyecegine dair takdir yetkisi Ttirkiye'ye
birakilmustir. ()

[64] Montro Sozlesmesi m. 19.

[65] Ayrinuli bilgi icin bkz. “Montrd devrede; bogazlar, Rusya ve Ukrayna’ya kapatlacak”,
Cumbhuriyet, erisim 5 Subat 2023, https://www.cumhuriyet.com.tr/dunya/

montro-devrede-bogazlar-rusya-ve-ukraynaya-kapatilacak-1911588.

[66] Montrd Sozlesmesi m. 20.
[67] Montro Sozlesmesi m. 21.
[68] Montrd Sozlesmesi m. 23.

[69] Inan, Tiirk Bogazlarinin Siyasal, 78.
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Sozlesmeyle getirilen yukarida inceledigimiz gegis rejimi zararsiz ve transit
gecis rejiminden farkli ancak zararsiz gegise yakin bir sui generis rejimdir.””
Zararsiz veya transit geciste yabanct gemilerin gegisinin yasaklanmasi ya da
gecis hakkinin askiya alinmast miimkiin degilken, Tiirk Bogazlari'ndan bazi
savag gemilerinin gecisi yasakuir ve savas gemileri gecisten belli bir siire 6nce
bildirimde bulunmazsa gegis hakk: askiya alinabilmektedir.”" Savas ve savas
tehlikesi durumlarinda da Tiirkiye'nin gegisleri yasaklama ve diizenleme
yetkisi bulunmaktadir."”?

3- Sozlesmenin Degistirilmesi ve Feshi

Sozlesmenin bir veya daha fazla maddesinin degistirilmesine iligkin usul
29. maddede gosterilmis olup s6z konusu hitkme gore taraf devletler, soz-
lesmenin yiiriirlige girmesini izleyen her bes yillik siirenin dolmasindan en
az li¢ ay once bildirimde bulunmak sartiyla degisiklik 6nerisinde bulunma
hakkina sahiptir. Degisiklik onerisinin, Montré Sozlesmesi’nin 14. ve 18.
maddeleriyle ilgiliyse en az bagka bir taraf devletge, farkli maddelerle alakali
olmast halinde ise en az bagka iki taraf devletce desteklenmesi gerekir. Degisik-
lik 6nerisi tizerinde diplomasi yoluyla bir uzlastya varilamazsa taraf devletler
konuyu toplanacak bir konferansta goriisecektir. S6z konusu konferansta
14. ve 18. maddelerle ilgili degisiklik 6nerilerinin kabul edilebilmesi i¢in
Tiirkiye'nin yaninda Karadeniz'e kiyidas olan devletlerin olumlu oylarini
da igeren dortte {i¢ cogunluk esas alinacak, diger maddelerle ilgili degisiklik
onerilerinde ise oybirligi esas alinacakur.”!

Sozlesmenin feshine iliskin diizenlemeler ise 28. maddede yer almakta-
dir. $6z konusu diizenlemeye gore, sozlesmenin siiresi, yiirtirliige girdigi 9
Kasim 1936 tarihinden itibaren 20 yildir. S6zlesmenin feshi i¢in, bu siirenin
bitiminden iki yil 6nce taraf devletlerden herhangi birinin sozlesmeyi sona
erdirmek i¢in 6n bildirimde bulunmas: gerektigi belirtilmis, bu bildirimin

[70] Inan, Tiirk Bogazlarinin Siyasal, 57. Canca, Uluslararas: Hukukta Tiirk Bogazlars,
80. William L. Schachte, “International Straits and Navigational Freedoms,” Ocean
Development & International Law, Vol. 24:2, (1993); 192.

(711 Pazarci, Uluslararas: Hukuk, 278.
[72] Pazarci, Uluslararas: Hukuk, 278.

[73] Montrd Sozlesmesi m. 29.
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depoziter devlet olan Fransiz hiikiimetine verilmesinden sonraki iki yillik
stirenin sonunda sozlesmenin sona erecegi ifade edilmistir. 20 yillik siire
ge¢mesine ragmen higbir taraf devlet s6zlesmeyi sona erdirme iradesi gosterip
sozlesmeyi feshetmemistir. Mevcut durumda taraf devletlerden biri sozles-
meyi feshetmek isterse, sona erdirme 6n bildirimini Fransiz hiikiimetine
gonderecek, on bildirinin gonderilmesinden sonraki iki y1l boyunca sozlesme
ylriirliikte kalacak ve bu siirenin tamamlanmasindan sonra sézlesme feshe-
dilmis sayilacaktir.” Ayrica sézlesme bu usule uygun feshedildiginde taraf
devletler, yeni bir s6zlesme olusturmak i¢in yapilacak konferansa katilmay:
kabul etmislerdir.”””

Montré Bogazlar Sézlesmesi’nin imzalandigr 1936 yilindan giintimiize
degin diinya siyasetinde 6nemli gelismeler olmasina ragmen sozlesme,
gerek 2. Diinya Savasi gerekse Soguk Savas doneminde yiiriirlitkte kalmig-
ur.”® Sézlesmenin bu denli uzun bir sure uygulanabilmesinin arkasinda
Turkiye'nin bu s6zlesmeyi en agir kosullar altinda bile iyi bir sekilde uygula-
mis olmast yatmaktadir.”” Montrd Bogazlar Sozlesmesi’ni, taraf devletlerin
ve Karadeniz'e kiyidas devletlerin ¢ikarlarint korumak bakimindan bir denge
sozlesmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Glintimiizde, sozlesmenin feshi
veya tadili durumunda s6z konusu devletlerin bir uzlast saglayabilmesi pek
de miimkiin goriinmemektedir. Sézlesme feshedilse dahi, gegis ve gidis-
gelis ozguirligi ilkesinin sonsuz siireli olacagini belirten 28. maddeyi de
unutmamak gerekir. Sézlesme feshedilirse ve yeni bir gecis rejimi {izerinde
uzlagi saglanamazsa, bogazlardan gegis rejiminin 1982 BMDHS’ nin de
benimsedigi ve 6rf-adet kurali haline gelmeye baslayan transit gecis rejimi
olma ihtimali bulunmaktadir.”® Uluslararast Deniz Hukuku'ndaki gelis-
meler dikkate alindiginda s6zlesmenin feshi ile yeni bir gegis rejimi bulma

(74] Canca, Uluslararas: Hukukta Tiirk Bogazlar:, 93.

[75] Canca, Uluslararass Hukukta Tiirk Bogazlar:, 93.

[76] Sule Giines, “Tiirk Bogazlari,” OD TU Gelisme Dergisi, no. 34, (Aralik 2007): 245.
[77] Giines, “Tiirk Bogazlar1,” 245.

[78] Inan, Tiirk Bogazlarinin Siyasal, 84.
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girisimlerinin Turkiye lehine sonug verecegini ummak oldukea iyimser fakat
gercekei olmayan bir yaklagimdir.””!

Tiirk Bogazlar’'nin yogunluguna bakugimizda, bogazlardan gegis yapan
gemi sayisinin giiniimiizde oldukea arttug goriilmektedir. Montrd Bogazlar
Sozlesmesi’nin imzalandigt yil olan 1936'da bogazlardan giinde 17, yilda
6200 geminin gegtigi ve bu gemilerin ¢ogunun tanker olmadigi goriilmek-
tedir.® 2019 yilinda ise bogazlardan ortalama olarak giinde 70-80 adedi
petrol tirtinleri tagtyan 300 gemi gegmistir. Baglangic noktasindan ¢ikis
noktasina kadar toplam mesafe yaklasik 300 km olan bogazlar, giivenli bir
gecisi gliclestiren cografi, morfolojik ve osinografik ozellikler tastmakcadir."
Bu olumsuz ozellikler dikkate alindiginda bogazlardaki yogunlugun artmasi
deniz kazalari, cevre ve Istanbul'da yasayan halkin giivenligi bakimindan
bityiik bir risk haline gelmektedir. Bu riskler sebebiyle Kanal Istanbul’'un
yapilmast, Montro S6zlesmesi’nin feshi, degistirilmesi ve Ttirkiye’nin diizen-
leme yetkileri tartigma konusu olmaktadir. Tiirkiye, bogazlardan giivenli
gegisi saglamak maksadiyla Montrd Sézlesmesi ile kendisine taninan yetkiler
cercevesinde ulusal hukukra ¢esitli diizenlemeler yapmugtur.

B) TURKIYE CUMHURIYETi’NiN GEMILERIN BOGAZLARDAN GECiSiNE iLiSKiN
YAPTIGI DUZENLEMELER

Montr6 Sozlesmesi ve sonrasinda Tiirkiye'nin gegis rejimine iligkin yap-
ug1 ulusal diizenlemelerin bogazlardaki egemenlik sorununu Tiirkiye'nin

821 Montrd Sozlesmesi,

lehine ortadan kaldirdigini soylemek miimkiindiir.
Turkiye'nin bogazlar bélgesindeki egemenligini sadece gegis rejimine iliskin

olarak sinirlandirmakta, bu hususlarda anlasmada 6nggriilenlerin haricinde

(791 Inan, Tiirk Bogazlarinin Siyasal, 84. Ayn1 yonde goriis ve Montrd Sozlesmesi'ndeki
bosluklarin zararsiz gegis rejimi uyarinca doldurulacagina dair goriisler icin bkz.
Toluner, Tiirkiye'nin Bazi Dig Politika, 401.

[80] Canca, Uluslararas: Hukukta Tiirk Bogazlari, 62.

[81] Istanbul Bogazi'nda her 2.5 giinde bir gemi artzasiyla karsilagilmaktadir ve 2005
yilinda toplam 138 gemi arizast yasanmusur. Canca, Uluslararas: Hukukta Tiirk
Bogazlarz, 56 ve 64. Bogazlarda meydana gelen kazalarla ilgili ayrinuli bilgi icin bkz.
M. Kiirsad Sucuoglu, “Kanal Istanbul Projesi'nin Tiirk Denizciligi Agisindan SWOT
Analizi,” (Yiiksek Lisans Tezi, Iscanbul Universitesi, 2014), 11.

[82] Canca, Uluslararas: Hukukta Tiirk Bogazlar, 90.
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bir diizen getirmesini engellemektedir.®* Ancak Tuirkiye’nin zabita ve yarg:
yetkisi gibi anlagma konusuna girmeyen alanlardaki yetkisi saklidir.®
Tiirkiye, bogazlardan gegis giivenligini saglamak, cevresel riskleri azaltmak
maksadiyla Istanbul Liman Tuzigi, Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz
Trafik Diizeni Hakkinda Tuziik ile Tiirk Bogazlari Deniz Trafik Diizeni
Hakkinda Tiiziik isimli diizenlemeleri yapmustur.

Bogazlarda seyriisefer giivenliginin saglanmasi noktasinda Tiirkiye tara-
findan aulan ilk ciddi adim, 1982 yilinda kabul edilen Istanbul Liman
Tiziigi olmustur. Bu diizenleme ile bir trafik ayrim sistemi kabul edilmisg
ve gidis-gelis yonleri benzer uluslararasi suyollarinda uygulanan kurallarla
uyumlu hale getirilmistir. Istanbul Bogazi'nda 1934-1982 yillar1 arasinda
Sol Seyir Diizeni uygulanmaktayken, 1979 yilinda gerceklesen Independenta
kazasi sebebiyle 1982’den giiniimiize kadar Sag Seyir Diizeni’ne ge¢ilmistir.

Turkiye'nin bogazlarda seyriisefer giivenligini saglamak maksadiyla yapug:
ikinci diizenleme 1994 Tuiztigi olarak da isimlendirilen “Bogazlar ve Mar-
mara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik”tiir. 1 Temmuz 1994
tarihinde yrtirliige giren bu tiiziik, Tirkiye'nin Montré Sozlesmesi'nde
saklr tuttugu zabita yetkisinin kapsaminda ¢ikarilmisur. Bu tiiziikle, Trafik
Ayrim Seritleri tesis edilmis ve gemilere bunlari izleme zorunlulugu getiril-
mis, Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda deniz trafik kontrol istasyonlari

olusturulmustur.’®>!

1994 Tuztigl, trafik ayrim diizeninin kabulii, hiz sinirlandirmasi gibi
teknik diizenlemelere yer vermekle birlikte, gecislerde kaza riskini azaltmak
amaciyla onceden yiik bildiriminde bulunulmas, tehlikeli madde tastyan
gemilerin gece gecis yapmasinin yasaklanmas, tehlikeli yiik tagtyan gemi-
lerle biiyiik tonajlara sahip gemilerin gecisinde bogaz trafiginin iki yonli
veya tek yonlii kapatilmasi hususlarinda yapilmis olan diizenlemelerdir. 5
Tiziigiin yriirlige girmesinden itibaren bogazlarda meydana gelen kazalar

[83] Canca, Uluslararas: Hukukta Tiirk Bogazlari, 90.
[84] Toluner, Tiirkiye'nin Baz: Dig Politika, 381.

[85] Nur Jale Ece, Montreux Bogazlar Konferans: Tutanaklarindan Tarihe Diigen Notlar
ve Kanal Istanbul, (Ankara: Ortadogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi, Rapor No:155,
Mayis 2013), 26.

(86] Ozersay, Tiirk Bogazlarindan Gegis Rejimi, 162 vd.
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biiyiik 6l¢tide azalmigtir ancak yukarida belirtilmis olan biiyiik tonajli gemi-
lere iliskin diizenleme bogaz giriglerinde beklemelere neden olmustur. Bu
durum da Rusya, Yunanistan, Bulgaristan ve Giiney Kibris Rum Kesimi’nin
itirazlarina ve elestirilerine sebebiyet vermistir.

1994 yilinda yapilan tiizige yonelik ¢ok sayida itiraz ve elestiri gelmesi
tizerine Tiirkiye, 1994 Tuiziginiin yerine gegmek iizere yeni bir tiiziik
hazirlamistir. 6 Kasim 1998 tarihinde yiiriirlige giren bu tiziik, “Tirk
Bogazlari Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik” olarak adlandirilmistir.
1998 Tiiziigii ile Uluslararast Denizcilik Orgiitii (IMO) standartlarina uygun
olarak diizenlenmis olan Trafik Ayrim $emalari uygulamaya gecirilmistir.
Tiziik ile kopriilerin varligi sebebiyle yiiksekligi 58 metre ve daha fazla
olan gemilerin Istanbul Bogazi'ndan gegmeleri yasaklanmustir. Bogazlardan
gececek olan gemiler gevre kirlenmesine karst mevzuatta yer alan biitiin
onlemleri eksiksiz olarak almakla yiikiimlii olacakur. Tehlikeli madde tasi-
yan gemiler ile niikleer yiik ve atik tagtyan gemiler tagidiklart yiik hakkinda
Tirk makamlarina bilgi verecektir. Biiylik gemiler yahut tehlikeli madde
tastyan gemiler gibi gemilerin gegislerinde Istanbul Bogaz1 gegise tek yonlii
ya da iki yonlii olarak kapatilabilecektir ve bu tiir tehlike olusturabilecek
gemilerin gece gecislerine miisaade edilmeyecekeir.®”

1998 Tuzugh yirirlige girdikten sonra itirazlar bir siire daha devam
etmistir. Bunun sonucunda Uluslararast Denizcilik Orgiitii Deniz Giiven-
ligi Komitesi 1999 yilinin Mayzs ay1 toplantsinda Tiirk Bogazlarina iliskin
goriismelerin artik kesilmesi gerektigine karar vermistir.®™ Ayrica soz konusu
toplantida, 1998 Tuziigiinde yer alan temel ilkeleri vurgulayan ve bu ilkelere
uyulmasini 6ngdren bir 7avsiye Karar: da alinmisur. Meveut durumda ticaret
gemilerinin Bogazlardan gegisleri, Montro Sozlesmesi kapsaminda, 1998
Tiziigi hitkiimlerine ve bunu belirli oranda destekleyen Tavsiye Kararinda
yer alan ilkelere gore gerceklesmekeedir.

[87] Ozersay, Tiirk Bogazlarindan Gegis Rejimi, 202 vd.

[88] Tiirk Bogazlariyla ilgili Uluslararasi Denizcilik Orgiiti'nde yapilan galismalar igin bkz.
Sezer Ilgin, “Tiirk Bogazlari Konusunda Uluslararast Denizcilik Orgiiti’ ndeki (IMO)
Calismalar,” icinde Prof. Dr. Ergon A. Cetingil ve Prof. Dr. Rayegan Kender'e 50.
Yil Birlikte Caligma Yili Armagans, (Istanbul: Cizgi Basin Yayin, 2007): 686-706.
Ece, Montreux Bogazlar Konfemmz, 27.
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IV. ULUSLARARASI HUKUK UYARINCA KANALLAR VE GEGi$ REJIMLERI

Diinyada, gemilerin uzun mesafeler kat etmeleri yerine daha kestirme
suyollarini kullanarak deniz ulagim ve tagimaciliginin hizlandirilmas: icin
birgok kanal acilmistir. A¢ilmasi planlanan yeni kanallar sayesinde de tasima
masraflarinin azalmasi, kanallari acan devletlerin bu kanallardan ciddi
ckonomik gelirler elde etmesi amaglanmaktadir.® Diinyada deniz ticareti
ve ulagtirma agisindan onem tagtyan ve konumuzla ilgili 6n plana ¢ikan
kanallar; Panama Kanali, Stiveys Kanali, Korint Kanali ve Kiel Kanalr'dir.
Bu kanallardan Panama ve Stiveys Kanal’'ndan gecis rejimi uluslararas
anlagmalarla belirlenmis, Kiel ve Korint Kanallarr’'ndaki rejimler ise ilgili
tilkelerin milli mevzuatyla diizenlenmistir.

Panama Kanali, Orta Amerikadaki Panama topraklarinda yer almaktadir.
Kuzey ve Giiney Amerika'y1 cografi olarak ayiran kanal, Atlas Okyanusu
ile Bityiik Okyanus’u birbirine baglamaktadir. 77 kilometre uzunlugundaki
kanal 1914’te hizmete agilmistir. Panama kanali sayesinde, Gliney Amerikada
yer alan Horn Burnu’'nu dolasmaya gerek kalmadan, Atlas Okyanusu ile
Biiyiik Okyanus arasinda gegis mesafesi yaklasik 13.519 km kisalmigtur.*”
Kanaldan gecis yaklasik olarak 9 saat stirmektedir.”!! Kanali ilk olarak
Fransizlar yapmak istese de bagarili olamamis, ABD devreye girerek kana-
lin ingaatini tamamlamigtir.”? Panama Kanali gecis ticretleri bakimindan

[89] Omer Kesici, “Istanbul Bogazi'na Alternatif Bir Suyolu Olarak Kanal Istanbul’'un
Montreux Sézlesmesi Baglaminda Degerlendirilmesi,” (Yiiksek Lisans Tezi, Yalova
Universitesi, 2015), 15. Yapilmast diigiiniilen kanal projeleri arasinda Hazar Denizi-
Basra Korfezi Kanali, Nikaragua Kanali ve Tayland Kanali bulunmaktadir. Ayrinuli
bilgi igin bkz, Muhsin Kadioglu, “Diinyadaki Yeni Kanal Projeleri ve Istanbul Kanali,”
Proceedings of Azerbaijan State Marine Academy 1, (2020): 102.

[90] Muhammed Turgut ve Cagatay Konbul, “Siiveys ve Panama Kanali Cergevesinde
Kanal Istanbul’'un Lojistik Potansiyelinin SWOT Analizi ile Degerlendirilmesi,”
IBAD Sosyal Bilimler Dergisi, (2022;12): 588. New York'tan San Francisco’ya seyahat
eden bir gemi Horn Burnu'nu dolagirsa 22.500 km mesafe gitmek zorundayken,
Panama Kanalr'ni kullanirsa 9500 km mesafe gidecektir. Ayrintli bilgi iin bkz, Zeki
Koday vd., “Diinyadaki Bazt Onemli Bogazlar ile Kanallarin Cografi Ozellikleri ve
Jeopolitik Onemleri,” Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 21/3,
(Eylal 2017): 903.

[91] Zeki Koday vd., “Diinyadaki Bazi Onemli,” 902.

[92] Zeki Koday vd., “Diinyadaki Bazi Onemli,” 902.
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diinyanin en pahali kanalidir. Kanalin deniz ulagim mesafesini olduk¢a
kisaltmasi ve inga maliyetinin yiiksek olmasi sebebiyle ticretler 100 bin ile
250 bin ABD dolari arasinda degismektedir.'”” Panama Kanalr’'ndan 2019
yilinda 13.785 gemi gegmis olup 253 milyon tondan fazla yiik tasinmustir.

Panama kanalinda, uluslararasi anlasmayla belirlenen 6zel bir gecis rejimi
uygulanmaktadir. ABD ile Panama arasinda 18 Kasim 1903 tarihinde
imzalanan Hay-Baunau Varilla Antlasmasiyla kanalin, ticaret ve savas gemisi
ayrimi olmaksizin tiim tilkelerin gemilerinin gegislerine agik olacag: diizen-
lenmistir.” Daha sonra ABD ve Panama arasinda 1977 tarihinde yeni bir
antlasma yapilarak kanalin isletilmesi, idaresi, bakimi, gecisin diizenlenmesi,
ulagtirma ve denizcilikle ilgili diizenlemeleri yapma yetkileri 22 yilligina
ABD’ne birakilmistir.” Kanalin yonetimi ise Panama ve ABD temsilcile-
rinden olusan 9 kisilik bir kurulca denetlenecek, kanalin korunmast iki iilke
tarafindan birlikte Gistlenilecektir. Kanalla ilgili imzalanan stirekli tarafsizlik
anlagsmasi ile Panama hiitkiimeti, savas ve baris zamanlarinda kanalin ayrim
yapilmadan tiim bariscil gemilere agik olacagini kabul etmistir.””) Panama
kanalina iligkin anlasmanin stiresinin 31 Aralik 1999 tarihinde bitmesiyle
ABD’nin sahip oldugu haklar Panama Devleti’ne ge¢mistir.”® Panama
Kanal’ndan yapilacak gecislerde kilavuzluk mecburi ancak ticretsiz bir
hizmettir ve kilavuzlar gecis esnasinda geminin biitiin kontrol ve sorumlu-
lugunu tstlenmektedir.””!

[93] Zeki Koday vd., “Diinyadaki Bazi Onemli,” 903.

[94] Panama Kanal’ndan yapilan gemi gegisleriyle ilgili istatistikler i¢in bkz, erisim 20
Agustos 2022, https://pancanal.com/wp-content/uploads/2022/03/Table-01.pdf.

[95] Anlagsmanin ingilizce tam metni i¢in bkz, erisim 20 Agustos 2022, https://avalon.
law.yale.edu/20th_century/pan001.asp.

[96] Okten, “Montreux Bogazlar Sozlesmesi,” 146. Kesici, “Istanbul Bogazi'na Alternatif,”
20.

[97] Panama Kanalinin Siirekli Tarafsizlig ve Isletiimesi Hakkinda Anlagsma m. 2.
Anlagmanin Ingilizce metni igin bkz, erisim 20 Agustos 2022, https://www.jus.uio.

no/english/services/library/treaties/01/1-11/neutrality_panama_canal.xml.

[98] Panama Kanali Anlagmasi, m. 5.

[99] Okten, “Montreux Bogazlar Sozlesmesi,” 147.
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Deniz ulasiminda bir bagka 6nemli suyolu olan ve Akdeniz ile Kizildeniz'i
baglayan Siiveys Kanalr'nin ingast 25 Nisan 1859 tarihinde baglamis ve 17
Kasim 1869°da tamamlanmisur. Stiveys Kanali, Fransiz yonetimi alunda

[100) Misir sinirlari icerisinde

ise baglayan uluslararasi bir girisimin eseridir.
Sina yarimadasinin bausinda yer alan kanalin uzunlugu 193,3 kilometre,
genigligi 205-225 metre ve derinligi 24 metredir."V Siiveys Kanalr'nin
agtlmasiyla gemiler, Umit Burnu’nu dolagmadan kanaldan gegis yapabilme
imkanina kavusmustur. Bu kanal, Avrupa-Dogu Afrika ve Avrupa-Asya
arasindaki deniz ulasim mesafesini 6nemli miktarda kisaltmustir. Ornegin
Romanya'nin Késtence limant ile Cin'in Sanghay limani arasindaki deniz
ulagim rotast Siiveys Kanali iizerinden 8233 deniz miliyken, Umit Burnu
tizerinden 14768 deniz milidir."? Ayni rotalari denizde seyahat siiresi
agisindan kargsilagtrirsak da Stiveys Kanali rotast 23 giin 7 saat daha kisa-
dir."%% Ancak Siiveys Kanalr’'na ragmen Umit Burnu rotast, kanaldan biiyiik
tankerlerin gecememesi ve bazt durumlarda Stiveys Kanali rotasindan daha
ucuz olmast sebebiyle 6nemini korumaktadir.%%

Kanaldan gegise iliskin hukuki rejim, 29.10.1888 tarihli Istanbul
Sozlesmesi’yle!'” saptanmustir. Bu anlasmaya gore kanal, baris veya savas

zamani, ticaret veya savas gemisi ayrimi olmaksizin tiim gemilerin gecisine

106

siirekli olarak serbest ve aciktir.'% Ancak savas zamani savasan taraflar

[100] Zeki Koday vd., “Diinyadaki Bazi Onemli,” 900.
[101] Sucuoglu, “Kanal Istanbul Projesi’nin,” 11.
[102] Kadioglu, “Diinyadaki Yeni Kanal Projeleri,” 100.

[103] Gemilerin 12,5 knot sabit hizda gittigi varsayiminda Siiveys Kanali rotas: 28 giin 14
saat siirerken, Umit Burnu rotasi 51 giin 7 saat siirmektedir. Siiveys Kanali rotasinda
siire ve mesafenin kisa siirmesi sayesinde gemi, yaklasik 210 bin ABD Dolar1 yakat
tasarrufu saglamaktadir. Ayrinuli bilgi icin bkz, Kadioglu, “Diinyadaki Yeni Kanal
Projeleri,” 100-101.

[104] Zeki Koday vd., “Diinyadaki Bazi Onemli,” 902.

[105] Anlagsmanin ingilizce tam metni i¢in bkz, erisim 23 Agustos 2022, https://www.suezcanal.

gov.eg/English/About/Canal TreatiesAndDecrees/Pages/ ConstantinopleConvention.

aspx.

[106] istanbul Anlasmasi m. 1.
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kanal icerisinde karaya ¢itkarma yapamaz!"”’ ve kanal sularinda savas gemi-
leri bekleyemez.!"®®! Misir devleti, 1975 yilinda kanali millilestirmis olup
kanalin idaresini Siiveys Kanali Idaresi araciligiyla gergeklestirmektedir.!'”
Yogun bir sekilde kullanilan kanal, diinyanin en 6nemli su yollar: arasinda
yer almakradir. Siiveys Kanal’'ndan 2019 yilinda 18.880 adet gemi gegmis
olup 1 milyar tondan fazla yiik tasinmustir."'”’ Gemiler, Siiveys Kanalr'ndan
gecis icin belirli bir miktar ticret 6demektedir. Cin'in diisitk maliyetli {ire-
timi arturmast ve bu tilkede tiretilen {iriinlere Avrupada yogun bir talep
olmast Siiveys Kanalr'nin deniz ticaretindeki 6nemini daha da artmigtir.''V
Stiveys Kanali ayni zamanda diinya petrol rezervlerinin %47,3’tine, dogalgaz
rezervlerinin ise %42,8’ine sahip Ortadogu bélgesinin gecis noktasinda yer

almakrtadir,!''?

Baltik Denizi’ni Kuzey Denizi’'ne baglayan 98,7 kilometre uzunlugundaki
Kiel Kanali, 1887 ile 1895 yillar: arasinda savas gemileri i¢in inga edilmis-
tir. Kiel Kanali, tamamiyla Almanya'nin sinirlari icerisinde yer alan ulusal
bir kanaldir.""? [ki kez genisletilen kanal, 160 metre genislige ve 11 metre
derinlige sahiptir."'* Kuzey Denizi ile Baltik Denizi arasindaki en giivenli,
en kisa ve en uygun nakliye rotasidir. Kiel Kanali, gemilerin rotasini orta-

[107] Istanbul Anlasmas: m. 5.
[108] istanbul Anlasmasi m. 7.

[109] Hatice Kiibra Ecemis Yilmaz, “Kanal Istanbul'un Hukuksal Agidan Dért Biiyiik
Kanal ile Karsilasurmali Analizi,” Uluslararas: Calismalar Dergisi 4, No. 1, (2020):
118.

[110] Pandemi sebebiyle 2020 yilinda Siiveys Kanalindan toplam 3170 gemi ge¢mistir. Stiveys
Kanalr'ndan yapilan gemi gegisleriyle ilgili istatistikler icin bkz, erisim 20 Agustos
2022, https://www.suezcanal.gov.eg/English/Navigation/Pages/NavigationStatistics.

aspx.
[111] Turgut ve Konbul, “Siiveys ve Panama Kanali,” 590.
[112] Turgut ve Konbul, “Siiveys ve Panama Kanali,” 590.

[113] Kesici, “Istanbul Bogazr’'na Alternatif,” 13. Okten, “Montreux Bogazlar Sozlesmesi,”
147.

[114] Ayrintlt bilgi icin bkz. Micheal Clarke, “Kiel Canal,” Britannica, erisim 5 Subat
2023, https://www.britannica.com/topic/Kiel-Canal.
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lama 518 kilometre kisaltmaktadir. Kiel Kanali, zaman ve mesafe kazandir-
masinin yani sira gemilerin firtinaya egilimli denizlerden de korunmasini
saglamaktadir.""” Kanal, Almanya nin idaresi altinda olup kanalin yénetimi
ve isletiminde yetkili makam Federal Suyollari ve Gemicilik Idaresi'dir.!"
Kanaldan gegis, Almanya ile barig halinde olan tiim devletlerin savag ve
ticaret gemilerine serbest ve agiktir.""”! Kanali kullanmak icin transit gecis
licretinin yatrilmast ve gegis sertifikast alinmasit gereklidir."" Kanaldan
yillik ortalama 30.000 gemi gegmektedir.!""”!

Korint Kanali, Yunanistanda bulunmakta olup 1881-1883 yillar1 arasinda
insa edilmistir. Ege Denizi'ni [yon Denizi'ne baglayan kanalin uzunlugu
6,3 kilometreyken, genisligi ise 21 ile 25 metre arasinda degismektedir.
Kanal, Ege'den Iyon ve Adriyatike gegisi 700 kilometre kisaltmakta olup

r.[120

kanaldan yilda ortalama 11.000 gemi ge¢mektedir."?"’ Kanaldan gecis rejimi
uluslararasi anlagmalarla degil Yunanistan'in i¢ hukuk diizenlemeleriyle
belirlenmektedir. Kanal, genelde turizm amagli gezi yapan gemiler tarafindan

giizel manzarast sebebiyle kullanilmaktadir.!?"

V. KANAL iSTANBUL PROJESI

Kanal Istanbul, Istanbul Bogazi'na alternatif suyolu olmast amacyla
Marmara Denizi ile Karadeniz'i birbirine baglayarak yapilmas: planlanan
bir kanal projesidir. Kanal Istanbul Projesi, halihazirda mevcut olan dogal

[115] Kadioglu, “Diinyadaki Yeni Kanal Projeleri,” 99.
[116] Ecemis Yilmaz, “Kanal I[stanbul’un,” 122.

[117] Kesici, “Istanbul Bogazr'na Alternatif,” 22.

[118] Ecemis Yilmaz, “Kanal Istanbul’un,” 122.

[119] Kiel Kanal’'ndan yapilan gemi gegisleriyle ilgili bilgi icin bkz, erisim 20 Agustos
2022, https://Www.kicl—canal.dc/rcgulations/.

[120] Korint Kanalr'ndan yapilan gemi gegisleriyle ilgili bilgi i¢in bkz, erisim 20 Agustos
2022, heeps://www.worldatlas.com/articles/isthmus-of-corinth-geography-of-greece.
heml.

[121] Kesici, “Istanbul Bogazi'na Alternatif,” 14.
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bir bogaza alternatif olarak a¢ilmak istenmesi sebebiyle tektir.!"?? Tarihte,
Karadeniz ile Marmara Denizi'ni birlestirmeyi planlayan benzer baska
projeler de diisiiniilmiis ancak hayata gecirilmemistir."*! Tiirkiye, egemen
bir devlet olarak kendi iilke topraklar: iizerinde kanal inga etme hakkina
sahiptir."¥ Yani uluslararast hukuk agisindan Tiirkiye’nin Kanal Istanbul’'u
inga etmesinin 6niinde bir engel yokrur.

[stanbul’'un Avrupa yakasinda yapilmast planlanan Kanal Istanbul'un
giizergahinin Kiiclikgekmece Gélii, Sazlidere Baraji, Terkos Golii dogusunu
takip etmesi planlanmaktadir. Ingaatinin 7 yil siirecegi tahmin edilen kanalin
yaklagik 45 km uzunlugunda, 20,75 m derinliginde ve en dar yerinin 275
m genislikte olmasi ngoriilmekeedir."*! Kanalin insa edilmesi durumunda
[stanbul’un Avrupa yakasini igine alan yeni bir ada meydana gelecektir.
Bes y1l alt ay stirmesi planlanan kanalin maliyetinin 2020 yilindaki hesap-
lamalara gore 75 milyar Tiirk Lirast (dénemin kuru ile 12,7 milyar ABD
dolari) olacagi tahmin edilmektedir."** Kanalin insasinda, yap-islet-devret
modelinin tercih edilecegi diistiniilse de gerekirse milli biitceden de yarar-

[122] Ayse Nur Tiitiincii, “Montré Sozlesmesi ve Kanal Istanbul,” Public and Private
International Law Bulletin, Volume: 37, Issue: 1, 115.

[123] Cumhuriyet dosneminde, TUBITAK in Bilim ve Teknik Dergisi’nde Agustos 1990
tarihinde yayinlanan bir makalede benzer bir kanal onerisi yapildigini gormekteyiz.
Yiiksel Onem, “Istanbul Kanalr'n1 Diisiiniiyorum” TUBITAK Bilim ve Teknik Dergisi,
(Agustos, 1990): 48-49. Karadenizle Marmara Deniz’i arasindaki suyolu baglantisini
kurmak i¢in giiniimiizden 80.000-800.000 y1l 6ncesinde [zmit-Adapazari blgesinde
var oldugu ileri siiriilen suyolunu yapay [zmit Kanali olarak hayata gegirmek isteyenler
de olmustur. Ayrintli bilgi igin bkz. Engin Merig, “Istanbul Bogaz ve Tiirkiye'nin
Yeni Gelecegi Icin Su Yolu: Yeni Izmit Kanali (KAP),” icinde Tiirk Bogazlari, ed.
Nur Jale Ece, (Engin Yayincilik, 2011), 177. Biilent Ecevit, 1994t Istanbul’un
Avrupa yakasinda Karadenizle Marmara Denizi arasinda bir kanal agilmasina dair
bir proje 6nermis ve bu 6neri “Bogaz ve DSP’nin Kanal Projesi” ismiyle DSP’nin
secim brosirlerinde kullanilmistir.

[124

=

Ecemis Yilmaz, “Kanal Istanbul’un,” 125.

[125] TC. Ulagurma ve Altyapr Bakanligi Altyap: Yaurimlari Genel Midiirligi, Kanal
Lstanbul Projesi Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu, (Ankara: Ocak 2020), xxi,
erisim 20 Agustos 2022, hteps://www.kanalistanbul.gov.tr/images/uploads/icerik/
KANALISTANBULNIHAICEDRAPORU. pdf.

[126] Kanal Istanbul CED Raporu, Boliim 3-267-268.
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lanilabilecegi agiklanmistr.'*) Ayrica kanalin etrafina iki yeni sehir inga
edilecegi de belirtilmekeedir.!"?*!

Diinyadaki diger kanallarin hepsi deniz ulagiminda mesafeyi kisaltmay1
amaglarken Kanal Istanbul’'un agilmasindaki motivasyon farklidir. Kanal
[stanbul’un agilma sebeplerinden biri olarak gemi trafigi sebebiyle bogaz-
lardaki ¢evrenin ve bogaz kiyilarinda yasayan insanlarin hayatlarinin ciddi
risk altinda olusu gosterilmektedir. Kanal Istanbul Projesi Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu'nda, “Kanal Istanbul projesiyle Istanbul Boga-
z'ndaki yasam ve kiiltiirel varliklar i¢in tehdit olugturan gemi trafiginin
azalularak, bogazin giriglerinde yogun trafige maruz kalan gemilere alter-
natif gecis imkaninin olusturulmasinin” amaglandigr belirtilmekeedir.!*”
[stanbul Bogazr'nda yillik 40 ila 50 bin arast gergeklesen gemi gecis sayisinin
2070’li yillarda 85 binin iizerine ¢tkacag tahmin edilmektedir."*" Yogun
uluslararast tasimaciligin yani sira bogazin, iki yaka arasinda yerel ulasim
icin de kullanilmast deniz trafiginin ve dolayisiyla kaza riskinin artmasina
sebep olmaktadir."")

Petrol tagtyan gemilerin bogazlardan gegmesi ve bu tiir gemilerin gecis
esnasinda bir kazaya karismasi cevresel felaket olusturabilecek ve Istanbul’'da
yasayan niifusu tehdit altina sokacak bir risktir. Nitekim 1979 yilinda
Romanya bandiralt /ndependenta isimli tankerin bir Yunan tankeriyle ¢ar-
pismast ve 1994 yilinda Giiney Kibris bandirali bir tankerin bir kuru yiik
gemisiyle carpigmast sonucu binlerce ton petrol denize karisarak cevreye ve
[stanbul kiyilarina ciddi zarar vermistir.'*” 2019 yilinda Istanbul Bogazi’'ndan

[127] Kadioglu, “Diinyadaki Yeni Kanal Projeleri,” 106.

[128] Ceyhun Ozgelik ve Kader Benli, “Canal Istanbul and Political Dispute on Turkish
Straits,” Dicle University Journal of Engineering, Vol 12:5, (2021); 862. 849-863.

[129] Kanal Istanbul CED Raporu, xx.
[130] Kanal Istanbul CED Raporu, Boliim 1-1.

[131] Meliha Cinar, “Kanal Istanbul’'un Uluslararast Hukuk Baglaminda Degerlendirilmesi,”
Uluslararast Afro-Avrasya Arastirmalar: Dergisi 3, (2017/1): 25.

[132] Selman Ogiit, “Kanal Istanbul Projesi’nin Uluslararast Hukuk Agisindan
Degerlendirilmesi,” Uluslararas: Hukuk ve Politika Dergisi 10, no. 38, 142.
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41.112 gemi gectigi ve bunlarin 8.957’sinin tanker oldugu dikkate alindi-
ginda tanker kazasi riski daha kolay anlasilacaktir.'%)

Kanal Istanbul projesinin bir baska énemli sebebi de ekonomik gerek-
celerdir. Diinyadaki diger kanallarda uygulandig1 gibi Kanal Istanbul igin
de bir ticret uygulamasi olmasi, kanali kullanacak gemilerden gegis ticreti
alinmasi planlanmaktadir. Misir, Stiveys Kanalr'ndan yapilan gegisler saye-
sinde 2014-2015 mali yilinda 3,26 milyar dolar gelir saglarken, Panama,
Panama Kanal'ndan aldig gegis ticretleri sayesinde her yil yaklagik 1,5
milyar dolar gelir elde etmektedir."** Kanaldan ekonomik gelir saglama
imkéni, politikacilari bu projeyi desteklemeye itmektedir.

Kanal Istanbul projesi, gesitli agilardan da elestirilere konu olmaktadir.
Kanalin maliyetinin énggriilenden ¢ok daha yiiksek gerceklesmesi olasidur.
Ornegin Siiveys Kanali tahmin edilenin iki kati maliyetle insa edilmistir.">”
Ekonomik gerekgelerle insa edilen kanal, dogal yasamin bozulmas ve kir-
lenmesine sebebiyet verecek ve Istanbul’'un dogast zarar gérecektir.*? Kanal
[stanbul’un inga siirecinde 200 bin agag kesilecegi, 136 milyon metrekare
tarim alaninin yok olacag1 6ngériilmektedir."*”! Gemiler, Montr Sozlesmesi
cergevesinde [stanbul Bogazi'ndan iicretsiz gegerken, Tiirkiye'nin gemileri
ticretli kanaldan gegmeye ikna etmesi zor olacagindan kanalin islevsiz kalma
ihtimali de bulunmaktadir.*® stanbul Bogazi'ndan daha dar ve sig olan
Kanal Istanbul'dan gegis, akintinin da fazlalig1 sebebiyle bogaza kiyasla gok

[133] Istanbul Bogazi gemi gegis istatistikleri, erisim 20 Agustos 2022, https://atlantis.
udhb.gov.tr/istatistik/gemi_gecis.aspx.

[134] Kesici, “Istanbul Bogazr'na Alternatif,” 82.

[135] Christian Keller, “Kanal Istanbul:Pipedream or Politics?,” Actuelles de I"Ifri, 2, erisim
5 Subat 2023, https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/christiankellerfinal.
pdf.

[136] Seda Kundak ve Mete Basar Baypinar, “The Crazy Project — Canal Istanbul,”
Trimestrale del Laboratorio Ierritorio Mobilita e Ambiente, Vol 4, no. 3, (Eyliil
2011): 63.

[137] Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Planlama Ajansi, Kanal Istanbul Calistay:
Raporu, (Istanbul, 10 Ocak 2020), 26-27.

[138] Arestakes Simavoryan, “The Istanbul Canal or New Bosphorus,” Orbeli Center, 18
Haziran 2020, 7, erisim 21 Agustos 2022, https://ssrn.com/abstract=3905727.
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daha tehlikeli olacaktir."* En dar yeri 700 metre olan Istanbul Bogazi’na
alternatif olarak 275 metre genigliginde kanal yapmak seyriisefer giivenligini
saglamak agisindan gergekei degildir."* Kanal Istanbul sayesinde Istanbul
Bogazi kiyisinda yagayan halkin giivenliginin saglanacag: ileri siiriiliirken,
kanalin etrafina yeni yerlesimler kurulacak olmast Istanbul'da niifus patla-
masina sebep olacak ve buralara yerlesecek halk: tehlikeye atacakir."*Y Kanal
[stanbul’'un hayata gecirilmesi, Montro Sézlesmesi’nin sona erdirilmesine
sebep olabilecek niteliktedir. Bu durumda da Rusya'nin itirazlarina ragmen
ABD’nin Karadenizdeki varliginin artma ihtimali bulunmaktadir."*?) Kanal
ile Istanbul’un batisinda yeni bir ada olusturulmasi ve kanal iizerinden kara
ulagiminin képriilerle saglanmasi planlanmaktadir. Bu durum Trakya ve
[stanbul’un olasi bir savasta savunulmasini zorlastiracak, askeri lojistik ve
sevkiyat: oldukea tehlikeli sartlara sokacakur."* Ayrica projenin deprem
riskini arttiracag, Istanbul’un su kaynaklarini bitirecegi, deniz canlilarinin
yok olmasina sebep olacagi da iddia edilmektedir.!"*¥

[139] Kanal Istanbul Calistayr Raporu, 73.
[140] Kanal Istanbul Calistayr Raporu, 74.

[141] Yoann Morvan, “Kanal Istanbul: a “crazy project” serving political ambitions,”
Metropolitiques, 3, erisim 5 Subat 2023, https://metropolitiques.eu/IMG/pdf/
MET-Morvan-en.pdf.

[142] Daniela Popescu, “The Straits — between geopolitical best card and bone of contention
in the Turkish-Russian relations. Kanal Istanbul Projesi,” Romanian Journal of History
and International Studies, Vol. 2, No. 2 (2015); 240-241.

[143] Yunus Karaagag, “Kanal Istanbul Projesinin Giivenlik Degerlendirmesi,” 14, erisim 5
Subat 2023, https://arelarsiv.arel.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12294/2594/
Karaagac_Y_2020_02.pdf?’sequence=1.

[144] Tiitiincii, “Montrd Sozlesmesi ve Kanal Istanbul,” 115. WWE Rapor, Ya Kanal, Ya
Istanbul, Kanal Istanbul Projesinin Ekolojik, Sosyal ve Ekonomik Degerlendirmesi,
erisim 21 Agustos 2022, https://wwftr.awsassets.panda.org/downloads/
yakanalyaistanbulpdf_duzeltilmi_1_1.pdf?9720/yakanalyaistanbul. A. Cemal Saydam,
“Kanal Istanbul Projesi: Bilimsel Bir Karg: Goriis,” erisim 21 Agustos 2022, https://

yeniinsanyayinevi.com/kanal-istanbul-projesi-bilimsel-bir-karsi-gorus-cemal-saydam/.
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A) KANAL iSTANBUL'UN HUKUKi REJiMi

Montro Sozlesmesi'nde bogazlara paralel olarak kanal yapilmasini engel-
leyen bir hitkitm bulunmamaktadir. Kanal yapilsa dahi s6zlesme gecerlili-
gini koruyacakur. Montré Sézlesmesi’ne gore Tiirk Bogazlari, uluslararast
seyriisefere aciktir ve tiim gemiler {icretsiz olarak gecis serbestisi hakkina
sahiptir."®) Ayrica daha evvel belirttigimiz iizere bogazlardan gecis serbestligi
ilkesi sonsuzdur yani Montré Sézlesmesi’'nin feshi veya tadili halinde dahi

Tiirk Bogazlarinin uluslararast seyriisefere kapatilmast miimkiin degildir.!*

Tiirk Bogazlart ifadesi, Istanbul Bogazi'nin yani sira Marmara Denizi ve
Canakkale Bogazin1 da kapsamaktadir. Kanal Istanbul’un hayata gegirilmesi
halinde ve bir geminin Kanal Istanbul’u kullanmast halinde Marmara Denizi
ve Canakkale Bogazi’'ndan yapilan gecisler agcisindan Montré Sézlesmesi
gecerliligini koruyacaktir. Ileride Kanal Istanbul’'un disinda Canakkale
Bogazr’'na alternatif yeni bir kanal yapilsa bile Tiirk Bogazlari kavrami
Marmara Denizini de kapsadig icin gegisler yine Montro Sozlesmesine tabi
olacaktir." Montrd Sézlesmesi’nin haricinde bir gecis rejimi uygulamanin
yolu Karadeniz ile Ege arasinda dogrudan bir kanal agmak olacaktir ki bu
da hayali bir fikirdir.'"*® Diger yontem ise Montrd Sozlesmesi’ni feshidir.

Mevcut sartlarda Kanal Istanbul’un insa edilmesi halinde kanaldan gegis
rejimine iligkin ti¢ ihtimal ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, kanala yeni bir
uluslararasi antlagma ile uluslararasi statii kazandirilabilir.'* Ikincisi, kanala
Montré Bogazlar Sozlesmesine bagli olarak statii verilebilir. Yani Istanbul
Bogazr’ nin yerine ayni sartlar gecerli olmak kaydiyla gemiler ticretsiz olarak
Kanal Istanbul’u kullanmaya tegvik edilebilir. Son olarak da kanal ulusal bir
statiiye sahip olabilir. Yani gegis rejimini ulusal mevzuatiyla Tiirkiye belirler.

[145] Montrd Sézlesmesi m. 2.
[146] Montrd Sozlesmesi m. 28.
[147] Ecemis Yilmaz, “Kanal Istanbul’'un,” 126.

[148] Todor Kalinov, “Canal Istanbul Challenges And Opportunities And Their Relationship
To The Security,” IJASOS- International E-Journal of Advances in Social Sciences,
Vol. V, Issue 14, (August 2019): 759.

[149] Hatice Kiibra Ecemis Yilmaz, “Uluslararast Hukuk Perspektifinden Kanallara
Kazandirilabilecek Hukuki Statiiler: Kanal Istanbul Ornegi,” Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 25, no. 42, 126 Yil: 2020, 126.

122 Ankara Barosu Dergisi 2023/2



Selcuk KOCA

Yilmaz'a gore, Kanal [stanbul’a, insa edilmeden 6nce, Tiirkiye nin ege-
menlik haklarini arttiracak sekilde bir hukuki statii kazandirimalidir.!”
Kanal’in insasina baslanmadan evvel, Kanal Istanbul, Istanbul ve Canakkale
Bogazlari ile Marmara Denizi’'nin hepsini birden i¢ine alan yeni bir ulus-
lararast antlagma imzalanarak, kanala uluslararasi statii kazandirmak daha
dogru olacakur. Diplomatik goriismelere kanalin ingasindan 6nce baglan-
masi, goriismelerin Tiirkiye'nin menfaatine aykur: ilerlemesi durumunda
Tiirkiye’nin kanali inga etmekten vazgegmesi veya diger iki ihtimali tercih
etmesi bakimindan 6nemlidir. Kanaatimizce Kanal Istanbul’a uluslararas:
statil kazandirmak amaciyla yapilacak bir girisim Montré Sézlesmesi’ni
tartismaya agacak olmast bakimindan hatali olacakur.

Montré Sézlesmesi’ne taraf devletlerin, halihazirda Tiirk Bogazlarini
ticretsiz olarak kullanmaktayken yeni acilacak bir kanaldan ticretli geg-
meyi kabul edeceklerini beklemek gercekei degildir. Kanala uluslararast
statli kazandirmayi amaglayan girisim, netice ihtimali diisiik ve Montro
Sézlesmesi’nin varlig1 igin de bir risktir. Ozellikle Karadeniz'e kiyist olmayan
devletlerin Karadeniz'e gegirebilecekleri askeri gemilerin sinirlandirilmasi
ve savas veya yakin savas tehdidi durumlarinda Tiirkiye’nin bogazlardan
gecisler tizerindeki yetkisinin artmasi Tiirkiye ve Karadeniz'in giivenligi aci-
sindan olduk¢a 6nemlidir. Bogazlar ile Karadeniz'in giivenligini amaglayan
Montr6 Sézlesmesi’nin varligini korumasi, Tiirkiye'nin, bolge tilkelerinin ve
geemiste Giircistan ile giintimiizde Ukraynada gerceklesen silahli catigmalar

51 Montrd

dikkate alindiginda biitiin uluslararast toplumun menfaatinedir.!
Sozlesmesi’nin feshi veya tadili halinde, bogazlardan gegise iligkin belirlene-

cek yeni rejimin Tiirkiye'nin ¢ikarlarina daha uygun olmasi oldukea gigtiir.

Diger ihtimal, Kanal Istanbul’a Montré Bogazlar Sozlesmesi dahilinde
bir statii verilmesidir. Bu durumda gemiler Istanbul Bogazi yerine Kanal
[stanbul’u ayn1 kosullarda kullanir. Yani herhangi bir iicret 6demeden kanal-
dan gegerler. Kanali veya Istanbul Bogazi'ni kullanmak gemilerin takdirine
birakilabilir. Diger devletlerle, ticretsiz ve daha giivenli oldugu i¢in kanalin

[150] Ecemis Yilmaz, “Kanal Istanbul’un,” 130.

[151] Rusyanin Ukrayna’y: isgal girisimi neticesinde baglayan silahli catigmalar tizerine
Tiirkiye Montré Bogazlar Sézlesmesi ¢ercevesinde bogazlari savas gemilerinin
gecisine kapatmisur, erisim 27 Agustos 2022, https://www.bbc.com/turkce/
haberler-turkiye-60571805.
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kullanilmasi yoniinde diyalog baslatlabilir. Ancak bu durum, kanali inga
etmekteki temel motivasyonlardan biri olan ekonomik kazanci ortadan
kaldiracagindan uygulanma ihtimali diisiikeiir.

Kanaatimizce en iyi ¢6ziim, Montro Sézlesmesi hitkiimlerine uygun bir
sekilde kanaldan gecisin ulusal hukuk cercevesinde diizenlenmesi olacak-
tr.? Pazarcr'ya gore de kanaldan gecis rejimini Tiirkiye belirlemeli, kanalin
yabanci ortakliklarca insa edilmesi halinde dahi “ulusal kanal statiistiniin”

153 Montro Sozlesmesi varligini koruyacak,

kabul ettirilmesi gereklidir.!
kanalin varligr Canakkale Bogazi ve Marmara Denizi’nden gegis rejimini
degistirmeyecektir. Kanal Istanbul'dan Karadeniz'e kiyist olmayan iilkelerin
savas gemilerinin ge¢cmesi durumunda bunlarin kalis siiresine ve tonajina
iliskin Montrd Sozlesmesi’nde yer alan sinirlamalar gecerliligini koruyacakur.
Ancak Kanal Istanbul'dan gegecek gemilerle ilgili yapilacak diizenlemelerin,
Montro Sozlesmesi ile bogazlarda kurulan gegis rejimine uygun olmasi ve

sozlesmeyi tartismaya agmayacak titizlikte olmasi gereklidir.!>%

Tiirkiye, kendi ulusal mevzuatiyla Kanal Istanbul’dan gegise iliskin kurallari
diizenleyebilir ve kanaldan gegisi ticretli yapabilir. Kanaldan ticretli geis i¢in
kanalin sadece ticaret gemilerinin kullanimina agilmasi, savas gemilerinin
bogazlardan gecise devam etmesi onerilmekeedir.”>> 2010 yili itibariyle,
bir geminin ortalama gecis bedeli Stiveys Kanal’ndan 240.000, Panama
Kanalr'ndan ise 250.000 ABD dolaridir. Gegis mesafesi dikkate alindiginda
Kanal Istanbul'dan gegis icretinin 45.000 ile 60.000 ABD dolari araliginda

[152] Deniz Tekin Apaydin, “The Canal Istanbul Project: Governance By National Law
Or International Law?” icinde Contemporary Issues in Public Administrative Law,
(Szeged, Macaristan: 26 Eyliil 2018), 136.

[153] Hiiseyin Pazarci, “Cilginligin Uluslararast Olast Etkileri,” Cumhuriyet 4 Nisan 2011
erisim 21 Agustos 2022, htep://www.yeniyaklasimlar.org/m.aspx?id=739.

[154] Dikran M. Zenginkuzucu ve Abdiilbari Cintan, “Montré Bogazlar Sézlesmesi’nin
Statiisiiniin Giincel Gelismeler ve Kanal Istanbul Projesi Baglaminda Degerlendirilmesi,”
Uluslararas: Hukuk ve Sosyal Bilim Aragtirmalar: Dergisi 1, no. 2, (2019): 76.

[155] Titiincii, “Montrd Sézlesmesi ve Kanal Istanbul,” 120. Apaydin, “The Canal Istanbul,”
136.
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156

olmast 6ngoriilmektedir.">® Ancak bu durumda Istanbul Bogazi gemilerin
gecisine kapatlamayacagi veya gemiler kanali kullanmaya zorlanamayacag:
icin gemilerin neden kanali kullanacaklari sorusu ortaya ¢ikmakeadir. Yani
milyarlarca dolar harcanarak yapilacak kanalin kullanilmamasi tehlikesi

bulunmaktadir.

Gemilerin, ekonomik amaglarla hareket etmeleri sebebiyle bekleme-
den gecis yapmak icin kendi istekleriyle kanali kullanmalart miimkiindiir.
2016 yilinda gemilerin bogazlardan ge¢mek i¢in ortalama 15 saat bekleme
stiresinin oldugu, bu siirenin tanker gibi tehlikeli yiik tagtyan gemilerde 35
saati bulabildigi goriilmektedir."™” Bir geminin bir giinlitk beklemesinin
ortalama maliyeti ise 30.000 dolardir."*® Boyu 200 metre iistii tankerle-
rin beklemeden kaynakli giinliik kiralama kayb: ortalama 120 bin dolara
ulagmaktadir.">” Bu rakamlar: dikkate alarak belirlenecek bir gegis ticreti,
tastma sirketlerinin ¢ikarlarina hizmet edeceginden kanalin kullanimini tegvik
edebilecektir.'*” Kanal sayesinde Istanbul Bogazi'ndan gecemeyen gemiler
de kanali kullanabilecektir. Ancak kanalin kullanimini tesvik etmek ve
gemileri bekletmek amaciyla Istanbul Bogazi'ndan gegislerin yavaslatilmaya
calisiimast Montro Sézlesmesi’ne aykiri olacak ve diger devletlerin tepkisini
cekecektir. Kanali kullanmak, tamamen gemilerin ve tagima sirketlerinin
takdirinde olacak, gemiler ¢ikarlarina uydugu 6lcii ve sartlarda kanali tercih
edecektir. Bu durumda da Kanal Iscanbul’'dan saglanan ekonomik getiri,
proje icin harcanacak milyarlarca dolar géz oniinde bulunduruldugunda
beklenenin ¢ok altinda kalacaktir.

[156] Cagr1 Erhan, Kanal Istanbul’'un Insast Ig¢in Hukuki Engel Yok,
erisim 21  Agustos 2022, hrttp://cagrierhan.net/2011/05/03/
kanal-istanbulun-insasi-icin-hukuki-engel-yok-turkiye-gazetesi/.

[157] Turgut ve Konbul, “Siiveys ve Panama Kanali,” 601.
[158] Tiitiincii, “Montrd Sézlesmesi ve Kanal Istanbul,” 118.
[159] Kadioglu, “Diinyadaki Yeni Kanal Projeleri,” 107.

[160] M. Ali Akkaya, “Kanal Istanbul Projesi Karadeniz Kiywsindaki Devletlerle Olan
[liskilerimize Etkisi ve Montrd Sozlesmesi,” Ordu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Sosyal Bilimler Avagtitrmalar: Dergisi, 5/12, 250.
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B) KANAL iSTANBUL'UN MONTR(O BOGAZLAR SOZLESMESi ACISINDAN TASIDIGI
RiSKLER

Kanal Istanbul projesi, Montré Bogazlar Sozlesmesi’nin devami agisindan
oldukga riskli bir girisimdir. S6zlesmeye taraf devletler, Kanal Istanbul’un
acilmasini rebus sic stantibus ilkesi cercevesinde Montro Sozlesmesi’nin
yapildig1 dénemdeki kosullarda esaslt bir degisiklik olarak degerlendirip
sozlesmenin feshini talep edebilirler."" Tiirkiye'nin ise Kanal Istanbul’u
inga ettikten sonra kanali gerekee gosterip, bu ilke kapsaminda sozlesmede
degisiklik talep etmesi miimkiin degildir."*? Ciinkii sézlesmede yer alan
kosullarin degismesine sebep olan taraf bu ilkeye dayanamaz. Turkiye’nin
Lozan Bogazlar Sézlesmesi'nden Montro Sozlesmesi’ne geciste dayandigt
ve 6nemli avantajlara sahip olmasini saglayan ilkenin, bu kez aleyhine kul-
lanilmast miimkiindiir.

Montrd Sézlesmesi uyarinca, Tiirkiye'nin Kanal Istanbul’un yapilmas
durumunda kanalin kullanimi igin Istanbul Bogazi'n1 gemi trafigine kapatma,
ek vergi veya har¢ uygulama, gegisleri yavaslatma konusunda yasal haklar:
yokrur. Tiirkiye, kanali inga etme hakkina sahip olsa da gemilerin bogazdan
gecislerini engelleyemeyecek, kanali kullanmaya zorlayamayacaktir. !
Tiirkiye’nin Kanal Istanbul sebebiyle Istanbul Bogazi'ndan gemi gegislerini
yavaslatmast, bekleme siiresini arttirmast, kanali kullanmayi zorunlu kilmasi
gibi durumlar diger devletlerin tepkisini ¢ekecek, Montré Sézlesmesi’nin
feshini tetikleyebilecektir. Daha evvel belirttigimiz tizere taraf devletlerden
birinin Montrd Sozlesmesi’'ni feshetmek istemesi halinde sézlesmeyi sona
erdirme 6n bildirimi yapmasi yeterlidir. Bu bildirimden iki y1il sonra sozlesme
feshedilmis olacaktir. Montré Sozlesmesi, bir taraftan Turkiye’nin egemen
haklar1 koruyan; diger yandan Karadeniz'e kiyidas devletlerin giivenlikleri
ile Karadeniz'e kiyidas olmayan devletlerin gecis ve seyir hakkini gozeten bir

(161] Kanal Istanbul Calistayr Raporu, 71-74.

[162] Tiirkiye, Montré Sézlesmesi'nde degisiklik yapmay: planlantyorsa, Montrd Bogazlar
Sozlesmesi’ne gegis siirecine benzer sekilde bogazlardaki trafik yogunlugu, 1936'dan
glintimiize degisen gemi boyutlari, petrol tasimaciliginin ve evresel risklerin artmasi
gibi dis faktdrlere dayanabilir. Bu sekilde rebus sic stantibus ilkesi kapsaminda
degisiklik talebi miimkiinse de kanaatimiz her ne olursa olsun Montré Bogazlar

Sozlesmesi’nin muhafazasi yoniindedir.

[163] Ecemis Yilmaz, “Kanal Istanbul’un,” 126.
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denge sozlesmesidir."*! Bu sozlesmenin feshi kolay ancak yerine yenisinin
koyulmas: oldukga zordur.

Tiirkiye'nin Kanal Istanbul'dan gegisleri diizenlerken, Montr
Sozlesmesi’nin Karadeniz'in giivenligini amaglayan hiikiimlerini géz ardi
etmesi ihtimali ayr1 bir tehlikedir. Basta ABD olmak tizere batili devletlerin
Karadenizdeki hareket kabiliyetinin 6niinde engel olan Montré Sézlesmesi,
Tiirkiye'nin ve Karadeniz'e kiyidas devletlerin Karadenizdeki giivenligini
koruyacak sekilde tasarlanmistir. Ozellikle Karadeniz'e kiyidas olmayan
devletlerin savas gemilerinin Karadeniz'e gecisine iligkin kisitlamalar bolge
tilkelerinin ¢ikarinadir. Tiirkiye'nin bogazlardan gecise iliskin diizenleme ve
denetim yetkilerinin, savas zamaninda ve kendisini yakin bir savas tehlikesi
tehdidi kargisinda saydigi durumlarda artmasi da Tiirkiye'nin giivenligi
agisindan olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye, Kanal Istanbuldan gegisleri kendi
ulusal mevzuatiyla diizenlerken kanaldan gegisleri arttirmak amaciyla Montré
Sozlesmesi’nin bahsedilen hiikiimlerine aykiri hareket etmesi sozlesme-
nin sonunu getirebilir. Kisa vadeli ekonomik ¢ikar hevesi, Tiirkiye'nin ve
Karadenize kiyidas tilkelerin giivenligi acisindan bir felakete sebep olabilir.

Montré Sozlesmesi’nin tartismaya acilmasi veya sona erdirilmesi duru-
munda birgok devlet kendi ¢ikarlarina hizmet edecek bir s6zlesmenin pesinde
kosacakur. ABD’nin yeni sézlesmenin goriismelerinde yer almak istemesi ve
bolgesel miittefiklerinin destegiyle Karadenizde varligini arturacak sekilde
goriigmelere etki etmesi olduk¢a muhtemeldir."® Rusya da Karadenizde
ve gecmiste de hedefledigi gibi bogazlar tizerindeki etkinligini arttirmaya
calisabilir. Kiyilart Karadeniz'e ulasmis Avrupa Birligi, ortak dis politika ve
giivenlik politikas: baglaminda meseleye yaklasip s6zlesmenin bu yonde
sekillenmesini isteyebilir."*® NATO’nun da Rusya'nin bslgede son yillarda
sebep oldugu gerilimler yiiziinden Karadenizde daha etkili olma arzusu

[164] Saribeyoglu-Skalar ve Cecanpinar, “85. Yilinda Montrd,” 74.

[165] Tuba Eldem, “Canal Istanbul: Turkey’s controversial megaproject; its likely impacts
on the Montreux Convention and regional stability,” Stiftung Wissenschaft und
Politik -SWP- Deutsches Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit,
(43/2021); 7.

[166] Saribeyoglu-Skalar ve Cecanpinar, “85. Yilinda Montrd,” 82.
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1] Montrd Sézlesmesi nin degistirilmesi durumunda

tastdig1 bilinmekeedir.!
bir ¢ok devlet mevcut dengenin kendi lehine degismesi i¢in ¢aba gosterece-
ginden Tiirkiye’nin Montrd S6zlesmesi’nin sagladigi avantajlart kaybetme

ihtimali goz éniinde tutulmalidir."*®

Daha evvel belirttigimiz tizere, Montré Bogazlar Sézlesmesi cergeve-
sinde Turk Bogazlarindan gecis rejimi zararsiz gegise benzeyen sui generis
bir rejimdir. Gegis rejiminin 1982 BMDHS nde yer verilen transit gecis
rejimi olmamast {ilkemiz lehine bir durumdur. Kanal Istanbul sebebiyle
Montré Sozlesmesi’nin feshedilip, yerine yenisinin yapilamamasi ihtima-
linde, diger devletlerin 1982 BMDHS nde yer alan transit gegis rejiminin
Tiirk Bogazlar’'nda da uygulanmasini talep etmesi kuvvetle muhtemeldir."*”!
Transit gecis rejiminde savas ucaklarinin ve denizalularin da bogazlardan gecis
hakk: bulunmakeadir. Tiirkiye’nin savas durumunda bile bogazlar1 kapatma
yetkisi ortadan kalkacakur. Boyle bir durum da Tiirkiye'nin giivenligini
tehlikeye atacakur.

[167] Saribeyoglu-Skalar ve Cecanpinar, “85. Yilinda Montrd,” 82.
[168] Saribeyoglu-Skalar ve Cecanpinar, “85. Yilinda Montrd,” 82.

[169] Sami Dogru, “Tiirk Bogazlarinin Hukuki Statiisii: Sevr ve Lozan'dan Montrd’ye
Gecis,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15, no. 2, (2013): 165.
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SONUC

Bauli devletlerin bircogu petrolden kaynakli kirlenmeye karst 6nlemler
almig ancak Tirkiye Cumhuriyeti, kiyilarinin ve bogazlarin korunmasi
hususunda bu alanda geride kalmistr."”” Montré Bogazlar Sézlesmesi
hiikiimleri kapsaminda bogazlardan gegen gemi ve tankerlerin ¢evre kirliligi
ve bogaz kiyilarinda yasayan insan hayatlari tizerinde ciddi risk olugturdugu
bir gercektir. Bogazlardaki gemi trafigini azaltarak cevresel ve insan hayau
{izerindeki riskleri en aza indirmek maksadiyla Kanal Istanbul Projesi hayata
gecirilmek istenmektedir. Ayrica Misir ve Panama gibi devletlerin kanallar-
dan her yil ciddi gelir elde etmeleri, tilkemizdeki politikacilart da bu projeyi
gerceklestirmek icin tegvik etmekeedir. Ancak uluslararasi hukuk cergevesinde
projeye bakugimizda kanalin agilmasi hedeflenen sonuglari dogurmayabilir.
Kanali agtiktan sonra yukarida ifade ettigimiz iizere Istanbul Bogazi'ndan
gececek gemileri engellemek ve kanala yénlendirmek tahmin edildigi kadar
kolay olmayacakur. Milyarlarca dolar harcanarak inga edilen kanalin islev-
siz kalma ihtimali de bulunmaktadir. Kanali islevsel hale getirmek icin de
Montr6 Bogazlar Sozlesmesi’ni degistirmek veya feshetmek iilkemiz icin
daha ciddi olumsuz sonuglara sebebiyet verecektir.

Tiirkiye, yapilmast halinde, Kanal Istanbul’un gegis rejimini ulusal hukuk-
taki diizenlemeleriyle belirlemelidir. Bu diizenlemeler uluslararast hukuka,
Montro Sozlesmesi'ne ve taraf oldugumuz diger uluslararasi sozlesmelere

.7V Kanal [stanbul hayata gecerse, bogazlardaki yogunlugun

uygun olmalid
belirli seviyelerin tizerine ¢ikmasi durumlarinda, gemiler kanala yonlen-
dirilebilir ve hatta bekleme siiresinin maliyeti yliziinden kendileri kanali
tercih edebilirler. Kaldi ki bazi gemilerin, biiytikliikleri sebebiyle bogazdan
gecemezken kanali kullanarak gecis yapmalari da miimkiin olabilecektir.
Ancak Istanbul Bogaz'nin gemi gegislerine kapatilmasi veya tankerlere
kanali kullanma zorunlulugu getirilmesi, Montré Sozlesmesi ile denizlerin
serbestligi (Mare Liberum) ilkesini benimseyen uluslararasi hukuka aykir:

olacaktir.7? Bu durum Montrd Sézlesmesi'nin, sézlesmeye taraf diger dev-

[170] Cavid Abdullahzade, “Gemilerden Kaynaklanan Petrol Kirliligi: Ttirk Hukukundaki
Son Gelismelerin Degerlendirilmesi,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
58, no. 4, (2009): 697.

[171] Ece, Montreux Bogazlar Konferansi, 31.

[172] Ece, Montreux Bogazlar Konferansi, 30.

2023/2 Ankara Barosu Dergisi 129

ITWINVH



HAKEMLI

Uluslararasi Hukuk Cercevesinde Kanal istanbul'dan Olasi Gegis Rejimleri
ve Montro Bogazlar Sozlesmesi Agisindan Tasidigi Riskler

letler tarafindan feshedilmesi tehlikesini getirebilir. Tiirkiye boyle bir tutum
igine girmese dahi sézlesmeye taraf devletlerin, Kanal Istanbul'u Montro
Sozlesmesi’'nin yapildigt donemdeki kosullarda esasl: bir degisiklik olarak
degerlendirip sozlesmenin feshini talep etmeleri de miimkiindiir.

Kanal Istanbul'dan gegislerde, Montrd Bogazlar Sozlesmesi’nde oldugu
gibi Karadeniz'e kiyidas devletlerin giivenlikleri 6n planda tutulmali, savag
gemilerinin kanaldan gegisi sozlesmedeki hiikiimlere paralel olarak gergek-
legtirilmelidir. Karadeniz'e kiyidas olmayan devletlerin savas gemilerinin
kanaldan gecislerinde, Montro Sozlesmesi’nde yer alan Karadenizde kalma
stiresi ve toplam tonaja iligkin sinirlamalar titizlikle takip edilmelidir. Montrd
Sozlesmesi’yle teminat altina alinan bogazlardan gecis serbestisi ve zararsiz
gecis ilkesi zedelenmeden gemilerin kanaldan gecisi tesvik edilmelidir.
Bunun igin de Istanbul Bogazi'nin ve bogaz kiyisinda yasayan niifusun
altinda bulundugu risklerin diger devletlere basarili bir sekilde anlatilmast
gerekmektedir. Aksi takdirde Kanal Istanbul’un, Montré Sézlesmesi’nin
feshi i¢in bir gerekge olarak Tiirkiye'nin kargisina ¢ikmasi olasidir.

Karadeniz, kiiresel giiglerin miicadele alanlarindan biridir ve buradaki
denge sistemi Montro Sézlesmesi ile giivence altna alinmisur."”?! Dolay1-
styla Montré Sozlesmesi’ni ve Karadeniz'in giivenligini riske atma ihtimali
oldukga yiiksek olan Kanal Istanbul projesinden vazgegilmesi en dogru tercih
olacaktir. Kanal Istanbul, Istanbul Bogazi'n1 gevresel felaketten korumayt
amaglayan ancak farkli cevresel felaketlere sebebiyet verebilecek bir projedir.
Eger projenin temel kaygisi cevre giivenligi ise Tiirkiye'nin, Montré Bogazlar
Sozlesmesi ve uluslararast hukuk kurallari ger¢evesinde bogazlardaki gevre
ve insan hayat giivenligi icin ¢esitli onlemler almasi miimkiindiir. Kaldi
ki tilkemiz ge¢miste yapugt ulusal diizenlemelerle, ¢ikardig: tiiziiklerle
bogazlardaki yetkisini kismen kullanmus, gegise iliskin uluslararasi hukuka
uygun birtakim diizenlemeler getirerek risk fakeorlerini distirmistiir. Bu
diizenlemeler yeterli goriilmiiyorsa Tiirkiye yeni diizenlemeler yapma yoluna
gidebilir. Bu hakli diizenlemeler Rusya gibi Karadeniz'e kiyidas devletlerin
tepkisini ¢ekse de gegmiste oldugu gibi zamanla kabullenilecektir. Unut-
mamak gerekir ki Montro Sézlesmesi sadece Tiirkiye'nin degil Karadeniz'e
kiyist olan tiim devletlerin giivenligi icin bir teminattir.

[173] Saribeyoglu-Skalar ve Cecanpinar, “85. Yilinda Montrd,” 74.
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