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Avrupa llkelerindeki gégmenlerin statlileri, kitadaki devietlerin pek ¢cogunun sahip olduklari
somdrgeci gegmisten ve bununla ilintili olarak ortaya cikan oryantalist bakis agisindan
dogrudan etkilenmis olup, son kertede farkli etnik kokenleri, dinleri ve dilleri ¢ercevesinde
gecmisten buglne uzandigi varsayillan ortak bir Avrupa kimliginin &tekisi olarak
konumlandinilimislardir. Bu alginin etkisiyle ¢ogunluk konumundaki ev sahibi toplumlara
entegrasyonlari noktasinda c¢esitli sorunlar yasamakta olan goé¢men azinliklar, ayrica
devletlerin egemenlik haklarina dayanarak basvurduklari kisitlayici gog¢ politikalarina ve
vatandaslik uygulamalarina da tabi tutulabilmektedirler.
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Abstract

The status of immigrants in European countries has been directly influenced by the colonial
past of many of the states on the continent and the Orientalist perspective that emerged
in relation to it, and they are ultimately positioned as the other of a common European
identity that is assumed to extend from the past to the present within the framework of
their different ethnic origins, religions and languages. Under the influence of this perception,
immigrant minorities experience various problems in terms of their integration into majority
host societies and may also be subjected to restrictive immigration policies and citizenship
practices based on the sovereign rights of states.
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GiRiS

Glnumuzde gog¢ olgusu, Avrupa devletlerinin ve toplumlarinin glindemini
mesgul eden en dnemli konu basliklarindan biridir. Tarihsel sureg icerisinde
ilk olarak Avrupa Ulkelerinden basta Amerika ve Afrika kitalarina yonelen
gocler, daha sonrasinda gerek devletlerin i¢ dinamiklerinde gerekse

bdlgesel ve uluslararasi sistem diizeyinde gergeklesen gelismelere paralel
olarak tam tersi bir istikamet kazanmistir.

Bu cercevede ozellikle 20. yizyilin ikinci yarisindan itibaren yogun bir
zorunlu ve gonulli gégmen akimina maruz kalan Avrupali devletler bir
yandan gogleri hal yoluna koymak icgin politika ve stratejiler gelistirmeye
calisirlarken; diger taraftan da llkelerine gelen bu insanlarin toplumlarina
sorunsuz bir sekilde entegrasyonlari igin farkli yaklagimlar gelistirmeye
baslamiglardir. Gd¢cmenlerin  statlilerine yonelik  Avrupali  devletler
tarafindan benimsenen yabanci ve misafir gibi cesitli tanimlamalar
cercevesinde kendilerine yonelik uygulanan entegrasyon yaklasimlari da
farklilasan gogmenler, ister istemez igerisine yeni dahil olduklari ev sahibi
toplumlarla inisli ¢ikigli bir iliskiye sahip olmuslardir.

Goclerin  yogunlastigi donemde Avrupali Ulkeler arasinda once
ekonomik ardindan da siyasi bir birlik yaratmaya yonelik girisimlerin
hiz kazanmasi ve kiiltirel ve toplumsal alanlarda buna eslik eden “biz”
odakli ortak bir Avrupa kimligi olusturma hedefinin belirginlesmesi,
kitadaki gogmenlerin ev sahibi toplumlardan farklilasan etnik, dinsel ve
dilsel ozellikleri cercevesinde otekilestiriimelerinin de onind agmistir.
Buna bir de devletlerin egemenlik haklarini 6ne stirerek go¢c konusunu
asil mecrasi olan insan haklari alanindan uzaklastiran givenlik eksenli
yaklagimlari eklenince, gd¢men azinliklarla ¢ogunluk konumundaki
ev sahibi toplumlarin iligkilerinin giderek bozulmasi kaginilmaz bir hal
almistir. Azinlk ile ¢odunluk gruplar arasinda iletisim ve temasin fazla
kurulamamasindan da etkilenen s6z konusu durum, taraflarin birbirlerine
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yonelik onyargilarinin artmasina ve karsilikl tehdit algilamalarinin da
derinlesmesine sebebiyet vermistir. Birbiri ardina yasanan stz konusu
gelismelerin giinumuze uzanan etkileri ise Avrupa Kitasi’'ndaki pek ¢ok
Ulkede gogcmenleri hedef alan kiiltiirel ve biyolojik irk¢ihgin artmasi ve
azinlik konumundaki s6z konusu insanlarin giderek binyesine dabhil
olmaya calistiklari ekonomik, siyasi ve Kkiiltirel yapilardan dislanarak
ayrimcihda maruz birakilmalari olmustur.

Halihazirda Avrupa devletleri ve toplumlari, kaginilmaz bir gerceklige
doniisen go¢ sorunu karsisinda ortak bir yargiya varabilmis degillerdir.
Neredeyse her devlet, soruna yonelik kendi yaklagimlarini ve ¢6zim
yontemlerini  belirlemeye c¢alismakta; bu ise Avrupa Kitasi'ndaki
gocmenlerin devletler nazarindaki konumlarini farklilagtirabilmektedir.
Gocmenlere yonelik uygulanacak siyasalardan kendilerine saglanabilecek
vatandaslik haklarina kadar genis bir dizlemde gézlemlenen s6z konusu
ayrismalar, bir yandan go¢men azinlklar arasinda etnik milliyetgiligi ve
toplumsal yabancilagsmay arttinrken diger yandan da ev sahibi halklarin
giderek daha fazla gocmen karsiti popllist ve aynistirici sdylemlere
meyletmelerine neden olabilmektedir.

Ana hatlari bu sekilde ortaya konulmaya ¢aligilan makalede s6z konusu
varsayimlarin gerekgelendirilmesi ve temellendiriimesi noktasindaki temel
hususlar ortaya konulmaya caligilacak olup; bu kapsamda ilk olarak
Avrupa'ya yonelen goclerin nedenleri ve devletlerin bunlari diizenlemeye
yonelik politikalari tizerinde durulacaktir. ikinci bélimde ise Avrupa'daki
gocmen azinliklarin ev sahibi toplumlara entegrasyonu meselesi,
sorun odakli temel teoriler ekseninde degerlendirilecektir. Calismanin
son boluimiunde de azinlik konumundaki go¢cmen azinliklarla ¢ogunluk
konumundaki ev sahibi toplumlar arasindaki iliskilere etki eden sorunlar,
Avrupali devletlerin bunlara yonelik yaklasimlar gergevesinde ele alinacak
ve sonu¢ kisminda da g¢alisma boyunca elde edilen bulgularin genel bir
degerlendirmesi yapilmaya caligilacaktir.
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GOCLERIN NEDENLERI VE DEVLETLERIN
GOCLERIi DUZENLEMEYE YONELIK
POLITIKALARI

insanhigin degdismez gercekliklerinden biri olan gdcler, 2011 yilinda
Suriye'de patlak veren i¢ savas ve basta komsu tlkeler olmak tizere birgok
ulkeden siginma arayan Suriyeli siginmaci ve miilteciler tizerinden bir kez
daha uluslararasi sistemin gindemine gelmis ve sonugclari ginimize
kadar uzanan pek cok gelismeye sebebiyet vermistir. Daha iyi ekonomik
olanaklara kavusmaktan (gondlli gocler) yasama hakkina yoénelen
tehditlerden kagcmaya (zorunlu gogler) kadar cok genis bir yelpazede
gerceklesen goclerin temelinde yatan nedenlere bakildiginda, ¢cok cesitli
faktorlerin go¢ kararinda etkili oldugunu gériilmektedir.?

Goglere sebebiyet veren nedenlerden ilki, sosyo-kiltiirel etmenler olup;
ozellikle kiltlrel ve etnik aidiyet hissiyatinin bu noktada temel belirleyici
oldugunu soylemek mumkinddr. Tarihi ve kiltirel bakimdan kendilerine
yakin hissettikleri devletlerin ve ev sahibi halklarin varldi, insanlarin
ozellikle goc¢ edilecek ulke segimleri noktasinda etkili olmakta ve bu
kapsamda goc edilen llkeye uyum ve adaptasyon sireclerini de belirli
oranda kolaylagtirmaktadir.2 Ayni etnik kdkenden gelen éncii gogmenler
tarafindan olusturulan ve yillar icerisinde anavatan ile ev sahibi Ulkeler
arasinda bir kopri niteligi kazanan diasporalar da yine gé¢gmenlerin gog¢
kararlarini almalarini ve go¢ sureclerini sorunsuz ve kolay bir sekilde
gerceklestirmelerini saglamaktadir ki glinimuzde gergeklesen goglerin en
onemli iticilerinden biri de kuskusuz diasporalar tarafindan gé¢menlere
saglanan olanaklardir.®

1 Patrick A. Taran, “Human Rights of Migrants: Challenges of the New Decade”, International Migration,
38(6), 2001, s. 13; Asmita Parshotam, The UN Global Compacts on Migration and Refugees: A New Solution
to Migration Management, or More of the Same?, South African Institute of International Affairs, Johannesburg
2017, s. 5-6.

2 Vdaclav Klaus-Jifi Weigl, Europe All Inclusive: A Brief Guide to Understanding the Current Migration Crisis,
Vaclav Klaus Institute, Prague 2017, s. 10; Jakobus Martinus Vorster, “Racism, Xenophobia and Human Rights”,
The Ecumenical Review, 54(3), 2002, s. 302-303.

3 Robin Cohen, Kiiresel Diasporalar: Giris, Koyusiyah Yayincilik, Ankara 2019, s. 215-217.
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insanlarin gé¢ kararini almalarinda etkili olan ikinci faktér, haberlesme
ve iletisim teknolojileridir. Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde 6zellikle
gorsel ve sosyal medyanin toplumlar Gzerindeki etkisiyle orantili olarak
gelismis Ulkelere yonelik olugan imajlar ve algilar, go¢ etme kararlarinin
alinmasi noktasinda oldukga etkili olabilmektedir. Bir diger faktor olan
cografi yakinlik unsuru da goge yonelik ulasim maliyetleri noktasinda
belirleyici olmakta ve go¢ kararlarini tesvik edici nitelik arz etmektedir.
Daha once go¢ etmis olanlarin yasanmisliklarina olan benzerlikler de
insanlarin go¢ kararlarini almalarinda etkili olabilmektedir. Bu noktada 6nci
gocmenlerin gerek bilgi gerekse imkan ve olanaklar ¢ergevesinde sahip
olduklar birikimler hem goge yonelik kaygi ve dnyargilari azaltmakta hem
de goglerin adeta bir zincir gibi birbirine baglanip sureklilik kazanmasina
olanak saglayabilmektedir.

Gerek goc veren gerekse go¢ alan llkelerde gorilen demografik
degisimler de bireylerin go¢ kararlarini vermelerinde etkili olan besinci
etmen olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Varilacak tlkelerin nifusunun az
olmasi ya da calisabilir durumdaki nifusun yash olmasi, insanlarin gog
kararlarini almalarinda etkili olabildigi gibi ayrilmak istenen ulkedeki
nifusun fazlaligi ya da emek giiciine olan talebin azligi gibi olgular da
yine goc¢ kararinin alinmasina etki edebilmektedir. Altinci olarak ekonomik
faktorlerin de gogler Gizerinde 6nemli etkilerinin oldugunu belirtmek gerekir.
Bu kapsamda go¢ edilmek istenen (lkenin istihdam olanaklarinin ve
yasam standartlarinin yiksekligi gibi unsurlar, go¢ kararinin alinmasinda
oldukca etkili olmaktadir.

Yine siyasi faktorler olarak bir tlkenin i¢ siyasi atmosferi, demokrasi ve
temel hak ve 6zgurlikler standartlari ile i¢ gatisma ve savas gibi durumlar
da bireylerin kararlarinda etkili olabilmektedir. Son olarak gerek bireylerin

4 Monica Boyd, “Family and Personal Networks in International Migration: Recent Developments and
New Agendas”, The International Migration Review (Special Silver Anniversary Issue: International Migration an
Assessment for the 90’s), 23(3), 1989, s. 645-653; Vorster, a.g.m., s. 303-304.
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kendileriyle alakali gerekse yasanilan ortam kaynakli ¢cevresel etmenler
de go¢ kararinin alinmasinda etkili olan sekizinci faktor olarak kargimiza
¢ikmaktadir.®

Belirtilen tim bu faktorlerden etkilenerek goé¢ etme karari alan
bireylerin sayisi tim diinyada o kadar fazla artmaktadir ki bugiin yaklasik
272 milyon uluslararasi gogmenin mevcudiyetinden bahsedilmektedir.
Dinya toplam nifusunun vyaklasik %3,5una denk gelen bu rakam
cercevesinde gezegenimizde yasayan her 28 kisiden 1'nin gé¢men
oldugunu disinildiginde, meselenin ne kadar ciddiyet kazandigi da
acikca ortaya ¢ikmaktadir.®

GOogmen sayisinin her gegen gin giderek biyimesi, s6z konusu
goclerin birincil muhatabir durumundaki devletleri bunlarn diizenlemeye
yonelik onlemler almaya tesvik etmektedir. Bu baglamda bazi devletler,
isgucl acgigr ve nifusun yaslanmasi gibi nedenlerle goglere yonelik daha
anlayish politikalar gelistirirken; bazilari ise toplumlarinin demografik
yapisinin degisebilecegi, ekonomik darlik ve yetersizlik gibi nedenlerle
gorece daha kisitlayici gé¢ politikalarina bagvurabilmektedir.

GlUnumuzde devletler, s6z konusu saiklerin de zorlamasi sebebiyle
goc alaninda bir denge gozetmek zorundadirlar. Bu dengede devlete
disen gorev, egemenlik haklarinin en bariz gostergesi niteligindeki
fiziksel sinirlarini kontrol etmeyi sirdirmekle, Glkenin iginde ya da
sinirlarinda bekleyenlerin haklarini korumak gibi iki 6nemli hususu ayni
anda gdzetmektir.” Ancak gerek devletlerin ekseriyetinin uygulamalari
gerekse yazili ve gorsel medyanin her giin dnimize servis ettigi gog¢
konulu haberler gostermektedir ki devletler hassas bir denge gerektiren

5  Jonas Widgren, “International Migration and Regional Stability”, International Affairs (Royal Institute of
International Affairs 1944-), 66(4), 1990, s. 751-759; Fulvio Attina, “Tackling the Migrant Wave: EU as a Source
and a Manager of Crisis”, Revista Espafiola de Derecho Internacional, 70(2), 2018, s. 49-51; Vorster, a.g.m., s.
303-304.

6 “Global Issues: Migration®, UN, https://www.un.org/en/sections/issues-depth/migra tion/, (Erigsim Tarihi:
13.09. 2021).

7 Thomas Hammarberg, Avrupa'da insan Haklari, iletisim Yayinlari, istanbul 2012, s. 78.
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ve temelinde insan haklarinin bulunmasi gereken go¢ mevzusunda
daha ¢ok egemenlik haklarinin korunmasina yonelik tedbirlerden yana
olmakta ve politikalarini da guvenlik eksenli tehdit algilamalari tzerine
kurgulamaktadirlar.

Bu noktada siyasiler tarafindan ozellikle secim ddnemlerinde goc¢
mevzusu surekli gindemde tutulmakta ve gog¢ ile gogmen karsiti poplilist
soylemler Uzerinden hem kitlesel duyarliliklar canlandirilarak hem de
bir korku iklimi olusturularak se¢cmenleri kendi yanlarina c¢ekmeye
calismaktadirlar.®

S6z konusu popiilist soylemler cergcevesinde gocmenler; issizlige
sebebiyet verdikleri, yeni vergilere ve var olan vergilerin artmasina sebep
olarak llke ekonomisine yuk getirdikleri ve sugca meyilli olduklarindan
ulkenin givenligi icin tehdit olusturduklari gibi gergekligi kanitlanmamis ve
istisnai bireysel orneklerden yola ¢ikan genellemeler ve kliseler etrafinda
siyasetin glindemine getirilebilmektedirler. Bu kapsamda Avrupa'ya
baktigimizda, Fransa'da Ulusal Cephe’nin segimlerde go¢cmenleri issizlikle
sucglamasini ve bu kapsamda kampanyalarinda “2 milyon issiz = 2 milyon
gécmen” sloganini kullanmasini, yine ingiltere’de Brexit Referandumu
sirasinda Avrupa Birligi'nden (AB) ayrilmayi savunan partiler tarafindan
gocmenleri hedef alan “ingilizlerin isleri ingilizlerindir” sdylemine
basvurulmasi gibi pek cok 6rnegi verebiliriz.®

Glnumiizde giderek daha cok devlet tarafindan uygulamaya konulan
ve gocmenlerin (lkeye giriglerini onlemeye ve/veya azaltmaya yonelik
kisitlayici go¢ politikalari, genellikle basariya ulagamasa bile go¢menleri,
ulkeye girisleri sakincali kisiler olarak damgalamakta ve onlara karsi
toplumlarin 6nemli bir kesiminde olumsuz Onyargilarin ve dismanhgin
olugsmasina ve yayginlasmasina sebebiyet vermektedir. Oysa tarihsel

8 Lubna Rashid-Silvia Cepeda-Garcia, “Self-Categorising and Othering in Migrant Integration: The Case of
Entrepreneurs in Berlin”, Sustainability, 13(4), 2021, s. 2-3.

9 Yeser Yesim Ozer, Immigrants and Xenophobia in the European Union, Marmara University, Instute of
European Studies, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), istanbul 2007, s. 145-151.
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sureci inceledigimizde sunu agikga gormekteyiz ki go¢ olgusu, higbir
zaman insanligin gindeminden ¢ikmamis ve gogler insanlarin ihtiyag ve
imkanlarinin gesitlenmesine paralel olarak her daim devam etmistir. Nitekim
mevcut durumda, gogcmenlere yonelik dnyargilar ile digsmanca tutum ve
davraniglarla sirekli gindeme gelen Avrupa Ulkeleri de hatirlanacag tzere
ozellikle 1. Dinya Savasi'nin ardindan ekonomideki daralmay! ve isgticu
acigini kapatmaya yonelik Turkiye'nin de iginde bulundugu gelismekte
olan Ulkelerle bir dizi is¢i gogmen alim antlasmalari yapmig ve bir yerde
g6¢ konusunda ne kadar istekli olduklarini géstermislerdir.1

Tarihsel gergeklik bu sekildeyken, pek c¢ok Avrupa Ulkesinin hala
gocmenleri hedef alan sdylemlere esir olmasi ve toplumlarinin biyik
¢ogunlugunda o6teki olarak gorilen gogmenlere yonelik yabanci diismanlig,
irkgilik hatta siddete varan olumsuz tutum ve davraniglarin hikim
sturmesi makul izahlar getiriimesi zor olgulari 6nimuze koymaktadir. Hele
ki ozellikle Avrupa gibi Aydinlanma, Ronesans ve Reform hareketleri dahil
onemli pek ¢ok merhaleyi kat etmis ve bu kapsamda demokrasi ve insan
haklar konusunda 6ncu sayilabilecek girisimlerde bulunmus bir kitanin
gocmenler o6zelinde buglin yasadigi olumsuzluklar, lzerinde dikkatlice
durulmasi ve ders alinmasi gereken énemli bir durumdur.

GOCMEN AZINLIKLARIN EV SAHiBI
TOPLUMLARA ENTEGRASYONU MESELESI
VE BUNA YONELiIK ORTAYA KONULAN
KURAMSAL GOZUM ONERILERI

Gocmenler ile ev sahibi toplumlar arasinda saglkli iliskilerin kurulup
gelistiriimesi ve igerisine dahil olduklari s6z konusu toplumlarla
entegrasyonlarinin saglanmasi noktasinda Avrupali devletler tarafindan

10 Y. Yesim Ozer, Tiirkiye ve Fransa Ornekleriyle Uluslararasi G6¢ ve Yabanci Diismanligji, Derin Yayinlari, istanbul
2015, s. 3-5.

11 Murat Saragh, “Avrupa Birligi'nin Yabanci Dismanhgiyla Kurumsal ve Hukuksal Alanlardaki Miicadelesi”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 5(2), 2021, s. 761-762.
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genel olarak U¢ farkli teorik yaklasimin uygulamaya gecirildigi
gozlemlenmektedir. Bunlardan ilki, diglayici (exclusionary) yaklasim olup;
ozlinde go¢menleri iginde bulunduklar toplumlara gegici sireligine dahil
olmus kimseler olarak goren ve sadece ekonomiye katkilari 6zelinde
onlara deger atfeden bir anlayisi barindirmaktadir. Baska bir deyisle bu
yaklasim c¢ercevesinde go¢menler, insani 6zelliklerinden arindinlarak daha
cok metalastinlmakta ve toplumlar ile devletlerin ekonomik anlamdaki
gereksinimlerini karsiladiklari oranda ve stirede bunlar nezdinde kabul
gérmektedirler.’?

Etnik ve kulturel ozellikler cercevesinde homojen bir ulus miti
Uzerine kurgulanmis devletler tarafindan daha ¢ok kabul goren dislayici
yaklasim, bu yoniyle gé¢gmen azinliklari vatandaslik ve siyasi katihm gibi
alanlardan dislarken sadece igglicu piyasasi ¢ergevesinde bir konum ve
rol Ustlenmelerine misaade etmektedir. Nitekim Avrupa'da 6zellikle de
1960’ yillardan itibaren go¢gmen is¢i ithali yoluna basvurmus Almanya,
isvigre ve Avusturya gibi (lkeler tarafindan kullanilmis olan dislayici
yaklasim cercevesinde lilkeye gelen go¢cmen azinliklar i¢in misafir isci
(guest worker) tanimlamasina basvurulmasi da hem onlarin dlkelerde
kalis sirelerinin kisith olduguna hem de sadece emek gugleri gergcevesinde
onemsendiklerine dair ciddi bir kanit niteligindedir.

Tarihteki  orneklerine ragmen ginumizin uluslararasi alana
hakim olan toplumsal, ekonomik ve siyasal kosullari ¢ergevesinde
uygulanabilirlik olasihginin giderek azaldigi go6zlemlenen dislayici
yaklasim, ozellikle go¢cmen azinliklari ev sahibi toplumlar acisindan
oteki konumuna indirgemesi ve onlara yonelik irk¢i ve yabanci digmani
tutum ile davraniglarin ortaya cikip gelismesine sebebiyet vermesi gibi
ozelliklerinden dolayi sikca elestirilmektedir.’™

12 Cliodhna Murphy, Immigration, Integration and the Law: The Intersection of Domestic, EU and International
Legal Regimes, Routledge, New York 2016, s. 15-16.

13 John Rex, Ethnic Minorities in the Modern National States: Working Papers in the Theory of Multiculturalism
and Political Integration, Palgrave Macmillan, London 1996, s. 109-110; Murphy, a.g.e., s. 16.

December + 2022 + 6 (2) * 631-669 m

119v4vVS 1einp |



119vyvS 1einp |

AZINLIK-GOGUNLUK DENKLEMI BAGLAMINDA
AVRUPA'NIN OTEKiSi GOGMENLERIN EV SAHiBI
DEVLETLER VE TOPLUMLARLA iLiSKILERI

Avrupa'daki devletler tarafindan gégmen azinlklarin entegrasyonuna
yonelik uygulanan bir diger yaklasim asimilasyon olup; bu cergevede
devletler, gocmenleri mevcut toplumsal ve kiltiirel yapi igerisinde eritmeye
ve ¢cogunluga miimkiin oldugunca benzestirmeye ¢alismaktadirlar. Oyle ki
asimilasyon sturecinde go¢gmen azinliklardan beklenen ev sahibi toplumun
kiltirinu ve yasam seklini benimseyerek kendilerine has o6zelliklerini
geride birakmalar ya da baska bir anlatimla kendi etnik ve kiltirel
kimliklerinden ev sahibi toplumlara butiiniiyle entegre olabilmek adina
feragat etmeleridir. Asimilasyona yonelik devletlerin uygulamalarn kimi
zaman iknaya/gonillilik esasina, kimi zaman ise tercih hakki tanimayan
baski kaynakl yontemlere dayanabilmektedir. Bu durum, 6zellikle baskici
asimilasyonda toplumsal gerilimlere, catismalara ve dismanlklara
sebebiyet verebilmektedir.1

Avrupa'da bir entegrasyon modeli olarak asimilasyona basvuran
devletlerin basinda ise Fransa gelmektedir. Bir devlet politikasi olarak
ulkesinde dinsel, dilsel, ulusal vb. herhangi bir azinligin bulunmadigi
gorusind ortaya koyan Fransa, go¢cmenlerin de dahil oldugu azinhk kimlik
ve kdltdrlerinin Fransiz ulusal degerleri agisindan en buyik tehditlerden
biri oldugunu savunmaktadir. Ulkede yasayan herkesi Fransiz ulusunu
olusturan tam esit yurttaslar olarak nitelendiren bu anlayisa gore tlkedeki
gocmenler, ayri bir dilsel ya da kiltirel topluluk olmaktan ziyade; o ulusun
potansiyel birer Uyeleridirler. Bu noktada go¢cmenlere diisen temel gorev
ise Fransiz dilini ve kiiltlirini 6ziimseyerek topluma tam anlamiyla entegre
olmaktir ki ancak bu yolla vatandaslik haklarina ve devlet olanaklarina
erisim saglayabileceklerdir.’®

14 Naomi Carmon, “Immigration and Integration in Post-Industrial Societies: Quantitative and Qualitative
Analyses”, Naomi Carmon, ed., Immigration and Integration in Post-Industrial Societies: Theoretical Analysis and
Policy-Related Research, Palgrave Macmillan, London 1996, s. 23; Kadir Canatan, G6¢menlerin Kimlik Arayisi:
Konuk Isgilikten Yerlesik Gégmenlige, Endiiliis Yayinlari, istanbul 1990, s. 57-58.

15 Riva Kastoryano, Kimlik Pazarligi: Fransa ve Almanya‘da Devlet ve G6¢men lligkileri, iletisim Yayinlari, istanbul
2000, s. 47-49; Cliodhna Murphy, a.g.e., s. 21-22; Rex, a.g.e., s. 110.
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Gocmenlere yonelik uygulanan son entegrasyon modeli ise
cokkdltireliktir. Bu yaklasim gercevesinde gogmenlerin kimliklerini ve
kiltirlerini korumalarina miisamaha gosterilmekte ve boylece ¢ogunluk ile
azinhdin kimliksel anlamda gecigkenlikleri sinirlandinlarak, asimilasyona
gore daha c¢ogulcu ve farkliliklara agik bir politika uygulanmaktadir.
Avrupa'da ingiltere, isve¢c ve Hollanda'da uygulamaya konulan s6z
konusu yaklasim gercevesinde go¢cmenlerin de dahil olduklari azinliklarin
¢ogunluk durumundaki ev sahibi toplumla tam esitliklerine vurgu yapilmis
ve bu gercevede ayrimcilik yasaginin da ddun verilmeden siki bir sekilde
uygulanmasi ile farkh kimlik ve Kkiiltiirlerin s6z konusu ozelliklerini
koruyarak bir arada yasamalari amaclanmistir. Higbir kimlik veya kdiltiirin
bir digeri Gzerinde tahakkim kurmasina misamaha goOsterilmeyen bu
yaklasimda temel hedef karsilikh anlayis, saygl ve Ozveri gercevesinde
farklhihklarin birbirleriyle sirekli etkilesimin ve birlikteliginin saglanmasi
olmustur.'®

S6z konusu Ozellikleri ¢cergevesinde Bati Diinyasi’nda yaygin bir kabul
goren cokkiiltircilik yaklasimi, 2000'li yillanin baginda Amerika’da New
York ve Avrupa Kitasi'nda da Londra basta olmak lzere yasanan cesitli
terdor olaylarn neticesinde tartisiimaya ve elestiriimeye baslanmistir.
Bu noktada getirilen elestirilerden biri cokkiiltirctligun ulus devlet
yapilanmalarini  zayiflattigi ve onlarin istikrarsizlagmasina sebebiyet
verdigi olmustur. Ozellikle yogun bir gé¢men ve azinlik niifusuna sahip
devletler acisindan bunun daha gercekg¢i oldugunun vurgulandigi bahsi
gecen tenkitlerde, farkli kiiltir ve kimliklerin zamanla ulusal kimlik Gzerinde
asindirici ve yipratici sonuglar dogurabildigi iddialarina odaklaniimistir.
Dogulu devletler tarafindan da genis bir kabul goren bu elestiriler ayrica
s6z konusu llkelerce ¢okkiiltiirciligin Bati'nin kendilerini zayiflatmaya
yonelik buyiik stratejisinin bir parcasi oldugu saviyla da birlestirilmistir."

16 Kadir Canatan, “Multiculturalism in Europe and the Balkans”, Adam Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, 4(2),
2014, s. 15-17; Murphy, a.g.e., s. 16-17; Canatan, a.g.e, s. 57-58.
17 Mehmet Anik, Kimlik ve Cokkiiltiirciiliik Sosyolojisi, Agilimkitap Yayinlari, istanbul 2012, s. 90-91.
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Belirtilen G¢ farkli yaklagsim c¢ercevesinde ev sahibi topluma
entegrasyonlarinin  gerceklestiriimeye calisildigi  gé¢menlerin - ¢ogu
zaman; ulusal kimlik, ekonomik refah ve toplumsal dizen icin bir tehdit
olarak gorilmeleri ya da topluma bdyle lanse edilmeleri yabanci olarak
algilanan gogcmenlere yonelik potansiyel onyargilar sirekli bir bicimde
tetiklemektedir. Bu ise ¢ogunluk durumundaki yerli halkla azinlikta kalan

gocmenlerin karsilikli etkilesim ve iletisimlerine ket vurabilmektedir.

Bu noktada cogunluk ile azinlk arasindaki iletisim kanallarinin sirekli
acik tutulmasi ve gruplarnn birbirlerine yonelik algilarini olumsuz yonde
etkileyebilecek gercek disi kliselerin ve onyargilarin yayginlagmasinin
onlenmesi, ev sahibi devletin temel 6nceligi olmalidir. Gé¢gmenlerin ise
bu asamada igerisine girdikleri ev sahibi toplumlari tanimaya, miimkiinse
o toplumun resmi dil ya da dillerini 6grenmeye, s6z konusu toplumun
kiltirel ve tarihsel duyarlihklarini g6z o©niunde bulundurarak kendi
kimlikleriyle birlikte yasama aliskanhdi edinmeye c¢alismalari baslica g6z
etmeleri gereken unsurlardir.’®

Avrupa'da Fransa basta olmak Uzere pek ¢ok devletin uzun yillar
boyunca gocmenlere ve azinhklara yonelik uygulamaya calistigi
asimilasyon yaklagiminin beklenen basarlyi saglayamadi§i, hatta tam
tersi sekilde azinhklar Gzerinde tepkisel bir mikro milliyetcilige neden
olarak onlari modern anlamdaki gettolar olarak gorulen blylk sehirlerin
banliyOlerine hapsettigini ve gerek azinhk grubu gerekse c¢ogunluk
grubunun i¢gsel dinamikleri tarafindan oOtelenen gdg¢menlerin giderek
marjinallestigini gozlemleyebilmekteyiz.

S6z konusu durumlar, bir yandan c¢ogunluk grubunda yabanci
dismanhgi ve irkcilik gibi tasvip edilmesi zor tutum ve davraniglara neden
olurken o6bir yandan da azinlik grubunun pozitif anlamda ayrimcilik

gerektiren konumunu daha da kotilestirerek magduriyet ve diglanmiglik

18 Murat Saracli, “Zenofobi (Yabanci Diismanlii) ve islamofobi Sorunlari Gergevesinde Avrupa Birligi'nin Gog
Sorununa Yaklasimlar”, Kimlik ve Gé¢ Calismalari Uluslararasi Sempozyumu Bildiri E-Kitabi, AHBV Universitesi,
Ankara 2019, s. 136-138.
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hissiyatinin s6z konusu azinlk grubunu olusturan bireylerde yogunlasarak
karsi bir diismanlik yaratmasi olgusunu ortaya ¢ikarabilmektedir. Zamanla
bir sarmal seklini alan s6z konusu olumsuz durum, ozellikle segim
donemlerinde biyik kitleleri etkilemeyi ve oylarini alabilmeyi hedefleyen
poplilist siyasi partiler tarafindan kullanilabilmekte ve kamplas(tir)ma
lizerinden siyasi kazanimlar elde edilmeye ¢alisilabilmektedir.’

Bu noktada bir toplumdaki azinlk ve ¢ogunluk gruplarini, konumuz
acisindan gocmenler ile ev sahibi toplumlar arasindaki iligkileri
degerlendirmeye yonelik iki teoriden bahsetmek faydali olabilir. S6z
konusu kuramlardan biri olan Grup Tehdit Teorisi'ne (Group Threat Theory)
gore, azinlik grubunun buyukligu ile ¢cogunlugun bu gruptan algiladig
tehdit diizeyi arasinda bir iliski olup, azinlik grubunun sayica buyukligi ne
kadar fazlaysa ¢ogunluk grubunun ondan algilayacagi tehdidin boyutunun
da o kadar yogun olacagi belirtilmektedir.2°

Mevzubahis teoriye gore, azinlik grubunun biyikligi ¢cogunlugun daha
fazla tehdit hissetmesine ve daha karsit ve hatta diismanca bir konuma
suruklenmesine sebep olmaktadir. Baska bir deyisle, cogunluk tlkedeki kit
kaynaklarin bolisimi noktasindaki rekabette azinlik grubunu yogunlugu
bakimindan ne kadar kendisinin gikarlarina ve ayricaliklarina yonelik rakip
addederse o kadar s6z konusu gruba (azinlik grubunu) yonelik 6nyargilar
gelistirmekte ve ondan kaynaklanan potansiyel bir tehdit algilamasi
icerisine girebilmektedir.?!

Bu asamada yine Avrupa’ya bakmak faydali olabilecektir. Kitada
gorece daha dusuk gayrisafi milli hasilaya sahip olmakla genis go¢gmen
nifusuna ev sahipligi yapmak bakimindan bir iliskinin mevcut oldugu ve

bu cercevede azinlik karsiti 6nyargilarin olugsmasinda s6z konusu iligkinin,

19 Rashid-Cepeda-Garcia, a.g.m., s. 3, 7; Canatan, a.g.e, s. 12.

20 Mikael Hjerm-Kikuko Nagayoshi, “The Composition of the Minority Population as a Threat: Can Real
Economic and Cultural Threats Explain Xenophobia?”, International Sociology, 26(6), 2011, s. 815-816.

21 Lincoln Quillian, “Prejudice as a Response to Perceived Group Threat: Population Composition and Anti-
Immigrant and Racial Prejudice in Europe”, American Sociological Review, 60(4), 1995, s. 588-591.
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diger nedenlerle birlikte etkisinin hissedildigi séylenebilir. Oyle ki yapilan
aragtirmalara gore, Avrupa'daki pek c¢ok gorece dislk gayrisafi milli
hasilaya sahip devletlerdeki ev sahibi halk yani ¢ogunluk ne kadar isini
kaybetme noktasinda bir tehdit algilamasi hissederse o kadar ¢ok goge
karsit olmaktadir. Yine bu cercevede go¢cmen karsiti tutumlar, ekonomik
kriz ve istikrarsizlik donemlerinde artmakta ve ulusal ekonomiye ydnelik
yerli halkin algilamalarn s6z konusu durumu olumlu ya da olumsuz manada
etkileyebilmektedir.?2

Arastirmalarda ortaya konan bir baska sonu¢ da toplumlarda
gbzlemlenen yabanci diismanliginin, gégmen iscilerin ¢ogunluga (yerli
isciler) nazaran daha disiik Ucretlerde calistiklarinda gliclenebildigidir.
Pek c¢cok gocmenin, geldikleri Ulkelerde ya ayni kosullarda ya da daha
distk yasam standartlarinda olmalari nedeniyle, vardiklar tlkelerde diistk
gelir ve hayat standartlarinda yasamaya istekli olabilmeleri bu noktada
bir sorun teskil edebilmektedir. Ozellikle {lkedeki is kollarina bagl icret
seviyelerini asagiya ¢cekmelerinden dolayl ¢cogunlugun rekabet sartlarinda
ve gelir dizeylerinde bir diglise ve ulusal isglicl piyasasi dengesinde
bozulmaya sebebiyet verebilmektedirler.

Yine azinlik durumundaki gog¢menlerden issiz olanlarinin daha
¢cok devlet yardimlarina ihtiya¢ duymalari ve temel saglk, egitim gibi
ihtiyaclarinin devlet tarafindan karsilanmasi da cogunluk goziinde
onlari Ulkenin ekonomik refahindan haksiz yere yararlanan “belesgiler”
olarak algilanmalarina neden olabilmektedir. Bu noktada azinlik grubunu
olusturan gocmenlerin sayi olarak buylkligl, onlarla rekabet etmesi
gereken c¢ogunluk mensubu kisilerin sayisini da arttiracagindan, so6z
konusu toplumlarda yabanci dismanhgi ve irkc¢iliga varan tutum ve
soylemlerin yayginlagsmasi olasiligini da arttirabilecektir.2®

22 Quillian, a.g.m., s. 591-592.
23 Ryan D. King-Darren Wheelock, “Group Threat and Social Control: Race, Perceptions of Minorities and the
Desire to Punish”’, Social Forces, 85(3), 2007, s. 1257-1258; Hjerm-Nagayoshi, a.g.m., s. 816-819.
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“Grup Tehdit Kurami” gercevesinde ortaya konan hipotezlerden biri
de go¢men karsiti tutum ve davranislarin olusmasinda etnik gruplar
arasindaki kilttrel gerilim ve onyargilarin etkili olabildigidir. Bu noktada
yabanci olarak algilanan go¢men gruplarinin etnik aidiyetlerine badl
olarak sahip olduklar kiiltiirel degerler ile ev sahibi toplumun biyuk grup
kimligi cercevesinde tasidigi kiiltirel ozelliklerin potansiyel farkliliklarn ve
uyumsuzluklari, gogunlugun (ev sahibi halk) azinliga yonelik (gogmenler)
tehdit algisinin olusumunda temel belirleyici olmaktadir.

Gocmenlerin igerisine girdikleri toplumlara uyumu ve entegrasyonuna
yonelik uygulanan politikalardaki basarisizlik, cogunlugun yasam tarzina
yonelik algiladigi tehdidin gincelligini korumasina ve bu kapsamda
azinliklara yonelik kusku ile korkularinin devamliligina sebep olabilmektedir.
Ozellikle dilsel ve dinsel alanda; yani yasamsal alanda gériiniirliigiin fazla
oldugu konulardaki uyuma yonelik gerek gocmenler gerekse ev sahibi halk
ve devlet tarafindan gerekli 6zverinin ve girisimlerin gerceklestiriimemesi
farkliliklarin  siirekli bir bicimde ikili iliskilerde vurgulanmasina ve
onyargilarin yasatilmasina zemin hazirlayabilmektedir.24

Glnumizde Avrupa ulkeleri halklarinin bircogunda en biyiik go¢gmen
nufusu olusturan Mislimanlara yonelik gozlemlenen ayrimciligin ve
onyargilarin sebeplerinden biri, cogunluk durumundaki toplumlarin azinlik
konumundaki Mislimanlara yonelik hem bilgisizlik hem de ilgisizlikten
kaynaklanan siiphe, ényargi ve korkularidir. “islamofobi” olarak adlandirilan
gunimuz gergekligi, kokenleri Hacgli Seferleri'nde bulunabilecek olan
gerek Dogu toplumlarina gerekse islam dinine yodnelik Avrupa devletleri
ile halklari 6zelinde gozlemlenen ve daha ¢ok klise ve onyargilar lizerine

24 Herbert Blumer, “Race Prejudice as a Sense of Group Position”, The Pasific Sociological Review, 1(1),
1958, s. 3-4; Mikael Hjerm, “Do Numbers Really Count? Group Threat Theory Revisited”, Journal of Ethnic and
Migration Studies, 33(8), 2007, s. 1253-1257.
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kurulu olan oryantalist bakis acisiyla ve yaklagimiyla ilgili oldugu kadar
kokleri somiurgecilije dayanan Avrupa merkezci dislince yapisinin ve
medeniyet tasavvurunun Kita'daki yayginhgi ile de ilintilidir.2

Avrupa medeniyet tasavvurunda Oteki olgusunun “Avrupali’yi
tanimlama noktasinda daimi bir referans kaynagi olarak kullanildig
gercedi goz onunde bulunduruldugunda, tarihsel olarak s6z konusu
baskasinin bazen disarida “barbar Tirk” imgesinde; bazen ise igeride
“Avrupa’nin Hristiyanlik kokenleriyle uyusmayan Miuslumanlar” algisinda
arandi§i tarihsel bir gergekliktir. Avrupa toplumlarn nezdinde genel olarak
irrasyonel, saldirgan ve Avrupalilarin yagsam sekillerine ve geleneklerine
yabanci kimseler olarak algilanan kitadaki Muislimanlarin ve Tirklerin
varli§i, yine bu yanhs algi cercevesinde Hristiyanlikla islam dini arasindaki
tarihsel mucadelenin ve uyumsuzlugun da kaniti olarak gorilebilmektedir.
Daha da ileriye giden Avrupa'daki bazi u¢ kesimler ise Kitadaki Musliman
sayisinin artmasinin zamanla Hristiyanlik temelli Avrupa kudltdrind
ve degerlerini asindiracagini hatta “Avrupa’nin Mislimanlagsmasi’na
sebebiyet verecegini iddia edebilmektedirler.2

Bu asamada azinlik gogunlukiligkilerini konu edinen Gruplararasi Temas
Kurami'nin (Intergroup Contact Theory) varsayimlarina odaklanabiliriz.
S6z konusu teoriye gore, azinlik ve c¢ogunluk gruplan arasinda
sag@lanabilecek saglikli ve olumlu bir iletisim, gruplar arasindaki dnyargilar
ve yanhls anlasiimalari ortadan kaldirabilecedi gibi ayni zamanda azinlik
grubunun sahip oldugu farkliliklara yonelik ¢ogunluk toplumlarindaki
hognutsuzlugun ve dismanhgin seviyesini de disurebilecektir. Bunun tam

25 Murat Saragl, “Irk¢iliin Avrupa'daki Gelisimi ve Uluslararasi Hukuka Etkisi: James Lorimer Ornegi”, Liberal
Diistince Dergisi, 26(103), 2021, s. 107-109; Saragl, a.g.m., s. 129-131.

26 David Morley-Kevin Robins, Kimlik Mekanlari: Kiiresel Medya, Elektronik Ortamlar ve Kiltirel Sinirlar, Ayrinti
Yayinlari, istanbul 2011, s. 12-14; Nazan Aksoy, Rénesans Ingiltere’sinde Tiirkler, Gagdas Yayinlari, Istanbul
1990, s. 115-118; Joachim Ritter, Avrupa’nin Sorunu Olarak Avrupalilagma, Afa Yaynlari, 1. istanbul 1994, s.
38-39, 64; Anik, a.g.e., s. 172-174.
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anlamiyla gergeklesebilmesi icin ise gruplararasi statilerin esit olmasi,
isbirligi saglanabilmesi, ortak bir amag etrafinda toplanilabilmesi ve tim
bu stureglerin otoriteler, hukuk veya gelenekler tarafindan desteklenmesi
olarak tanimlanabilecek dért kosulun saglanmasi gerekmektedir.?’

Yine teoriye gore, azinlik gruplanyla etkilesimi olmayan c¢ogunluk
toplumlari, olanlara gore kilturel tehdidi daha fazla hissedebilmekte;
bu ise onlarin daha fazla kendi gruplar icerisine kapanmasina ve diger
gruplardan hissedilen kaygi ve tehdidin artmasina neden olmaktadir. Bir
baska deyisle, azinlik durumundaki go¢gmenlerin ¢ogunluk konumundaki
ev sahibi toplumla olan olumlu temaslari hem karsi tarafa besledikleri
kaygilari ve onyargilari azaltacak hem de onlarin kendi gruplari igerisine
kapanarak psikolojik ve fiziki gettolara hapsolmalarini engelleyecektir.28

Oteki ya da yabanci olarak addedilen gégcmen azinliklar ile gogunluk
konumundaki ev sahibi toplumlar arasinda siklikla gdzlemlenen
sorunlarin temelinde genellikle gruplararasi temasin saglanamamasindan
kaynaklanan karsilikli cehalet durumu bulunmaktadir. Bilmemek veya
bilmek istememek seklinde ortaya cikan yabanciya yonelik cehaletin
zamanla “biz"e ait sosyal ortamlarda paylasiir bir ortak payda
haline gelmesi yani bireysel cehaletin giderek grupsal hale gelerek
yayginlagsmasi hem mevcut dnyargi ve kliselerin gercekligin yerini almasini
kolaylastirmakta hem de bilmemekten kaynaklanan yabanciya yonelik
korkunun ve bu korkunun tetikledigi diismanhgin artmasina da sebep
olmaktadir.??

27 Thomas F. Pettigrew, “Intergroup Contact Theory”, Annual Review of Psychology, 49, 1998, s. 66-67.

28 Francesca Prati vd., “The Role of Positive and Negative Contact of Migrants with Native People in Affecting
Their Future Interactions: Evidence From Italy and Turkey”, International Journal of Intercultural Relations, 85,
2021, s. 192, 201; Sabahat Cigdem Bagci-Esra Canpolat, “Suriyeli Siginmacilarda Tiirklerle Temas ve Psikolojik
iyi Olus iligkisinde Araci Degiskenler”, Nesne Psikoloji Dergisi, 7(15), 2019, s. 151-154.

29 Sabahat Gigdem Bagci-Elif Celebi, “Gruplararasi Temas ve GCatisma ile Azinliklara Yonelik Tutumlar ve
Cokkiiltiirliilige Destek Arasindaki iligkiler: Gruplararasi Tehdit ve Kayginin Araci Rolii”, Tiirk Psikoloji Yazilari,
20, 2017, s. 5-7; Ozlem Kumrular, Avrupa'da Tiirk Dismanliginin Kékeni: Tiirk Korkusu, Dogan Kitap, istanbul
2008, s. 16-21.
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Glnumiz kuresellesme olgusu cercevesinde iletisim ve ulasim
kanallarinin artmasi ve buna bagh olarak bilgi paylasiminin kolaylagmasi,
global bir sorun olan go6¢ konusunun sirekli giindemde kalmasina
sebebiyet verdigi gibi ayni zamanda go¢cmenlerin gerek go¢ yollarinda
gerekse vardiklari Ulkelerde yasadiklari sikintilari ve sorunlarn da aleni
bir bicimde gozler o6nine sermektedir. Gogmenlerin ev sahibi (lke
vatandaslari tarafindan genellikle benimsenmek istemedikleri ve buna
bagli olarak da onlara yonelik ayrimci ve dislayici davranis ve tutumlar
sergiledikleri durumlar, ¢ogunluk durumundaki ev sahibi toplumlarla
azinhk durumundaki gocmenler arasindaki iliskileri i¢cinden c¢ikilmaz bir
hale getirebilmektedir.3® Kuramsal yaklagimlar cercevesinde de ortaya
konuldugu gibi bu noktada yapilmasi gereken, azinlik ve ¢cogunluk gruplari
arasinda rekabete yol acmasi muhtemel siyasi, toplumsal ve ekonomik
sorunlara yonelik uygun ¢6zim yontemlerinin bastan devletler tarafindan
ortaya konulmasi ve gruplararasi saglikh iletisim kanallarinin sirekli agik
tutularak karsilikli kaygi ve tehdit algilamalarinin en aza indirgenmesi
olmalidir.

AVRUPA'DAKI GOGMEN AZINLIKLARLA
COGUNLUK DURUMUNDAKI EV SAHiIBI
TOPLUMLAR ARASI iLiSKILERE ETKI EDEN
SORUNLAR VE DEVLETLERIN BUNLARA
YONELIK YAKLASIMLARI

Glnidmizde Avrupa genelinde gogmenlerle (azinlik) ev sahibi
toplumlar (codunluk) arasindaki iligkilere etki eden temel meseleleri
degerlendirdigimizde bunlarin en basta gelenlerinden birinin devletler
tarafindan uygulanan kisitlayici ve sinirlayici goc politikalari oldugunu
gormekteyiz. Giiniimuzde pek ¢ok devletin mimkin oldugunca az sayida

30 Stephen D. King, Kiiresellesmenin Sonu: Kasvetli Yeni Diinya, Tarihin Nihai Savasi, Profil Kitap, istanbul 2019,
s. 187-188; Morley- Robins, a.g.e., s. 121-122.
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gocmeni kabul etmek istedigi ve bu ¢cercevede llkesine girisleri ve burada
kahsglarn zorlastirici nitelikte siyasalara ve idari onlemlere yoneldikleri agik
bir gercekliktir.

S0z konusu siyasalara basvuran devletler belirledikleri amaclarina
ulasabilmek ve kamuoylarinin desteklerini alabilmek ig¢in genellikle
gocleri Ulkelerinin ekonomik ve toplumsal refahina yonelen tehditler
olarak sunmakta ve bu gercevede gocmenleri Gtekilestirebilmektedirler.
Gocmenlere yonelik belirli bir onyargiya sahip olan yerli halk ise s6z
konusu siyasalarin da etkisiyle daha da karsit bir tutuma birinebilmekte
ve i¢inde bulundugu ekonomik, toplumsal ve siyasal sikintilarin sorumlusu
olarak dogrudan gé¢cmenleri hedef alabilmektedir.3

Gocmenlerle ev sahibi toplumlar arasindaki iligkileri etkileyen bir baska
sorun ise devletlerin 6zellikle zorunlu gogmenlere yonelik uluslararasi
hukuktan kaynaklanan yikimliliklerini daha ¢ok dar yoruma tabi tutmaya
calismalaridir. Basta geri gondermeme ilkesi (non refoulement) olmak
tzere pek cok ilke ve kural dahilinde uluslararasi hukuk kapsaminda
korumaya alinmis olan zorunlu gdég¢menlere yodnelik yukiamluldklerini
gormezden gelmeye calisan devletler, pek ¢cok olayda gozlemlendigi gibi
sorumlulugu ya basgka bir lilkeye ya da dogrudan go¢gmenlere yiiklemeye
calismakta ve toplumsal onyargilar ile dismanliklarin bu 6znelere
yonelmesine vesile olabilmektedirler.

Zorunlu gégmenlerin ¢ok zor sartlar altinda goge zorlanmalari ister
istemez ulagmak istedikleri, Glkelere giris igin gerekli evraklari saglamalari
ve belirli birtakim idari prosedirleri kargilamalari imkanini ortadan
kaldirmakta ve onlan baska yollardan s6z konusu topraklara girmeye
mecbur birakabilmektedir. Daha Ulkeye girislerinde o (lkenin yasal

31 International Labour Office (ILO) vd., International Migration, Racism, Discrimination and Xenophobia, Inter-
Agency, Geneva 2001, s. 10-11.
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kurallarini ihlal etmek gibi bir iddiaya maruz kalan zorunlu gé¢menler,
cesitli medya ortamlarinda da bu ozellikleriyle giindeme tasinmalariyla
birlikte yerli halkin cok daha fazla tepkisine hedef olabilmektedirler.32

Bu kapsamda gog¢menlere yonelik kullanilan ve genellikle hukuksal
anlamda bir gercgekligi bulunmayan “yasadisi gogcmenler” gibi kavramlar da
toplumsal algida kolayca yer edebilmekte ve onlar sanki hi¢ kural ve kaide
tanimayan ve bu 6zellikleriyle bulunduklari Glkenin siyasal ve toplumsal
dizenleri icin ciddi birer tehdit gibi ev sahibi halka lanse edebilmektedir.
Oysa ki vardiklar tlkelerin sinirlarini izinsizce asan s6z konusu gogmenler
goc ettikleri tlkenin yasalarini degil; go¢ konusundaki idari kurallarini ihlal
etmektedirler ve bu sebeple de “kuralsiz goclerin” magdduru olmaktadirlar.

Yine go¢ stlreclerinde pek c¢ok go¢cmenin insan ticaretgileri ve
kacakgilar tarafindan kullanildiklari ve somudrildikleri distnildiginde,
temel insan haklarindan biri olan yagam haklarina yonelik ciddi tehditlerden
kacmaya calisan bu insanlarin karsi karsgiya kaldiklari zor kosullar
kapsaminda devletler tarafindan kendilerine daha anlayish ve makul
taleplerle gelinmesinin gerekliligi de cok daha net ortaya ¢ikmaktadir.3®

Avrupa'daki gocmenlerle ev sahibi toplumlar arasi iligkilere etki
eden meselelerden bir tanesi de varilan llkelerde uygulanan vatandaslik
yasalaridir. Dogrudan olmasa da dolayli olarak ev sahibi toplumlarin
ulkelerine go¢ etmis kisileri yasal anlamda benimseyip benimsemediginin
de bir kaniti olarak gorilebilecek olan vatandaslk yasalari 6zellikle Avrupa
ulkelerinde gerek tarihsel tecriibeler gerekse toplumsal yasanmisliklar
paralelinde degisebilmekte, gd¢menlerin vatandaslik alabilmeleri ek
kosullara baglanabilmektedir. Glinimuzde devletler tarafindan 3 temel

32 Jari Martikainen-Inari Sakki, “Visual (de)humanization: Construction of Otherness in Newspaper
Photographs of the Refugee Crisis”, Ethnic and Racial Studies, 44(16), 2021, s. 261-262; Hammarberg, a.g.e.,
s. 77-79.

33 Ayhan Kaya, “Multiculturalism: The Culturalisation of What is Social and Political”, Perceptions: Journal of
International Affairs, 18(3), 2013, s. 70-72; Hammarberg, a.g.e., s. 78-79.
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esas cercevesinde vatandaslik verilmekte olup bunlar; kan bagi esasi (ius
songuinis), toprak esasi (ius soli) ve yasal daimi ikametgah esasidir (ius
domicili).34

Bunlardan kan bagdi esasi, daha ¢ok disariya go¢ veren (Ulkeler
tarafindan kabul edilmekte olup, nerede olurlarsa olsunlar vatandaslar
arasindaki birlikteligi korumayr amacglamaktadirlar. Toprak esasi ise
ekseriyetle farkl etnik kokenlerden gelen gogmenleri yeni bir ulus nosyonu
icerisinde entegre etmeyi amaclarken, daimi ikametgah kaidesi ise bir
devletin llkesinde daimi ikamet etmekte olanlar igin getirilmis ve daha

cok bireylere ikinci bir vatandaslik saglamayi amaglayan bir uygulamadir.

Gunimduzde devletler tarafindan uygulanan farkli vatandaslik yasalari
ve go¢ politikalari toplum igerisinde yabanci olarak gorilen gocmenlerin
statiilerini ev sahibi halk nezdinde daha da sorgulanir hale getirebilmekte;
bu ise s6z konusu Ulkelerdeki go¢cmenlerle ev sahibi toplumlar arasindaki
iliskilere olumsuz anlamda etki edebilmektedir. Bu anlamda Avrupa
Kitas’'na baktigimizda pek c¢ok (lkenin ¢ifte vatandaslik uygulamasini
benimsedikleri, bunun haricinde azinlikta kalan Almanya gibi bazi tlkelerin
ise tek vatandaslik hakki tanimaktan yana olduklari gériilmektedir.3°

Avrupa'daki belli basl birkag tlkeyi vatandaslik yasalari ve uygulamalari
cercevesinde odrnek mahiyetinde incelemeye basladigimizda isvec ve
Hollanda'nin dngordukleri kati vatandaslik yasalari ile gdé¢menlere yonelik
sinirlayici ve dislayici siyasalar ile yasalar ortaya koyduklari goriilmektedir.
Yine Almanya ve Avusturya'yl inceledigimizde ise etnik kimligin her iki
ulkede de oldukg¢a belirleyici oldugu goze c¢arpmaktadir. Bu anlamda
Almanya etnik kokenden olan ve olmayanlara yonelik farkli vatandaslik
kurallan 6ngérmekte olup, bunu kendisinin bir go¢ llkesi olmadidi tezi

34 Christian Joppke-Ewa Morawska, “Integrating Immigrants in Liberal Nation-States: Policies and Practices”,
Christian Joppke-Ewa Morawska, ed., Toward Assimilation and Citizenship: Immigrants in Liberal Nation-States,
Palgrave Macmillan, New York 2003, s. 16-19.

35 Ozer, a.g.t,s. 91-92.
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uzerine temellendirmektedir. Avusturya'da ise kan bagi vatandaslik igin
temel kistas olup; diger devletlere gore ¢ok uzun ikametgah strelerini
vatandashga kabul i¢cin dngdérmektedir.

Yine bu noktada hem Almanya’nin hem de Avusturya’nin son yillarda
gocmen iscilere yonelik kisitlayici gog politikalarini devreye soktuklarini ve
bu anlamda go¢ olgusuna mesafeli durduklarini da akilda bulundurmamiz
gerekmektedir.3®

Kita (lkelerinden italya ve ispanya’yi mercek altina aldigimizda ise
bunlarin daha c¢ok disariya go¢ veren llkeler sinifinda yer aldiklarini
gormekteyiz. Bu anlamda her iki llke de yakin donemde go¢ alan
ulke sinifina dahil olmalarina ragmen, gé¢gmen politikalari son derece
sinirlayici buna karsin siginma yasalar ise ¢cok daha kapsayici niteliktedir.
Zorunlu go¢ magdurlarina yonelik uyguladiklarn gorece daha 6zgirlikgu
ve kabullenici yasalarla 6n plana ¢ikan bu devletler, gé¢menlerin
entegrasyonuna yonelik giderek artan oranlarda maddi yatinmlar ve
yardimlar gerceklestirmekte ve mimkin oldugunca goég¢menlerin yerli
halkla entegrasyonunu kolaylastirmaya ¢abalamaktadirlar.

Kitanin dogusunda kalan (lkelerden Cekya ve Macaristan’
inceledigimizde ise diger Dogu Avrupa Ulkelerinkine benzer sekilde
etnik homojenlige sahip bir ulusal birlik kurma amacina yonelik olarak
s6z konusu iki ulkenin daha kati ve diglayici vatandaslik politikalarina
yoneldikleri ve bu kapsamda ulus-devlet anlayisina yonelik guglu bir
farkindalik olusturmayi hedefledikleri gorilmektedir. Milliyetgi retorigin
baskin oldugu s6z konusu iki ulkede, go¢cmenlere ydnelik uygulanan
politikalar hem diglayici hem de 6tekilestirici bir nitelik arz etmekte, bu ise
gdcmenleri yerli halk nezdinde hedef haline getirebilmektedir.3”

36 Joppke-Morawska, a.g.m., s. 18-19; Ozer, a.g.t., s. 92-94.
37 Joppke-Morawska, a.g.m., s. 18-19; Ozer, a.g.t.,, s. 92-94.
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GlUnumuzde Avrupa'daki lkelerin demografik durumlarina genel
olarak baktigimizda, hemen her Avrupa llkesinin toplam nifusunun en
az %3 en fazla ise %25'nin gocmenlerden olustugu goridlmektedir. Bu
anlamda goglerin  Avrupa’nin geleneksel ulus-devletlerinin ¢ehresinin
degisiminde 6nemli bir etken oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ozellikle
de 20. yuzyihn ikinci yarnsindan itibaren misafir isci transferleri, eski
somirgelerden gergeklesen is¢i gogmenler ve Afrika ile Ortadogu bolgeleri
basta olmak Ulzere diinyanin ¢esitli cografyalarindan kitaya yonelen
siginmaci ve miilteciler, Avrupa’nin gelismis ve sanayilesmis ulkeleri icin
¢ok boyutlu ve girift bir gerceklik haline gelmiglerdir. Bunun bir sonucu
olarak pek ¢ok Avrupa llkesinin niifuslar igerisindeki yabancilarin sayisi
ciddi bir sekilde artmis ve toplumlarin etnik kombinasyonlarinda kayda
deger bir degisim yasanmistir.38

Gunimuzde go¢ ve gogcmenler pek c¢ok Avrupa illkesi igin inkar
edilemez bir gergeklik halini almis olmakla birlikte yerel halkin igerisinde
sonradan dahil olan bu “Gtekiler’in Ulkeler bazindaki tanimlanmalari
ve kabullenilisleri noktasinda ¢ok mihim farkliliklar bulunmaya devam
etmektedir. Bu noktada isvigre'ye baktigimizda, iilkeye yonelen pek cok
gocmenin eski Yugoslavya, Hindistan, Cin, Sri-Lanka ve Turkiye gibi ¢ok
farkl kiltdr cografyalarindan geldiklerini ve pek gogunun giinimizde hala
isvicre vatandasligi alamadiklarini gérmekteyiz.

Yine Almanya'ya baktigimizda, bu (lkeye eski Sovyetler Birligi
topraklarindan go¢ eden pek cok etnik Almanin vatandashda kabul
edilmelerine ragmen 1961 senesinden itibaren Turkiye'den misafir isci
olarak gelen Turklerin ¢ocuklarindan pek ¢odunun halen vatandasliga
kabul edilmedikleri ve hatta son yillarda gerceklesen yasal diizenlemelerle
Turk ve Alman vatandaslklarindan birini tercih etmelerinin istendigi
bilinmektedir.3°

38 Canatan, a.g.e, s. 94; King, a.g.e., s. 173-181.

39 Rita Himmel-Maria Manuel Baptista, “Migrants, Refugees and Othering: Constructing Europeannes.
An Exploration of Portuguese and German Media”, Comunicagdo e Sociedade, 38, 2020, s. 196-197; Moshe
Semyonov vd., “The Rise of Anti-Foreigner Sentiment in European Socities, 1988-2000", American Sociological
Review, 71(3), 2006, s. 430-431.

December + 2022 + 6 (2) * 631-669 @

119v4vVS 1einp |



119vyvS 1einp |

AZINLIK-GOGUNLUK DENKLEMI BAGLAMINDA
AVRUPA'NIN OTEKiSi GOGMENLERIN EV SAHiBI
DEVLETLER VE TOPLUMLARLA iLiSKILERI

iskandinav (ilkelerine baktigimizda ise bu llkelere yonelen gé¢menlerin
bircogunun komsu (lkelerden gelmekte olduklar gorilmekle birlikte,
gunumuzde ozellikle eski Sovyet Birligi Ulkelerinden ve Pakistan gibi
cografi ve kiiltiirel olarak daha uzak sayilabilecek yerlerden de go¢ almaya
basladiklari gorilmektedir.

ispanya ve italya'yl inceledigimizde ise s6z konusu (lkelerdeki
gocmenlerin daha ¢ok Kuzey ve Sahra-Alti Afrika ile, Latin Amerika ve
Asya'dan geldiklerini gormekteyiz. Yine Fransa ve Belcika'ya baktigimizda
da gog¢menlerin pek ¢odunun eski somirgeler olan Kuzey Afrika
ulkelerinden geldiklerini, zamanla bunlara Giney Dogu Asya'dan da pek
cok gocmenin eklendigini gormekteyiz. Avrupa’nin énemli (lkelerinden
bir digeri olan ve AB'den ayrilmaya yonelik 2016 yilinda gergeklestirilen
Brexit Referandumu’nda ayrilmadan yana olan partiler tarafindan en ¢ok
giindeme tasinan konu basliklarindan birisinin gé¢ oldugu ingiltere de
¢cok eski donemlerden bu yana go¢ alan bir llke konumunda olup bu
kapsamda oOzellikle eski somiirgesi olan Pakistan ve Hindistan ile diger
Asya lilkelerinden 6nemli oranlarda géce maruz kalmaktadir. “ingilizlerin
isleri ingilizlerindir” gibi pek cok gécmen karsiti sdylemin kullanildig
Brexit Referandumu siiresince de gozlemlendigi gibi daha ¢ok ekonomik
kaygilar etrafinda bir gé¢men karsithginin ortaya ciktigi ingiltere'de,
toplumsal alanda gozlemlenen rahatsizligin ayni zamanda siyasi mecrada
da hissedildigi bu tlkenin son donemlerde go¢ yasalarinda gercgeklestirdigi
kisitlayici ve dislayici yasal diizenlemelerinden de anlasiimaktadir.4°

Avrupa'daki Ulkelerin  farkli vatandaslik ve gbé¢ politikalar
uygulamalarindan da anlasilabilecegi Gzere bugiin go¢cmenler, ev sahibi
toplumlar ve hiikiimetler nazarinda daha ¢ok “yabancilar” (foreigners)

40 Ruud Koopmans-Paul Statham, “How National Citizenship Shapes Transnationalism: Migrant and Minority
Claims-Making in Germany, Great Britain and the Netherlands”, Christian Joppke-Ewa Morawska, ed., Toward
Assimilation and Citizenship: Immigrants in Liberal Nation-States, Palgrave Macmillan, New York 2003, s. 212-
213, 226-229; Semyonov vd., a.g.m., s. 430-431.
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veya “disaridakiler” (outsiders) olarak nitelendiriimekte olup, 1961 yilinda
Tlrkiye'den Ulkesine gelen is¢i gogmenleri nitelemek igin “misafir isci”
(Gastarbeiter) tanimini kullanmayi tercih eden Almanya 6rnedinde oldugu
gibi, daha ¢ok gocmenlerin kisa streli ve gecici olarak llkeye gelmis
ve belirli bir siire sonra (lkelerine donecek insanlar olarak ev sahibi
toplumlara lanse edilmeye galisildiklar goriilmektedir.4?

Ulkelerine gelen gdg¢menleri nitelemek igin devletlerin  kullandigi
“gocmen isci”, “misafir isci”, “yabanci is¢i”, “irksal azinlik” ve “etnik azinhk”
gibi kavramlar, her ne kadar giincel kullanim dilinde masum sozciikler
olarak nitelenseler de arkalarinda aslinda o gog¢menleri kabul eden
ulkelerin niyetlerini de yansitabilmektedirler. Almanya 6rnegine donersek,
1960'lardan itibaren emek ithaline baslayan bu llke disaridan go¢ eden
insanlara yonelik “yabanci” ve “konuk” kavramlarini kullanmayi tercih
etmistir ki aslinda, daha en bastan s6z konusu go¢menleri kisa sireligine
ulkesinde tutma niyeti oldugunu ve Dogu Avrupa ile eski Sovyetler Birligi
topraklarindan go¢ eden etnik Almanlardan (Aussiedler) farkl olarak
onlara vatandashk hakki vererek kabullenmeye ve kalici statiler tanimaya

yanasmadigini da gdstermistir.42

Nitekim bugiin Almanya'da yasayan ve c¢esitli tarihlerde calismak
icin bu Ulkeye gitmis olan pek cok Turk halen vatandaslk alamamis
veya ayrimci uygulamalar nedeniyle vatandaslik almak istememistir. Bu
ise bizleri, Almanya gibi o tarihlerde insan kaynag: eksikligini gidermeye
calisan pek ¢ok Avrupa ulkesinin s6z konusu go¢cmenleri sadece Uretimi
gerceklestiren unsurlardan biri olarak algiladiklarini ve bir yerde onlarn
metalastirdiklari gibi aci bir gerceklige ulastirabilmektedir.4®

41 Karla Zagi, “Perceving the Migrant as ‘Other’: Analysis of Three Main Categories in the European Migration
Context”, Journal of Literature, Culture and Literary Translation, 11(2), 2021, s. 4-5; Semyonov vd., a.g.m., s. 431.
42 Jerome S. Legge, Jews, Turks, and Other Strangers: The Roots of Prejudice in Modern Germany, University of
Wisconsin Press, Madison 2003, s. 33-36.

43 Zagi, a.g.m., s. 6-7; Canatan, a.g.e., s. 54.
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Oyle ki; 1980'li yillarda Avrupa’da artmaya baslayan gocmen karsiti
tutum ve davraniglarda, devletler tarafindan gé¢menlere yonelik izlenen
bu yanhsg politikalarin bir neticesi olarak ev sahibi toplumlarda yabanci
isci ithalinin sosyal ve kiiltiirel homojenlige yonelik bir tehdit olusturdugu
algisininyayginlagmasi da 6nemli bir etken olmustur. Misafir ve gegici olarak
lanse edilen gégmenlerin uzun yillar gegmesine ragmen tlkelerine don(e)
memeleri, 6zellikle kalifikasyonun fazla olmadigi is dallarinda vatandas
isciler tarafindan rakip olarak gorilmeleri, toplumsal huzursuzluklar
noktasinda ozellikle se¢im donemlerinde siyasiler tarafindan hedef olarak
gosterilmeleri gibi sebeplerle giderek otekilestirilen go¢gmenler, zamanla
bulunduklari toplumlara entegre olabilmeleri gerekirken daha da diglanmis
ve bir yerde istenmeyen kisiler haline gelebilmiglerdir.44

1980°li yillarin baslarinda Avrupa kitasinda go¢menlere yodnelik
gozlemlenmeye baslayan yabanci diigmani tutum ve davranislar, 1991'de
Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ve Avrupa’nin bu cografyadan yogun bir
goce maruz kalmasiyla tavan yapmis ve ginimize kadar etkileri artarak
devam etmistir. Ozellikle Avrupa Kitasi’'ndaki Birlik projesinin ayni yillarda
hem geniglemesi hem de derinlesmesi ile birlikte, ortak kiiltir ve temel
degerlere dayal bir Avrupa Kimligi projesinin de hayata gegirilmesi, s6z
konusu kimligin disinda gorilen/tutulan gogmenleri ve azinlik gruplarini
dislayan bir Avrupa kiiltiir ve kimlik sovenizminin ortaya ¢ikmasina vesile
olmustur.4®

1979 Ekonomik Krizi'nin Avrupa ekonomilerinde ayni ddonemlerde
yaratmis oldugu sarsintilar ve durgunluk da bunlara eklenince, giderek
etkileri daha fazla hissedilen bir go¢men karsithgi kitanin neredeyse
timinde hissedilir olmus ve bu gergcevede basta Almanya olmak Uizere
pek ¢ok Avrupa Uulkesinde kundaklamaya kadar varan siddet eylemleri
gozlemlenmigtir. Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) 11 Eylil 2001

44 Caress Schenk, “The Migrant Other: Exclusion without Nationalism?”, Nationalities Papers, 49(3), 2021, s.
398-399; Legge, a.g.e., ss. 45-48.
45  Saragl, “Irk¢ih@in..”, a.g.m., s. 108-109.
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tarihinde, ispanya’da Madrid Kenti'nde 2004 senesinde ve ingiltere'nin
baskenti Londra'da 2005 yilinda yasanan teror eylemleri de oteki olarak
gorulen ozellikle Musliman go¢cmenlere yonelik onyargilarin ve kliselerin
artmasinda etkili olmustur. Ayni donemlerde toplam nifusuna orani 1/7
olan 20 milyonluk biyik bir Misliman toplumu topraklarinda barindiran
Rusya'’da da benzer teror olaylarinin yasanmasi, bir anda zenofobi ile
islamofobi'nin ic ice gegmesine ve tabiri caizse birbirlerini zehirlemesine
sebebiyet vermigtir.4®

GlUnumuzde Avrupa’da gégmenler tzerinden azinliklari da igerisine alan
genel bir yabanci dismanhginin yaninda sadece dinsel farkliliklarindan
oturd Mislimanlara yonelen bir dismanlik ve ayrimcilik mevcut oldugu
gibi, ayni zamanda Ozellikle Orta ve Dogu Avrupa llkelerinde Birligin
doguya dogru genislemesiyle giderek belirginlesen ve Rusya Federasyonu
ile rekabetten beslenen bir “Rusofobi” yani Rus Onyargisi/korkusu da
bulunmaktadir. Benzer sekilde Kita ile derin tarihsel ve kilturel iligkileri
bulunan Rusya Federasyonu'nda da Kafkaslarda uzun yillar yasanan teror
eylemleriyle ilintili bir “Kavkazofobi” yani Kafkasya onyargisi/korkusu
mevcuttur.4’

Anlasilacagi lizere Avrupa kitasi giiniimizde tam anlamiyla bir korku
ve oOnyargl haline teslim olmus gorilmektedir. Bu ise basta komsu
cografyalarla olmak (izere uluslararasi iligkilerinde 6nemli sorunlar ortaya
cikarmaktadir. Bilindigi gibi, gggmenler odakli son krizi Suriyeli siginmacilar
ve milteciler konusunda Turkiye'yle yagsamakta olan Avrupa ulkeleri ve AB,
bir yandan gerek gonilli gerekse de zorunlu gé¢gmenlerin toplumlarina
adaptasyon siireglerini hal yoluna koymaya ¢alisir ve bu ¢ergevede yodun
bir yabanci diismanli§i dalgasiyla bas etmeye ugrasirken; diger taraftan da
s6z konusu gogmenlerin gecis yollarinda bulunan Ulkelerle iligkilerini kabul

46 Ray Taras, Europe Old and New: Transnationalism, Belonging, Xenophobia, Rowman&dLittlefield Publishers,
New York 2009, s. 102; Klaus-Weig|, a.g.e., s. 10.

47 Andrew Foxall, Sovyet Sonrasi Rusya'da Etnik lliskiler: Kuzey Kafkasya'da Ruslar ve Rus Olmayanlar, Koyu
Siyah Yayinlari, Ankara 2018, s. 3-6; Taras, a.g.e., s. 111.
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edilebilir seviyelerde tutmaya calismaktadir ki bu Ustesinden gelinmesi
¢ok da kolay olmayan bir sorun yumaginin da giderek biyimesi anlamina
gelmektedir.

SONUG

GlUnumuzde Avrupa devletleri, eski somirgeleri basta olmak Uzere
Afrika, Orta Dodu ve Asya’nin pek c¢ok ulkesinden gerceklesen goglerin
hedefi konumundadirlar. Gerek kaynak (lkelerindeki gerekse varig
ulkelerindeki ekonomik, siyasi, kiltirel vb. pek ¢ok faktorden etkilenerek
alinan yer degistirme kararlari insanlari bazen gonilli bazen de zorunlu
olarak gog¢ yollarina sevk etme ve geleceklerini baska cografyalar ile
toplumlarda aramaya yonlendirmektedir. Bu suregte kimi gog¢menler
hayalini kurduklari yasam standartlarina kavusabilirlerken; kimileri ise
terk ettikleri Ulkelerindeki imkan ve olanaklari bile aratir kosullarda hem
kendilerinin hem de ailelerinin ginlik hayatlarini devam ettirebilmek igin
mucadelelerini sirdirmektedirler.

Gegmisten gunumize gog¢menlerin ve ailelerinin insan haklarini
teminat altina almaya yonelik uluslararasi alanda yapilan calismalar
cercevesinde gerek goc yollarinda gerekse icerisine dahil olduklari
toplumlar ile devletlerde korunmaya ¢alisilan gogmenler, devletlerin konuyu
daha cok egemenlik haklari ¢ercevesinde tanimlamalari ve yorumlamalari
nedeniyle ciddi sorunlarla kargi karsiya kalabilmektedirler. Bunun diginda
ev sahibi toplumlara hakim olan onyargilar, kliseler ve kuskular nedeniyle
entegrasyon noktasinda da sikintilar yasayan go¢menler, azinlik olmalari
sebebiyle kolayca diglanabilmekte ve ayrimci tutum ile davranislara maruz
birakilabilmektedirler. Avrupa’nin somurgecilik déneminde olusturdugu ve
daha sonrasinda oryantalist bakis acisi ¢ercevesinde derinlestirdigi “biz”
ve “Oteki” ayrimina dayanan Ustin Avrupa kimligi ve kdiltird iddiasi ile de
birlesen bu meseleler, farkl etnik kokene, dine ve dile sahip gégmenler

acisindan durumu daha da i¢inden ¢ikilmaz bir hale getirebilmektedir.
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Avrupa'daki devletlerin ulkelerinde bulunan gocmenlerin
entegrasyonlarini saglamaya yonelik tarihsel sireg¢ igerisinde uygulamaya
koyduklar diglayici, asimilasyon ve ¢okkiiltiirciiliik gibi farkh yaklagimlar
da ne yazik ki azinhk konumundaki bu insanlarin ¢ogunluk statistindeki
ev sahibi toplumlarla iligkilerindeki sorunlara istenilen diizeyde ¢6zim
uretememislerdir.

Bu noktada Grup Tehdit Teorisi ile Gruplararasi Temas Kurami'nin
da ortaya koydugu gibi gdé¢cmen azinhdin sayisal olarak buiyikligda,
¢ogunlugun ekonomik cikar ve menfaatleri agisindan gé¢men azinhga
yonelik olusturdugu potansiyel tehdit algisi, go¢gmen gruplarinin etnik
aidiyetlerine bagli olarak sahip olduklar kdltirel degerler ile ev sahibi
toplumun biyuk grup kimligi ¢ergevesinde tasidigi kiiltirel 6zelliklerin
potansiyel farkliliklari ile uyumsuzluklari ve gruplararasi iletisimin/
temasin saglan(a)mamasindan kaynaklanan Onyargilar gibi sebepler
azinlik-gcogunluk iliskilerine ket vurarak, kultiirel etkilesimin ve gelisimin
saglanmasini zorlastirmisglardir.

Gogmenler ile ev sahibi toplumlar arasindaki tim bu potansiyel sorun
alanlarina ek olarak varis Ulkesi devletler tarafindan uygulanan kisitlayici/
sinirlayict  go¢ politikalar, zorunlu go¢menlere yonelik uluslararasi
siginma hukukundan kaynakh yikumldliklerle ters disen uygulamalara
bagvurulmasi ve vatandaslik yasalarinda getirilen dizenlemeler
gercevesinde goc¢menlerin tabiiyet alabilme haklarinin zorlastirimasi
da gocmen azinhklarin s6z konusu (lkelerdeki hayat kosullarini
agirlastirabilmektedir. Farkhliklarin birlikteligini ve (lkelerarasi fiziki ve
toplumsal sinirlarin ortadan kaldirlmasini savunan AB’nin Uyesi olan
devletlerin, sinirasan kdltirel kimliklere sahip go¢men azinliklara ydnelik
bu tutumlarini anlamlandirip tasvip edebilmek oldukca gli¢ goriinmektedir.

Avrupa eger gercekten farkliliklara saygi temelli, kiiltlrel etkilesim ve
iletisimin etkin kihndigi ve insan haklarinin siar edinildigi bir Kita iddiasini

devam ettirebilmek istiyorsa oOncelikli olarak yapmasi gereken, kendi
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sinirlarina ve Ustin Avrupa kimligi savina hapsolmus gorintistinden
siyriimak ve gerek devletler bazinda gerekse toplumlar nazarinda
gocmenlere yonelik surdurilen 6teki algisini kirmaya yonelik girigsimlerini
arttirmak olmalidir. Ancak boyle bir yaklasim tarzi gogunluk konumundaki
Avrupall toplumlarla azinlik statlisiindeki gog¢menlerin  birbirlerine

yonelik iliskilerini given temelli, istikrarli ve surdurilebilir seviyelere
cikartabilecektir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Today, immigrations to European countries show a continuity depending
on many push and pull factors both in these countries and in the countries
of origin. The European Continent, which is the target of immigrations
from different geographies such as Africa, the Middle East, and Asia,
is struggling to cope with the social pressures caused by intensified
migrations on the one hand, and to ensure the smooth integration of
immigrants with their people on the other. European states, trying to strike
a balance on a delicate scale with the human rights of migrants on one
side and the sovereignty rights of states on the other, may be inclined
towards anti-immigrant policies under the influence of political concerns
that often dominate at this point.

Such policies, which cause immigrant minorities to experience
significant problems in their integration into majority host societies,
can also hinder the approaches that states try to implement to ensure
social cohesion. The fact that there have been problems in each of the
exclusionary, assimilation and multiculturalism approaches implemented
by European countries for the integration of immigrant minorities from
past to present, and that they have been subjected to various criticisms,
actually supports this reality. Of course, states cannot be held solely
responsible for the problems experienced at the point of integration,
but we have to accept that countries can have negative effects on their
societies with the restrictive immigration policies they adopt.

It is unlikely that such politically oriented, discriminatory and
exclusionary approaches, which are dominant in the majority of European
states and societies towards the problem of migration and migrants,
which should be seen as a human rights issue in essence, will serve

the solution of the issue. As the theories on minority-majority relations
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suggest, the first priority at this point is to create and expand opportunities
for communication and contact that will eliminate intergroup prejudices
and perceptions of threat. In such an environment, the parties, who will
be able to move away from their fears of each other and the hostile
approaches triggered by these fears, can be expected to be able to build a
social life based on respect for differences together by leaving behind the
issues that hinder their relations with increasing cultural transitivity.

At this point, the hypotheses of theories that examine the relations
between minorities and majorities and focus on the main problem areas
are also very valuable. As the Group Threat Theory and the Intergroup
Contact Theory, both of which are discussed in this article, point out,
the main problems between immigrant minorities and host communities
often stem from their indifference and ignorance towards each other.
The lack of communication and contact between the parties can lead to
the spread of suspicions, prejudices and negative stereotypes within the
groups, and over time, both the minority and the majority can increase
their perceptions of threat and insecurity towards each other. In Europe
in particular, we can see that this situation is becoming more widespread
and that cultural and biological racism is increasing day by day.

It is very difficult to suggest that the European Union's general
understanding of transcending borders and respect for diversity can
be applied to the approach of many of the continent’s countries to the
problem of migration. European states, which are in constant need of an
other to define their national identities, often instrumentalize immigrant
minorities and present them to their societies as the main responsible for
the problems in their countries. This situation, which is increasingly taking
the form of a spiral, is on the one hand the dominant determining factor

in the relations of immigrants trapped in the minority-majority equation
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with their host societies, and on the other hand, it can put a barrier in
front of the potential contributions that these people with transnational
cultural identities can make to the societies and states in question.

After all, the problems between immigrant minorities and host
communities are not insurmountable. However, what needs to be done first
and foremost is to create and expand opportunities for communication
and contact that will allow the parties to understand and get to know
each other. As in many European countries, it does not seem possible
to create these conditions while immigrant minorities live a ghetto life
in the neglected suburbs of big cities and while the masses are trapped
in anti-immigrant populist discourses around political ambitions. At this
point, rescuing the problem of migration, which is based on human beings
and human rights, from vicious domestic political debates and spreading
awareness that differences contribute to cultural richness and diversity

rather than segregation can be a first step towards what can be done in
this field.
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