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Oz

Keynesyen bir alternatif olan devletin son istihdam mercii roliinii iistlenerek istihdam yaratmasi
politikasinda devlet bir hak olarak istihdam edilme olanagi sunmaktadir. Bu ¢alisma istihdam garantisi
politikasinin kadinlarin ekonomik hayata katilimi ve ekonomik giiglenmesi agisindan sonuglarini tartismay1
amaclamaktadir. Bir makroekonomik yaklasim olarak benimsenmeksizin, yiiksek igsizlik ve yoksullukla
gecici miicadele araglar1 olarak farkli kapsamda ve igerikte uygulanan istihdam yaratma programlar: ise
devletin makroekonomik politika ekseninde son istihdam mercii olarak bir istthdam garant6rii olma
roliinden daha sinirlt etki ve doniisiim giiciine sahiptir. Bununla birlikte ¢aligmada ele alinan ABD, Giiney
Afrika, Hindistan ve Arjantin’de uygulanan kamu istihdam yaratma programlarinin daha sinirli kapsamda
tasarlanmis haliyle dahi kadinin ekonomik giiclenmesi iizerindeki etkileri ve programlarin cinsiyete duyarlt
bir perspektifle tasarlanmasinin yaratacag fark dikkate degerdir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam Garantisi, Kadm Istihdami, Kadinin Ekonomik Gii¢lenmesi, Calisma Hakki,
H. Minsky

Right To Work and Gender Equality:
Employment Creation Programs

Abstract

Employer of last resort (ELR) is a Keynesian policy alternative in which state creates employment and
provides the guarantee to be employed as a right. The objective of the study is to discuss the potential
positive outcomes of employment guarantee policy on women’s economic empowerment and economic
participation. Employment creation programs with various scopes and targets have been adopted as policies
in response to high unemployment and poverty across many countries. However due to their limited scope,
duration and different objectives, those programs have rather limited transformative influence compared to
the ELR framework. Nevertheless the public employment creation programs implemented in the US, South
Africa, India and Argentina discussed here as cases show that, despite their limited scope, programs’ impact
on women’s economic empowerment and the potential they entail when they are designed from a gender
aware perspective is remarkable.
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GIRIS

Istihdam yaratmayan biiyiime, yapisallasan yiiksek issizlik ve istihdam gdstergelerinin
daha da bozulmasi tehdidini igeren siirekli ekonomik kirillganlik; daha istikrarli ve insan
odakl1 kalkinma stratejilerinin gelistirilmesinin aciliyetine isaret etmektedir. Sistemin igsel
dengesizliklerini gorerek bir teori insa etme gayretinde olan Keynesyen iktisat ve
uzantisinda sekillenen istihdam yaratma politikalari, istthdam odakl1 kalkinma yaklagimini
savunmakta, hem ekonomik istikrar hem de genis ¢alisan kesimlerin refahini arttirma giicii
olan bir allternatif ortaya koymaktadir.

Bugiin Minsky'nin yapitaglarin tarif ettigi bu yaklasimi benimseyen ve gelistiren
yazinin politika 6nerisine gore siirekli tam istihdam seviyesini koruyabilmek i¢in devlet,
isgiicli piyasasinda ig bulamayanlarin son istihdam mercii olarak, caligmaya hazir ve istekli
olan herkese, 11k, cinsiyet, is deneyimi ayirimi yapmadan is olanag1 sunmalidir. istihdam
miktar1 ekonomik ¢evrimlerle ya da 6zel sektoriin istihdam kapasitesiyle ters yonlii olarak
degisecek ve boylece istihdam yaratma politikasi talebi canli tutan bir stabilizatér gorevi
gorecektir. Program kapsaminda sunulan iicret fiili asgari licret olacaktir ve belirlenen
asgari Ucretin altinda kalan kayitdisi istihdam ile rekabet edecek, bu anlamda kabul
edilemez istihdam kosullariin ortadan kalkmasinda etkili olacaktir.

Bu ¢alismanin amaci, devletin istihdam yaratma politikasin1 ve bu politikanin
istihdamda cinsiyet esitligini saglama agisindan olasi sonuglarini tartigmaktir. Kadinlara
calisma hakkini, ayrimciligi disarida birakacak sekilde tanima potansiyeli tasiyan bu
politika, insana yakisir isler yaratarak kadinlarin emek piyasasina giriglerini kolaylastirma
potansiyeli tasimaktadir. Ayrica esitlik¢i sosyal devlet politikalariyla uyumlu calisarak,
program dahilinde yaratilan islerin, bakim yiikiiniin sosyallesmesi gibi dnemli sorun
alanlarmi igererek, iki cinsinde hem bakim hem de iicretli ¢alisma rollerini
gercgeklestirebilecekleri esitlikgi bir toplum tahayyiiliine yaklasilmasi agisindan 6nemli rol
oynamasi miimkiindiir. Bu anlamda oncelikle istihdam odakli kalkinma perspektifiyle
kamuda istihdam yaratma politikas1 tartisilacak, ikinci olarak istihdam garantisi
programlarinin cinsiyet esitligi agisindan olas1 etkileri ve cinsiyet farkindaligiyla
tasarlanmasimin 6nemi {izerinde durulacaktir. Son olarak bir makro politika olarak
benimsenmekten ziyade kisa donemli yoksullukla ya da igsizlikle miicadele programlari
olarak gorece sinirli kapsam ve igerikteki uygulama deneyimleri araciligiyla istihdam
yaratma programlarinin kadinlarin ekonomik gii¢lenmesi iizerindeki etkileri ele alinacaktir.

1. KEYNESYEN BiR ALTERNATIF: SON iSTIHDAM MERCi OLARAK
DEVLET

Finansallasmanin egemenligiyle birlikte, iiretken yatirimlarin arka planda kalmasi,
ozellikle 2000 sonrasinda ‘istihdam yaratmayan biiyiime’ sorununun ve dolayisiyla artan
uzun donemli issizlik, gelir dagilim esitsizligi ve yoksulluk gibi sosyal maliyetlerin
kalkinma tartigmalarinin en 6nemli konular1 haline gelmelerine neden olmustur. 2008
Kiresel Finans Krizi ve finans piyasalarindaki kuralsizligin tiim kesimler igin yiiksek
maliyetler yaratmis olmasi, dncelikle finans piyasalarinin ve genel olarak piyasalarin kendi
haline birakilmasinin sonuglarini tartigmaya a¢mustir. Bugiin bu anlamda anlamli bir
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degisiklikten soz etmek gii¢ olmakla beraber 2008 krizinden bu yana ortadoks
politikalardan ziyade piyasalarin diizenlenmesi tezi ve Keynesyen alternatifler daha genis
karsilik bulmaktadir. COVID-19 pandemisi uzantisinda i¢inde bulundugumuz kriz ise,
krizden ¢ikis politikalarinda kamunun roliiniin istihdamin ve ekonomik isleyisin stirekliligi
acisindan merkeziligini gostermistir.

Bu calismada ele alinan istihdam yaratma politikasinin teorik kokleri Keynes’in tam
istihdami saglayacak efektif talep teorisine ve Minsky’nin sistemik istikrarsizlik analizine
ve ¢Oziim Onerilerine dayanmaktadir. Keynes, piyasanin kendi kendini diizeltmesine
inancin derinden sarsildigt 1929 Biiyilk Bunalim doneminde makro iktisat alanini
belirginlestiren ve teorik bir yarilma yaratan analiziyle makroekonominin yonetilmesi
gerektigini savunmustur. Piyasanin kendi haline birakilmas1 goriisiine karsi cikarak,
iicretlerin asagi dogru esnek olmasi {izerinden piyasa dengesinin tesisinin miimkiin
olmadigint ortaya koyan Keynes, bu beklentinin aksine ekonomik durgunlugun ve
igsizligin birbirini besleyerek krizin derinlesmesine neden oldugunu gostermistir
(Skidelsky, 1994; Keynes, 1991).

Keynes piyasanin kendi kendine tam istihdam dengesini yakalayacagi goriistine
karsi ¢ikarken, tam istihdam dengesinin olusmasinin tesadiifi ve seyrek karsilagilan bir
durum oldugunu ve refah donemlerinde dahi tam istihdam dengesinin saglanmasi i¢in 6zel
sektdr yatirimlarina giivenilemeyecigini savunmustur. Keynes, ekonomik istikrar igin
efektif talebin tam istihdam seviyesinde olmasini saglayacak sekilde kamu miidahalesini
savunur. Keynesyen makro politikay1 neo-klasik yaklagimla birlestiren sentez yaklasim, bu
miidahaleyi kamu harcamalarinin ¢evrimlerle ters yonlii olarak artmasi ya da azalmasi
olarak tarif eder. Keynesyen iktisadin banallestirilmis bir yorumu olan bu yaklagima gore
daralma donemlerinde kamu harcamalarinin artmasiyla artan toplam harcamalar 6zel
yatirimlart tetikleyecek ve tam istihdam seviyesine yonelinecektir (Minsky, 2008). Burada
bahsedilen toplam taleptir ve harcamalarin tiimiinii i¢erir, 6te yandan Keynes’in tizerinde
durdugu efektif talep ise firmalarin maliyet ve kar beklentileri uzantisindaki yatirim
kararlar1 ve dolayisiyla istihdam yaratma kararlariyla iligkilidir (Tcherneva, 2014).

Keynes’e gore, devletin politika araclarin1 kullanarak, 6zel sektoriin maliyet ve
karlilik beklentilerini tam istihdami saglayabilecek diizeyde tutabilmesi miimkiin degildir.
Ozel sektor iizerinden bu seviye yakalansa bile bu durum tesadiifi olacaktir. Dolayisiyla
devletin hem daralma hem de genisleme donemlerinde tam istihdam seviyesini korumak
iizere acig1 kapamak icin son istihdam mercii roliinii istlenerek miidahale etmesi
gerekmektedir. Calismay1 isteyen herkese belirlenen bir taban iicret karsiligi istihdam
saglanmasi isgiicii piyasasi geneli i¢in bir standart yaratacak ve talebin en azindan kismen
korunmasim saglayacaktir. Ozel sektdrde istihdamu gii olan, toplumun en diisiik nitelik ve
gelir sahibi kesimlerine sabit bir gelir karsilig1 ¢alisma olanagi sunulmasi, hem beseri
sermayeyi gelistirecek hem de gelir dagiliminin iyilesmesini saglayacaktir. Ayrica Keynes,
yaratilan kamu islerinin ihtiya¢ duyulan alanlarda kamu yararina doniik sekilde
tasarlanmasimin Onemine isaret etmistir (Keynes, 1980 ve 1991; Skidelsky, 1994,
Tcherneva, 2014).

Keynesyen ekoliin 6nemli isimlerinden Hyman Minsky (2008), Keynes’in yatirim
ve istihdam teorisini gelistirmis, sofistike bir finansal sistemin ve menkul kiymetler
piyasasindaki gelismelerin yaratacagi istikrarsizligt ongdrmiistiir. Goriislerinin, 2008
Kiiresel Finans Krizi’ni agiklama giiciine istinaden ‘Bir Minsky Krizi mi?’ tartigsmalarinin
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odagina oturan goriisleri yeniden ¢okca tartisilmistir. Keynes, yatirimlarin istikrarsizligina
vurgu yapmis, Minsky ise yatirimlarin finansmaninin istikrarsizligr iizerinde durmustur.
Minsky’e gore, modern finans piyasalarinda; kararlarin takvime yayilmalarindaki farklilik,
mukayeseli fiyatlarin y6nlendirici giicliniin sinirli olmas1 ve istikrart bozan spekiilatif
davranislarin karli olmasi gibi finans piyasalarinin isleyis dogasma iliskin nedenlerle
yatirimlar da istikrarsizlasir.

Minsky (2008), gelismis bir finans sisteminin egemenliginde sekillenen kapitalizmin
yeni yapisina isaret ederek, 6zel sektor yatirnmlarindaki istikrarsizligin sinirlandirilmasi
icin biyiik bir devlete ihtiyag oldugunu savunmaktadir.

Esitsizlik ve atillik act da olsa bir ekonomik sistemin devami igin belli dl¢iide esitligin ya da
etkinligin (adaletin) saglanmasi gerektigini soyleyen ne bilimsel bir kural ne de tarihsel bir deneyim
mevcuttur. Ancak, varlik degerlerinde ve istihdamda ani kayiplar, yiiksek enflasyon ve kontrolden
¢tkmis spekiilasyon tehditleri arasinda savrulan ve zaman zaman bu tehditlerin gergeklestigi bir
kapitalist ekonomi siirdiiriilebilir degildir. Piyasa mekanizmasinin iyi ¢alismasi i¢in ekonomik
cevrimlerden kaynaklanan belirsizligi sinirlamamiz ve béylece yatirimlari yonlendiren beklentilerin
sakin bir gelisim algisin1 yansitmasini saglamamiz gerekir (Minsky, 2008:6).

Bu anlamda Minsky, finans sektoriiniin diizenlenmesi; daralma dénemlerinde agik,
genisleme donemlerinde fazla veren biitge ile ekonomik dalgalanmalarin sinirlandirilmasi
ve Ozel sektor karlarindaki dalgalanmay1 sinirlandiracak vergi politikasi gibi politikalar
savunmakta, devletin tam istihdami politikanin merkezine koymasini biiyiime/kalkinma
garantili bir alternatif olarak 6nermektedir. Ekonomik canlilik i¢in 6zel tiiketimlerin ve
dolayistyla istihdamin yiiksek olmasi gerekmektedir. Ozel sektdr yatirimlarinin
istikrarsizligr nedeniyle tam istihdami saglayacak efektif talep ancak kar beklentisi
tasimayan devlet tarafindan kalkinma politikas1 olarak gerceklestirilebilir. Devletin tam
istihdamu siirekli kilabilmek adina istihdam olanagi sunmasini ve bu tiir bir istihdam
olanagmin ekonomik c¢evrimlerle ters yonlii olarak daralip genislemesini Onermistir
(Minsky, 2008).

Minsky’nin 6nerdigi devletin son istihdam mercii olarak ekonomik istikrar ve
biiylime i¢in tam istihdami saglamasi politikast Post-Keynesyen iktisatgilarin bir kismi
tarafindan benimsenerek gelistirilmistir (Wray, 1998 ve 2000; Papadimitriou vd., 1998;
Mitchell, 1998; Tcherneva, 2012; Forstater, 2004; Harvey, 1989). Son istihdam mercii
olarak devletin tam istihdam saglamasi politikasinda; (i) istthdam programinda belirlenen
asgari icret diizeyinden caligmak isteyen herkese ayirim yapilmaksizin is olanagi
sunulmaktadir; (ii) Programin sagladig istihdam miktari, tam istihdam seviyesini korumak
icin ¢evrimlerle ters yonlii olarak degisecektir; (iii) program kapsaminda sunulan iicret fiili
asgari iicret olacaktir, belirlenen iicret seviyesi ve sosyal giivenlik haklari insanca yasama
hakkina o6zen gosterilerek belirlenmelidir; (iv) Programlar toplumun en disik gelir
grubunu hedeflemeli, 6zel sektor ve kamu istihdaminin geri kalaniyla rekabet etmekten
ziyade kayitdisi istihdamin smirlandirilmasinda etkili olmalidir; (v) istihdam siiresince
is¢ilerin anlamli bir i3 deneyimi ve isgiicli piyasasinda degerli olan donamima sahip
olmalar1 hedeflenmelidir; (vi) programlar kapsaminda onerilen isler toplum refahim
arttirmaya doniik tiretken faaliyetler olmalidir; (vii) program dahilinde belirlenen projeler
katilimc1 bir anlayigla yerel halkin ve bizzat programda istihdam edilenlerin refahini
arttirmaya doniik bir anlayisla belirlenebilirler. Bu anlamda 6zel sektoriin karli bulmadigi
kamu refahini attiracak projelere yatirim yapilabilir (izdes, 2014:105-106).
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Makroekonomik istikrar ve bilyiime amaciyla savunulan istthdam hedefine dayal
politika, mevcut is agigini insana yakisir isler yaratarak kapatmay1 6nermekte bu anlamda
genis kitlelerin refahin1 etkileme potansiyeli tasimaktadir (Wray, 2000; Forstater, 2004).
Teorik ve ideal haliyle tam istindami hedefleyen istihdam yaratma programlari, birgok
tilkede farkli ihtiyaclara cevap vermek tizere daha simirli kapsamda ve gecici olarak
uygulanmustir (Dejardin, 1996; Pankaj & Tankha 2010; Garzon de la Roza, 2006). Istihdam
yaratma programlarinin daha ziyade krizlere cevaben ya da yoksullukla miicadele
politikalar1 olarak uygulandigi goriilmektedir. Kuskusuz sinirli bir siire icin ve siirlt bir
kapsamda tasarlanan istihdam yaratma programlarinin etkileri de sinirli kalmakta ve gecici
olmaktadir (Tanzarn & Guiterrez, 2015). Bununla birlikte uygulanan programlarin
gelistirilmesi ve olumlu, olumsuz sonuglarindan dersler ¢ikarilmasi hem sinirli kapsamda
uygulanan programlarin kalitesini yiikseltecek hem de makro bir politika olarak
benimsenmesi durumunda, programlarin nasil tasarlanmasi gerektigi konusuna isik
tutacaktir. Istihdam yaratma programlar, dikkatli planlandiginda, makroekonomik
sonuclarinin yaninda, daha esitlik¢i bir toplumsal yapiya ulasmanin, 6zellikle yoksullukla
miicadelenin ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin 6nemli bir araci haline
gelebilir. Bir sonraki boliimde istihdam garantisi politikasinin cinsiyet esitligi agisindan
tasidig1 doniistiiriicii potansiyeli ele alinacaktir.

2. ISTIHDAM GARANTISi VE TOPLUMSAL CIiNSIYET ESIiTLIiGI

Ucretli ¢alisma, giiniimiiz toplumunda yasamini idame ettirmenin yadsmamaz sartidir ve
kiginin kimliginin temel belirleyenlerindendir. Calisma, kiginin kendi gecimini
saglayabilmesi igin gerekli olan gelirin yanisira ve onunla iligkili olarak kiginin kendini
gergeklestirebilmesinin, bagimsiz karar alabilmesinin, yeni beceri ve bilgiler kazanmasinin
ve kendini topluma faydali goérmesinin 6n kosuludur. Bu anlamda, bireysel varolus,
Ozgilirlesme ve glic kazanma acisindan ‘iicretli calisma’ kadin-erkek esitliginin
saglanmasinm en énemli belirleyenlerindendir. Istihndam odakli makro politika yaklagimi
temel insan haklarindan biri olan, ‘¢aligma hakki’ni ayirim yapmaksizin herkese sunmasi,
insana yakisir calisma kosullar1 ve asgari bir {icret seviyesi sunmasi agisindan énemlidir.
Istihdam yaratma politikasi, hem insana yakisir islerde ¢alismanin yaratacag: doniistiiriicii
potansiyeli hem de kamu istihdami olmasimin getirdigi 6zel kosullar sayesinde cinsiyet
esitsizliklerini gidermede dnemli rol oynayabilir.

Her iki cinse de ayrimciliga ugramaksizin ¢alismay1 ve gelir elde etmeyi bir hak
olarak tamimak, maddi varliklar iizerinde tasarruf sahibi olmalarmin Oniinii acacaktir;
kadinlarin maddi giiciiniin artmas1 ise geleneksel cinsiyet normlarinin zamanla
dontismesinde etkili olur. Gelir ve varlik sahibi olma olanaginin yaninda; toplumsal
cinsiyete duyarl bir bakisla tasarlandiginda istiham yaratma programlari, sosyal yapiy1 ve
normlar1 doniistiirme potansiyeli tagir:

Kamu yararina olan hizmet agiklarinin katilimer bir yaklagimla belirlenerek bu agiklar
kapatmak tizere isler yaratilmasi, piyasanin igleyisi dahilinde ele alinmayan yonleriyle de
ihtiyaglara cevap verecek ve toplum refahini arttiracaktir. Bu anlamda iicretli ¢alismanin
kapsadig1 alanin genislemesi; bakim emeginin, sosyal yeniden iiretimin ve dogal ¢evrenin
korunmasini ve bakimini da igerecek sekilde ihtiya¢ duyulan iglerin tanimlanmasi esitlikgi
bir toplum bakis agisinin yerlesmesi acgisindan kritik dnemdedir.
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(i) Istihdam yaratma programlari, kadimlarin isgiiciine katilimmin oniindeki engelleri
kaldirmanin araci olarak kullanilabilir. Yaratilacak islerin ¢alisma kosullarinin ve ¢calisma
programi projelerinin bu duyarlilikla belirlenmesi gerekir. Bu anlamda: iicretsiz ¢alisma
maliyetlerinin kismen sosyallestirilmesi, bakim emeginin sosyallestirilmesi, kamu ve
sosyal altyapt hizmetlerinin gelistirilmesi, belediye hizmetlerinin gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmasi, herkese ¢aligma becerisi kazandiracak egitimlerin ve anlamli bir is
deneyimine sahip olma olanaginin verilmesi kadinlarin {icretli ¢aligmaya katilmasinin
Oniinii agacaktir (Tcherneva, 2012:5).

(ifi)  Yaratilan islerin, hizmetlerin faydalanicisi olan yerel halk tarafindan belirlenmesi, bolge
halkinin ihtiyaclarimi yansitmasi hem katilimc1 demokrasi kiiltlirlinii gelistirecek hem de
yaratilan iglerin sosyal faydasi nedeniyle sahiplenilen ve saygi duyulan igler olmasini
beraberinde getirecektir. Yaptig1 is ile ¢evresinin refahina katkida bulundugunu gérmek
hem kadinlarin 6zgiivenini hem de kadmlarin toplumdaki sayginhigini besleyecektir
(Antonopoulos & Kim, 2008).

(iv) Kadinlarin kalkinma politikalar1 ¢cergevesinde sunulan kaynaklarin tiiketicisi konumundaki
nesnelerden, iiretici ve kalkinma siirecine katki veren 6znelere doniigsmeleri, sosyal hayata
katilimlarini ve bireysel giiclenmelerini saglayacaktir.

(v) Kiiresel olarak kadinlarin yoksullar icindeki payr ve yoksullagsma riskleri yiiksektir.
Istihdam yaratma programlarinin 6zellikle soyutlanmis, yoksul bélgelere yogunlasmasi ve
burada ekonomik faaliyetleri canlandirmasi, kisir dongiilerin kirtlmasini ve kalkinma
acisindan verimli slireglerin gelismesini destekleyecektir (Antonopoulos & Kim, 2008).

Istihdam yaratma programlari, kadmnlarin ve erkeklerin farkli kisitlarinin ve
ihtiyaglariin oldugu farkindalhigryla kurgulanmalidir. Aksi takdirde cinsiyet agisindan
tarafsiz goriinen uygulamalar kadinlarin aleyhine igleyecek, hem toplumsal dokuya hem de
istihdam iligkilerine sinmis olan esitsizlikler, kadinlarin programlardan faydalanmasi
oniinde engel teskil edecektir. Programlarin duyurulmasindan, planlamasina;
degerlendirilmesinden biitcesine dek cinsiyet farkindaligina sahip olunmasi ve esitlik¢i
hedeflerin agik¢a deklare edilmesi 6nemlidir. Bu anlamda istihdam yaratma programlarinin
cinsiyet esitligi perspektifiyle tasarlanmasi i¢in:

0] Katilmda firsat esitligi saglanmali, programin duyurulmasinda kadinlara ulagmayi
saglayacak medya araglar1 kullanilmali, kadinlarin katilimini arttiracak kadin gruplari ile
iletisime gecilmelidir. Kadinlarin katilimini miimkiin kilmak amaciyla ¢ocuk bakimini bir
engel olmaktan ¢ikaracak kres hizmeti sunulmalidir ve kadinlarin programlara katilimi i¢in
kadin kotas1 konulmalidir.

(i) Programlarin ana hedeflerinden biri olarak programin cinsiyet esitligine katkida bulunmas1
belirlenmeli ve duyurulmalidir. Program basaris1 degerlendirilirken cinsiyete duyarl bir
yaklasimla yeni gostergeler ve cinsiyet temelinde ayristirilmig gostergeler kullanilmalidir.

(ili)  Cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in gerekli kaynak ayrilmali, cinsiyete duyarli
biitceleme yapilmalidir. Kadinlarin programlardan esit sekilde faydalanabilmesi igin
gerekli olan: ayr1 tuvaletlerin bulunmasi, ¢ocuk bakim hizmeti, proje ekibine toplumsal
cinsiyet uzmani dahil edilmesi, katilime1 projelendirme siiregleriyle kadinlarin ihtiyaglarina
cevap verecek projelerinde igerilmesi gibi maliyetler program biitgesine dahil edilmelidir.

(iv) Cinsiyet esitligi hedefleri, siireglere iliskin zaman planlamas1 ve ayrilan kaynaklar arasinda
uyumun gozetildigi bir toplumsal cinsiyet stratejisi uygulanmalidir.

(V) Programlar dahilinde esit ige esit ticret prensibinin uygulanmasi ve cinsler arasi ticret
ucurumunun azaltilmasi hedeflenmelidir.
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(vi) Programlarda isgiicii piyasasindaki cinsiyet katmanli yapiy1 kiracak sekilde, geleneksel
roller gercevesinde belirlenen ayrimlari asan isttihdam olanaklar1 ve mesleki egitimler
sunulmalidir (Tanzarn & Gutierrez, 2015).

Istihdam yaratma programlarmin déniistiiriicii potansiyeli ve cinsiyete duyarli bir
yaklasimla tasarlanirken nelere dikkat edilmesi gerektigi bu boliimde anahatlariyla ele
almmustir. Takip eden boliimde ise bugiine dek farkli ihtiyaclara cevaben, daha ziyade
kisith bir biitge ile ve kisa siire i¢in uygulanan belli bagh istihdam yaratma programlari
cinsiyet esitligi perspektifinden degerlendirilecektir.

3. iISTIHDAM GARANTIiSi PROGRAMLARI DENEYIMLERININ TOPLUMSAL
CINSIYET PERSPEKTIFINDEN DEGERLENDIRILMESIi

Bugiine dek istihdam yaratma programlari ¢ok sayida iilkede uygulanmistir. Ancak bu
politikalarin yukarida tarif edilen istihdam odakli makro bir g¢ergeve kapsaminda
tasarlanmadigi, aksine mevcut ortadoks politikalarin issizlik ve yoksulluk gibi sosyal
maliyetlerini hafifletmek amaciyla uygulanan mikro ve sinirli siireli istihdam yaratma
deneyimleri oldugu goriilmektedir. Yoksullukla miicadele kapsaminda uygulanan kamu
istihdam programlar: tasarlanirken genellikle ayrilan sinirli kaynagin genis bir yoksul ve
igsiz tabanina dagitilarak gegici ve diisiik bir etki yaratmakla, sinirh sayida faydalaniciya
ulasip daha uzun evrimli sonuglar elde etme arasinda se¢im yapilmaktadir. Programlar,
sinirli kaynaklarla ¢ok sayida yoksula sinirlt siireler igin erisme yoniinde tasarlandigi
Olciide hem yoksullukla miicadele hem de isgiicii piyasasinda etkili olma agisindan yetersiz
kalmaktadir. Bununla beraber uygulanan politikalarin kaynak ve hedefleri daha etkin
secildiginde isgiicii piyasasini etkileyebilmekte ve istihdam diginda kalmig yoksullarin aktif
Oznelere doniismesi agisindan faydali olabilmektedir.

Istihdam yaratma programlarmin isgiicii piyasas: kosullari iizerindeki etkilerinin
basinda igsizlik ve isgiiciine katilim {izerindeki etkileri gelmektedir. Genellikle en yoksul
ve ‘istthdam edilemez’ olarak goriilen niteliksiz isgiiciinii hedeflemeleri itibariyle
katilimcilarinin bir kismini halihazirda issizler olustururken bir kismini ise daha once
icretli calismaya katilmamis kesimler olusturur. Bu anlamda hem isgliciine katilimin
artmasina hem de mevcut igsizligin azalarak piyasadaki atil isgiicii arzinin sinirlanmasina
neden olur. Ucretler iizerinde ise, (i) isgiicii arz fazlasini azaltmasimin yaninda, (ii) isgiicii
talebindeki mevsimsel ya da sektorel dalgalanmalar stabilize ederek, (iii) 6zellikle kirsal
iscilerin oOrgiitlenme ve birarada hareket ederek haklarin1 aramalar1 konusunda
bilinglenmesiyle oligopsonist toprak sahiplerinin pazarlik giiglerini zayiflamasini
saglayarak ve (iv) ¢aligma siiresince alinan is egitimleri sayesinde olumlu etki yapmaktadir
(Nayyer, 2002: 9-10).

Istihdam yaratma programlar1 kapsaminda yaratilan isler, is¢i haklar1 ve calisma
kosullar1 agisindan ele alindiginda en temel eksiklerinden biri programlarda ¢alisanlarin,
uzun siireli ¢alisma sonucu elde edilen annelik izni, y1llik @icretli izin, kidem tazminati gibi
haklardan faydalanamamalaridir. Bu anlamda istihdam yaratma programlar1 kapsaminda
sunulan islerin, kamuda ya da halihazirda mevcut olan 6zel sektoérdeki agik isler olmamast,
uygulanan politikanin kisa siireli istihdam ile gilivencesiz ig¢i c¢alistirma aracina
doniigmemesine  dikkat edilmelidir. Devereux ve Solomon (2002) program
deneyimlerinden yola ¢ikarak, UCO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii-International Labor
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Organization, ILO) i¢in hazirladiklari ¢alismada istihdam yaratma programlari igin ¢aligma
kosullar1 iizerine bir standart olusturmaya calismislardir. Uzun donemli programlarda
uygulanmasi daha ¢ok miimkiin olan bu kriterler uygulanan programlar agisindan hedef
cerceve olusturmasi agisindan degerlidir. Devereux ve Solomon (2002)’a gore, isttihdamin
stiresi belirli olmali; ise alimlarda cinsiyet, etnisite ya da sosyal grup ayirimi yapilmamali;
iicretler asgari iicret seviyesinde ya da niteliksiz isgiiclinlin piyasa degeri seviyesinde
belirlenmeli, esit ise esit licret verilmeli; is yerlerinde is sagligi ve isgiivenligi onlemleri
alimmus olmali, yaratilan isler sosyal giivenceli olmali ya da en azindan is ile ilgili hastalik
ya da yaralanmalar i¢in sosyal giivencenin karsilig1 saglanmali, ¢alisanlar orgiitlenme ve
diledikleri orgiite katilma hakkina ve olanagina sahip olmalidirlar.

Giiney Afrika’da kamu istihdam programlari, emek hareketi aktorleriyle tartigilarak
tasarlanmis; sendikalar bu programlarda calisanlarin diger formel iglerde ¢aliganlar ile esit
haklara sahip olmalarim istemislerdir. Ote yandan, yoksulluk oram: daha yiiksek olan
Etiyopya’da programlarin yapisi hi¢ tartigmaya agilmamis, amag¢ sadece yoksullugun
etkilerini biraz olsun giderebilmek tizere kaynak aktarimi ile sinirlanmustir (Devereux &
Solomon, 2002: 20). istihdam yaratma politikasinin etkileri, uygulanan programlarmn hangi
kosullarda ve ne denli kapsamli olduguna bagl olarak degismektedir. Uygulanan
politikalarin deneyim birikimi daha genis kapsamda programlarin tasarlanmasi ya da farkli
amaglara doniik programlarin olusturulmasi agisindan, 6zetle is agigina devletin miidahale
ederken nelere dikkat etmesi gerektigini gostermesi agisindan ogreticidir.

Uygulamaya konulmus farkli ama¢ ve kapsayiciliktaki istihdam programlarinin
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin ekonomik giiclenmesi agisindan etkileri tizerine
yapilan saha ¢aligmalar1 ¢arpict sonuglar ortaya koymaktadir. Dejardin (1996), 1980-1993
yillar1 arasinda, Hindistan, Nepal ve sekiz Afrika iilkesinde uygulanan devletin istihdam
saglama programlarinin etkilerini analiz ettiginde daha erken donem istihdam
programlarinin dahi kadinlarin ¢alismasi ve c¢alisma sahalari konusunda ne denli etkili
oldugunu gostermektedir. Dejardin, kadinlarin dcretli ¢alismaya katilimlarinin
sinirlandirildigi durumlarda 6ncelikle kadin isi olarak tarif edilen islere kanalize edilip daha
sonra ise geleneksel normlarin disina zamanla gegildigini; ‘kadin isi’ konusundaki sosyal
normlarin sanildigi kadar kati olmadigini, kadinlarmn istihdam programlari dahilinde daha
once hayal bile edilmeyen islerde c¢aligabildiklerini gormiistiir. Projelerin se¢iminde,
faydalanicilarin cinsiyet dengesi gozetilmedigi; cinsiyet katmanli yapimnin kirilmasi
program hedefleri i¢inde olmadigi durumlarda programlarin sonuglart da cinsiyet
esitsizlikleri ¢ergevesinde sekillenmektedir. Dejardin (1996), kadinlarin ve erkeklerin is
yaratma programlarinda farkli islerde ¢alismalarinin, bu anlamda cinsiyet temelinde bir
igbo6liimiiniin, isgiicli piyasasindaki mevcut esitsizliklerin yeniden iiretilmesine ve {icret
esitsizligine neden oldugunun altini ¢izmektedir. Ozellikle uygulamaya konulan
programlarin agirlikli olarak yol yapimi gibi daha ¢ok agir islere dayanan altyapi yatirimlari
olmasi, programlarda kadin istihdam kotasi olsa bile bu kotanin doldurulmasini
giiclestirmektedir. Bu tiir programlarda islerin hafif, orta ve agir isler olarak
siiflandirilmasi ve ticretlendirilmesi kadinlarin tipik olarak daha az gelir elde etmeleri
sonucunu dogurmaktadir.

En genis 6rneklem analizini igeren c¢aligmalardan biri olan Tanzarn & Gutierrez
(2015), 1995-2013 arasinda 27 farkli iilkede uygulanan 43 kamu istihdam programini
analiz etmis ve programlarin cinsiyete duyarli bir sekilde tasarlanmasinin dontstiiriicii
giictinii nasil arttiracagini lilke degerlendirmeleri yaparak tartigmigtir. Tanzarn ve Gutierrez
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(2015), (i) hedef kitlesini dogru belirleyen programlarin yoksul ve niteliksiz isgiiciine sahip
kadinlarin istthdama katilmasinda etkili oldugunu; (ii) kadinlar ve erkeklerin ihtiyaglarinin
farkli oldugunu gozeterek projeleri belirleyen programlarin payimnin tiim programlar i¢inde
%20 ile simuirl kaldiging; (iii) ve kadinlarin zaman yoksulu oldugunun bilinciyle bunu
doniistiirme egilimini programlarin %16’sinda gozlediklerini soylemektedir (X-Xiv).

Istihdam yaratma programlar1 iginde en genis capli uygulamalar sirastyla ABD’de
1929 Bunalimi doneminde uygulanan New Deal programi; Hindistan’da 2005°de
uygulamaya konulan Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act (MG-
NREGA) ve Giiney Afrika’da 2004’de uygulanmaya baslanilan Public Works Expanded
Programme (EPWP)’dir. Bu alt béliimde bu ii¢ biiyiik program diginda Arjantin Plan Jefes
Ornegi ele alinarak tartigilacaktir.

3.1. ABD-New Deal

1929 bunaliminin ardindan %25’lere varan issizlik sorununa cevaben 1933’de Roosevelt
tarafindan krizden ¢ikis politikasi olarak uygulanmaya konan New Deal politikalart
temelde igsizlikle devletin dogrudan gegici istihdam yaratmasi yoluyla miicadele
edilmesidir. New Deal kapsaminda uygulanan istihdam yaratma programlarinda’ agirlikli
olarak biiylik insaat yatinmlarinda ¢evre diizenlemesi ve altyapi projelerinde istihdam
saglanmis, yaratilan isler daha ¢ok erkeklerin istihdam alanlarina yogunlasmistir. Dénemin
bakis agisini yansitan ve programlara sekil veren egilime gore, erkekler hane reisi olarak
evin gecimini saglar, dolayisiyla programlar dncelikle erkekleri hedeflemelidir (Manza,
2000:504). Bu bakis acis1 1930’larda periyodik olarak resmi agizlardan tekrarlanmis, hane
reisi roliiniin sarsilmamasi i¢in aile babalarinin dncelikle segilmesi gerektigi vurgulanmistir
(Rose, 2009). Kriz sonrasinda, 6zellikle esi ¢alisan kadinlarin isten ¢ikarilmasi daha mesru
goriindiigiinden kadimlar yaygm olarak is kaybina ugranustir. Issizlikle miicadele
programlarinin da ayni1 bakis agisiyla erkeklere oncelik vermesi kadinlart uzun siireli
igsizlige ve isglicli piyasasinin digina itmistir. Kadinlarin ve ‘renkli’ olarak tanimlanan
farkli etnisitelerin programlara dahil olmalar1 i¢in uygunluk kriterleri, kadinlarin katilimini
sinirlandirmis, istihdam edilenler ise erkeklere gore daha az iicret alarak ¢alismistir. New
Deal politikalart i¢erdigi ayrimci uygulamalari nedeniyle elestirilmekte ve programin
istthdam yaratmadaki basarisina karsin bu agidan eksikli oldugu vurgulanmaktadir (Rose,
2009; Manza, 2000).

1929 Bunalimi’yla teorik ve etkisi agisindan karsilastirilabilecek boyutta sarsici olan
2008 Krizi sonrasinda ABD’de istihdam odakli politikalar yeniden yaygin bir sekilde
tartisilmaya baslanmistir. Sermaye kesiminin riske dayali ytliksek karlarinin sonucunda
ortaya ¢ikan krizin yiikiinii genis kitlelerin tasimak zorunda kalmasi, sistemin istikrar
sorununu ve devletin diizenleyici roliinii giindeme getirmistir. Kriz sonrasi yasanan igsizlik

T Uygulanan programlardan (i)Federal Acil Yardim Yonetimi-The Federal Emergency Relief
Administration (FERA) (1933-1935) is yardim agirliklt programdi, ¢alisma giigliigii olanlara nakit destegi
de veriliyordu; (ii) insaat Isleri Idaresi-The Civil Works Administration (CWA) , 1933-1934 programinda
dort milyondan fazla is¢i ¢alismus kanalizasyon, okul, oyun alani, havalimani insaati gibi projeler
gerceklestirilmistir; (iii) Istihdam Gelistirme Idaresi (The Works Progress Administration (WPA), 1935-
1943 ise en kapsamli istihdam programiydi her ay programa yerlestirilenleri sayist 4.4 milyona dek
ulasiyordu (Rose, 2009:1-2).
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ve issizligin uzun siireli issizlige doniismesi, istihdam odakli politikalar1 sadece
makroekonomik acidan daha istikrarli olmalar1 agisindan degil ayni zamanda sosyal
sonuglari acgisindan da anlamli kilmistir. Yasanan is a¢ig1 sorununun yakiciligiin yaninda
cocuk, yaslt ya da engelli ve bakima muhtag siirekli hastalarin bakimiyla ilgili 6nemli bir
acik mevcuttur. Bu kisilerin bakiminin sosyallesmesi hem bakim a¢ig1, hem hane refahi
hem de bu bakim yiikiinii {istlenen aile ferdinin 6zgiirlesmesi agisindan faydalidir.

Antonopoulos ve Kim (2011) cinsiyete duyarli bir kamu istihdam programi goriisiinii
savunduklar1 calismalarinda, bakim hizmetinin toplumsal cinsiyet esitligi acisindan
Onemini ve bu alanda devletin istihdam yaratmasinin; hem bakim ihtiyacindaki kisilerin
refahi, hem issizlik hem de istihdamda cinsiyet esitligi agisindan olumlu sonuglarini ortaya
koymaktadirlar. Bu ¢alismada gegici isler olarak kamu istihdami yaratilmasi degil biiyiik
bir acik bulunan bakim sektoriine yatirim yapilmasi ve siirekli igler ile istihdam yaratilmasi
halinde nasil etkileri olacagi gosterilmektedir. Yapilan olasi politika uygulamasi
simiilasyonu programin sosyal faydalarinin yaninda carpici olumlu makroekonomik
sonuglar1 olacagini gostermektedir. ABD’de bakim harcamalarinin siirekli hasta bakimi ve
kiiclik cocuk bakimindaki agig1 kapatmak amactyla %50 arttirilmasi halinde bunun 50
milyar dolara mal olacagini hesaplayan Antonopoulos ve Kim, bdyle bir yatirimin ileri ve
geri baglariyla beraber 1.2 milyon yeni is yaratacagini ve c¢arpan etkisiyle milli geliri
arttiracagini - gosterilmektedir. Bakim sektoriiniin - kadin  istihdaminin  yogunlastigi
sektorlerden biri olmasinin kadin istihdam oranina etkisinin yaninda yaratilan iglerin insana
yakisir isler olmasi bakim sektoriinde galisma kosullarinin da dontismesini beraberinde
getirecektir (Antonopoulos ve Kim, 2011:17).

3.2. Giiney Afrika - EPWP

1990’1arin basinda apartheid’in ¢6ziilmesi sonrasinda Giiney Afrika’da yiiksek issizlikle
miicadele ve isgiicliniin niteliginin arttirilmasi amaciyla istihdam yaratma politikalar
(Toplum Yararmna Kamu Isleri Programi (Community-Based Public Works Programme
(CBPWP)) ve Yoksulluk Yardimi Fonu (The Poverty Relief Fund)) uygulanmistir. Bu
politikalarin olumlu etkileri sonucunda, basarili yonlerinden esinlenilerek daha kapsamli
bir kamu istihdam programi olarak gelistirilen Genisletilmis Kamu Isleri Programi
(Expanded Public Works Programme (EPWP)) 2004°den beri uygulanmaktadir. 2004’de
orta vadeli bir isttihdam programi olarak tasarlandiginda EPWP, ilk bes yil icinde diisiik
nitelikli igsizler igin bir milyon yeni (gegici, siireli) is yaratmay1 hedeflemistir. Yeni isler
yaratabilmek i¢in ii¢ ana kategoride tanimlanan emek-yogun projeler gelistirilmis, toplam
biitcenin biiyliik kismu fiziki altyapi projelerine ayrilmis ve ¢evre koruma-diizenleme
projelerine, kiiciik bir boliimii de evde ya da topluluk bazinda bakim hizmetlerinin
saglanmasina doniik kamu sosyal programlarina ayrilmigtir. Bakim hizmetleri projelerinin
iginde erken donem g¢ocuk bakimi hizmetlerinin yaninda artan HIV-AIDS ve sitma
vakalarina doniik bakim hizmetleri de mevcuttur (EPWP, 2022).

EPWP toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisiyla degerlendirildiginde, programin: (i)
%46 sinirina ulasabilmekle birlikte %55 kadin istihdamini hedeflemesi; (ii) 3 alandan biri
olarak gerceklestirilen projelerin i¢inde erken donem ¢ocuk bakiminin olmast; (iii) kadinlar
icin pozitif ayrimeilik uygulanmasi; (iv) caligma saatlerinin esnek olmasi, (v) yapilacak
yatirimlarin katilimer siireclere dayanarak onceliklendirilmesi gibi yonleriyle olumlu bir
ornek oldugu goriilmektedir (Tanzarn & Gutierrez, 2015, Plagerson vd., 2019; Vaughan,
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2016). Programa katilanlarin agirlikli olarak ‘istihdam edilemez’ olarak siniflandirilan, is
deneyimi olmayan (%50.8) veya diisikk nitelikli enformel islerde calismis (%81,7)
kadinlardan olustugu goriilmiistiir. Enformel olarak calisan kadinlar piyasada 300-1200
rand araliginda gelir elde ederken program kapsaminda daha 6nceki ortalama gelirlerinin
iki kat1 tutarinda olan asgari ticret almiglardir. Program sayesinde anlaml1 bir is deneyimine
sahip olmalari, mesleki egitim ve sertifika programlarina katilmalari saglanmistir.
Kadinlarin programa katilimini arttirmak i¢in cemaat onderleri ya da kadin gruplar
araciligryla iletisim kurulmasi gibi yontemlere basvurulmustur. Kadinlarin evdeki is
yiikleri hem bakim hizmetlerine doniik projelerle hafifletilmeye ¢alisilmis hem de calisma
yerleri maksimum 30 dakikalik yiiriime mesafesinde belirlenerek zaman simirlar
gozetilmistir. Yapilan goriismelerde kadinlar; program sayesinde is deneyimi ve gelir elde
etmenin Ozgiivenlerini arttirdigini; hem aile hem de bulunduklari sosyal c¢evre iginde
sayginlik kazanmalarini sagladigini dile getirmiglerdir. Ailenin bakiminin ve ¢ocuklarin
okul masraflarinin erkegin sorumlulugu olarak goriilmesi, kadinlarin elde ettikleri gelirin
en azindan bir kismmin kendilerine kalmasima imkan saglamistir. Bununla birlikte
erkeklerin, kadinlarin da hane biitgesine gelir getirmesini olumlu karsiladiklar1 ve bunun
kadinlara olan tavirlarmi etkiledigi ifade edilmektedir. Yapilan alan ¢aligmalari, kadinlarin
iicretli calisma ile birlikte zaten kisitli olan zamanlar1 iizerinde daha yogun bir baski
hissettiklerini ortaya koymakta, bununla birlikte kadmlarin zamanlarin1 degerlendirme
konusunda bilinglendiklerini de gostermektedir (Tanzarn & Gutierrez, 2015:130-133).

Giiney Afrika’da yiiksek igsizlik nedeniyle bir yandan zoraki atillik sorunu
yasanirken bir yandan da kadinlarin ve ¢ocuklarin evin temel ihtiyaglarini saglamak (su
tagima, hijyen, enerji kaynaklarina erisim ve bakim) i¢in uzun siireler iicretsiz ¢alismak
zorunda kalmalar1 es-anli ger¢eklesmektedir. Kamu altyapi hizmetleri olarak sunulmasi
gereken bircok ihtiyaci kendi emekleriyle karsilamaya calisan kadinlar ve cocuklar bu isler
icin harcadiklari zaman ve emek ile bir anlamda fazladan bir zaman vergisi 6demektedirler.
Kamu istihdam programlari bu ihtiyaglar karsilamaya doniik isler yaratarak hem igsizligi
azaltabilir hem de kadinlarin ve ¢ocuklarin tizerindeki zaman baskisini hafifletebilirler.
EPWP kapsaminda altyap: ve ¢evre projeleri agirlikli olmakla birlikte toplumsal cinsiyet
esitligi agisindan son derece dnemli olan bakim sektdriine doniik projelere ayrilan kaynak
toplumsal bakim hizmeti ihtiyacini1 saglayamayacak kadar sinirlidir. Antonopolus ve Kim
(2008) ihtiyag duyulan bakim hizmeti dogrultusunda bir hesaplama yaparak, bu agigi
kapamaya doniik kapsamda bir program olmasi halinde yaratilacak is miktarin1 ve bdyle
bir programin makroekonomik etkilerini hesaplamiglardir. Yoksul hanelerdeki tiim
cocuklarin erken dénem bakim hizmeti ve niifusun %20’sine denk gelen daha ¢ok evde
bakim ihtiyact olan HIV-AIDS ve sitma hastalarina bakim sunulmasii 6ngéren; 2 yillik
kontrat yapilacak toplumsal halk sagligi is¢ileri, beslenme uzmanlari, terapistler ve TB ve
sitma ofislerini de igeren bir saglik ve bakim kadrosunun toplam maliyeti 9.2 milyar rand
yani, milli gelirin %1°1 devlet harcamalarmin ise %3.5’1 olarak hesaplanmigtir.
Antonopoulos ve Kim (2008), EPWP kapsaminda sosyal sektor harcamalarinin milli gelirin
%1°1 oraninda genisletilmesi durumunda 571.505 yeni is yaratilacagini, bunun 192,893
tanesinin ileriye- geriye doniik diger sektorlerle baglantilar sonucunda yaratilan isler
olacagmi; yaklasik olarak her 3 direk bakim sektdriinde yaratilan isin bir tane dolayl yeni
is yaratacagini ongormiislerdir. Yaratilan islerin tamamina yakinin niteliksiz isgiicline
doniik isler olacagini ve bu canlanmanin sonucunda milli gelirin %1.8 oraninda (15 milyar
rand) biiyliyecegi ortaya konmakta bu anlamda programin genisletilmesinin ekonomik
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yiikiinii fazlasiyla karsilamasinin yaninda hem bakim a¢i1g1 sorununa ¢6ziim olmasi hem de
cinsiyet esitligi acisindan 6nemi tizerinde durulmaktadir.

3.3. Hindistan- NREGA

Ulusal Istihdam Garantisi Sozlesmesi (National Rural Employment Guarantee Act-
NREGA) 2005, zaman smir1 olmaksizin iilke genelinde uygulanmakta, Hindistan
vatandaglarina gegici (siireli) istihdam garantisini bir hak olarak sunmaktadir. Yoksul kirsal
kesim iscilerine asgari ticret karsilig1 100’er giin, daha ziyade altyap1 projeleri olan emek-
yogun islerde calisma garantisi verilmektedir. Is garantisi sunan programa bagvuran
kisilerin 15 giin igerisinde ikametlerine en fazla bes kilometre mesafede bir ise
yerlestirilmesi gerekmekte, aksi takdirde asgari {icretin 1/3’{inlin 6denmesi taahbhiit
edilmektedir (Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act, MGNREGA,
2022).

Kadinlarin ekonomik giigclenmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi programin ana
hedeflerinden olmamakla birlikte programin yapisi ve kurgusu onemli kazanimlar
icermektedir. NREGA: (i) kadinlara ve erkeklere esit iicret verilmesi; (ii) kadinlarin toplam
caligma giliniiniin en az 1/3’1 oraninda istihdam edilmek tizere 6nceliklendirilmesi (ki bu
hedefin 6tesinde kadin katilimi %49.5 seviyesine ulasmustir) (iii) evli olmayanlarinda
programa dahil olabilmesi; (iv) is ve ev mesafesinin kisa olmasi; (v) alt1 yasindan kiiciik
besten fazla ¢ocuk olmasi durumunda kres hizmetinin verilmesi (vi) asayis ve denetleme
kademelerinde kadinlarin temsil edilmesi; ¢alisma donemini ve aylari segme de taninan
esneklik gibi ozellikleri sayesinde kirsal kadinlarin katilimini kolaylastiran ve 6zendiren
diizenlemeleri icermektedir (Tanzarn & Gutierrez, 2015; Pankaj & Tankha, 2010).

NREGA’nin kadmnlarin giiglenmesi ve cinsiyet esitligi acisindan etkisini aragtiran
alan ¢aligmalan (Tanzarn & Gutierrez, 2015; Pankaj & Tankha, 2010; Khara & Nayak,
2009) programin olumlu yonde etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Khara ve Nayak’in
alan ¢aligmasina katilan kadinlarin sadece 1/3’linden az1 son ii¢ ay iginde program disi
iglerde iicretli calismis; biiyiik ¢ogunlugu calisma olanagi bulamamistir. Program disi
islerde caligsanlar ise diizensiz ve diisiik iicretli islerde galigmistir. NREGA, ev iginde
ticretsiz galisan ve emekleri hem maddi hem de itibar agisindan karsiliksiz kalan kadinlara
ev disinda Gcretli ¢alisma olanagi sunmustur (Khara & Nayak, 2009).

Kirsal bolgede erkek egemen aile yapisinin norm oldugu bir sosyal yapi icinde
calismanin kadinlarin tercihi olup olmadigi sorusu 6nemlidir. Pankaj ve Tankha (2010)’ya
gore kadinlarin % 57.9’unun kendilerinin ¢alismay1 istedigini; %37.9’u ise bunun hane
resinin talebi oldugunu dile getirmistir. Kadinlarin elde ettikleri gelire sahip olabilmeleri
ve paranin nasil harcanacagi konusunda karar haklarinin olmasi da 6nemli bir gostergedir.
Kadimlarin ¢ogu (% 68) licretlerini bizzat aldigi, ancak memurlarin erkek hane reisine
O6deme yapma egiliminin de azimsanmayacak boyutlarda oldugu goriilmektedir. Kadinlarin
cogunlugu elde ettikleri gelirin bir kismini nasil harcayacaklaria kendileri karar vermek
tizere ellerinde tutabilmekte geri kalanini hane reisine vermektedir. Gelirin tamamina
yakinini kendi tasarrufunda tutanlarin orani %5.8 iken, % 25’ine kadarini alip gerisini hane
reisine verenlerin oran1 % 55.6’cdir. Gelirlerinin ellerinde tuttuklart kism ile
gerceklestirecekleri tiiketim kararlarimi biiylik oranda kendileri alabilmekte; bu sayede
ihtiyaglarin1 kendileri karsilayabilmektedirler. Bu anlamda ev ihtiyaglarindan, kisisel
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saglik harcamalarina kadar hane i¢i karar alma stireclerine katilmasi son derece sinirli olan
kadinlar, NREGA ile 6nemli bir kazanim elde etmislerdir (Pankaj & Tankha, 2010: 50-54).
Kadinlar gelirlerini hane reisine verdikleri durumda dahi daha 6nce hissetmedikleri sekilde
degerli hissettiklerini ifade etmektedirler. Sosyal olarak kabul edilebilir bir iste ¢aligmak
ve birinden is istemek yerine bir hak olarak devlet i¢in belirli calisma kosullarinda ¢calismak
kadinlarin ‘onurlariyla’ calistiklar1 hissine sahip olmalarina yol agmaktadir (Khara &
Nayak, 2009:5). Ayrica programlara katilan kadinlarin kamu kurumlari ve devlet
memurlarryla iletisime gegme pratikleri olusmus; kadinlarin kendi adlarina banka ve/veya
postane hesabi actirma oranlart NREGA ile birlikte %16’dan %35.5’e yiikselmistir. Banka
hesaplarindaki paray1 kullanma gekillerinin degismesi, bir kismini tasarruf etme egiliminin
gelismesi kuskusuz uzun doénemli sonuglara gebedir (Pankaj & Tankha, 2010: 52-53).
Ayrica programin kadinlar iizerindeki olumlu etkisi, anneleri program dahilinde ¢alisan
cocuklarin ve ozellikle de kiz ¢ocuklarinin okul basarisina yansimaktadir (Afridi vd.,
2012).

Programin gelistirilmesi gereken 6nemli yonleri mevcuttur. Oncelikle islerin parga
bast is olarak iicretlendirilmesi ve buradaki kistaslarin ortalama bir erkegin fiziksel
ozellikleri temel alinarak belirlenmis olmasi kadinlarin, 6zellikle yasl ve fiziken zayif
kadinlar1 asgari iicret elde edebilmek i¢in daha ¢ok ¢aligsmalarini gerektirmektedir. Program
dahilinde 6ngoriilmesine ragmen kres hizmetinin yaygin olmamasi, ¢gocuklarini yalniz ya
da birinin yaninda birakarak ise gelen annelerin duygusal ag¢idan huzursuz ve sikismis
hissetmelerine neden olmaktadir. Caligmanin iyi yanlariin yaninda, licretsiz evde ¢alisma
ve bakim emegi ile birlikte kadinlarin toplam g¢aligma yiiklerinin artmasi, dinlenme
zamanlarint eritmig, kadinlarin hem duygusal hem de fiziksel agidan zorlanmasini
beraberinde getirmistir (Pankaj & Tankha, 2020:53-54).

3.4. Arjantin-Plan Jefes

Arjantin’de 2001 Krizi’nin ardindan uygulanan Plan Jefes issiz olan hane reisine (kadin ya
da erkek) kamu projesinde asgari licret karsiliginda ¢aligmalarini saglayan sinirlt siireli bir
kamu isi garantisi sunulmas1 projesidir. Uygulanan projeler yerel halkin refahim arrtirma
ve ihtiyaglarina cevap verebilme kaygisiyla, asagidan yukariya tasarlanmigtir. Projenin
faydalanicilarinin ¢ogunlugu kadinlar, 6zellikle de egitim seviyesi diisiik ve yoksul
kadinlar olmustur. Erkekler ve egitimli kadinlar Jefes islerini gegici olarak zorunlu
kaldiklarindan kabul etme egiliminde olup, bir an 6nce ‘gercek is’ olarak gormedikleri
toplum yararmna islerden 6zel sektore sigramayi hedeflemislerdir. Ozel sektor deneyimi
sinirli olan veya hi¢ olmayanlar ise edindikleri is deneyiminden biiyiik 6l¢iide faydalanmis,
‘kadin isi’ olarak goriilen Jefes isleri, toplumsal refah tizerindeki etkisi nedeniyle saygi
gbérmiistiir (Tcherneva, 2012; Garzon de la Roza, 2006).

Jefes, kadinlarin 6zel alan-kamusal alan ayrimimi agmalarina yardimci olmus,
kadinlarin ev digina ¢ikarak kamusal hayata iiretken katilimini saglamistir. Projelerin,
bizzat yerel halkin pargasi olan katilimcilarin ihtiyaglar1 dogrultusunda asagidan yukariya
dogru tasarlanmasi; kadinlarin, bolge halkinin ihtiyaglarini hedefleyen projeler gelistirmek
iizere insiyatif almalarmi ve kendi frettikleri projelerde yer almalarini beraberinde
getirmistir. Kadinlar sosyal faydasi kiiclimsenemeyecek evsizlere barinma ve as saglama;
yeniden doniisiim; saglik kooperatifleri; aile ici siddet merkezleri; bos atik arazilerinin
temizlenip kullanima acilmas1 gibi projeler gelistirmistir. Program kapsaminda kadinlarin
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kamusal yasama ve iicretli calismaya katilimlarinin 6niindeki engelleri hafifleten altyapi
diizenlemeleri, bakim merkezleri, okul-sonras1 bakim hizmetleri, ¢ocuklarin 6devlerine
yardimc1 olmak ve g¢ocuklarin diger gelistirici faaliyetlerde yer almalar1 igin projeler
gelistirilmistir. Ozellikle bakim yiikiiniin sosyallesmesi ve bu hizmetin ayn1 gevreden,
akrabalarin da dahil oldugu kisilerin istihdamiyla verilmesi kadinlarin iicretsiz ¢aligma
yikiinii 6nemli 6lglide hafifletmistir. Bunlarin yaninda Plan Jefes toplumsal cinsiyet
normlarinin kirilmasinda ve iki cinsin yasantisinin birbirine yakinlagmasinda da etkili
olmustur. Kadinlar, daha ziyade erkek isi olarak bilinen istihdamdaki toplumsal cinsiyet
katmanli yapiy1 asan islerin (elektrikei, insaat is¢iligi, marangozluk, ayakkabi tamirciligi,
hukuki yardim gibi) egitimini almis ve bu islerde ¢aligmistir (Tcherneva, 2012:8). Erkekler
ise bu toplum yararina projelerde yer alma pratikleri i¢inde kadin ve ¢ocuklarla daha ¢ok
sosyallesmeleri sonucunda is ve aile yasamu iizerine goriislerinde doniisiim yasamiglardir
(Garzon de la Roza, 2006).

Plan Jefes Programi, daha sonra dogrudan nakit transferi programi olan Plan
Familias’a doniistiiriilmistiir. Yapilan alan ¢alismalar1 ve anketler, Plan Familias’in ayni
gelir miktarini1 ¢alismadan sunmasina ragmen programin ana hedef kitlesi olan yoksul ve
diisiik egitimli kadinlarin ¢alisarak kazanilmig gelir elde etmeyi tercih ettiklerini ortaya
koymaktadir. Zira kadinlar Jefes’e niye katildiklari sorusuna, dncelikle ise yaramak, ikinci
olarak iyi bir ortamda ¢alismak, cevreme faydali olmak, bir seyler 6grenmek gibi maddi
olmayan katkilar1 6n plana ¢ikararak cevap vermekte, gelir sahibi olmay1 besinci siraya
yerlestirmektedirler. Bu anlamda kadinlarin, eve kapali kalarak, pasif bir sekilde sosyal
yardim Odenegi almak yerine; hak ettiklerini diislindiikleri bir gelir elde ettikleri, 6z
saygilarini arttiran, kamusal alana ¢ikma, onun saygi duyulan aktif bir {iyesi olabilme ve
ortak karar alma, hareket edebilme siireglerinin doniistiiriicii kazanimlarina sahip ¢iktiklar
alan aragtirmalarinda yinelenmektedir (Tcherneva, 2012; Garzon de la Roza, 2006;
Tcherneva & Wray, 2005).

SONUC

Istihdam yaratma programlarinda toplumun en alt kesimlerine istihdam olanag1 taninmasi,
gelir esitsizliginden firsat esitsizligine uzanan bagliklarda yol almak acgisindan da
anlamlidir. Istihdam yaratma programlarmin hedef kitlesi olan yoksullar ve issizler i¢inde
kadinlarin pay1 yliksektir. Bu ¢aligmada istihdam yaratma programlarinin kadinlarin isgiicii
piyasasina katilmalar1 ve istihdamda cinsiyet esitliginin saglamasi acisindan 6nemi ve
dondstiiriicti gilicti tartigtlmigtir.  Programlarinin, cinsiyete duyarli bir bakis agisiyla
kadinlarin istihdama katiliminin 6niindeki engellerin farkindaligiyla tasarlanmasinin ve
uygulanmasinin yéntemleri vurgulanmustir. istihdam odakli bir kalkinma programi
olmaktan ziyade yiiksek igsizlik ve yoksulluk gibi mevcut politikalarin sosyal maliyetlerine
cevaben uygulanan, farkli amaglara ve kapsama giiciine sahip istthdam programlarinin
etkileri kuskusuz ¢ok daha sinirli ve kisa omiirliidiir. Bununla beraber istihdam yaratma
programlari uygulayan iilke deneyimleri, sinirli kapsama sahip ve cinsiyet esitligine duyarli
bir bakis agisiyla tasarlanmamus programlarin dahi 6nemli kazanimlar getirdigini
gostermektedir. Genelde katilimei kadinlarin 6nemli kismi daha 6nce formel ve anlamli bir
is deneyimine sahip olmayan kadinlardan olugmakta, programlar bu anlamda kadinlarin
isglicii piyasasina giriglerinin 6niinii agmaktadir. Yasadiklari ¢alisma deneyimi, kadinlarin
kamusal alana katilip, resmi makamlarla iliskilenme deneyimine sahip olmalarmi, gelir
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elde etmenin ve gerceklestirdikleri iiretken faliyet ile toplumsal refaha katki sunmanin
gururunu yagamalarini, 6zglivenlerinin artmasini, hem aile icinde hem de yasadiklari
topluluk icinde daha c¢ok saygi ve takdir gérmelerini beraberinde getirmistir. Uygulanan
istihdam garantisi programlarinin ¢ogunun cinsiyete duyarli bir bakis acisiyla
tasarlanmadigr ve cinsiyet esitliginin ana program hedefleri i¢inde yer almadigi
gdriilmiistiir, bu anlamda aliacak ¢ok yol vardir. Ote yandan cinsiyet esitligini dogrudan
hedeflememekle birlikte; uygulanan bazi programlarda, kres hizmetinin sunulmasi, ig-ev
mesafesinin kisa tutulmasi, kadinlarin programa katilimii saglamak icin yerel kadin
gruplanyla iligki kurulmasi ve kadin kotalari konulmasi gibi uygulamalarin kadinlarin
programlardan faydalanabilmeleri agisindan etkili olmaktadir.

Insana yakisir islerde calismayr bir hak olarak sunmay: Oneren tam istihdam
hedefinin benimsenmesi, giiniimiiz isgiicli piyasasina egemen olan egreti calisma iliskileri
ve yiiksek issizligin yarattigi giivencesizlik hissi ile taban tabana zit bir diinya
vadetmektedir. Ekonomik istikrar ve biiylimenin, insanca alternatifler yoluyla elde
edilebilecegini savunan devletin son isttihdam merci roliinii iistlendigi istihdam odakli
kalkinma yaklasimi; dogru tasarlanmasi halinde cinsiyet esitligi acisindan onemli bir
doniistiiriicti arag¢ olacaktir.
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EXTENDED SUMMARY

High and persistent unemployment is a long standing global problem that is most likely to
linger on and even get worse. The inadequate quantity of job creation affects quality of jobs
that are available and greatly contributes to deterioration of working conditions. Labor
markets are even less welcoming for women reproducing gender inequalities in access to
jobs especially the better ones. This paper’s objective is to introduce and discuss an
employment targeting macroeconomic policy framework, i.e. Employer of Last Resort
(ELR) policy and to address the potentials this policy entails in terms of advancing gender
equality in the labor market and women’s economic empowerment. With this objective the
paper describes the possible gendered implications of a gender-aware ELR policy. The
paper also traces the gendered impacts of rather limited employment guarantee programs
implemented in many countries as poverty alleviation programs to ameliorate the severe
costs of high unemployment.

State acting as the Employer of Last Resort (ELR) to close the employment
generation gap in the economy is a Keynesian macroeconomic policy framework which is
popular among Post-Keynesian economists. Keynes in his ground breaking work has
shown that the market mechanism and flexibility of wages cannot lead to full employment
equilibrium. In his theory where he analysed the dynamics of the effective demand he
showed that, contrary to the conventional expectation, achieving full employment
equilibrium via the market mechanism and private investment is not a rule but could be a
rare occasion. Under the conditions of 1929 Great Depression, when the trust in market
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mechanism was lost, Keynes was heard clear and loud. He led the way out of the crisis via
his effective demand theory in which he argues for the state intervention to close the
investment gap of the private sector to sustain the full employment level. Like Keynes,
Minsky also showed that decentralized, unplanned market economy is not self-correcting.
Minsky addressing the built in investment dynamics of the market economy showed that
the normal path of the economy is cyclical. He argued for the government to act as the
employer of last resort to ensure full employment level and to sustain stability as well as
growth. Post-Keynesian economists who develop and advocate the ELR framework
describe the policy as a direct job creation programme that provides employment at a basic
wage for those who cannot otherwise find work. ELR policy is backed by a broader
Keynesian macroeconomic policy framework compared to the implemented public
employment creation programmes with limited scope. It is argued not to be a substitute for
private employment but rather a permanent complement to private sector employment.

The ELR framework, especially when it is constructed with a gender-aware
perspective is a very promising macroeconomic policy framework to advance gender
equality in the labor market. Provision of employment guarantee to all without any
discrimination based on gender, race and other socially constructed hierarchies ensures
women’s access to jobs. Additionally, if those jobs are decent jobs with decent working
conditions with a liveable wage, they carry the potential also to alter the quality of jobs not
only in the public sector but also in the private sector. Hence, ELR offering decent public
employment conditions for all can play a great role in advancing gender equality in the
labor market in terms of accessing better working conditions. An important gender aware
aspect of the programs can be to address gender segregation in the labor market and to
overcome the gender biases in terms of jobs suitable for men and for women. Finally
thinking about the care sector as an integral part of the program and generating jobs in the
care sector carries the potential of affecting both the supply and the demand side of
women’s employment. Such a program not only would enable women to participate in the
labor market by provision of affordable and reachable care services but also would increase
both the quantity and quality of care jobs. In addition to the discussion on potential
gendered implications a full-fledged ELR program, the paper also discusses gender impacts
of rather limited public employment creation programs implemented in the USA, India,
South Africa and Argentina to alleviate extreme rates of unemployment and poverty.
Despite the limited nature of the country/program cases discussed it is clear that the
programs have been influential in terms of increasing women’s economic participation,
their feeling of self-worth and recognition. The cases also reveal that even within the scope
of limited employment creation programs, there is a great potential in advancing gender
equality if they can be constructed with a gender-aware perspective.
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