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OZET

Kamu yonetimi, kamu politikalarinin ve kamu hizmetlerinin uygulanmasi misyonu nedeniyle, bir devletin kamu hizmetlerinin
sunulmasinda kaginilmaz bir yere sahiptir. Bunun i¢in kamu yonetimi, miisterilere sunulacak “hizmetler” olarak mallarin bulundugu
biiyiik bir pazar olarak diisiiniilmelidir. Mal temiz ve kaliteliyse, satin alan miisteri mutlu ve memnun olur. Ayrica miisteri kisa bir
stire i¢inde bir siparis verirse, tliccar siparisi zamaninda teslim etmelidir. Dolayisiyla tiiccarin biiyiik pazara gore etkinligi ve
verimliligi 6nemlidir. Hiz, verimlilik, performans vb. vatandaslarin gelisimini ve memnuniyetini hedefleyen bir kamu yonetiminin
ozel sektorle rekabet ¢ergevesinde kalarak temel ilkeleri olmalidir. Bu ¢aligmanin amaci, Gine Cumhuriyetindeki etik kavraminin
yeri ve yonetimini degerlendirmektedir.

Anahtar Kavramlar: Etik Yonetimi, Etik Ilkeler, Gine Kamu Yonetimi, Kamu Yonetimi, Verimlilik.

ABSTRACT

Public administration has an inevitable place in the provision of public services of a state due to its mission of implementing public
policies and public services. Hence, Public administration should be considered a large market with goods as “services” to customers.
The customer will be happy and satisfied if the goods are clean and of good quality. Also, if the customer places an order within a short
period, the merchant must deliver the order on time. Therefore, the efficiency and productivity of the merchant relative to the large
market are essential. A public administration aiming at the development and satisfaction of citizens, such as speed, efficiency,
performance, etc., must have basic principles within the framework of competition with the private sector. This study aims to evaluate
the place and management of the concept of ethics in the Republic of Guinea.
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GIRIS
“Giintimiizde kamu hizmetlerinin etik davranmasi, hesap verebilirlik ve

seffaflik géstermesi gerektigine dair bir farkindalik vardir”.

L’éthique de la fonction publique en Afrique, vol. 2?

“Afrika’da Kamu Yonetiminde Etik” konulu (2002) Birlesmis Milletler arastirmasina gore,
meslek etigi, devlet memurlarinin resmi gorevlerini yerine getirirken degerlendirme ve takdirlerini
nasil kullanmalar1 gerektigini tanimlayan ortak degerler ve standartlar sistemidir. Bu, devlet
memurunun hukuk kurallarina bagli olmaksizin bir takdir payina sahip oldugu belirli alanlar oldugu
anlamina gelmektedir.

Zira Gine Cumbhuriyeti’nde kamu hizmetinde etik sorunu iilkenin mevcut yetkililerinin dikkatini
¢cekmis goriinliyor. Ancak yolsuzluk uygulamalarinin ve diger etikdis1 davranislarin zararl etkilerine
iliskin farkindaligin kokeni, yolsuzlukla miicadele baglaminda 2000 yilina dayanmaktadir.

Bu durumda kamu gorevlisinin etik davranis sergilemesi dnemli bir ihtiyagtir. Gergekten de
devlet islerinin diizgilin yliriimesi, iyl yonetisimin basarisi, kamu hizmetlerinin sunumunun kalitesi,
sosyal ve ekonomik kalkinma ve verimlilik i¢in mesleki etik ¢ok 6nemlidir. Yolsuzluk ve zimmete
para gecirme skandallar1 konusunda yayinlanan gesitli aragtirmalarda, insanlarin kurumlara olan
giiveninin geriledigi goriilmektedir. (Transparency International, «Combattre la corruption. Enjeux
et perspectivesy, Karthala, 2002). Ayrica, ‘‘Gine’de, diger Afrika iilkelerinde oldugu gibi, bir¢ok
idari reform politikasi, kamu yonetiminde etigi giiclendirme kaygisini tasimaktadir’”. (8.
Rasheed:2011).

Toplumsal sorunlara yanit vermek esasina gore kurulan kamu yonetiminin Gine
Cumbhuriyeti’nde toplumda yasanan hizli degisime ayak uyduramadigi ve bunun sonucu olarak kamu
yonetimi tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin kalitesinin toplumsal talepleri karsilamaktan uzak
oldugu goriisi, bilgi toplumun ortaya koydugu yeni yaklagimlarla maalesef kabul edilmektedir. Etik
kamu yonetimi modern anlami ile yeni kamu isletmeciligi ile dogmustur. 1980°1i yillardan baslayarak
kamu yonetiminin degisim ve doniisiimii gelisirken, kamu gorevlerinin performansi ve davranis
ilkeleri onem kazanmaistir. Onun i¢in giiniimiizde Gine kamu kurumlarinin (kamu yonetimi), devletin
gelistirdigi herhangi bir kamu politikasinin basarisinin, dncelikle idarenin bir biitiin olarak diizgiin
isleyisine bagl oldugu bilinmektedir. Kamu hizmetinde yolsuzluk ve seffaflik eksikligi, her tiirlii
usulsiizliik gibi etik olmayan yozlagmay1 kigkirtirken, performansin, etkinligin, verimliligin niindeki
engeldir. Bu durum, hukukun istiinliigii demek olan hukuk devletinin de yaralanmasi anlamina
gelmektedir.

Buna bir de halkin siyasi kurumlara olan giiven kaybi eklenebilir. 2010’1u yillardan bu yana
Gine’de, bagimsizliktan (1958) giiniimiize ilk kez Ozgiir bir demokratik seg¢imle Prof. Alpha
Condé’nin iktidara gelmesiyle birlikte kamu yonetiminde (kamu hizmeti) etik ve 1yi davranis kiiltiirii
olusturmak i¢in bir¢cok girisimde bulunulmustur. Bu girisim ve uygulamalarin 6tesinde, baskici
tedbirlerin bircok sucu dnlemede yetersiz kaldigi da bir gercektir. Bu nedenle, asil amag, uygun

2 Nations Unies New York, 2002.
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olmayan davraniglart ortadan kaldirmak degil, olumlu bir kurum kiiltlirii cercevesinde kamu
hizmetine uygun davranis standartlarin gelistirilmesi olmalidir.

Bu ¢aligmanin katki saglamay1 hedefledigi asil amaci, etik kavraminin kamu yonetimindeki yeri
ve degisiminin yanisira, Gine Cumhuriyeti’ndeki etkinligini degerlendirmektir. Bunun i¢in 6ncelikle
etik kavraminin bir degerlendirmesi yapilmistir. Gine Cumhuriyeti’nin etik baglamda
degerlendirmesi ise kamu yonetiminin asil etik agidan sorgulanmasi, islev bozuklari, reformlari,
calisanlarin profesyonelligi ve yolsuzluk aragtirma sorulari iizerinden yapilmaya caligilmistir.
Dolayisiyla, Gine kamu yonetiminde etik davranis ilkeleri sorgulanirken, bir devlet olarak nasil
yonetildigi de ortaya konmaya caligilmigtir

1. ETIK KAVRAMININ CERCEVESI
1.1. Etik Kavram Uzerine

Bu ¢alisma ¢ergevesinde, Oncelikle etigin anlamini ahlak ve deontolojiden ayirt edebilmek i¢in
etik kavramini tanimlamamiz gerekecektir. Etige daha iyi yaklagmak ve ¢ok 1yi tanimlamak i¢in 6nce
kelimenin dogusuna, ardindan etik kavraminin® temellerine geri dénmek faydali olacaktir.

Etik kelimesinin kokeni, onu bagka bir sozcligiin anlamina, yani ahlaka yaklastirir. Ancak,
kullanim onlar1 birbirinden uzaklastirmistir. Yunanca dilinden yola ¢ikarak Ethos’un adetler,
yonelim, varolus se¢imi, yagam bi¢imi anlamina geldigini sdyleyebiliriz. Chapman’a gore etik, dogru
eylemin temel ilkeleri ve davranis kurallar1 demektir (Chapman, 1993:13). Herkesin davraniginin
temelini olusturan ilkeler dizisi olarak da tanimlanabilir. Hatta, Toupie ¢evrimici sozligi, ‘‘Etik,
ahlak ve adetlerin bilimidir. Amaglar, varolusun degerleri, mutlu bir yasamin kosullari, “‘iyi”’
kavrami veya Orf ve ahldk sorunlari iizerine diisiinen felsefi bir disiplindir. Diinyay1 insanca
yasanabilir kilmak i¢in benimsenmesi gereken davraniglarin bir yansimasidir. Bunda etik, toplum
ideali ve varolusun yiiriitiilmesi i¢in bir arayistir’” (Dictionnaire Toupie: 2013).

Ethos teriminin kendi bagma felsefi bir kavram haline gelmesini saglayan Aristoteles’tir.
Ethos’un her seyden dnce tiiriin dogal bir karakteri oldugunu diisiiniir. Insan, yalnizca hayatta kalmak
icin gerekli olanlara sahip olan hayvanlardan farkli olarak, tiim etik nitelikler yelpazesini alabilirdi.
Gergekten de bilinmesi gereken bir soru var, yasamanin 1yi bir yolu var m1? Her seyden 6nce bu giizel
tavr1 digerlerinden ayirt etmek miimkiin miidiir? Bu nedenle etik, teori (dogru) ve hukukun (hukuki)
otesinde, celigkili adalet tartismasina dayanir (P. Lucier, 2016:82).

Etik kavrami, toplumun sorunlart ve c¢atigmalarinda kok salacak bir ahlak bilimi olarak
anlagilabilir. Bu nedenle, onu karar vermeye tesvikten ¢ok bir koruma olarak tanimlar. Gergekten de
ahlaktan farkli olarak etik kesin regetelere doniistiiriilmez, siirekli bir sorgulamadir. O yiizden, nesnesi
olarak en iyi ¢6ziimii bulmak amaciyla iyi ve kotii ayrimina uygulanan kisisel takdir yargisina sahip
bir kavramdir (M. Sanchez, 2001:24).

3 Il sagit plus précisement des fondements philosophiques, autrement dit des approches philosophiques développées

autour de I’éthique.
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1.2. Etik, Heterojen Bir Kavram

Dedigimiz gibi, etik?®, belirli durumlarda takdir eden, miimkiin olan en iyi alternatifi bulmak igin
hareket eden bireyin yanindadir. Alinan tiim pozisyonlarda 6znenin (bireyin) bilgeligine seslenir.
Bireyler birbirinden farkli oldugu i¢in ahlak ancak ¢ogul olabilir. Gergekten de yiizyillar boyunca
bir¢ok yazar (filozof) ahlak sorununu genellikle farkli ag¢ilardan ele almistir. Bu, etik sorunsalinin her
zaman belirlenmis bir kiiltiirel, sosyal, politik ve ekonomik ortamin yansimasi oldugu gercegiyle
aciklanmaktadir (C. Demmke, D. Bossaert, 2004:40).

Bunun i¢in, farkli tlkeler etik olmayan davranislarin c¢esitli bigimlerini farkli sekilde
degerlendirmektedir (C. Demmke, D. Bossaert, 2004:45). Bununla birlikte, ayni sosyal, politik,
kiiltiirel ve ekonomik baglamda bile etigin ¢ogul olmasi miimkiindiir. Bu anlamda Pierre-Henri
Chalvidan, toplumlarimizda etik igleyisinin besten fazla durumunu tanimlar (ampirik etik, durum
etigi ve varyanti, niyet etigi, insani evrenselcilik, faydacilik, elestirel rasyonalizm ve etik iletisim) ve
etigin bu ¢ogalmasi hizlanma egilimindedir. (Chalvidan Pierre-Henri, 2000:76).

Yaklasimlar s6z konusu oldugunda, ikisini ayirt etmek gerekmektedir:

- Teleolojik yaklasim “telos”, ayni eylemin olasi amaglari tizerinde akil yiiriitmedir. Bireyin
kendi belirledigi amaglar dogrultusunda harekete gegmesini gerektirir. Burada, mutlaka ne yapmasi
gerektigi degil, belirlenen hedeflere uyarak ne yapmanin iyi oldugu sorusudur. Bu yaklasim, bir
eylemin degerinin, sonuglarindan belirlendigini gosterir.

- Deontolojik yaklasim, davranisin veya eylemin kendi i¢inde iyi olmas1 gerektigini ve degerinin
vicdana dayatilan bir goreve karsilik gelmesinden kaynaklandigini belirtir. Etik su anda toplumun
cok cesitli alanlarinda (siyasal etik, biyoetik, finansal etik, vb.) kullanilmaktadir ve diger alanlar,
temsilcilerinin zararli davraniglarini sinirlamak amaciyla profesyonel etik (6rnegin sanat alani)
aramaktadir®. Bu nedenle ortak bir etik anlayis1 yoktur. Frankena’ya gére deontolojik yaklagim, neyin
ahlaki olarak dogru oldugu iizerinde durur (Ponnu ve Tennakoon, 2009: 23).

2. GINE CUMHURIYETI: ETIK BAGLAMDA BiR DEGERLENDIRME

“Demokratik bir devlet, kamu yarari misyonunu ve ondan kaynaklanan
sorumluluklar: gerektigi gibi yerine getirebilmek icin, tiyeleri belirli temel
degerleri paylasan ve belirli etik kurallara saygr duyan ¢agdas ve yetkin bir
kamu hizmetinin destegine giivenmelidir.”

Yiiriitme Konseyi Sekreteri, Kanada, Québec.

2.1. Gine Kamu Yonetiminde Etik Baglam

Herhangi bir kamu politikasinin basarisi, her seyden once idarenin diizgiin isleyisine baghdir.
Yolsuzluk ve kamu hizmetlerindeki herhangi bir usulsiizliik, performansin 6niinde bir engeldir ve
hukukun tistiinliigliniin mesrulugunu baltalar. Buna yurttaslarin siyasi kurumlara olan giiven kayb1 da

4 Kisinin davramslarina temel olan ahlak ilkelerinin tiimiidiir. Baska bir ifade ile etik, insanlara “islerin nasil yapilmasi
gerektigini” belirlemede yardimer olan kilavuz degerler, ilkeler ve standartlardir. Etik, ayn1 zamanda bir siiregtir. Etik
davranis ilkeleri ile varilmak istenen amag, toplumda yolsuzlugu ve yozlasmay1 énlemek ve diirtistliigii hakim
kilmaktir.

5 C’est pourquoi certains auteurs dénoncent «non pas 1’absence d’éthique, mais le trop d’éthique».
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eklenmelidir. Zira hizli ve ¢ok sayida degisimin damgasini vurdugu bir diinyada, kamu yonetimi
yurttaglarin siirekli artan ¢ok yonlii ihtiyaglarina uyarlanma geregi ile karsi karsiyadir. Bu durum,
yalnizca Gine’nin bir sorunu degildir.

Bu baglamda, dogrudan sonug, hukukun tistiinliigii kavraminin erozyona ugramasi demek olan
kamu yonetimindeki etik olmayan davranislarin olumsuz yansimalaridir. Bununla birlikte, bugiin
cogu eyalette etik konusu ve yolsuzlukla miicadele konusunda bir farkindaligin oldugu bir gercektir.
Bu, 6zellikle kamu gorevlilerinin davranislarinin zararh etkilerini azaltmak i¢in gercek bir arzunun
dillendirildigi Afrika’da belirgindir. Nitekim yonetisimin iyilestirilmesi (stirdiiriilebilir kalkinma
umudu) i¢in kamu hizmetinin degerinin etik standartlarda olmasi gerektigi ¢cok aciktir.

Yine ilgili kurum, (OECD sartlarina gore) “etik bir altyapi iizerinde yilikselmelidir. Bu altyap1 ii¢
unsurdan olusur: 1. Devlet memurlarina yonelik tedbirler (etik ve mesleki davranig kurallari, tiiziikler
vb.), 2. Davraniglar1 yonetmek i¢in alman tedbirler, 3. Kontrol organlarinin olusturulmasidir”
(OECD:1998).

Ulkedeki kamu gorevlileri sayisia baktigimizda, meveut kamu hizmeti isgiiciine iliskin olarak,
iilkedeki istikrarsiz durum goz oniline alindiginda resmi bir rakam vermek zordur. Ancak, Mayis
2021°de, kamu hizmetinden sorumlu bakanliktan alinan rakamlara gore, ‘‘Gine kamu idaresinin
isgiicii, 32.840 kadin ve 75.834 erkek olmak iizere 108.674 sayis1 gorev yapmaktadir’” (MTFP:2021).
(Bu rakamlara askerler ve yargiglar dahil degil). Kamu yonetiminin durumu hem somiirge mirasinin
meyvesi hem de bagimsizliktan giiniimiize kadar birbirini takip eden olaylarin sonucudur. Gergekten
de Afrika tilkelerinin ¢ogu gibi, Gine de bir somiirgeydi. Fransiz somiirgesi altinda birkag on y1l sonra
bagimsizliginin tarihi 2 Ekim 1958°dir.

Gine, oteki Fransiz kolonilerinden farkli olarak Fransa’min Onerdigi Fransiz topluluga iiye
olmaya “hayir” demesi nedeniyle somiirgeci Fransa’dan ani bir kopus yasamistir. Gine’nin bu
durumu, idaresini orgiitleme acisindan fark yaratmistir. Gergekten de somiirge doneminde Gine’de
calisan ¢ok sayida Fransiz yetkilinin (yaklasik 3000 kamu ¢alisani) ayrilmasi nedeniyle, genc devlet
kendi kamu ydnetimini yeniden insa etmek zorunda kalmistir. Birinci cumhuriyet® altinda, Gine
yonetimi, mantiksal olarak Tek Parti’ye yakin insanlarin endise duymadan yapabilecegi gercegine
cevrilen merkezi ve asiri-politik bir kamu sektorii (Parti-Devlet) ile karakterize edilmistir.

[lk Cumhuriyet déneminin sonu, 1989°da IMF tarafindan “Gine kamu yonetimini
modernlestirmek”™ i¢in Yapisal Uyum Programinin kurulmasiyla belirlenmistir. Bu programin
etkileri, diger seylerin yan1 sira, kamu gorevlilerin azaltilmasi (olumlu etki), ayn1 zamanda kamu
hizmeti biit¢esinin azaltilmasi veya sinirlandirilmasidir (olumsuz etki). Ayrica bu durumda birgok
gozlemci, IMF tarafindan saglanan bu ¢oziim yollarmm Gine kamu yonetimi igin yeterli
olmayacagini1 ve kamu gorevlilerinin bu sekilde yetkilendirilemeyecegini belirtmislerdir (Guinée-
Dossier: I’administration publique, politisée et sous-équipée, reste 1’éternel talon d’Achille de tous
les régimes (Enquéte): 2018).

® Gine Cumhuriyeti, bagimsizlik (1958) kazandiktan sonra ii¢ (3) cumhuriyet yasamgtir. Birincisi 1958-1984, ikincisi
1984-2008, tigiinciisii ise 2010-2020 yillarindadir. Gine, Eyliil 2021°den beri Cumhurbaskani Alpha Conde’yi deviren
askeri bir kurulus CNRD tarafindan yonetilmektedir.
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21 Aralik 2010°da Cumhurbaskani Alpha Conde’nin goreve baslamasindan sonra, Gine kamu
yonetimi, devletin kurumsal reformlar yaparak yeniden kurulmasma dayanan yeni bir yonetimin
temellerini atmigtir. Devlet ve kamu yonetiminin modernlestirilmesi, esas olarak asagidakileri
igermistir:

» Demokrasinin pekistirilmesi ile ilgili kurum ve organlar olusturarak kurumsal
reformlar: Anayasa Konseyi, Iletisim Yiiksek Otoritesi, Sayistay, Ulusal Insan
Haklarin1 Gelistirme Enstitiisii vb.

» Hukukun Ustlinligiiniin restorasyonu yani sira, barigin, birligin ve demokrasinin
pekistirilmesi i¢in Glivenlik ve Adalet reformu,

» Devletin otoritesini yeniden tesis etmek icin reform yaninda, yonetimin
modernizasyonu ve yurttasin hizmetinde bir Kalkinma Idaresi’nin kurulmast,

> Insan kaynaklarmin yeterliligi i¢in kamu hizmeti reformu,

» Kamu maliyesi reformu ile biitge prosediirleri ve kontrol sistemi (Mali Miifettislik,
Devlet Genel Miifettisligi) olusturulmustur (PREMA: 2010).

Bu cesit reformlar, dzellikle siirdiiriilebilir kalkinmanin’ getirdigi zorluklar karsisinda kamu
yonetimini etkin kilmak ve kamu hizmeti ahlakinin temellerini atmak amaciyla baslatilmistir.

Ayrica, “Gine kamu yonetimi hem nitelik hem de nicelik agisindan yeterli hizmetleri
saglayamamasiyla bilinir” (Guinée-Rapport de mise en ceuvre de la stratégie de réduction de la
pauvreté. Rapport d’avancement annuel, 2012:44).

Bu durum, Gine kamu ydnetiminin islevsizligini gosterir. Bu bulgu, insan kaynaklari ve ¢aligma
kosullartyla ilgili olanlar da dahil olmak iizere ¢esitli faktdrlerin bir araya gelmesiyle gecerli olmaya
devam etmektedir. Bunlar, kamu hizmeti personelinin niteliginin yetersiz olmasi, kamu hizmetinin
yeni bilgi veya tutumlara acik olmasini engelleyen yas ortalamasi, agir ¢aligma kosullari, kamu
hizmetinin daha az teknolojik bir yapida ve yetersiz araglar olarak sayilabilir. Ayrica, orgiitsel cerceve
ile ilgili faktorler (kontrol mekanizmalarinin etkisizligi ve acentelerin kamu hizmeti degerlerine aykiri
eylemlerine karsi kararlagtirilan  yaptirnmlarin  uygulanmamasi, yetersiz  profesyonellik,
performanslarin diismesi, miikkemmellik kiiltiiriinlin olmamasi, diisiik maaslar vs.) de sayilmalidir
(Guinée-Rapport de mise en ceuvre de la stratégie de réduction de la pauvreté. Rapport d’avancement
annuel, 2012:52).

Bu islev bozukluklari, kaginilmaz olarak etik olmayan davranislari dogurmaktadir. Ozellikle,
rigvet ve yolsuzluk olgusunu kurumsallastirmaktadir. Gine’deki yolsuzlugun boyutu, yolsuzluk

7 Stirdiiriilebilir kalkinmanin ilk tanimi 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yayinlanan
Brundtland raporunda ortaya ¢ikmustir. “Siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillerin ihtiyaglarini kargilama
yeteneginden ddiin vermeden bugiiniin ihtiyaglarini karsilayan kalkinmadir” (daha fazla bilgi i¢in Brundtland raporuna
bakiniz). Gine i¢in, Birlesmis Milletler ’in destegiyle, Gine’de siirdiiriilebilir kalkinma, hukukun istiinliigli, demokrasi,
giivenlik, sosyal baris ve etkili kurumsal yonetisimin saglanmasi i¢in ulusal kurumlar1 giiglendirmeyi; Gida ve beslenme
giivenligini, ¢cevrenin siirdiiriilebilir yonetimini ve niifusun iklim degisikligine ve afet risklerine kars1 direncini
iyilestirmek... amaglarinda ortada koymustur.
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algisina iliskin cesitli raporlarda agikca goriildiigiinden, bu saptama ¢ok yerindedir. Pasaport veren
Giivenlik Bakanligi’nda bu duruma ¢ok sik rastlanmaktadir. Demek ki, riigvet, yolsuzluk, Gine’de
neredeyse tedavisi olmayan bir kangrendir. Tiim sektorler etkilenir. Diger eylemler (kamu fonlarinin
zimmete gegirilmesi, adam kayirmacilik, patronaj, vatandaslar1 davalarini kazanmak i¢in normal
prosediirlerden kaginmaya zorlayan kamu hizmeti lizerinde pazarlik etme arzusu ve digerleri) de bu
talihsiz gercegi pekistirmektedir. Bu kotiilikklerle karst karsiya kalan Gine devleti, etigin
desteklenmesi i¢in kiiresel bir ¢cer¢evenin yoklugunda, kamu gorevlileri eylemlerinin zararl etkilerini
azaltmay1 amaglayan Onlemler almistir. Kamu gorevlilerine yonelik direktifler kapsaminda, esas
olarak belirli metinler (ceza yasasi, belirli meslek kuruluslarina 6zgii tiiziikler vb.) arasinda ayrim
yapmaktadir. Ote yandan, kamu gorevlilerinin genel statiisii, devlet gorevlilerinin sadakat, diiriistliik,
vatanseverlik ve ulusal toplulugun ¢ikarlar1 baglaminda ¢alismalarini diizenlemektedir. Yine, her
kosulda devletin otoritesine saygi gostermeleri geregi de ¢ok agiktir.

Her tiirlii zimmete para gecirme, belge veya hizmet belgelerinin mevzuata aykir1 olarak iigiincii
kisilere iletilmesi yasaktir. Herhangi bir gorevlinin gorevi disinda dahi olsa dogrudan veya bir aract
yoluyla, hediye, bahsis ve komisyon almasi yasaktir. Gine’de de yolsuzlukla miicadele ve yonetimin
ahlakilestirilmesi ¢ergcevesinde belirli bir siyasi taahhiit s6z konusudur. Bu, kamu hizmetinin sorunsuz
isleyisine zarar verecek herhangi bir tutumdan kaginmak i¢in iilke yetkililerinin ¢esitli kontrol ve
denetim kurumlarini kurmasini gerektirmistir:

» Cumhurbagkanligina bagli Denetim Kurulu;
> Ulusal Jandarma, Ulusal Polis ve Ekonomik Suglart Onleme Dairesi;

» 2012’den beri kurulan Genel Devlet Miifettisligi ve Ulusal Yolsuzlukla
Miicadele Dairesi;

» Maliye Genel Miifettisligi, Ulusal Kamu Alimlar1 Miidiirligii, Ulusal Mali
Kontrol Miidiirliigii gibi mali kontrol organlaridir.

Ancak, yukarida belirtilen tiim araglarin varligina ragmen, agik¢a ortaya ¢ikan gézlem, Gine’ nin
diinyanin en yozlasmis iilkeleri arasinda yer almasidir. En azindan Uluslararast Saydamlik®
Orgiitii’niin diinyadaki yolsuzluk algisina iliskin 2021 raporunun kanitladig gibi, Gine, siralamaya
gore ilgili 180 iilke arasinda 150. sirada yer almaktadir (IPC 2021).

8 Yolsuzlugu, emanet edilen giiciin 6zel kazang igin kotiiye kullanilmasi olarak tanimlamaktadir. Yolsuzluk giiveni
asindirtr, demokrasiyi zayiflatir, ekonomik kalkinmayi engeller ve esitsizligi, yoksullugu, sosyal boliinmeyi ve gevresel
krizi daha da kétiilestirir.
Yolsuzlugu agiga ¢ikarmak ve yolsuzlugun hesabini sormak ancak yolsuzlugun nasil isledigini ve onu miimkiin kilan
sistemleri anlarsak yapilabilir.
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2.2.  Gine’de Kamu Yénetiminin Islev Bozukluklari ve Reformlar

“Yolsuzluk, etkileri zararli oldugu kadar ¢ok yonlii olan sinsi bir
kotiiliiktiir. Demokrasiyi ve hukukun iistiinliigiinii baltalar, insan
haklart ihlallerine yol acar, piyasalart bozar, yagam kalitesine
zarar verir ve organize suglar, terérizm ve insanlig tehdit eden
diger fenomenler icin iireme alani yaratir.”

Kofi A. Annan

2019 yilinda yaymnlanan Insani Gelisme Raporu’na gére, eski Fransiz Afrika ydnetimlerinde
somiirgeci gii¢lerin izleri vardir. Gine Cumhuriyeti 6rneginde, Fransiz devletinden 6diing alinan
kapitalist siyasi ve ekonomik rejimin cifte etkisinin damgasini vurdugu bir hukuk sistemi s6z
konusudur. Yurttaglarin pek ¢ogu, iilkedeki yolsuzluk, dikkatsizlik, durgunluk, prosediirlerin
yavasligi, kisacasi idari kullandig1 cihazlarinin koti isleyisi konusunda hemfikirdir. Bu islev
bozukluklari, ¢ogu zaman, yasadisi islemlerin ve yolsuzlugun kaynagi olan kayit disiligin dogal
sonucu olan bir yonetim tekrar1 yaratmaktadir. Nitekim bu tekrarlama, hizmetin kagit tizerindeki
organizasyon semasi ile igbolimil arasinda biiyiik bir bosluk yaratmakta ve hizmette kimin ne
yaptigini bilmedigi bir duruma yol agmaktadir.

Norm ve gergeklik arasindaki bu bosluk, yetersiz niteliklere (bir vekil, vasiflarindan daha diisiik
bir gorevi yerine getirir) veya asir1 vasiflara (bir vekil, vasiflarindan daha yiiksek bir gérevi yapar)
yol acar, bu da ¢esitli islev bozukluklarma yol acar ve yolsuzlugu kiskirtir. Islevlerdeki bu kayma,
kaginilmaz olarak, bir konuma veya bir duruma 6zgii 6zellikler etrafinda bir bulaniklik yaratir. Sonug
olarak, ortaya ¢ikan durum, yasadisi islemlere veya yolsuz uygulamalara elveriglidir. Ayrica hak ve
gorevlerini bilmeyen, idari islemlerden anlamayan yurttaslarin bilgisizligi nedeniyle islevsizlik daha
da biiylimektedir. Bu durum, bazi kamu gorevlilerin bilerek gecikme ve darbogazlar yaratmasi ve
ardindan da kisisellestirilmis tlicretli hizmet hizlandirma sunarak vatandaslarin zamanlarinin rehin
almasina yol agmaktadir. Bu nedenle, idari makinenin islev bozukluklarindan yararlanan bazi kamu
gorevleri, vatandaslarina karsi bir kiicimseme ve biiyiiklikk icinde olmaktadirlar. Bu yiizden,
yonetimin isleyisinden bir sey anlamayan “siradan” insanlarin, diiriist olmayan yolsuz gorevlilerin
emirlerine korii koriine uymalart her zaman biiyiik sikintilar yaratmaktadir (Bayart, 1959:91).

Burada, Gine kamu yénetimindeki riisvet, yolsuzluk vb. ile miicadelenin® 2000’1 yillardan
itibaren enikonu ele alinmaya basladigi belirtilmelidir. Jean Marc Ela’ya gore, ‘Afrika’da hizmetten
yararlananlar, saygideger bir miisteri olarak goriilmekten uzaktir’” (J. M. Ela, 1998). Jean Frangois
Bayart’a gore, kimi kamu gorevlilerin yurttaglara karst sergiledigi kiiglimseme apagik ortadadir.
“Yoneticilerin sergiledigi alcakgoniilliiliik, ¢esitli huzursuz sesler ve hatta memurlarin kibirli tonu,
yabanci gozlemciyi bir kamu gorevindeki ilk adimlarindan itibaren etkilemektedir” (Bayart,
1959:97).

® Rappelons, que la lutte contre la corruption a commencé en Guinée depuis les années 2000 par la création du Comité
National de Lutte contre la Corruption (CNLC) institué par le Décret N° D/2000/017/PRG/SGG, du 04 Février 2000, et
remplacé par I’ Agence Nationale de Lutte contre la Corruption (ANLC) qui est créée par le Décret D/241/PRG/SGG du
04 Octobre 2018, portant attributions, organisation et fonctionnement de 1’organe chargé de la lutte contre la corruption
et de promotion de la bonne gouvernance.
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Buna ek olarak, okuryazar olmama ve 6zellikle yurttaslarin bu prosediirler hakkinda bilgi sahibi
olmamalari, onlar1 yolsuzluk riskine agik birakmaktadir. Ciinkii kotii kamu gorevlileri hakim
olmadiklar belirsizlik alanlarinda bilgi tizerinde tekel sahibidirler. Bu nedenle, idari bilgileri kendi
c¢ikarlar1 dogrultusunda kullanan ve boylece yolsuzlugun 6znel ve nesnel kosullarini yaratan yolsuz
ajanlar, yonetimin kotii isleyisinden yararlanirlar.

2.3.  Gine Kamu Yénetiminde isyerine Gecikme ve Devamsizhk Durumu

“Idare, ge¢ gelenlerin erken ¢ikanlarin merdivenlerde
bulustugu yerdir.”

Georges Courteline

“Kamu gorevlilerinin tiim mesleki faaliyetlerini gorevlerini yerine getirmeye ayirmalari, yasal
caligma saatleri iginde hizmetlerinde bulunmalar1 ve kendilerine verilen gorevleri kendi baslarina
yerine getirmeleri gerekir” (article 50. Statut Général des Agents de I’Etat de la République de
Guinée:2019). Ne var ki, sabah saat 10 veya 11 siralari, genellikle kamu gorevlilerinin ige varis
saatleridir. Kronik devamsizlik ve gorevden ayrilma, Gine kamu yonetiminin basina bela olan diger
kotiiliikler arasindadir. Bu isleri kotii etkilerken, kamu hizmetinin kalitesini ve siirekliligini de
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, kamu hizmetinde devamsizlik ve ge¢ kalma, yalnizca
diizensizlik faktorleri degil, ayn1 zamanda devlet i¢in 6nemli bir maliyet olusturmaktadir.

Gine kamu yonetimi on yillardir devamsizlik ve gorevlilerin ¢alisma saatlerine uymamasi sorunu
ile kars1 karsiyadir. Bu nedenle istisna ve yokluk kural haline gelmektedir. Bu agmazin énemli sosyo-
ekonomik sonuglar1 oldugu unutulmamalidir. Caliskan ve dakik gorevliler arasinda sadece is yuki
artmakla kalmiyor, ayn1 zamanda vakalarin ihmal edilmesi veya sonuc¢suz kalmasi nedeniyle
hizmetlerin verimliligi ve kalitesi iyice diismektedir. Ayrica talep edilen ve zaman iginde nadiren
karsilanan hizmetler, vatandaslarin memnuniyetsizligine ve sonugta kamu yonetiminin itibarimin
sarsilmasina neden olmaktadir. Ama daha da dnemlisi, devlet biitcesi acisindan tasidiklar1 yiikle
karsilagtirildiginda, memurlarda ortaya ¢ikan diisiik tiretkenlik ve devamsizligin ekonomi i¢in zararl
bir olgu oldugu, siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in gercek bir fren oldugu ¢ok agiktir.

Gine’nin besinci Bagkan1 Alpha Condé’nin (2010-2021) gézlemi buna bir 6rnektir; 5 Eyliil 2021
yilinda devrilmeden once, isteki ivmeyi artirmak ve yonetimde devamsizligi azaltmak igin
bakanliklara siirpriz ziyaretler yapmaya c¢alismistir. Ayrica baska yeni Onlemler, uygulamaya
calismisti. Gine kamu yonetimi, ger¢ekten de tiim Gineliler ay sonunda maas aliyorlardi. Yani hig
kimse yapilmasi gereken gorevi yapmadan maas almaktaydi.

2.4.  Gine Kamu Yonetimi Reformlar: ve Otomasyon Atilinm

Gergekten Gine kamu yonetimi reformlari devam ediyor mu? Bu soruya Kamu Hizmeti
Bakanligi, reformlarin devam ettigi ve ¢ok fazla degisiklik getirdikleri yanitin1 vermistir: “Reformlar
devam ediyor! Sinir yok! Biliyorsunuz ki reformlar, modifikasyonlar, degisiklikler, giincellemeler
tim insan faaliyetleriyle baglantilidir”. Bakanlik, Devlet Bagkani’nin yaklagimina sadik kalmisti:
Kamu yonetiminin reformu ve modernlestirilmesi. Bunun iizerinde c¢alisiyoruz ve bakanlik
gerektiginde devreye girmektedir (Dossier- Réforme de 1’administration: le combat désespéré
d’Alpha Condé: 2021).
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Bakanlik, devlet daireleri arasinda dolasan alt1 komite kurmustur. Bu komiteler,
devamsizliklarin, katilimin ve bilgilerin raporlanmasindan sorumludur. Devamsizlik, gorevden
ayrilma ve miikerrerlik durumlarina karsi tedbirler almaktadirlar. Biyometrik niifus sayimmi ve
elektronik calisma saatlerinin kurulumu ile ilgili olarak bakanligin iletisim sorumlusu, bu cihazlar
icin tiim Onlemlerin alindigimi ve bunun memnuniyet verici sonuglar verdigini sdylemistir. 2014
yilinda biyometriden sonra konsolidasyon onlemleri yer almistir. Yani tiim kamu hizmetlerinde
calisma saatleri kurulmustur. Bunun ¢ok doyurucu sonuglar verdigi bildirilmistir (Dossier- Réforme
de I’administration: le combat désespéré d’ Alpha Condé: 2021).

Bu cihazlarla birlikte Covid-19 salgini ortaya ¢ikinca kontrol geri adim atmisti. Bakan, hastaligin
yayllmasini onlemek igin iscilerin gilinlilk makine kullaniminin bir kenara birakilmasini gerekli
gordiigiinii belirterek, “Iletisim yetkilisi devam etmeden &nce sunlari sdyledi: calisma saati. Su andan
itibaren, bir kamu gorevlisi tarafindan yapilacak herhangi bir zamanlama, hemen kamu hizmetinin
veri tabaninda bulunacaktir. Buradan mevcut ve devamsizlarin sayisini bilecektir”. (Guinée-Dossier:

I’administration publique, politisée et sous-équipée, reste 1’éternel talon d’achille de tous les régimes
(Enquéte):2018).

2.5.  Kamuda Gecikme ve Devamsizhik Nedenleri ile Coziim Onerileri

Burada, ilk bakigta bazi kamu gorevlilerin ¢alistig1 kotii kosullardan bahsetmek gerekmektedir.
Genellikle ilkel, hatta hijyenik olmayan tesisler; ofis otomasyon kaynaklar1 fena halde eksik, bu da
bazi yetkililer arasinda mesleki coskunun tikanmasina ve is yerine karsi bir tiir nefrete yol agmaktadir.
Ayrica, kamu personelinin yanlis yonetilmesine, 6zellikle gorev ve sorumluluklarin kesin olmayan
tanimlaria ve bazi1 gorevlileri paralel kazangli faaliyetlerde bulunmaya iten ve kacginilmaz olarak
devamsizliklarina yol agan zayif mali tesviklere de dikkat cekmektedir.

Kamu yonetimindeki denetim ve hesap verme mekanizmalarinin eksikligi yaninda, 6miir boyu
istihdam sistemi de konusulmalidir. Bu sistemde kamu calisanlari, emekli oluncaya kadar ¢aligmak
tizere ise girmektedirler. Sonug olarak, kamu gorevlisi terfi, siiflandirma, maas giivencesi ve
emekliligi igeren is glivencesinden yararlanmaktadir. Bunlarin hepsi, 6zel sektordeki meslektaginin
aksine Gineli kamu gorevlilerine yarar saglayan ayricaliklardir. Bu istikrarin bilinci, kamu
gorevlisinde olumsuz tutumlar yaratarak, onu belli bir rahatlik ve belli bir dinamizm ve verimlilik
eksikligine itmektedir. Yine, gdzden kagirilmamasi gereken onemli bir nokta da sudur: Gineliler
kamu hizmetinde istediklerini yapiyorlarsa, bunun nedeni davranislarinin sonuglariin
sorumlulugunu almamalaridir.

Devamsizlik, hizmet i¢in ¢abucak sorunlu hale gelebilir ve birgok soruna neden olabilir:
Gecikme, kalite eksikligi ve kotii hizmetin neden oldugu zayif iiretkenlik, hizmet performansini
digtiriir. Calisanlarin genel motivasyonunu olumsuz etkiler. Hizmet, devamsizliklari doldurmak igin
caligma gruplarini yeniden diizenlemeye zorlanir ve genellikle devamsiz calisanlarin gorevlerini diger
caliganlara dagitarak is ylkiini yeniden dagitir. Gine’de ise gelmemenin yillik ortalama maliyetinin
milyarlarca Gine frangi oldugu tahmin edilmektedir. C6zliim, miimkiin oldugunca yetkilileri ve
personel temsilcilerini dinlemekten ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinden ge¢gmektedir. Ayrica
gorevliler motive edilirken, 6zellikle ulasim araglart da giiglendirilmelidir. Tiim kamu idarelerin
giriglerinde bulunan zaman saatleri de eski haline getirilmelidir. Bu diizenlemeler, yarar saglasa da

yeterli degildir. Bir dizi ilkeye dayanmasi gereken daha kapsamli bir kamu yo6netimi reformu
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diistintilmelidir. Birincisi, gorevlerin net bir sekilde yeniden tanimlanmasmi ve sorumluluklarin
siirlandirilmasini igeren saydamlik ilkesidir.

Ortiisen sorumluluklar, hesap verilebilirligin diigmamdir. Kamu gorevlisinin taahhiitlerine
uymamasi durumunda se¢iminin sonuglarimi tistlenebilmesi sorumluluk ilkesini ortaya koyar. Son
olarak, sonug ilkeleri ve ikincil ilkeler de dikkate alinmalidir. ilki, degerlendirme mekanizmalarinin
yeniden tanimlanmasiyla ve yetkililerin daha iyi performans gostermelerini saglamak i¢in sonuglarin
odiillendirilmesiyle baglantilidir.

Ikincisi ise kamu gorevlilerinin sunulan hizmetlerin kalitesini artirmalar1 ve her seyden once
yurttaglarin hizmetler {izerindeki kontroliinii kolaylagtirmak i¢in tasarlanmistir. Bugiin, tlke
yonetimine dadanan uzun sikintilar dizisi karsisinda, modernlesmenin artik bir se¢im degil, kamu
maliyesindeki krizin dayattigi bir zorunluluk oldugu goriilmektedir. Ciinkii diinya hi¢ geriye
donmiiyor, hep ileri devam etmektedir. Buna niifusun artan taleplerini ve ekonominin
kiiresellesmesini eklemek mantiklidir. Bu nedenle, kamu sektorii i¢in, devamsizlik ve gec kalma ile
miicadele, yalnizca kamu hizmetinin devamliligina iliskin anayasal ilkeye hizmet etmekle kalmaz,
ayn1 zamanda halka sunulan hizmetin diizgiin isleyisini ve kalitesini de destekler.

Kamu harcamalar1 agisindan kamu kaynaklarinin iyi kullanilmasi bir zorunluluktur. Fakat tiim
bu gozlemlerle birlikte, birden fazla yasal metin olmasina ragmen, Gine kamu yonetiminde etik
degerlerin hi¢bir zaman var olmadig1 izlenimi edinilmektedir. Kamu gorevlilerinin genel statiisii,
calisanlarin hak, gorev ve yiikiimliiliiklerini agik¢a anlatan bir belgedir. Ancak uygulamasi eksiktir
ve devlet gorevlilerinin giinliik hayatina girmesi yavastir. Bu, kamu gorevlileri i¢in davranis kurallari
gibi diger yasal metinlere eklenmelidir. Kamu gorevlilerinin goérevlerini yerine getirirken
iistlenmeleri gereken bazi yiikiimliiliikler sunlardir:

» Devlet gorevlileri, gorevleri gergevesinde veya bunlarla ilgili olarak vermekle
yiikiimlii olduklar1 hizmet i¢in higbir surette {i¢iincii kisilerden dogrudan veya bir aract
vasitastyla bagis, indirim veya diger menfaatleri talep edemez ve kabul edemezler.

» Devlet gorevlileri, gorevlerini her kosulda tam bir tarafsizlik i¢inde yerine getirmeli
ve kamu hizmetini kullananlara yonelik her tiirli ayrimci1 tutumdan ve hizmetin
yansizligini kuskuya diisiirecek her tiirlii davranistan kaginmalidir.

» Kamu calisanlar1 yurttaglarin hizmetindedir. Dosyalar1 6zenle degerlendirmeli ve
yurttaslarla iligkilerinde gorgli kurallarina uymalidirlar. Yetkili hiyerarsik birimler,
kullanicilarin elde etmeye hakki olduklari tiim bilgileri saglamak durumundadirlar. Bu
bilgilerin neler oldugu 6nceden belirlenmelidir.

» Devlet gorevlileri, hizmet iginde ve disinda gerek gorevlerinin gerekse kamu
yonetiminin onurunu tehlikeye atabilecek her tiirlii davranistan kaginmalidir.

» Mesleki sirla ilgili konularda ceza mevzuati tarafindan belirlenen kurallar
cignemeksizin, herhangi bir devlet gorevlisi, gorevlerini yerine getirirken farkinda
oldugu ve agiklanmasinin kamu ¢ikarlarina zarar vermesi muhtemel olan takdir
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yikiimliiligi ile baghdir (articles 56-60, du Statut Général des Agents de I’Etat en
République de Guinée:2019).

Gine kamu yonetiminde yaptirim eksikliginin ¢cok derin bir sorun oldugu tekrar belirtilmelidir.
Eger herkes kendi isini tanimlayan ve yoneten yasalara en ufak bir saygi duymadan istedigi gibi
davranmak durumunda olursa, kendimizi her seye izin verilen vahsi bir ormanda buluruz. Fakat oyle
degildir. Ciinkii devletin isleri ¢alisanlarin keyfi takdirine bagli degil, kamu ¢ikarinin yanindadir.
Kamu ¢alisanlarinin islevlerini yerine getirirken etik olmayan uygulamalari, bir devletin gelisimi i¢in
cok tehlikelidir.

Gine kamu yonetiminde etik degerleri giigclendirmek i¢in 2020 yilinda, ulusal meclis tarafindan,
kamu gorevlileri i¢in davranig kurallar1 olarak bilinen bir yasa ¢ikarilmistir. Asagida yasa dikkat
¢eken bazi maddeleri sunlardir:

2.6. Kamu Gorevlilerinin Etik Davranisi

Kamu gorevlisi, her kosulda gerek etik gerekse yurttaglik degerlerine uygun onurlu ve saygin bir
davranis sergilemekle yiikiimliidiir. Bu itibarla, hizmetin diizgiin isleyisini zedeleyebilecek her tiirlii
davranis ve tutumdan kaginmali ve bu baglamda hizmetin imajin1 ve itibarin1 zedeleyebilecek her
tirli uygulamadan kaginmalidir. Kamu gorevlisinde etik degerlere saygi, asagidaki bicimde
belirlenmistir:

e Yasalara saygi ve sorumluluk duygusu:

Kamu gorevlisi, gorev ve eylemlerinde hukuka uygunlugu gozetir. Her kosulda kamu ¢ikarinin
savunucusudur Kamu gorevlisi, biriminin, ¢alisanlarin ve kullanicilarin giivenini karsilayacak sekilde
hizmet tiretmelidir.

e Diiriistliik, dogruluk ve sadakat:

Kamu gorevlileri gorevlerini yerine getirirken, tutum ve eylemlerinde, kamu yararimin
gerektirdigi dogruluk, diriistliik, saydamlik ve ictenligi kilavuz edinmek durumundadir.

e Tarafsizlik ve adalet:

Gérevlerini, yansiz, adil ve makul bir sekilde yerine getirmelidir. Ugiincii bir kisiye zarar verecek
herhangi keyfi bir eylemden kaginmak zorundadir. Yine, her ne sebeple ve kim olursa olsun, herhangi
bir tercihli muameleden kacinmalidir. Isinde ortaya ¢ikan durumlar karsisinda gercegi aramaya ve
yargilarinda nesnel olmaya ¢alismalidir (article 9 du Code de Conduite des Agents Publics de la
République de Guinée: 2020).

2.7. Kamu Gaorevlisinin Profesyonelligi

Profesyonellik, ¢alisanlarin gorevi sirasinda yasalara, kurallara ve yerlesik yontemlere kati bir
sekilde uymasini gerektiren bir dizi beceri, tutum, davranis ve ahlaki standart ve deger demektir
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(articles 8-11, du Code de Conduite des Agents Publics de la République de Guinée:2020). Kamu
hizmetinde profesyonellik su sekilde yansitilir:

e lsyerinde titizlik:

Kamu gorevlisi, isiyle ilgili yiikiimliiliikleri, titiz ve 6zenli bir sekilde, isin organizasyonuna ve
gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in gereken siirelere uyarak yerine getirmelidir. Ayrica sunlari
yapmamalidir:

» Miidiiriiniin izni olmadan devamsizlik yapmamali, dakik olmali ve yasal gorev
saatlerine bagl kalmalidir;

» Hizmet belgelerinin kotiiye kullanilmasindan suglu olmak;

» Gorevini yerine getirirken iletmesi veya kullanima sunmas1 gereken mesleki bilgileri
bilerek gizlemek;

> Idari belgeleri yok etmek veya calmak.
e Kamu mallarinin uygun kullanima:

» Kamu gorevlisi, c¢alistigi birimin malvarligint korumak yaninda, idari belgelerin
korunmasi ve giivenliginin saglanmasiyla da yiikiimliidiir.

> Idarenin personel ve mal giivenligine dikkatsizlik veya ihmal yoluyla zarar
vermemelidir.

» Kamu kurumunun malzeme, techizat ve tasinmazlarina kasten zarar vermemelidir.

» Kamu gorevlisi, higbir surette idarenin bina, ekipman ve araglarini kisisel veya
hizmetdis1 amaglarla kullanamaz.

» Uygulamada, kamu hizmetlerinin yiritilmesi i¢in gerekli olan maddi ve mali kamu
kaynaklariin rasyonel kullanimini saglamali ve yiirtirliikteki yonetmeliklerde veya
herhangi bir i¢ mevzuatta ongoriilen usuller ¢ercevesinde raporlamak igin gerekli
onlemleri almalidir (articles 12-14, du Code de Conduite des Agents Publics de la
République de Guinée: 2020).

e Saydamhk

Kamu gorevlisi, hizmetlerin orgilitlenmesi ve sunulmasi ¢ercevesinde, bilgileri erisilebilir kilmak
ve iletisimi kolaylastirmak suretiyle saydamligr artirmak i¢in gerekli dnlemleri asagidaki yollarla
almalidir:

» Saydamligin gerektirdigi sekilde belgelerin korunmasi ve siiflandirilmast;

» Web sitelerinde gerekli bilgilerin afisler veya basin yoluyla iletilmesi;
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» Yurttaglara yonelik hizmet kilavuzlariin iiretimi;
» Yurttaslar i¢in kabul, bilgi ve sevk hizmetlerinin kurulmast;

> llgili birim tarafindan diizenli olarak atifta bulunulan, sunulan hizmetlerin kalitesiyle
ilgili sikayet kayitlarinin kullanicilara saglanmasi.

2.8.  Yolsuzluk ve Ilgili Uygulamalar
Kamu gorevlisi, mesleki etige aykir1 uygulamalardan kaginmalidir:
» Yolsuzluk ve zimmete para gegirme;
» Tasinmazlarin ve kamu fonlarinin zimmete gegirilmesi;

» Yirirlikteki mevzuata gore, vadesi gelmemis veya ddenmesi gereken meblaglarin
gimriik vergileri, vergiler, katki paylari, gayri maddi hak bedelleri, maaslar,
ikramiyeler yoluyla yetkilendirme veya tahsilati;

» Unvanlarda, diplomalarda veya diger herhangi bir resmi belgede tahrifat veya kisinin
kendisi veya li¢iincii bir taraf i¢in yasadist menfaatler elde etmek veya bir hak sahibini
haklarindan mahrum etmek i¢in herhangi bir hileli is yoluyla sahtecilik olusturulmast
veya kullanilmas;

» Devletin i¢ ve dis giivenligine ve ulusal egemenlige saldirilar;

» Faaliyetleri ulusal bagimsizliga zarar verebilecek veya lilkenin baris ve glivenligini
tehlikeye atabilecek bir grup veya kurulusa tiyelik veya katilim;

> Ulkeye karsi silahlanma, diisman kuvvetlerinin ulusal topraklarina girisinin
kolaylastirilmasi (article 29 du Code de Conduite des Agents Publics de la République
de Guinée: 2020).

Yolsuzluk, riigvet ve benzeri uygulamalarin 6nlenmesi ile ilgili olarak, kamu gorevlisi, ‘‘Gine’de
Yolsuzluk ve Benzeri Suglarin Tespiti, Onlenmesi Hakkinda Kanun’’ basta olmak iizere, bu alanda
yiriirliikte olan kanun ve yonetmeliklerin hiikiimlerine titizlikle uyulmalidirlar.

Giliniimiizde kamu yonetimde etik davranig, hesap verebilirlik ve seffaflik i¢in bir farkindalik
olmalidir. Bu farkindalik, iyi yonetisim ve saglam kamu yonetiminin silirdiiriilebilir kalkinmanin
temeli oldugu konusunda bir fikir birliginin ortaya ¢ikmasiyla desteklenmelidir. Kamu sektoriinde
etik olmayan uygulamalar ve sug¢ olusturan eylemler ulusal ¢ikar agisindan katlanilmaz olup, kamu
kurumlarma olan gilivenin kaybolmasima ve hukukun {istlinliigliniin erozyona ugramasina neden
olmaktadir.
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Etik ve yolsuzluk konusu diinyanin her yerinde ¢ok dnemli olsa da Gine gibi {igiincii diinya
iilkeleri'® igin bu husus ¢ok daha énemlidir. Ciinkii yolsuzluk gibi etik olmayan islerin zararli
etkilerini azaltmak i¢in ¢ok daha biiyiik bir miicadele verilmesi geregi ortadadir. Ulkede iist diizeyden
(merkez yonetim) alt diizeye (yerel yonetim) bu yolsuzluklar ancak elbirligi ve etkin bir miicadele
anlayisiyla ortadan kaldirilabilir. Tipki Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii Baskan1 Delia Ferreira
Rubio’nun dedigi gibi, “Insanlarin kayitsizigi, yolsuzlugun biiyiimesi icin en iyi iireme
alamdir. Yolsuzluk ve yolsuzlugun cezasiz kalmasina ancak birlikte ¢alisarak son vermeyi
umabiliriz”. Eski Gine Devlet Baskani Alpha Condé, kamu yasaminin ahlakilestirilmesinden,
ozellikle yolsuzlukla miicadeleden su sekilde s6z etmistir: “Gine kamu yonetiminde her seyin yeniden
yapilmasi gerekiyor”. Bu iddia, mevcut siyasi otoritelerin yolsuzlukla miicadele ve halkin giivenini
hak eden bir kamu yonetimi inga etme bilincinin bir gostergesidir. Ancak politikacilarin etik olmayan

davramiglarla miicadele gabalar1 Gine’nin siyasi tarihiyle baglantilidir®?,

SONUC

“Yonetimde sabah ofiste yatmamalisin, yoksa d&gleden
Sonra ne yapacagni bilemezsin.”

Coluche

Icinde yasadigimiz cagda her ne kadar bilgi ve teknoloji 6n plana ¢iksa da geleneksel devlet
yOnetimi anlayisinda hizli degisim ve kiiresellesme ¢aginda egemenlik kabul edilmektedir. Bu ¢agda
ortaya ¢ikan yeni toplumsal yapilar, kendilerine 6zgii kurum ve ilkeleri de beraberinde getirmektedir.
Bu yapilar, ayn1 zamanda klasik biirokratik anlayisin temel kural ve ilkelerinin gecerliliklerini ciddi
bir sekilde tartismaya agmaktadir. Toplumsal gereksinimlere yanit vermek esasina gore olusturulan
kamu y6netiminin, tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Gine’de de toplumda yasanan hizli degisime
ayak uyduramadigi ve bunun sonucu olarak kamu yonetimi tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin
kalitesinin toplumsal talepleri karsilamaktan uzak oldugu, bilgi toplumunun ortaya koydugu yeni
yaklagimlarla kabul gérmeye baslamistir.

Bu baglamda, iyi isleyen bir kamu yonetimi, bireylere ve devlete hem avantajlar hem de yararlar
saglar. Birincisi, hiikiimetlerin siyasi hedeflerine ulagmasini, siyasi kararlarin ve yasal kurallarin
yeterli sekilde uygulanmasini getirir. Boylece siyasi etkinligi ve istikrar1 giiglendirir. Ote yandan,
zay1f kamu yonetimi, gecikmelere, verimsizlige, belirsizlige, yolsuzluk ve vatandaslarin kizgiligina,
hayal kirikligina, direnise, devlete ve kurumlarima meydan okumaya yol agar. Bu olgular
hiikiimetlerin mesrulugunu baltalar ve devletlerin basarisizligini getirir.

Ikincisi, ekonominin gelisimi icin kamu yonetiminin énemi uluslararasi olarak kabul edilmistir.
Uygun mevzuat, bagimsiz, etkin bir yargi ile birlikte etkin bir kamu yonetimi, piyasanin igleyisinin

0 Uluslararast iligkiler yaziminda gelismis Kuzey Amerika, Avrupa ve bazi Uzakdogu iilkeleri disinda

kalan iilkeleri bir biitiin olarak gérme aliskanlig vardir. Bunlara, eski aliskanlikla “Ugiincii Diinya Ulkeleri”
denmektedir.

1 1958’deki bagimsizligi sonrasinda Gine demokrasiyi hi¢ tanimamisti. Demokrasinin bazi temel ilkelerini bulmak
ve kamuda etik degerleri yiireklendirmek igin Alpha Condé’nin se¢ilmesini (2010) beklemek zorunda kalmisti. Ama
umutlar ger¢cek olmamustir.
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temelidir. Yatirimeilar, siyasi ve kurumsal ortamin istikrarina bagli olan idari kararlarin
ongoriilebilirliginin ana dlgiitiine dayali olarak riskleri degerlendirir. idari eksiklikler, uzun ve
gereksiz derecede karmasik idari siirecler seklindeki yanlis yonetim, yerli veya yabanci potansiyel
yatirimcilarin ekonomik girisimlerini engellerken, istihdam ve siyasi istikrar tizerinde olumsuz etkide
bulunur. Ote yandan demokrasi ile birlikte kamu yonetimi bir kalkinma faktorii olarak goriilmektedir.
Bu nedenle, halkin refahi i¢in ¢alisan bir kamu yonetimi olmalidir. Hatta siyasi rejimin degismesine
ragmen kamu yonetiminin devamliligi ilkesi, egemen misyonlari igin bir giigtiir. Dolayisiyla kamuda
adalet, esitlik, diiriistliik, tarafsizlik, sorumluluk ilkeleri, etik ¢ercevesinde kamu galisanlariin hizmet
sunarken uymasi gereken ilkelerdendir.

Bu nedenle, tiim bu analiz ve bulgular 1s18inda, hizli bir degisim i¢in Gine kamu yetkililerinin
ilk olarak etik komisyonlar1 olusturacak siyasi iradeyi gostermeleri gerekmektedir. Genel olarak
merkezi otoriteler ve 6zel olarak yerel otoriteler nezdinde buna saygi gosterilmesini ve kati bir sekilde
uygulanmasmi saglamak icin ilgili yasalarin ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ikinci olarak, etik
komisyonundan kaynaklanan yasa ve oOnerilerin 6diinsiiz bir sekilde uygulanmasi igin yukaridan
asagiya tiim devlet gorevlilerini igeren bir irade olusturulmalidir. Aslinda herkesin bilebilecegi gibi,
Gine’de eksik olan yasalar degil, onlarin uygulanmasidir.

Ayrica Gine kamu yonetimindeki kotiiliiklerin yaklagik %90’ min yonetici ve memurlarin etikdisi
tutumlarindan kaynaklandigi ¢ok acgiktir. Hatta Gine’de kamu varliklarinin kotii yonetiminin neden
oldugu agmazi kirmak i¢in, kamu yonetiminde bir etik kiiltlirii insa etmenin akillica olacagi bir
gercektir. Bunun yaninda kamu hizmeti kavraminin basta tiim memurlara, ikinci sirada ise yurttaglara
ogretilmesi ve hatirlatilmas1 énemlidir. Onceden de belirtildigi gibi, Gine’de yapilmasi gereken, kural
temelli ve diiriistlige yonelik etik bir kiiltiiriin yaratilmasinin bir yolunu bulmaktir. Gine kamu etik
yonetiminde ilk amag, etik altyapinin en 6nemli unsurlarindan biri olan yasal ¢erceveyi olusturmak
olmalidir. Ancak boylelikle, kamu yonetimi bir kalkinma faktorii olarak isleyebilir.
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