ULUSLARARASI HUKUKTA BM BARISKORUMA
KUVVETLERININ DEGISEN ROLU

M.Akif KUTUKCU*

I- GIRIS

BM’nin en énemli amaci1 “uluslararasi baris ve giivenligi saglamaktir”.1 Bu-
nunla beraber soguk savas déneminde Orgiit’iin bu amacim gerceklestirmesinin
zor oldugu gorillmiistiir. BM’nin kuruldugu 1945 tarihinden itibaren yirmi mil-
yon insanin Olimiine yol acan yiizden fazla 6nemli ¢atigma ortaya ¢ikmustir.
BM, soguk savas politikalar1 yiliziinden bu krizlerin ¢oguna miidahale edeme-
mistir. Bu donemde Giivenlik Konseyinde verilen 279 veto2, BM’yi islemez
hale getiren fikir ayriligina ait bir gostergedir. Bununla beraber Soguk savasin
sona ermesi, Glivenlik Konseyinde yeni bir igbirligi ortami dogurmustur. Bunun
sonucunda da Giivenlik Konseyi, yeni barisi koruma islevleri i¢in yogun bir
taleple karsilagmistir. Bu talep, BM’ye silahli uyusmazliklar1 6énlemesi ve ¢o-
ziimlemesi yoluyla uluslararasi barisi korumayi amaglayan temel gorevlerini
tekrar vermistir.3

Uluslararasi baris1 gergeklestirmede baglica sorumluluk BM Giivenlik Kon-
seyine verilmistir.# BM Andlasmasi’nin V1. ve VII. Béliimleri, Konseyin tasar-
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rufuna, uluslararasi barig ve giivenligi tehdit eden durumlar ve uyusmazliklar
ele alan ¢esitli yetkileri vermektedir. B6liim VI, uyusmazliklarin bariggil ¢6ziim
yollarini diizenlemekte,> Boliim VII ise, uluslararas1 baris ve giivenlik tehdit
edildikten veya bozulduktan sonra uluslararast baris ve giivenligi siirdiirmeye
veya yeniden kurmaya yonelik hiikiimler igermektedir.®

BM Andlagmast’nin VII. Béliimiiniin ngérdiigii sistem Ikinci Diinya Savasi
sonrasi kosullarin etkisiyle islemez duruma diigmiis, uygulamada hi¢ kullanila-
mamustir.” Szkonusu sisteme iliskin BM Andlasmasi’nin yetkili organlara tani-
dig1 genis inisiyatif gergevesinde ve pragmatik olarak barigkoruma kuvvetleri
ortaya ¢ikmigtir.8

Barigin korunmasi, idamesi ve uyusmazliklarin ve ¢atigmalarin savasa var-
madan Onlenebilmesi amaciyla olusturulan ¢ok uluslu miisterek kuvvetlerle
yapilan harekatlar olduk¢a genis bir alana yayilan faaliyetleri kapsayan yeni ve
kapsamli bir kavramdir. BM Genel Sekreteri, barigkorumayi, “ilgili taraflarin
rizastyla uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi g¢ergevesinde ¢atigsmalarin
Onlenmesi ve barigin saglanmasina katkida bulunmak amaciyla zor kullanma
yetkisi olmayan askeri ve sivil personelden olusan Birlesmis Milletler varliginin
sorunlu bolgeye yerlestirilmesi”® olarak tanimlamaktadir. Bariskoruma kuvvet-
leri, catisma ve bunalimlar1 yumusatmak, biiyiimelerini 6nlemek ve uyusmazlik-
larin bariscr yollarla ¢dziimiine yardimer olmak igin basvurulan bir aractir.10
Barigkoruma, ilgili tiim taraflarin onayiyla, normal olarak BM’nin asker ve/veya
polis gii¢leri ve ¢ogunlukla sivil personelin de katilimiyla, bir BM biriminin
catisma bolgesinde konuslandirilmasidir. Barigkoruma, hem ¢atigmanin 6nlen-
mesini hem de baris yapilmasi olanaklarim genisleten bir yontemdir.11

[k bariskoruma harekatinin olusturulmasina Mayis 1948’de Arab-Israil sa-
vasinin ateskes andlagsmasini denetlemek i¢in Giivenlik Konseyi karariyla karar
verilmis, iki hafta sonra Orta Doguya ilk barigkorumacilar olarak 36 silahsiz
askeri gdzlemci grubu BM Orta Dogu Ateskes Izleme Teskilati(UNTSO) adi
altinda gonderilmistir. Ik askeri kuvvet iceren bariskoruma kuvveti ise, 1956’da
Siiveys krizi sonrasi ateskesi gozetlemek tizere Genel Kurul tarafindan kurulan
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(BM Acil Durum Kuvveti)UNEF’dir. Yarim yiizyil sonra ise biiyiikk ¢cogunlugu
askerlerden olusan yiizbinlerce kisi 53 BM Barigkoruma Harekatinda gorev
almig, 1650°den fazla askeri ve sivil barigkorumact gorevini yaparken 6lmiig-
tiir.12

Barigkoruma kuvvetinin amaglar1 degisik olabilir. Harekat, bir amaca yone-
lebilecegi gibi birden ¢ok amaca da yonelmis olabilir. Amag, sunlardan biri veya
birkag1 olabilir; olasi bir ¢atigmanin veya ge¢misteki bir ¢atismanin patlak ver-
mesinin Onlenmesi, taraflar1 ayirma yani tampon gorevi gdrmesi, bozulan bir
durumun eski hale getirilmesi, heniiz bozulmamasina ragmen tehdit altindaki
barigin korunmasi, andlagsmalarin uygulanmasimi saglamak suretiyle siyasal
¢ozlim ve uzlagsmanin kolaylastirilmasi, kamu diizeninin, giivenliginin ve hiz-
metlerinin yerine getirilmesinin saglanmasi.13

Uygulamada, barigkoruma harekatlar iki sekilde yapilir: Gozlemci gruplar
ve askeri kuvvet icerenler. Gozlemci gruplar, az sayida kisiden olusan ve gorevi
sorun olan yere gidip Genel Sekreter’e ve Giivenlik Konseyi’ne rapor vermek
olan gruplardir. Bunlar kural olarak askeri personel olmasma ragmen, birlik
bazinda degil, kisi bazinda goérev yaparlar. Bu nedenle kuvvet sayilmazlar ve
kural olarak silah tagimazlar. Askeri kuvvet icerenler ise daha biiyiikk sayida
ordulardan olusur ve yetkileri daha genistir. Bunlar, bir silahl1 ¢catigma olan yere,
daha fazla ¢atigsma olmasini engellemek, ateskesi gézlemlemek, askerden arindi-
rilmis bir bolgeyi tutmak ve dig miidahaleyi 6nlemek gibi ¢ok ¢esitli amaglarla
yerlestirilebilir.14

Geleneksel barigkoruma harekatlarryla BM Andlagmasi VIL.Boliim uyarinca
Giivenlik Konseyi karariyla gerceklestirilen askeri miidahale arasindaki fark
aciktir, Ciinkii, bariskoruma birlikleri ve askeri gézlemcilerin BM gozetimi al-
tinda olusturulmasi her zaman ¢atisan taraflarin rizasina bagli olmustur. Ancak,
genellikle ikinci nesil barigkoruma veya bazi zorlayict unsurlar igeren karisik
bariskoruma olarak adlandirilan yeni ortaya ¢ikan harekatlar nedeniyle zorlayici
miidahale ve barigkoruma arasindaki fark gittik¢e belirsizlesmektedir. Aslinda
BM’nin bariskorumay1 igeren terminolojisi son zamanlarda daha da karmasik-
lasmistir.1> Barisin korunmasi, idamesi ve uyusmazliklarin ve gatismalarin sava-
sa varmadan Onlenebilmesi amaciyla olusturulan ¢ok uluslu miisterek kuvvetler-
le yapilan harekatlar; oldukga genis bir alana yayilan faaliyetleri kapsayan yeni

12 www.un.org/Dept/dpko/dpkof/intro/intro.htm (14.10.2003).

18 BOZKURT, Enver, Birlesmis Milletler Sisteminde Kuvvet Kullanimi, 2. Baski, Ankara-
2003, s.82.
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15 MALANCZUK, Peter, Akehurst’s Modern Introduction to International Law, Seventh,
Revised Edition, London and New York 1996, s.416.
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ve kapsamli bir kavramdir. Bu harekatlar; barist siirekli kilmak i¢in gerekli ko-
sullarin olusturulmasi ve kosullarin idame ettirilmesini saglar.Barig harekatlari;
doktrinsel gergevede ilgili direktifler ve uluslararasi mevzuat agisindan agiklan-
makla birlikte, bu harekatlarin karmagik ve farkli niteligi nedeniyle, bu konuda
ayrintili tek tip bir model ortaya konulamamaktadir.16

I1- HUKUKSAL TEMELLERI

BM Andlagsmasi’nda, barigkoruma harekatina iliskin dogrudan ve agik bir
diizenleme bulunmamaktadir.1” Bariskoruma harekatina iliskin yazili bir kuralin
bulunmamasi yaninda, 6zel bir kuram da heniiz gelistirilmemistir. Bariskoruma
kavrami bir BM bulusudur.18 Kavram ortaya ¢iktig1 yillarda 6zii itibartyla ihti-
ya¢ ve zorunluluktan dogan bir uygulamay1 belirtmek i¢in kullanilmigtir. Yazih
bir kurali bulunmayan harekat, karakteristiklerini dogan ihtiyaglara gore gelis-
tirmis, uygulama ile gelisen bu 6zellikler zamanla hukuksal bir deger kazanmis-
tir.19

BM uygulamalarina bakildiginda, barigkoruma kuvvetlerinin, genellikle BM
Giivenlik Konseyi tarafindan olusturuldugu goriilmektedir. Bununla birlikte,
Giivenlik Konseyi’nin gerekli kuvveti olusturamadigi durumlarda, barigkoruma
harekati BM Genel Kurulu tarafindan yetkilendirilebilmektedir.20 Biitiin devlet-
ler, barigkoruma harekatinda yer almaya goniillii olarak katilirlar ve istedikleri
an geri c¢ekilebilirler. BM askerleri savagin degil barigin askerleridir. Her devle-
tin askeri, kendi devlet tniformasimi giymektedir. Bu askerlerin BM
Barigkoruma Kuvveti olduklari, baglarina giydikleri mavi berelerden veya tasi-
diklar1 BM rozetinden anlasiimaktadir.2!

* ODMAN, Tevfik, Uluslararast Uyusmazliklarm Yargi Dist Barise1l Yéntemlerle Coziim-

lenmesi ve Baris1 Destekleme Operasyonlari, Birinci Baski-Nisan 2002, Cag Universitesi
Yaymi, s.111.

17" ODMAN, age, 5.111; www.un.org/Depts/dpko/dpko/intro/1.htm (14.10.2003).

18 Bolge anlagmalari veya Orgiitleri de, zaman zaman barigkoruma harekatlarina basvurmus-

lardir. Birlesmis Milletler Andlasmasinda oldugu gibi bu orgiitlerin - kurucu
andlagmalarinda da barigkoruma harekatlarina iligkin 6zel hiikiimler bulunmamaktadir.
Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. DIEHL, Paul F., International Peacekeeping, The
John Hopkins University Press, Baltimore, 1993.

1 NALCIOGLU, age, s.18.

2 MURPHY, Ray, “United Nations Military Operations and International Humanitarian

Law: What Rules Apply to Peacekeepers?”, Criminal Law Forum 14, 2; Career and
Technical Education 2003, 5.160; ARIBOGAN, Deniz Ulke, “Uluslararasi Baris ve Gii-
venligin Saglanmasinda Bir Ara¢ Olarak Birlesmis Milletler ve Temel Sorunlari”, Av-
rasya Dosyasi, Ilkbahar 2002(BM Ozel Sayis1), Cilt 8, Say1 1, 5.135.

2 DURAN, Hasan, Birlesmis Milletler ve Insani Miidahale, i{U SBE (Yaymlanmamig
Doktora Tezi) Istanbul-2001, s.57.
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Barigkoruma, BM Andlagsmasinda agikg¢a belirtilmis olmamasina ragmen, bu
belge BM’ye bariskoruma gorevlerinin de yiiklenebilecegi esnek bir belge ola-
rak yorumlanmustir.22 Andlasma, Giivenlik Konseyi’ne ve Genel Kurul’a ulusla-
rarasi baris ve giivenligi saglamak iizere genis bir inisiyatif tanimistir. Bu ¢erge-
vede hareket eden Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul, andlagmada yer alan usul
ve esaslara uyarak bariskoruma kuvveti olusturabilir. Barigkoruma kuvvetinin
stiresi, uzatilip uzatilamayacagi, harekatin niteligi ve etkinligine iligkin her tiirli
sorun barigkoruma kuvvetini kuran organ tarafindan incelenmekte ve karara
baglanmaktadir. Bu uygulamayi ilk baglatan Giivenlik Konseyi olmus, ama daha
sonra Genel Kurul da gerekli gordiigii durumlarda barigkoruma harekatina karar
vermistir.

Askeri personel, Genel Sekreter’in yonetimi altindadir. O da siirekli olarak
barigkoruma kuvvetini kuran organa rapor verir. Genel Sekreter’in rolii yasam-
saldir. Kurulus asamasinda, gerekli olan planlar1 Genel Sekreter hazirlamaktadir.
Taraflara danigarak bir tavsiyede bulunur. Bu tavsiye, giicii kuracak organda ve
finansmani i¢in de Genel Kurul’da oylanir. Bundan sonra yine Genel Sekreter isi
yiiklenir. Zaman zaman kuvveti kuran organa rapor verir ve dnceden ongoriile-
meyen durumlar ortaya ¢iktik¢a yol gdstermesini ister.23

BM bariskoruma kuvveti harekati belli sartlar altinda hukuki goriinmektedir.
Giivenlik Konseyi bir barigkoruma harekatina izin vermis ise onun hukukiligi
konusunda pek siiphe dogmamaktadir. Ciinkii Konsey, bir devlete kars1 zorla
yaptirim harekatina izin verebiliyorsa, bir devlete karst kuvvet kullanmay1 ge-
rektirmeyen bir barigkoruma harekatina evleviyetle izin verebilecektir. Buna
ilaveten Genel Kurul tarafindan yetkili kilinmig bir barigkoruma harekati eger
Giivenlik Konseyi ayni1 anda bu konuyu goriigmiiyorsa veya barigkoruma hare-
kat1 ancak Genel Kurul’un tavsiyesi sonrasi baglatilmigsa veya barigkoruma
hakkinda, topraklan iizerine barigkoruma kuvveti yerlestirilecek devletin onay1
veya talebi var ise hukuki olarak kabul edilir.24

Andlagma’da diizenlenen bir yontem olmadig1 i¢in su anda uygulanan kural-

22 SCHEFFER, David J., Commentary on Collective Security in Law and Force in the New

International Order, 1991, s.101, 103-104; DONOVAN James B./McLAUGHLIN Rafael
P., “United Nations Peacekeepers and International Humanitarian Law: Can There Be an
Affirmative Duty to Prevent War Crimes and Crimes Against Humanity?”, New England
International & Comparative Law Annual,(Former Publication Title) www.nesl.edu/
intljournal/vol5/donovan.htm (05.11.2003)

“Juridical Evaulation of the Peacekeeping Operations in Trinsnistria in Conformity with
the International Law” www.ipp.md/publicationas/R-Memberii.pdf (27.11.2003);
KESKIN, Funda, “Yeni Baris Giigleri”, Ankara Universitesi SBFD, C.54, S.4, Y1l 1999,
s.70.

¢ BOZKURT, age, 5.86; AREND/BECK, age, 5.67.
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larin ¢gogu yagananlardan alinan derslerden gelistirilmistir. Aslinda Barigkoruma
kuvvetleri basarili olduysa, bunu sorunlara olaganiistii bir esneklikle yaklagma-
sina ragmen temel ilkelere sadik kalmayr bilmesine borgludur. Andlagma’da
belirlenmig kurallar olmamasi ihtiyaglara en iyi uyumu saglamak agisindan ba-
sarili olmussa da; bu kural yoklugu kimi zaman da barigkoruma kuvvetinin ¢a-
lismasini zorlastirmistir.

111- BM BARISKORUMA KUVVETLERININ GELENEKSEL
ROLU

Soguk savas doneminin ideolojik engelleri, BM nin olusturulma amaci olan
“Kollektif Kiiresel Giivenlik” gorevini yerine getirmesini engellemistir.2> Gii-
venlik Konseyinin siirekli bes iiyesinin uzlasamamasi, BM’yi, uluslararas1 baris
ve giivenlik i¢in tehditleri ele alan ¢cok daha dar ve 1liml1 bir programi gelistir-
meye zorlamistir.26 Giiniimiizde “geleneksel bariskoruma” olarak bahsedilen,
uluslararasi baris ve giivenligi saglamak i¢in bu ilimli yaklasimin somutlastiril-
masidir.

Geleneksel harekatlar genellikle, ateskesi saglamak i¢in yardim ve denetle-
mek, smir hatlarin1 gézlemlemek, savasanlar arasinda tampon gorevi yapmak ve
cekilen birliklere yardim etmekle sinirlandirilmistir. Boylece barigkorumacilar,
catismanin altinda yatan nedenlere inmemelerine ragmen yeni diismanliklarin
ortaya ¢ikmasimndan kaginilmasina yardimeir olmaktadirlar. Genellikle catisan
taraflar arasina, silahli ¢atismadan sonra istikrarsiz olan baris1 korumak amaciyla
tipik olarak hafif silahli giiglerden olusturulmuslardir.2”

BM, 1956 Misir-Israil savasindan sonra, Orta Dogu’ya barisi koruma kuvve-
tini gonderirken, Genel Sekreter Dag Hammarskjold bu tiir askeri giiglerin da-
yanacag1 temel ilkeleri saptamigtir. Daha sonraki olaylarda da barigkoruma kuv-
vetlerinin kurulusuna, 6rgiitlenigine ve harekatlarina 11k tutan bu ilkelerin bazi-
lar1 sunlardir:28

“Barigikoruma kuvvetleri, BM Andlagsmasmin VII. Boliimiinde 6ngoriilen
tiirden giigler degildir. Bu ylizden, barigkoruma kuvvetinin bir iilkeye gonderile-
bilmesi i¢in, o iilke hiikkiimetinin rizasina gerek vardir.

Barigkoruma kuvveti, savagmak i¢in Orgiitlenen vurucu bir gii¢ degildir.
Bariskoruma kuvvetleri askerlerinin ancak yasal 6z savunmalar1 i¢in silah kul-

% PECK, agm, 5.285.

% DONOVAN/MCcLAUGHLIN, agm, www.nesl.edu/intljournal/vol5/donovan.htm (05.11.
2003).

2 DONOVAN/McLAUGHLIN, agm, www.nesl.edu/intljournal/vol5/donovan.htm (05.11.
2003).

% KARAOSMANOGLU, age, s.129-130.
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lanmaya yetkisi vardir.

Barigkoruma kuvveti tarafsiz hareket etmelidir. Bir siyasal ¢6ziimii zorla ka-
bul ettirmek i¢in ya da siyasal ¢oziimlerin baglh oldugu taraflar arasindaki siya-
sal-askeri dengeyi bozacak bi¢imde kullanilmamalidir.

Barigkoruma kuvvetinin gorevleri uluslararasi nitelik tasir. Barigkoruma
kuvveti, evsahibi devletin yasalarina saygi gostermeli ve i¢ politikasini etkileye-
bilecek eylemlerden kaginmalidir.”

Zamanla, barigkoruma kuvvetlerinin olusturulmasi, yapisi ve isleyisi ile ilgili
pek cok ilke ortaya atilmistir.

[lk olarak, bariskoruma kuvvetleri catisan taraflarin rizasi ile goénderilecektir.
Bariskoruma kuvveti mutlaka yerlestirilecegi devletten izin alinarak yerlestirilir.
Devlet bu izni bir bildirimle ya da Genel Sekreter’e gonderilen bir mesajla vere-
bilir. Barigkoruma harekati niteligi geregi muharebe gorevi icermemektedir.
Bariggil ¢6ziim yollarinin agilmasini ve catisan taraflari miizakere masasina
oturtmay1 hedef secen harekatin, biitiin barig¢il mekanizmalar gibi taraflarin
rizasina dayanmasi dogal bir sonugtur. Ev sahibi devletin giris izni vermesinin
yanisira, BM Barigkoruma kuvvetinin olusturulmasi, kapsam, atanacak komu-
tanlar ve nasil sonuca gidilecegi konularinda da riza aranmaktadir.2® Kisacast,
carpisan taraflar, Giivenlik Konseyi tarafindan zorlanmaksizin barigkoruma
giiclerini davet edeceklerdir. Barigkoruma harekatlari, devletlerin onay1 ve talebi
ile yapildigindan, Giivenlik Konseyi’nin izin vermesi gereken ve kuvvet kulla-
nim1 igeren veya zorla yaptirim sayilan tiirden harekatlar grubuna girmezler.30
Bununla birlikte taraflarin rizasmin elde edilmesinde, hatta bir bariskoruma
kuvvetinin yardim i¢in istenmesini saglamak iizere uyusmazlikta taraf olanlara
dengeli ve yumusak bir baskinin uygulanabilecegi de sdylenmektedir.3! Devlet-
lerarasi bir uyusmazlikta her devletin mesru hiikiimetinden, o iilkede konusglan-
dirilacak kuvvet i¢in riza alinmasi gerekmektedir. Uluslararasi unsurlar igeren
devlet i¢i bir gatigma veya uyusmazlik durumunda, hukuksal ve siyasal yonden
dogacak sorunlarin Onlenebilmesi i¢in, uyusmazlikla ilgili biitiin kesimlerin
rizalarinin elde edilmesinin yararli olacagi, basari igin gerekli konsensusun bii-

2 Bariskoruma kuvvetlerinin rahat ve verimli ¢alisabilmesi acisindan, BM ile kabul eden

devlet arasinda yapilan bir andlagsmayla bu kuvvete mensup kisilerin bulunduklar iilkede
tabi olacaklari statii belirlenmektedir. Barigkoruma kuvvetinin asker olmayan mensuplari
1946 BM’nin Ayricalik ve Bagisikliklari S6zlesmesi’nin hiikiimlerinden yararlanirlar
ama askerler bu sézlesmeden yararlanamazlar. ikili andlasmalarla, askerlerin de Sozles-
me’dekine benzer hak ve ayricaliklara sahip olmasi saglanmakta, kuvvetin hareket ser-
bestisi ve BM’nin tek denetim makami olarak kalmasi giivence altina alinmaktadir.

% Bariskoruma kuvvetinin VII. Béliime gore kuruldugu da bir gergektir. PAZARCI, Hiise-

yin, Uluslararast Hukuk Dersleri, III. Kitap, Ankara 1994, 5.220.
¥ NALCIOGLU, age, s. 50.
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tiin taraflarin rizalari ile saglanabilecegi ifade edilmektedir.32 Bariskoruma kuv-
vetinin bir devlet iilkesinde konuslandirilmasi, ev sahibi devletin yasal hiikiime-
tinin rizasina dayandigindan, ev sahibi devletin rizasini geri almas1 halinde, artik
bu kuvvetin rizasini geri alan devletin iilkesinde konuslandirilmasi yasal agidan
miimkiin degildir.33

Ikincisi, bariskorumacilar, sadece hafif silahlara sahip olabilecekler ve sade-
ce kendilerini savunmak amaciyla gii¢ kullanabileceklerdir. Buna, barigkoruma
kuvvetlerinin, bulunduklar1 yerden ¢ikarma cabalarina kars: direnmeleri de da-
hildir.34 Bariskoruma harekati, BM Andlasmasmm VII. BSliimii’niin 42. madde-
sine dayali zorlama harekatindan tamamen farklidir. Bariskoruma, askeri olma-
yan fakat yalniz askerlerin yerine getirebilecegi bir harekat olarak yorumlan-
maktadir. Harekatin gdrev talimatinda bir ¢ozlimiin zorla empoze edilmesine
iliskin bir husus yoktur. Harekat genel yaklasiminda esas itibariyla savasma
gorevi yoktur.3® Bariskoruma harekatinin savasma gorevinin olmayisinin en
belirgin gostergesi, kuvvet kullanmamanin temel ilke olarak benimsenmesidir.
Savagma gorevinin olmamas1 ve kuvvet kullanmama ilkesinin bir sonucu olarak,
bariskoruma askerleri kural olarak hafif silahlar tasimaktadirlar. Bariskoruma
faaliyetlerinde kuvvet kullanmama ilkesine sik1 sikiya bagl kalinsa bile, bazen
siddet ve kuvvet kullanilmas: gereken durumlarla karsilagilabilir.36

Ucgiinciisii ise, bariskorumacilar mutlak nesnelliklerini ve tarafsizliklarini
siirdiireceklerdir.3” Tarafsizlik, uyusmazliga taraf olanlardan herhangi bir sekil-
de birinin lehine digerinin aleyhine sonu¢ dogurabilecek veya birinin ¢ikarlarini
digerine iistiin tutacak uygulamalardan kaginmak seklinde tanimlanabilir. Kesin
bir tarafsizligin korunmasi harekatin basarili olabilmesi igin sarttir. Barigin ko-
runmasina iliskin gorevlerin tarafsiz bir sekilde yiiriitilmesinin yanisira, gorevli-
lerin o sekilde hareket etmekte olduklarna dair izlenim verilmesi gerekmektedir.
Tarafsizlik konusunda miikkemmel bir sonug elde edilmesi oldukg¢a gii¢c olmasina

%2 ODMAN, age, 5.156-157.

% KESKIN, Funda, Uluslararas1 Hukukta Kuvvet Kullanma: Savas, Karisma ve Birlesmis

Milletler, Ankara-1998, s.175.

% DONOVAN/McLAUGHLIN, agm, www.nesl.edu/intljournal/vol5/donovan.htm (05.11.
2003).

% KESKIN, age, s.176; Giivenlik Konseyi’nin 21 Subat 1961 tarih ve S/4741 sayili karar1y-
la barigkoruma kuvvetine Kongo’da bir i¢ savasi 6nlemek igin son noktada bagvurulmak
lizere mesru miidafaanin 6tesinde kuvvet kullanma izni vermesi, Kongo’daki basarisizli-
gin nedenlerinden birisi olarak gosterilmektedir. Giivenlik Konseyi’nin karari igin bkz.
http://ods-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/171/68/IMG/NR017168.pdf?
OpenElement (09.01.2004)

% ODMAN, age, 157-160.

% DONOVAN/McLAUGHLIN, agm, www.nesl.edu/intljournal/vol5/donovan.htm (05.11.
2003); ODMAN, age, s.160-161
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karsin, gerekli caba gosterilmeli, tarafsizlikla bagdagmayan kasitli davranislar-
dan 6zenle ka¢inilmalidir.

Dordiinciisii, barigkoruma harekati, evsahibi devletin i¢islerine miidahale et-
meyecektir. Bu ilke, evsahibi iilke devletinin bagimsizligina, egemenlik haklari-
na ve toprak biitiinliigiine sik1 ve kesin bir sekilde saygi duymay1 gerektirmekte-
dir.38 igislerine karigmama ilkesi, BM Andlasmasi 2. madde 7. fikrasinda diizen-
lenmektedir. Buna gore Birlesmis Milletler’in, 6zii itibartyla bir devletin ulusal
yetkisi i¢inde bulunan islere karigamayacagi, bu konuda devletleri belli bir ¢6-
zim tarzi i¢in zorlayamayacagi belirtilmektedir. Barigkoruma harekatlarinda
genel kural, 6zii itibariyla devletin ulusal yetkisi i¢inde bulunan iglere karigil-
mamasidir. Ancak barigkoruma kuvveti uyusmazlikta, belli bir andlasmaya da-
yanilarak o devletin iilkesinde bulundugu ve bulunmasini gerektiren uyusmazli-
gin baris ve giivenligi tehdit eden uluslararas: bir nitelik kazanmis bulundugu
gbzden uzak tutulmamalidir. Bu nedenle bariskoruma kuvvetinin, yetkili organin
verdigi gorevleri yerine getirmek igin yiiriitmek zorunda oldugu faaliyetlerin
icislere karigma itirazi ile engellenmesi miimkiin degildir.

Son olarak barigkorumacilara verilen emirlerin sinirlari belli ve yerine getiri-
lebilir olmas1 gerekmektedir.3° Bariskoruma harekatlarma yonelik yetkiler, BM
Giivenlik Konseyi kararlariyla tiiretilmektedir. Bu kararlar; bir uyusmazlik veya
catigsmayla yakindan ilgililerin, dogrudan miidahil olan taraflarin, komsu iilkele-
rin, Giivenlik Konseyi liyelerinin, katkida bulunan devletlerin se¢ilmis ya da
potansiyel birlikleri ile bilgi, analiz, tavsiye ve takipten birinci derecede sorumlu
olan Sekreterya arasinda yapilan miizakere ve danisma siirecinin bir {iriiniidiir.40

1945-1988 yillar arasinda yapilan biitiin harekatlar bu tiirdendir. Tarafsiz bir
orgiit olan BM,*! kiiciik ¢atigmalarin ABD ile eski SSCB arasinda dogrudan ve
onemli bir catigmaya donlismemesine gayret ederken ayn1 zamanda bu ¢atigsma-
larin sona erdirilmeleri i¢in de ¢aba harcamustir.

% ODMAN, age, 5.167.

¥ CAYCI, Sadi, “Baris Giicii Harekatinin Hukuksal Esaslart”, Silahli Kuvvetler Dergisi,
C.335, Y1l 112, (Ocak-1993), 5.103.

“Juridical Evaulation of the Peacekeeping Operations in Trinsnistria in Conformity with
the International Law” www.ipp.md/publicationas/R-Memberii.pdf (27.11.2003).

GHALI, Boutros, Supplement to the An Agenda for Peace: Position Paper of the
Secretary-General on the Occasion of the Fiftieth Anniversary of The United Nations,
Report of the Secretary-General on the Work of the Organization A/50/60-S/1995/1, 3
January 1995, www.un.org/Docs/SG/agsupp.html (03.10.2003).

40

41
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IV- BIRLESMiS MILLETLER BARISKORUMA
HAREKATLARININ DEGISEN ROLU

Soguk savas donemindeki Geleneksel Barigkoruma harekatlar1 6rnegin; aske-
ri gozetim temelinde ategskes hattimin gézlenmesi yoluyla ¢atigmanin dondurul-
masina c¢alisarak daha fazla siddetten kaginmayr amaglamistir. BM askeri ve
sivil personelinin bolgedeki varligi, ¢atismanin ¢6ziime kavusturulmasina yar-
dimce1 olmak veya insani yardimlarin ulastirilmasini giivence altina almak ama-
ciyla ateskes andlasmalarinin uygulanmasinin gézlemlenmesi veya kuvvetlerin
birbirinden ayrilmasi iizerinde yogunlagmaktadir. Bu tiir harekatlar daima
evsahibi devletin ve olagan durumlarda ayn1 zamanda diger catigsan taraflarin
rizasint da gerektirir ve bu harekatlar bir tarafi diger tarafa tercih etmeksizin
tarafsiz bir yaklasimla yiiriitiilmek zorundadir.

Geleneksel olarak ilgili taraflarin rizalar ile ¢atisan devletler arasinda catig-
may1 ¢bzmek ve kontrole yardimei olmak amaciyla olusturulan, ateskeslerin,
smir hatlarinin ve geri ¢ekilen giiglerin denetlenmesi konulariyla siirlandirilan
BM’nin bariskoruma goérevi 1989°dan itibaren dikkate deger bi¢cimde genisle-
mistir.#2 Bunlar hala taraflarin rizasina dayanmaktadir. Ancak genellikle bu
harekatlarm amaci, Yugoslavya ile alakali Barig Andlagmasimi ilgilendiren du-
rumda oldugu gibi halihazirda goriisiilmiis olan bir ¢6zlimiin uygulanmasidir. Bu
yiizden bu harekatlar ¢ogunlukla ¢atismanin iizerinde anlagilmus, siyasi ¢éziimiin
uygulanmasima yonelik girisimin bir pargasidir. Baz1 harekatlar sivillerin ko-
runmasi ve insani yardimlarin ulastirilmasi konusunda yogunlagmustir.
Bariskorumanin bu yeni sekilleri ¢cok daha karmasiktir. Daha fazla sayida ak-
tor(gerilla harekatlari, bolgesel orgiitler, hiikiimetler disi organizasyonlar ve
yerel unsurlar) olayin igine girmektedir ve BM genellikle uygulayici, arabulucu
ve garantdr gibi birbiriyle ¢elisen rolleri yerine getirmek zorunda kalmistir.43

Siiper gii¢ ¢ekilisi sonucunda zayif kalan ulusal kurumlarin, ¢6ken ekonomi-
lerin, dogal felaketlerin ve etnik miicadelelerin BM’yi goreve davet ettigi go-
riillmiistiir.#4 Bu harekatlar, segimlerin denetimi, insani yardim malzemelerinin
teslimi, ulusal uzlasma siirecine yardimci olunmasi ve devletlerin sosyal, eko-
nomik ve idari altyapilarinin yeniden insasi gibi gorevleri de icermeye baglamis-
tir. Son donemlerdeki ¢atigmalarin ¢ogu devletler arasinda degil, devletlerin
igerisinde olmaktadir. Genel olarak bu gorevlerin amaci, BM kuvvetlerinin ¢ati-
san diigman taraflara miidahalesini de igine alan ve i¢ veya iilke i¢i olarak adlan-
dirlan gatigmalarin ¢oziimiidiir.#> Ciinkii BM bariskoruma kuvvetlerinin 2/3’den
fazlasi i¢ catigmalara yoneliktir. Dolayisiyla giiniimiizdeki barigkoruma harekat-

42 \www.un.org/Depts/dpko/pkeep.htm (14.10.2003)
“ MALANCZUK, age, 5.424.

“  NALCIOGLU, age, 5.24.

4 PECK, agm, 5.287.
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larina verilen yetkiler geleneksel barigkoruma fikrinin yenilenmesini zorunlu
kilmistir.46 Gergekten de uluslararasi baris korumanin, artik ulusal karakterdeki
baris1 koruma misyonlari haline geldigini gosteren en 6nemli gosterge 1990 ile
1995 aras1 ortaya ¢ikan 92 c¢atismadan 89 tanesinin i¢ ¢atisma karakterinde ol-
masidir. Cogu zaman i¢ ¢atigmalara da Birlesmis Milletler’in dahil olmas1 bek-
lenmekte ve miidahalede gecikmeler cesitli tepkilere sebep olmaktadir. Oysa
BM Andlasmasi igiglerine karigmayi yasaklamakta ve temel prensip olarak iiye
devletlerin anayasal diizenlerine ve toprak biitiinliiklerine saygiy1 kabul etmek-
tedir. Bu nedenle bu tiir sorunlarda derhal miidahalede bulunmak ¢ok miimkiin
olamamakta, ancak sorunlarda iilkeden yetkili yoneticilerin ¢agrisi ya da insan
haklar ihlalleri gibi tiim uluslararasi toplumun ortak tepkisini ¢eken durumlarn
varlig1 halinde, miidahale daha kolay gerceklesebilmektedir.4?

Son yillarda ¢atismanin 6nlenmesi kavramu tizerinde daha fazla vurgu yapil-
maya baglanmistir. Ciinkii devletler arasinda veya devlet iilkesi igerisinde bir
catigsma basladiginda BM i¢in baris1 yeniden tesis etmesinin zor oldugu dene-
yimle sabittir. 1992 yilinda BM Genel Sekreteri Boutros-Ghali tarafindan gele-
neksel barigkorumanin acikca Otesine gecen bazi Onerilerin yer aldigi Baris
Giindemini yaymlamistir.*8 Belgede oneriler arasinda her an hazir bekleyen
barig1 tesis giiglerinin olusturulmasi bulunmaktadir. Bu kuvvetler, geleneksel
barigkorumacilardan daha agir silahlarla donatilacak, Giivenlik Konseyi tarafin-
dan harekete gecirilecek ve Genel Sekreter tarafindan atanan birisi araciligryla
Giivenlik Konseyi tarafindan kumanda edilecektir.4® 1992 yilina gelinceye ka-
dar, BM liderleri, Orgiit’iin baris1 gerceklestirmek icin, diismanca durumlarda
daha aktif bir miidahaleye hazir olduguna inanmiglardir. Ancak BM barisin tesi-
si gdrevinin evrimi kisa bir siire igerisinde sorunlu gergeklerle karsilagmis; basa-
ril1 bang tesisi harekatlari, yalnizca saldir1 giiciiniin olusturulmasi i¢in bir istek
ve yeterlilik gerektirmemis, ayrica bu gii¢lerin maruz kalacagi kayiplardan da
yilmayacak bir yapi gerektirmistir. Bu Oneriler, yalnizca silahli miidahaleye
kars1 insani harekatlarla daha etkin askeri korumay1 degil, ayn1 zamanda tarafla-
rin imzaladig1 ancak uygulamaya koyamadigi ateskes andlagmasmin uygulan-
masini askeri vasitalarla saglamak amaciyla lilke i¢i bir ¢atismanin taraflarinin

% DURAN, agt, 5.58.

47 ARIBOGAN, agm, s.144.

%8 GHALLI, An Agenda For Peace, www.un.org/Docs/SG/agpeace.html (03.10.2003), Genel
Sekreter Giindemde, Birlesmis Milletler’in yalnizca krizler ortaya ¢iktiktan sonra dnlem
aldigini, ancak anlagmazliklarin krize ve ¢atismaya doniismeden onlenmesi i¢in de caba
gosterilmesi gerekliligini vurgulamistir. Gliindemde ifade edildigi sekliyle giivenlik, aske-
ri miidahalenin 6tesinde 6nleyici diplomasi, barig yapma, barisa zorlama, barist koruma
ve catigma sonrasi barigi kurma faaliyetlerini de igeren bir biitlin olarak ele alinmaktadir.
Tiim bu islevler ise birbiriyle baglantili bir biitiin olarak degerlendirilmektedir.

49 GHALLI, An Agenda for Peace, www.un.org/Docs/SG/agpeace.html (03.10.2003).
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rizast alinmaksizin da olusturulacak BM “ateskes uygulama birimleri”nin olus-
turulmasin1 ~ ngdrmektedir.°0 Ayrica son dénem BM uygulamasinda
bariskorumanin bir devletteki hiikiimet kurumlarinin ve kanun ve diizenin ku-
rulmasi veya yeniden tesisi konularinda daha fazla etkin olmasi anlaminda giri-
simler vardir.

Yeni bir gelisme de, iiye devletleri, ulusal birliklerini ve ekipmanlarimni
barigkoruma harekatlarinda gorev almalari i¢in BM ile “stand-by diizenlemeler”
yapmaya davet ederek barigkoruma harekatlarina “hizli mukavemet yetenegi”
kazandirmaya calismak olmustur.5! Bu stand-by diizenlemeler, kollektif giiven-
lik 6nlemlerini igeren BM Andlagsmasinin 43. maddesinde 6ngoériilen 6zel diizen-
lemeyle karistirilmamalidir. Bununla birlikte, 31 Ekim 1995 itibariyle bu tiir
yiiktimliiliikleri 47 iiye devlet 55.000 personeliyle iistlenmistir. Stand-by diizen-
lemeler ¢ergevesinde iiye devletler igbirligi yapip yapmama konusunda her olay1
ayrt ayr1 degerlendirerek karar verme hakkimi elinde tutmaktadir.52 Yeni
barigkorumadan kaynaklanan talepler, BM’nin hem sayisal hem de kalite anla-
minda kapasitesini zorlamigtir.

Yeni donemde bariskoruma kuvvetlerinin karsisina ¢ikan yeni sorunlarla ba-
sa cikabilmesi i¢in bazi degisiklikler gerektigini gdsteren ilk yer Somali’dir.
Somali’deki sivillere yardim dagitan BM Barigkoruma Kuvveti UNOSOM 1 i¢
savag kosullar1 nedeniyle isini yapamaz duruma gelince, 1992°de Giivenlik Kon-
seyi karariyla ilk kez yalmzca bir devlet sinirlar1 icinde gerceklesen olaylardan
dolay1 BM Andlagmasi’nin VII. Boliimii ¢ergevesinde zorlama 6nlemi uygula-
mistir. Ancak UNITAF’in sona erip UNOSOM II’nin kurulmasindan sonra ba-
sarisizlik tam olarak ortaya ¢ikmustir.>3

BM ve ona bagl personelin giivenligini ilgilendiren tehlikeler karsisinda
Somali, Ruanda ve Yugoslavya deneyimi 1994 yilinda 6zel bir andlasmanin
hazirlanmasma neden olmustur.>* Ancak bariskoruma, baristesisi, baris insast,
barig uygulamasi ve insani yardimm yeni sekillerini ilgilendiren daha esasl
kavramsal bir sorun vardir. BM Genel Sekreterinin 6nerdigi yaklagimin dziinde
BM miidahalesi Oncesi ¢atismanin taraflar1 arasinda bir andlagma sartin1 bir
kenara birakmaktadir. Deneyimler, bolgedeki BM harekatiyla ilgili olarak hem

% GHALLI, An Agenda for Peace, www.un.org/Docs/SG/agpeace.html (03.10.2003).
5 MALANCZUK, age, s.424.

2. Mayis 1994°te Giivenlik Konseyi Ruanda’daki UNAMIR Giiciinii biiyiitmeyi kararlastir-
diginda daha 6nceden stand-by diizenlemeleri yapmis olan 19 devletin higbirinin katkida
bulunmay1 kabul etmemesi iiye devletlerin bu konudaki isteksizligini gosteren bir 6rnek-
tir.

%% KESKIN, agm, s.73.

% BLOOM, E.T., “Protecting Peacekeepers: The Convention on the Safety of United
Nations and Associated Personnel”, AJIL, Vol.89(1995), s.621-630; MURPHY ,agm,
5.181-188.
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BM personelinin giivenligi, hem de gorevin etkinligi konularinda istenmeyen bir
durum yaratmaktadir. Zorlayici unsurlart igine almaya calisan “karigik
barigkoruma” bir yandan zorlayict miidahalenin diger yandan barigkorumanin
farkl: yasal temeli ve fonksiyonlarim karigtirmaktadir.

Son donemlerdeki degisiklikler de gbz Oniine alindiginda barigkoruma hare-
katlar1 ii¢ ana kategoride degerlendirilebilir:5°

flk kategori, geleneksel barigkorumadir. Burada barigkorumacilar sadece
ateskesi yonetmekle kalmaz ayni zamanda c¢atigsan taraflarin askerleri arasinda
giivenli bir alan olusturarak, askerlerin geri ¢ekilmesini saglamak ve taraflarin
birbirleriyle uzlasacag: bir ortam hazirlamak.

Ikinci kategori, cok yonlii bariskorumadir. Soguk savasin sona ermesiyle bir-
likte Giivenlik Konseyi’ne tiye olan devletler, barigkoruma harekatlarinin gesitli-
ligi konusunda daha istekli olmuslardir. Sivil uzmanlarin gorev ve yetkileri ge-
nigletilmistir. Ornegin; insan haklari, yerel giivenlik, toprak reformu, catisan
taraflarmn sivil yasama yeniden entegrasyonu vb. sorunlar, BM sivil gérevlileri-
nin yardimlariyla ve ilgili devletlerin ulusal kurumlarinin giiglendirilmesiyle
gerceklestirilmeye ¢aligilmaktadir.

Ugiincii kategori, uluslararasi toplumun agir insanlik dramimi azaltmaya yo-
nelik girisimlerdir. Bu tiir harekatlar, silahli giiclerin sivil halka yapilan yardim-
lar1 6nleme ¢abalarinin oldugu durumlarda, sivil halkin rahatlamasim saglayacak
insani yardimin dagitimini yapmak ve korumak i¢in uygulanir.

Giliniimiiz barigkoruma faaliyetlerinde, uyusmazligin baslica taraflarinin riza-
larinin aliabilmesi miimkiin olmakla birlikte, taraflarin harekat alaninda gerekli
kontrolil nadiren saglayabildikleri gozlemlenmektedir. Biitiin taraflarin rizalari-
nin alinmasinin uygulamada miimkiin olamamasi karsisinda, sorunun her olay
icin ayr1 ayri ele alinarak, muhtemel basari sansi ile katilime1 devletlere maliyeti
acisindan degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Ustelik taraflarin rizasinin
saglanamadigr durumlarda, BM kuvvetleri gerekli goriildiigii takdirde kuvvet
kullanmak i¢in de yetkilendirilebilecektir.>® Nitekim Dayton Baris Andlasmasi
cercevesinde gorevlendirilen IFOR’a Konsey’in 1031 sayili karari®’ ile mesru
miidafaanin 6tesinde kuvvet kullanma yetkisi taninmigtir. Ancak, barigkoruma
kuvvetlerine savunma siirlarini asan bir kuvvet kullanma yetkisi verilecekse,
hangi hallerde ve ne 6l¢iide kuvvet kullanilacaginin, kuvvet kullanma alternatif-
lerinin ve uygulamaya hakim olacak ilkelerin acikca belirtilmesi gerekmekte-

% DURAN, agt, 5.58-59.
% NALCIOGLU, age, s.55.

% Karar igin bkz. UN Doc. SC Res. 1031(1995) http://ods-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N95/405/26/PDF/N9540526.pdf?OpenElement (29.02.2004)
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dir.®8 Kisacas1, Soguk savas sonras1 ddSnem BM’ye uluslararasi baris ve giivenli-
ge tehdit olusturan durumlari tespit etme ve dogrudan kars1 6nlem alma yoniinde
essiz bir firsat sunmustur. Bu firsat, BM’nin 1990’larda baslayan ve geleneksel
barigkorumaciliktan baris tesis edici yone dogru geligen bir egilimin ifadesidir.

BM, 1989°da “baris-tesisi” harekat1 olarak bilinen ilk basarili harekatini1 ger-
¢eklestirmistir. Bu harekat, sadece Namibya’daki diisman kuvvetlerinin tilkeden
uzaklagtirilmasinin gézlemlenmesiyle sinirh kalmayip, lilkede yapilan segimle-
rin denetimine de karismustir.59 1991°de BM, savasin pargaladign Kambogya’da
istikrarin yeniden tesis edilmesine yonelik bir dizi 6nlemler uygulamistir. Bu
Onlemler, sivil savasin sona erdirilmesini, iilkenin ¢ok-partili demokrasiye acil-
masini, se¢imlerin diizenlenmesini ve kazananlarin yeni hiikiimeti olugturmala-
rina yardimer olunmasini igermektedir. Kisaca, BM’nin Kambogya’daki gorevi,
barigin tesisi, barigkoruma ve 6nleyici diplomasinin basarili bir uygulama 6rne-
gidir.

Barigkoruma birliklerine kuvvet kullanma yetkisi verilmesi bir yandan hare-
katlarin etkinligini artirirken, diger yandan hafif silahlarla donatilmus, zayif du-
rumdaki bu birliklerin saldirtya ugrama olasiligini artirmistir. Nitekim Soma-
li’de barigkoruma birlikleri, geleneksel barigkoruma harekatlar ile kiyaslanama-
yacak Olciide saldirilara maruz kalmuglar, tutsak edilmiglerdir. Tirmanan ¢atig-
manin sivillerin de 6lmesine yol agmasi, Birlesmis Milletler’in acimasiz ve so-
miirgeci bir tavir ile suglanmasma sebep olmustur. Kuvvet kullanma yetkisi
verildiginde, tirmanan bir siddet ortaminda bu yetkinin sinirlandirilabilmesi
fillen miimkiin olmayacak, baglica taraflardan birine yonelecek bir kuvvetin,
tarafsizlik ve riza ilkelerini ihlal etmesinin Oniine gecilmesi zorlasacaktir. Diger
taraftan katilimci devletler ulusal birliklerinin tehlikeli gérevlerde kullanilma-
sindan memnun olmayacaktir.80

Bariskorumacilarin ugradigi kayiplar, BM ve uluslararasi toplumu, Teski-
lat’in modern barig miidahalelerindeki roliinii yeniden degerlendirmeye zorla-
mistir. UNOSOM II’'nin ¢abalarini gevreleyen ve ¢ogu gdzden kacan zorluklar,
Boutros-Ghali’yi “Birlesmis Milletler barigi empoze edemez. Birlesmis Millet-
ler’in gorevi barist korumaktir” demeye sevk etmistir.61 1995 yilinda Genel
Sekreter hazirladig1 “Barig Giindemi Eki”’nde, barigin tehdidinden sorumlu olan-
lara kars1 baris1 dayatmak amaciyla diizenlenen harekatlar1 baglatma, yonetme,
kumanda etme veya kontrol etme yetkisinin Giivenlik Konseyi’nde ve Genel

% NALCIOGLU, age, s. 67.

% DONOVAN/McLAUGHLIN, agm, www.nesl.edu/intljournal/vol5/donovan.htm 05.11.
2003; SHUSTOV, Vladimir, “Birlesmis Milletler Savasabilir mi?”, Avrasya Dosyast,
Ilkbahar 2002 (BM Ozel Sayisi), C.8, S.1,5.177.

60 NALCIOGLU, age, s. 68.

81 DONOVAN/McLAUGHLIN, agm, www.nesl.edu/intljournal/vol5/donovan.htm (05.11.
2003).

150


http://www.nesl.edu/intljournal/vol5/donovan.htm%2005.11

KUTUKCU

Sekreter’de olmadig1 sonucuna varmistir.2 Giivenlik Konseyi, Somali’de karsi-
lastig1 giicliiklere ve kollektif giivenlik alanindaki roliinii genisletme cabalarin-
daki ¢ikmaza ragmen barig tesisinin etkin savunucusu olmaya devam etmistir.
Somali’den bu yana Giivenlik Konseyi, i¢ ¢atismalarin bastirilmasi ve saldirga-
nin yenilgiye ugratilmasini amaglayan iiye devletlerin uygulamalarini onayla-
maktadir.

Geleneksel bariskoruma ilke ve uygulamalari, son yillarin yarattigi yeni ta-
lepleri biraz zorlama yorumlarla karsilayacak esnekligi gostermis olup, temel
ilkelerinde bir esneklik s6zkonusu degildir. A¢ik ve uygulanabilir bir gérev, bu
gorevin yerine getirilmesinde taraflarin igbirligi, Giivenlik Konseyinin kesintisiz
destegi, iiye devletlerin uzmanlar da dahil olmak iizere gerekli askeri ve sivil
personeli saglamaya hazir olmalari, genel merkezde ve gorev yerinde etkin bir
BM komutasi ve son olarak da uygun mali ve lojistik destekle saglanabilecegi
ifade edilmektedir.63

SONUC

Barigkoruma harekatlan, ortak giivenlik sisteminin ¢aligmadig1 bir ortamda
catigmalart sinirh tutmak ve gerilimi azaltmakla 6nemli bir gérevi yerine getir-
mistir. BM Andlagsmasi’nda diizenlenen bir yontem olmadigi i¢in su anda uygu-
lanan kurallarin  ¢ogu yasananlardan alman derslerden gelistirilmistir.
Andlagma’da belirlenmis kurallar olmamasi ihtiyaglara en iyi uyumu saglamak
agisindan basarili olmussa da bu yoksunluk kimi zaman da kuvvetlerin ¢alisma-
sin1 zorlastirmustir.

Soguk savasin sona ermesi BM i¢in barigkoruma kuvvetini birakip baslangic-
ta planlandig gibi barisi zorlama sansmin dogdugu diisiincelerine neden olduysa
da uygulama tam tersini gostermektedir. Bunun bir nedeni, ortak giivenlik sis-
teminin isler hale getirilmesinin getirdigi biiyilik finansal, orgiitsel ve uygulama-
dan dogan zorluklardir.

Barigkoruma gorevlileri, BM’nin belki de en goze ¢arpanidir, fakat uyusmaz-
lik halindeki bolgelerde yalmiz degildir. Aralarinda BM Sigmmacilar Yiiksek
Komiserligi, Diinya Gida Programi, BM Cocuk Fonu ve BM Insan Haklar1 Yiik-
sek Komiserligi gibi gruplarla Barigkorumacilar yakin caligmaktadir. Bunlar,
hep birlikte yerlerinden edilmis insanlarin ve siginmacilarin problemleriyle ilgi-
lenerek acilart hafifletmeye yardimei olurlar ve uzlagsma ve kalkinmaya katkida
bulunurlar.

62 GHALLI, Supplement to the An Agenda for Peace, www.un.org/Docs/SG/agsupp.html
(03.10.2003).

8 GHALLI, An Agenda for Peace, www.un.org/Docs/SG/agpeace.html (03.10.2003).
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Uluslararas1 Hukukta BM Barigkoruma Kuvvetlerinin Degisen Roli

Son yillarda BM’nin 6niine getirilen uyusmazliklarin sayist ve yapisinda
onemli degisiklikler goriilmektedir. Soguk savas sonrasi donem, uluslararasi
barig ve giivenligi tehdit eden ve yogun bir sekilde insanlik dramina neden olan
sivil catismalar ve devletler icindeki diger askeri uyusmazliklarin artisiyla ka-
rakterize edilebilir. Barigkoruma baslangigta devletler arasindaki bir uyusmaz-
likla ilgilenen bir yontem olarak gelismisken, giiniimiizde sivil ¢atigmalara ve
devlet igcindeki uyusmazliklara artan bir bigimde uygulanmaktadir.

Barigkoruma kuvvetlerine yoneltilen énemli bir elestiri, catigmalar1 ¢ézme-
mesi, yalnizca dondurmakla yetinmesidir. Bu kimi zaman yeterli olmakta ve
taraflar sorunu kendi aralarinda halledebilmektedir. Ancak kimi zaman da sorun,
oldugu bigimiyle uzun yillar boyunca kalmakta ve bariskoruma kuvveti de bunu
siirdiirmeye yarayan bir ara¢ halini almaktadir. Bu yiizden de bariskoruma kuv-
vetinin kurulmasiyla birlikte sorunun ¢6ziilmesi yolunda bagka ¢abalar harcan-
mas1 da zorunludur.

Ozellikle ¢atigma &ncesi ve sonrasinda BM nin daha aktif olabilecegi ve da-
ha verimli olabilecegi kanaati, barig misyonlarinin da gegitlenmesine yol agmak-
tadir. Barisin ateskesten ibaret bir durum olmadig: ve siirdiiriilebilirligi i¢in bir
¢ok siyasal, sosyal onlemin alinmasinin gerekliligi, orgiitii de siirekli bir donii-
slim ve arayis igerisinde tutmakta ve her yeni genel sekreter barig ve giivenlik
konusunda bir yapisal program deklare etmektedir.
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