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OZET

Idarenin iistlendigi gorevleri basariyla ve geregi gibi yerine getirebilmesi is-
tihdam ettigi insanlarin hem nicelik, hem de nitelik yoniinden yetenekli kisiler-
den olusmasina baglidir.

Anayasa’ya gore, “her Tiik kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim gozetilemez”.
Tiirk pozitif hukukunda memurluga giris ve yiikselmede liyakat sistemi benim-
senerek tarafsiz bir memuriyet sistemi olusturulmaya calisilmistir. Liyakat, ka-
mu gorevlerine girmeyi, simiflar i¢inde ilerleme ve yilikselmeyi, gorevin sona
ermesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulan-
masinda devlet memurlarini giivenlige sahip kilmaktir.

Bu calismada, kamu hizmetine girme hakki ve liyakat ilkesi agisindan istis-
nai memurluklar ele alinacaktir. Istisnai memurluk, DMK’nun atama, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin diizenlemeleri disinda 6zgiile-
nen ve derece aylig1 ile atama yapilabilen memurluklardir.

ABSTRACT

The success of administration depends on the quality and quantity of staff
hired. According to the Constitution: “Every Turk has the right to enter public
service. No criteria other than the qualifications for the office concerned shall be
taken into consideration for recruitment into public service.”

In the Turkish positive law, it had been aimed to form a civil servancy
system which is neutral having the rules of career, merit and classification in
entering and promoting the civil servants. The merit rule aims entering the public
service, promoting among the classes and completing the service duty to base
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upon the right of deserving and equality so that the civil servants have the feel-
ing of security.

In this study, the exceptionary civil servants be dealed from the view point of
merit rule and entering the public service. The exceptionary civil servant is a
type of civil servancy out of the general rule that is regulating the civil servants
called DMK.

GIRiS

Idarenin iistlendigi gorevleri basariyla ve geregi gibi yerine getirebilmesi is-
tihdam ettigi insanlarin hem nicelik, hem de nitelik yoniinden yetenekli kisiler-
den olugsmasina baglidir. Idarenin insan 6gesi, “kamu gérevlisi”, “kamu persone-

1i” veya Anayasanin 128 .maddesinde kullanildig: tizere “kamu hizmeti gorevli-
leri” olarak ifade edilmektedir.

Anayasa’ya gore, “her Tiik kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Hizmete
almmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim goézetilemez”
(m.70). Tirk pozitif hukukunda memurluga giris ve yiikselmede kariyer, sinif-
landirma ve liyakat ilkeleri benimsenerek tarafsiz bir memuriyet sistemi olustu-
rulmaya calisilmistir. Ancak, uygulamada 6zellikle, siyasal iktidar degisiklikle-
rinde Once list diizeyde, daha sonra da alt kademelere inerek kamu gorevlileri
arasinda biiyiik degisimler yasanmaktadir. Bu degisimin yasandigi kamu gorev-
lilerinin basinda istisnai memurluklar gelmektedir.

Tiirk kamu yonetiminde goriilen yozlagsmanin yansimasi olarak kamu perso-
neli alimlarinda da ciddi bir sekilde kayirmaciligin yapildigina sahit oluyoruz.
Diger bir ifade ile, kamu personel alim sistemine egemen olan “serbestlik, esitlik
ve gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka niteliklerin aranmamasi1” ilkelerinin
ihlal edilerek personel alimlarmin yapildigini gériiyoruz. Son dénemde yapil-
maya c¢aligilan kamu yonetimi iyilestirme reform calismalar1 kamu personel
alimina egemen olan ilkelerin yeniden tartisilmasini zorunlu kilmigtir.

Bu ¢aligsmada, 6nce anayasal bir hak olan kamu hizmetine girme hakki; arka-
sindan liyakat sistemi ana hatlartyla ele alinacaktir. Daha sonra da kamu hizme-
tine girme hakki ve liyakat ilkesi agisindan istisnai memurluklar incelenecektir.

I. KAMU HiZMETINE GIRME HAKKI

Anayasamiza gore “herkes diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetine
sahiptir” (m.48). Devlet, bir diger anayasal ilke olan sosyal devlet ilkesinin ge-
regi olarak “calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma hayatini gelistir-
mek icin ¢alisanlar ve igsizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi onle-
meye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barigini saglamak i¢in
gerekli tedbirleri alir” (m.49). Buradan hareketle, kisiler, ¢aligma haklarini 6zel
tesebbiislerde kullanabilecegi gibi kamuda da kullanabilirler. Anayasamiz, kisi-
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lerin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisabilmelerini “kamu hizmetine girme
hakki” adiyla anayasal bir hak olarak diizenlenmistir.

Kamu hizmeti kavrami, idare hukukunun uygulama alaninin ve idari yarginin
gorev alaninin belirlenmesi, kamu mali, kamu gorevlisi ve idarenin sorumlulugu
gibi idare hukukunun temel konularinin belirlenmesinde hala 6l¢iit kavram olma
6zelligini muhafaza etmesine ragmen; gerek ogretide ve gerekse yarg: kararla-
rinda heniiz herkes tarafindan kabul edilebilir bir tanimi yapilamamustir.

Anayasa Mahkemesi, “kamu hizmetinin belirsizligi konusunda goriis birligi”
oldugunu vurguladiktan sonra tanimlamaya c¢alismistir. Mahkemeye gore, “ka-
mu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin
gbzetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu
yarar1 ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli
ve diizenli etkinliklerdirl”,

Idarenin en énemli gorevi, kamu hizmetlerini geregi gibi yiiriitmek ve islet-
mek olacaktir. Idare, bu gorevlerini kamu gorevlileri aracilig1 ile yiiriitmektedir.
Kamu gorevlisi kavrami, genis anlamda kamu kesiminde ¢alisan, hukuksal du-
rumlar1 birbirinden farkli olan tiim kamu gorevlilerini igine almaktadir. Dar
anlamda ise, idarenin genel idare esaslarina gore yiriitmekle gorevli oldugu
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri kapsar2. Bunlar memur-
lar ve diger kamu gorevlileridir (1982 Anayasasi, m.128). Devletin siyasal yapi-
s olusturan gorevliler ile 6zel hukuka tabi kamu is¢ileri genis anlamda kamu
gorevlisi sayilirken, dar anlamda kamu gorevlisi, diger bir ifadeyle, memurlar ve
diger kamu gorevlileri arasinda kabul edilmezler.

Anayasanin Siyasal Haklar ve Odevler boliimiinde diizenlenen 70. maddesi-
ne gore, “her Tiirk, kamu hizmetine girme hakkina sahiptir”. Anayasanin bu
hiikmiinden su sonuglar ¢ikarilabilir. Oncelikle, Anayasa bu hakki Tiirk vatan-
das1 olan herkese taniyarak kisiler arasinda esiklik ilkesine uyulmasini emret-
mektedir. Ikinci olarak, kisiler, kamuda memur statiisiiniin disinda genis anlam-
da kamu gorevlisi olarak ¢alisabilme hakkina sahiptirler. Ugiincii olarak, anaya-
sa bu hakki siyasi hak ve ddevler boyutunda ele alarak vatandaglik hakkina bagh

1 Anayasa Mahkemesi, 28.6.1995, E.1994/71, K.1995/23, R.G.,20 Mart 1996, S. 22586,
s.48; Arica bkz., Anayasa Mahkemesi, 9.12.1994, E.1994/43, K.1994/42-2, Resmi Gaze-
te,24 Ocak 1995, S.22181, s.21.

Danistay Idari Isler Kurulu, 3.10.1996,tarih ve E.96/79,K.96/83, Damistay Dergi-
si,S.93,5.36.

2 Seref GOZUBUYUK-Turgut TAN, Idare Hukuku Genel Esaslar,C. |, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1998, s. 572.
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olarak kullanilabilecek bir hak olarak diizenlemistir3. Ancak hemen belirtmek
gerekir ki, kamu hizmetine girmede Tiirk vatandashigi sartinin aranmis olmasi,
uygulamada duraksamalara neden olmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin taraf oldu-
gu uluslararast sdzlesmeler ve Tiirkiye’nin AB’ye katilmasi durumda bu sorun
olduk¢a 6nem kazanacaktir. Bu durumda iki 6nemli sorun karsimiza ¢ikiyor.
Birincisi, Tiirk vatandagliginin yaninda bagka bir iilke vatandasligini sahip (gifte
vatandashiga sahip kisiler) olan Tiirklerin durumu; ikinci ise, Tiirk vatandasi
olmayan kisilerin (yabancilar) Tiirkiye’de calisabilmesi sorunudur.

Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK), devlet memurluguna alinacak kisilerin
“Tirk Vatandas1” olmasi kosulunu aramistir(m.48). Kanunun Ongdrdiigii
vatandaslik sart1 genel sart oldugu i¢in tim memurlar igin gegerlidir.

Ogretide, Tiirk Vatandashg Kanununa (TVK) gére, yetkili makamin izni ile
cifte vatandaslig1 elde eden kisilerin, Tiirk vatandasligint muhafaza ettikleri i¢in
kamu hizmetine girme hakkina ve dolayisiyla kamu gorevlisi olma hakkina
sahip olduklar belirtilmektedir®. Fakat, kamu gorevliligi kavrami genis yorum-
landiginda devletin siyasal kurumlarinda gérev yapan kisiler de -6rnegin, cum-
hurbagkani, Bagbakan, milletvekili- kamu gorevlisi sayilmaktadir. Dolayisiyla,
bu kisilerin ayn1 zamanda baska bir devlet vatandas1 olmalar sorun yaratmakta-
dir. Diger taraftan Danistay, bir Tirk’iin, is¢i olarak bulundugu Almanya’da
Tiirk vatandasliginin yaninda Alman vatandashigimi kazanmasi tizerine Tirki-
ye’de devlet memurluguna alinmamasina iligkin igleme kars1 agilan davada “gif-
te tabiiyetin Devlet memurluguna engel bir neden sayilamayacagi ve yabanci bir
devlet vatandashgina gegmek i¢in bagvuruda bulunmanin Devlete sadakat veya
baglilikla bagdagsmayan ya da Devlet itibarin1 kiran eylem olarak nitelendirile-
meyecegi® ne karar vermistir.

Tiirk vatandagligina sahip olmayan kisilerin bu haktan yararlanip yararlana-
mayacagi sorusuna Anayasanin 16.maddesi ¢er¢evesinde cevap verilebilir. Ana-
yasaya gore, “temel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletlerarasi hukuka
uygun olarak kanunla diizenlenir’(m.16). Ilgili kanunlara baktigimizda da Tiirk
vatandasi olmadig1 halde bazi kisilere Tiirkiye’de bazi gorevlerde ¢alisma izni
verildigini goérliyoruz. 27.6.1989 tarih ve 375 sayili KHK’nin gegici 5.maddesi
ile “Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye mecburi gé¢ eden Tiirk soyundan olanlarda bu

Emin MEMIS, “Mevzuatimizda ve Uygulamada Kamu Hizmetine Girme/Cekilme Hakla-
ri, Arsiv Arastirmasi ve Giivenlik Sorusturmasi Analizleri”, (teblig) (Kamu Personeli So-
runlart) Idare Hukuku Sempozyumu, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 4-5 Nisan
2003. s.2.

4 Ergin NOMER, Vatandashk Hukuku, 11.basi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1997, s.103; Ke-
mal GOZLER, "Vatandashk ve Milletvekilligi", Liberal Diisiince, Cilt 4, Giiz 1999, Say1
16, 5.90-91; Nur Kaman KARAN, Deviet Memurlugunun Sona Ermesi, Seckin Yayinevi,
Ankara 2003, s.22;

®  Damstay 5.D., E.1987/1804, K.1989/1655, Danistay Dergisi, S.78-79, 5.228.
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sartin aranmayacagi” hitkme baglanmustir.

Anayasanin 70.maddesinin 2.fikrasinda “hizmete alinmada goérevin gerektir-
digi niteliklerden baska hicbir ayrim gozetilemeyecegi” 6diizenlenmistir. Anaya-
sanin bu hitkkmii DMK nin “ilkeler” kenar baglikli 3.maddesiyle birlikte yorum-
landiginda daha kolay anlasilacaktir. DMK’ya goére, “...Devlet kamu hizmeti
gorevlilerini ve bu gorevlerde ¢alisan memurlarini gorevlerin gerektirdigi nitel-
liklere ve mesleklere gore simiflara ayirir. ... Devlet, kamu hizmetleri gorevleri-
ne girmeyi, siiflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona erdirilmesini
liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulamak” du-
rumundadir (m.3). Buna gore, idare, kamu personeli alirken gorevin gerektirdigi
nitelikleri tasimak sartiyla tiim vatandaslara aday olabilme firsat1 vererek firsat
esitligini saglamalidir. Boylece, adaylar arasinda rekabet ortami dogacagi igin
idare de daha nitelikli kisiler arasinda se¢im yapacaktir. Bu da kamu personelin-
de niteligin (kalitenin) artmasina neden olacaktir.

Anayasa mahkemesi, (1961 Anayasasi doneminde) verdigi bir kararda “go-
revin gerektirdigi nitelikler” kavramini sdyle agiklamustir:

“Anayasa 0devle nitelik arasinda siki bir iligki bulundugunu, bunun diginda
hizmete alinmada hi¢bir nedenin gozetilemeyecegini, daha agik bir anlatimla
ayrimin yalnizca 6dev-nitelik iligkisi yoniinden yapilmasi gerektirdigini buyur-
maktadir. O halde 6devle, onun gerektirdigi niteligi birbirinden ayr diisiinmeye
olanak yoktur. Buna gore, o nitelikler gorevlilerde bulunmadik¢a o 6dev yerine
getirilemeyecek ya da 6dev iyi bicimde yerine getirilmemis olacak, demektir.
Kamu hizmetlerinin 6zellikleri oldugu ve bu hizmetleri goren idare ajanlarinin
da 6zel statiilere bagli bulundugu bilinen bir ger¢ektir. Memurlarda yasalarca
aranan nitelikler ve onlar hakkinda yasalarda 6ngériilen kisitlamalar kamu hiz-
metinin etkin ve esenlikli bir bigimde yiiriitiilmesi amacina ydneliktir”’.

Danistay ise, “gorevin gereklerinden baska hi¢ bir ayrim gozetilemez” ilke-
sini $0yle yorumlamistir: “Kamu hizmetine girme hakki yoniinden vatandaglar
arasinda her hangi bir ayrim yapilmamistir ve gorevin gerektirdigi niteliklere
sahip olmak bu haktan yararlanmak i¢in yeterlidir. Gorevin gerektirdigi nitelik-
ler, 6grenim diizeyi, yas, askerlik hizmeti veya yiikiimliiliikk durumu ile genel ve

Anayasanin 128.maddesinin gerek¢esinde “...kamu hizmeti gorevlilerinin hizmete alin-
malarinda yetenek ve liyakat ilkelerine uyulmasi zorunlu” oldugu belirtilmistir.

7 Anayasa Mahkemesi, 9.10.1979, E.1979/19, K.1979/39, Anayasa Mahkemesi Kararlar:
Dergisi,S.17, 5.299; Anayasa Mahkemesi, 4.4.1991, E.1990/12, K.1991/7, Resmi Gazete,
13.8.1991, S.20959.
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objektif veya 6zellik arz eden hizmet gruplari igin de o hizmetin gerektirdigi
ozel nitelikler olabilir”8,

“Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim go-
zetilemeyecegi” ilkesi dgretide, “memurun, memurlugun aradigi yani, Anayasa-
nin lafsia ve ruhuna ve Tiirk Personel yonetimi esaslarina gore aranmasi miim-
kiin olan ‘genel’ sartlari, nitelikleri ve girecegi, bulundugu veya yiikselecegi
‘belli’ gorevin aradigi nitelikleri tasimasidir. Liyakate sahip olmasidir®”, seklin-
de yorumlanmugtir. Tabii ki, bunlarin neler olacagi, her gorevin 6zelliklerine,
sosyo-ekonomik kosullara gore degisebilecektir. Ancak, dikkat edilmesi gereken
nokta, aranacak farkli niteliklerin saptanmasinda dnceden belirlenmis ‘objektif’
oOl¢iitlerin kullanilmas1 gerekir. Alinacak kisilerde gorevin gerektirdigi nitelikle-
rin diginda, bir siyasal partiye iiye ya da yakinlik duyma gibi, bagka kosullar
aranmamalidir.

Buraya kadar yapilan acgiklamalardan anlasilacagi lizere, Tiirk pozitif huku-
kunda kamu hizmetine girmede ve hizmet i¢inde yiikselmede liyakat sistemi
benimsenmistir. Bu durumda, istisnai memurluklar konusunu incelemeye geg-
meden Once liyakat sisteminin de ana hatlariyla agiklanmasi yararl olacaktir.

II. LIYAKAT SiSTEMi
A. Tanim

Liyakat ilkesi, personel sisteminin, “herkesin hizmete giris ve yiikselmesin-
de, yetenek ve basarinin belirleyici bir unsur olarak kabul edildigi, hizmet kosul-
larinin ve odiillerinin, hizmetin diizeyine ve siirekliligine katkida bulunacak
sekilde diizenlenmesil0” olarak tanimlanabilir. Kisilerin siyasal partilere yakin-
ligia gore degil, bilgi ve yeteneklerine gore devlet memuru olabilmeleri veya
meslek i¢inde ilerleme veya yiikselebilmelerini benimseyen sisteme de liyakat
sistemi denirll, Devlet Memurlar1 Kanunu da, liyakat ilkesini “Devlet kamu
hizmetleri goérevlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikkselmeyi, gorevin
sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda devlet memurlarin1 giivenlige sahip kilmak”(m.3) seklinde
tanimlamastir.

8 Damstay 5.D., E.1987/2417, K. 1988/1286, Danistay Dergisi, S.74-75, 5.302, KARAN,
5.23.

®  Sait GURAN, Memur Hukukunda Kayirma ve liyakat Sistemleri, Istanbul, 1980, 5.188.

0 Burhan AYTAC, “Personel Yénetiminde Yeterlik Ilkesi”, Amme Idaresi Dergisi, C.23,
S.4, 1990, 5.96.

1 Metin GONDAY, Idare Hukuku, Imaj yaymlari, Ankara, 2002, s.514: Kemal Gozler,
Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, 2002, s.519.
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Bu diizenin kargisinda yer alan kayirmacilik (Spoil System) ya da ganimet
diizeni ise, kamu gorevine giriste ve meslek i¢inde ilerlemede siyasal egilimler
ve partiye yaptiklari hizmetler dikkate alinir. Kayirmacilik sisteminin iki temel
unsuru vardir!2, Bunlardan birincisi, kamu gérevlilerinin iktidarla birlikte de-
gismesidir. Diger ise, siyasi atamalardir. Kayirma sisteminin tarihsel gelisiminde
ilk 6rnek olarak verilen ABD’de 1883 yilina kadar kamu gorevlilerinin atanma-
sinin temeli bu esasa dayanmakta idil3. Bu tarihe kadar baskan, kendi taraftar1y-
la birlikte gelir ve yine kendi ekibiyle birlikte giderdi. Ancak, 1883 tarihli Civil
Service Act (Pendleton Act) ile ganimet sistemi smirlandirilmistir?4,

Kamu gorevlilerinin iktidarla birlikte degismesini savunanlara gore, “se¢im-
den basarili ¢ikan siyasal parti, iktidarla birlikte yandaslariyla birlikte gelmeli ve
onlarla birlikte gitmelidir.... Ozellikle yiiksek yoneticiler, bir siyasi partiye men-
sup olduklar1 zaman, o parti iktidara gelip de uygulayacagi politikalar yasama
organindan giliven alinca daha canla basla ¢alisir. O politikanin basaris1 igin
ellerinden geleni yaparlar. Odevlerinde gereginden fazla fedakarlik gosterir-
ler1>”. Bu goriisiin zaman zaman iilkemizde de istisnai memur atamalarinda ileri
stirtildiigii goriilmektedir. Bu konu ¢aligmanin “istisnai memurluklara getirilen
elestiriler” baglig1 altinda daha detayli olarak ele alinmaktadir.

Tiirk hukuk diizeninde, memuriyete giriste ve yiikselmelerde liyakat ve kari-
yer ilkeleri benimsenerek tarafsiz bir memuriyet sistemi olusturulmaya calisilir-
ken, uygulamada her siyasal iktidar degisiminde 6zellikle iist diizey kamu go-
revlileri arasinda gérevden alma ya da yer degisikligi tedirginlikleri yasanmak-
tadir. Gorevden alma ve yer degisikligi islemlerine kars1 agilan davalarin gogun-
da mahkemelerin, idareye tanman taktir hakkinin “hukuka uygun ve kamu yarar1
gozetilerek kullanildigini kanitlayacak hicbir somut olay ve neden gosterilmedi-
gi16” gerekgesiyle ilgili islemi iptal etmesi karsisinda, siyasal iktidarlar kendi
ekibini olugturamamaktan yakinmis ve sebep olarak yargiy1 géstermislerdir.

12 Abdiilkadir TURKAN, “Liyakat ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Yeri” (yaymlan-
mamis) Bagbakanlik Uzmanlik Tezi, Ankara, 2000, s.9-10.

Johnson Ronald N. and Libecap Gary D., “ Patronage to Merit and Control of the Federal

Government Labor Force”,Exploration in Economic History, Volume 31, Issue 1,

January 1994, p. 91 -1109.

14 fsmet GIRITLI- Pertev BILGEN- Tayfur AKGUNER, Idare Hukuku, Der yaymnlari,
2001, s.388.

*  GURAN, 5.87. Cesitli tilkelerdeki siyasi atamalar i¢in bkz: TURKAN, s5.12-21

% Ornek karar icin bkz:Danigtay 5.D., 30.10.1996, E.1995/4052, E.1996/3262, Danistay

Dergisi, S.93, 1997, s.257.
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B. Liyakat Sisteminin Dayandig ilkeler

Esitlik flkesi

Kamu gorevine girme bir vatandaglik hakkidir. Dolayisiyla, kamu gorevlisi
aliminda temel yaklasim, toplumun tiim kesimlerinin kamu ydnetiminde temsi-
lini saglayan bir yontem olmalidir. Diger bir ifade ile, kamu gorevlisi alirken
herkese aday olabilme serbestisi saglanmasi, gorevin gerektirdigi nitelikler cer-
cevesinde herkese esit sans tanmnmasi gerekirl?,

Yarisma Ilkesi

Kamu gorevlisi alirken ve hizmet i¢inde yilikselmede agik yarisma sinavlari
esas olmalidir. Adaylarin serbest ve ayrim gozetilmeksizin firsat esitligi ilkesine
uygun olarak katilimlarinin saglanmasi gerekir. Bunun i¢in de, sinavlarin kamu-
oyuna duyurulmasi; makul siire igerisinde smav sonuglarinin adaylara bildiril-
mesi; adaylarin smav sonuglarna itiraz haklarim kisitlayic1 (hukuki veya fiili)
engellerin kaldirilmast gerekirl8. Yapilacak sinavlar, objektif degerlendirme
Olciitlerine dayanmalidir. Diger bir ifade ile, objektif kurallar ¢ergevesinde isin
ehline, hak edene verilerek kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde gergek-
lestirilmesinin saglanmas1 gerekirl®.

Kariyer ilkesi

Liyakat ilkesinin gerceklestirilebilmesi i¢in, ise en uygun adayin alinmasi ye-
terli degildir. Nitelikli kiginin kamuda kalmasini1 saglamak igin, yiikkselme imka-
n1 verilmelidir. Bu ilke neticesinde, adaylar, memurlugu kariyerlerini siirekli
yiikseltebilecekleri??; kariyerlerine paralel olarak mali ve sosyal imkanlarmin
artacagi bir meslek olarak gérmelidirler.

Adil ve Yeterli Ucret ilkesi

Tiirk kamu yonetiminde goriilen yozlagsma nedenlerinden biri de nitelikli ve
verimli kamu personelinin istihdam edilememesidir. Son dénemde bankalarda
ve Universitelerde goriildiigii tizere, uzmanlik ve deneyim gerektiren meslekler-
de yetisen kamu gorevlileri 6zel tesebbiis sahiplerinin sundugu mali ve sosyal
imkanlar karsisinda 6zel sektorii tercih etmektedirler. Bu nedenle, nitelikli kamu
gorevlisi bulmak ve bunlari memurluk mesleginde tutabilmek ic¢in ulusal ve
yerel Olgekler dikkate alinarak (esit ise-esit ticret/equal pay for equal work)

7 MEMIS, s.4.
B AYKAC,s.97.
¥ Danstay 5.D., E.1996/1272, K.1997/1118, Danistay Dergisi, S.94, 1998, 5.353.

2 Mustafa Liitfi SEN, “Liyakat Tlkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi” Amme
Idaresi Dergisi, C.28, S.1, 1995, s.81.
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O0denmeli ve verilen iicret kisileri memurluga 6zendirici ve tesvik edici olmali-
dir?l,

Hizmet i¢i Degerlendirme ilkesi

Kariyer ilkesinin geregi olarak, kamu gorevlilerinin hizmet iginde degerlen-
dirilmeleri zorunludur. Kamu hizmetlerinde ¢alisan kamu gorevlileri etkin ve
verimli bir bigimde kullanilmali, bunlarin goérevde kalmalar1 basarilarina ve
yeteneklerine gore saptanmali, belli standarda ulagamayan kisinin gérevine son
verilmeli ve kamu gorevlilerinin egitimine ve 6grenimine 6nem verilmelidir.

Kamu yo6netimi anlayisinda ortaya ¢ikan egilimlerden biri de sonuca yonel-
mis yonetim anlayisidir. Sonuca yonelmis yonetim anlayisinda yonetimin sonug-
lara, misyona, performans hedeflerine, hizmetin niteligine, etkinligine ve verim-
liligine odaklanilmaktadir?2. Geleneksel yonetim modelinde, sonuglardan ¢ok
usullere 6nem verilmisti. Calisanlar, verilen emirlere ve mevzuata uymakla yii-
kiimliiliiklerine yerine getirmis olmakta ve yapilan islerin sonuclarindan kendile-
ri sorumlu tutulmamaktaydi. Yonetim bir hukuk sorunu olarak goriildigii igin
yonetim anlayisinin sekillenmesinde hukuka bagli yonetim ilkesi 6n plana ¢ik-
mustir23, Hukuk bir taraftan kamu yararini en iyi sekilde karsilarken, diger taraf-
tan da idari faaliyetler kargisinda yonetilenleri korumakla gérevlidir. Bu da be-
raberinde, pek cok formalite ve denetimi getirmistir.

Yeni kamu yoOnetimi anlayisinda goriilen sonuca yonelme anlayiginda, cali-
sanlar sadece hukuk kurallarima uygun davranmakla sorumluluklarinin geregini
yapmis olmamakta, yaptiklar isin sonuglarimdan da sorumlu tutulmaktadir. Bu
yaklasim, ¢aliganlarin iirettikleri sonuglara-¢iktilara gore degerlendirilmelerini
zorunlu kilmaktadir?4,

Giivence Ilkesi

Giivence ilkesi, memurlugun meslek olusunun ve kariyer ilkelerinin bir ge-
regidir. Kamu gorevlileri siyasal baskilara ve kisisel kayirmalara karsi korunma-
lidir?s,

Uygulamada, kamu kurum ve kuruluglarina gorevli alirken veya gorev veri-
lirken, ¢cogu zaman, adaym egitimine, bilgi ve becerisine degil yonetime ya da

2L GIRITLI vd., s.389.

2 Hazma AL, Bilgi Toplumu ve Kamu Yonetiminde Paradigma Degisimi, Bilimadam
Yaynlari, Ankara, 2002, s.243.

2 Turgut TAN, “idarede Yeni Ussallik Arayislar1 ve Hukuk”, Kamu Yénetimi Disiplini
Sempozyumu Bildirileri, C.Il, Ankara,1995, s.176.

24 AL, 5.245; Bilal ERYILMAZ, Kamu Yénetimi, Istanbul, 2001, 5.27.
% TURKAN, s.43.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4, Y11 2003 181



Kamu Hizmetine Girme Hakk1 ve Liyakat ilkesi A¢isindan Istisnai Memurluklar

iktidar partisine olan yakinlig1 veya gelecekte partiye yapacagi katkisinin dikka-
te alindigim goriiyoruz?6. Bu noktada kamu gorevlilerinin 6zellikle iist diizey
kamu gorevlilerinin siyasal etkilerden korunmasi 6nem arz eder.

Giivence ilkesinin bir geregi olarak da, memurlarin yargi yoluna basvuru
hakki gecici dahi olsa smirlandirilmamali ve mahkeme kararlarinin zamaninda
uygulanmasi saglanmalidir.

Kamu Yaran Diisiincesinin Hakim Kihmmas: ilkesi

Liyakat sisteminin yerlestirilebilmesi i¢in buraya kadar sayilan ilkelere ilave
olarak, beklide en 6nemli bir ilke, tiim kamu gorevlilerine kamu yarari bilincinin
kazandirilmasi gerekir.

IIIL. iSTiISNAi MEMURLUK
A. Istisnai Memuriyet Kavram

Istisnai memurluk, DMK ’nin atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmesine iligkin diizenlemeleri disinda 6zgiilenen derece ayligi ile atama
yapilabilen memurluklardir. istisnai memuriyet, Tiirk kamu personel rejiminin
birligini ve temel yapisim zorlayan bir kurumdur. Ancak, kariyer sistemlerinin
egemen oldugu rejimlerde, bu konum son derece sinirli sayidaki mevkileri igine
alan istisnai bir nitelik tagir. Kanun Koyucu, kimi gorevlerin digerlerine oranla
daha 6nemli oldugunu kabul ederek bu gorevlere atanacak kisilere obiir devlet
memurlarma gére kimi ayricaliklar tammustir. Diger bir ifade ile, bazt memuri-
yet mevkilerinde “kisisel” ve “siyasal giiven” unsuru 6ne ¢ikar. Bu mevkilere
yapilacak atamalarda, 6zellikleri nedeniyle normal atama usulleri uygulanmaz.
Bunlardan bir kismui 6zel kalem miidiirliigii gibi kisisel giiveni gerektiren mevki-
lerdir. Diger bazilarinda ise, siyasal giiven ve 6nem unsuru agir basar. Ornegin
valilik ve elgilik gibi. Iste kimi gorevlerin 6nemli oldugu kabul edilerek, bu
gorevlere atamada kisilere, obiir devlet memurlara gore bazi ayricaliklar ta-
nindig1 memuriyetlere istisnai memuriyetler denilmektedir2?.

Kanun koyucu, bu memuriyetlere yapilacak atamalarda idareye "nispeten da-
ha genis takdir, tercih ve hareket serbestisi" saglamak, disaridan atama yolunu
acmak, Devlet Memurlar1 Kanununun, usul-sekle iliskin hiikiimlerinden kurtar-
mak i¢in, ilgili gérevlerin niteliklerini de dikkate alarak, bu kadrolar1 ayrik hii-
kiimlere tabi tutmustur. Bununla beraber, istisnai memurluk miiessesesi, idare
cihazinin bu kesimlerine daha nitelikli kimselerin akigini saglamak i¢in ihdas
edilmistir. Diger bir anlatimla, bu kategoriye giren memuriyetlere 'kamu yarari-

% DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami, Kamu Yénetiminin yilestirilmesi ve Yeniden

Yapuandirimas: Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s. 54.
2 GIRITLI vd., s.441.
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nin diginda’ baska miilahazalarla yapilacak atamalar hukuksal olarak sakat ig-
lemlerdir28,

B. istisnai Memurluk Kapsamindaki Memuriyetler

Istisnai memuriyetlere iliskin genel diizenleme DMK’nin 59. maddesinde
yapilmistir. Buna gore,

Cumbhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi me-
murluklarina, Bagbakan Bagmiisaviri, Savunma Sanayii Gelistirme ve Destek-
leme idaresi Baskanlig1 ile Toplu Konut idaresi Baskanligina ait Baskan, Bas-
kan Yardimcisi, Hukuk Miisaviri, Daire Baskani, Uzman, Uzman Yardimcisi,
Miisavir Avukat ve Sube Miidiirleri (uzman), Basbakan Miisavirliklerine, Ozel-
lestirme Idaresi Baskanliginda Baskan, Baskan Yardimcisi, Bagbakanlik Miisa-
viri, Daire Baskani, Proje Grup Baskam ve Basin ve Halkla iliskiler Miisavirlik-
lerine, Bagbakanlik Basin Misavirligine, Bakanlar Kurulu Sekreterligine, Milli
Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahli Kuvvetler kadrolarinda veya kadro agikla-
malar béliimiinde &zel nitelikli olarak gosterilen gorev yerlerine, Ozel Kalem
Miidiirliiklerine, Valiliklere, Biiyiikel¢iliklere, Elciliklere, Daimi Temsilcilikle-
rine, dig kuruluslarda ¢aligma miisavirlikleri nezdinde goérevlendirilecek sendika
uzmanliklarina, Din isleri Yiiksek Kurulu Uyeliklerine, Milli Istihbarat Teskilat:
memurluklarina, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreter Sekreterligi Miigavirlik-
lerine, Hukuk Miisavirligine ve Genel Sekreterligine bu kanunun atanma, sinav-
lar, kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmak-
sizin tahsis edilmis derece aylig1 ile memur atanabilir. Digisleri Bakanligi, Hu-
kuk Miisavirlikleri ile Devlet Konservatuvarinda gorevlendirilecek uluslararasi
iin yapmis istiin yeteneklere sahip Devlet Sanatgilarinin, Olimpiyat sampiyon-
lugu kazananlar arasindan atanacak spor miisavirlerinin atanma ve ilerlemele-
rinde de bu hiikiimler uygulanr.

Bunun yaninda, idareye, DMK’ nin disinda, bir ¢ok yasa ile de DMK’ ’nin
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin hiikiimlere
bagli olmaksizin atamalar yapabilme imkani taninmistir. DMK’ nin disindaki
yasal diizenlemelerde “istisnai memur” ifadesi kullanilmamasina ragmen, istis-
nai memurluk uygulamasi genisletilmistir. Ozellikle, énce ABD, sonra Fransa
gibi iilkelerde uygulanan; tilkemizde de 90’11 y1llarin ortalarindan itibaren 6rnek-
lerini gdrmeye bagladigimiz ve bagimsiz idari otoriteler olarak adlandirilan ku-
rul iyeliklerine yapilacak atamalarda DMK’nin atanma, smavlar, kademe iler-

2 GURAN,s.,206.
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lemesi ve derece ylikselmesine iligkin hiikiimlere bagli olmaksizin atamalar
yapabilmektedir2.

C. istisnai Memuriyetlere Atanmada Aranacak Sartlar

Bu konu, 657 sayili DMK’nin 60. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
kurulus kanunlarindaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 48. maddesinde
yazili genel sartlar1 tagiyan kimseler arasindan atama yapilabilecektir. Kanunun
48.maddesinde diizenlenen genel sartlar soyle siralanabilir:

-Tiirk vatandasi olmak,
-Yas sartlarini tasimak,
-Kamu haklarindan mahrum olmamak,

-Askerlikle ilgisi bulunmamak, askerlik yasina gelmemis olmak veya asker-
ligi tecil edilmis olmak,

-Gorevini yapmaya engel saglk sorununun bulunmamasi
-[Ikégretimi bitirmis olmak,

-Taksirli suglar ve 48.maddede belirtilen suglarin disinda tecil edilmis hii-
kiimler hari¢ olmak lizere, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis cezasi veyahut
affa ugramis olsa dahi Devletin sahsiyetine kars1 islenen suclarla, ceza kanunun-
da diizenlenen yiiz kizartic1 suglardan dolay1 hiikiimlii bulunmamak.

Ancak, hemen belirtelim ki, bu sartlar sadece istisnai memuriyetler igin degil
tiim memuriyetler i¢in aranan sartlardir. Istisnai memuriyetlere atanabilmek i¢in
kurulus kanunlarinda diizenlenen 6zel sartlar1 da tagimak gerekir.

60. madde Devlet Sanatcilariyla, Disisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligine
atanacak olanlar i¢in 48. madde belirtilen kosullara ek olarak bazi kosullar 6n-
gormektedir. Bunlardan Devlet Sanatgilari igin &ngoriilenlerin yonetmelikle30
belirlenecegi hiikme baglanmig; Disisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi i¢in ise,
iyi derecede yabanci dil bilme kosulu getirilmis ve diger 6zel kosullarin ise yo-
netmelikle belirlenecegini bildirilmistir.

Kanun koyucu, istisnai memurluklara yapilacak atamalar konusunda 6zel ka-
nunlara yollamada bulunmustur. Ancak, 6zel kanunlarin ¢cogunda bu konuda ek

2 «Kamu fhale Kurumu)nun karar organi biri bagkan ve biri ikinci bagkan olmak iizere on

iiyeden olusan Kamu fhale Kuruludur. Kamu Ihale Kurulu Uyeleri....Bakanlar Kurlu ta-
rafindan atamr”’(Kamu fhale Kanunu, m.53); “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ku-
rulu Uyeleri ....ilgili bakanin 6nerisi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ata-
nir”’(Bankalar Kanunu, m.3/3).

%0 «Devlet Sanatgist Olacak ve Haktan Yararlanacaklar ile Bunlarin Nitelikleri ve Segilme-

leri Hakkinda Yonetmelik”, Resmi Gazete, 22.8.1991, S.20968.
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sartlarin ongdriillmemis ve idareye genis takdir yetkisi verilmistir. Bundan dola-
y1, idare bu memuriyetlere yapacagi atamalarda daha serbest ve birazda siyasal
tercih itibariyle kendisine yakin kisileri atayarak kendi ekibini olusturmaya ¢a-
lismaktadir. Fakat, yargiya intikal eden drneklerde mahkemeler siyasal sebepler-
le yapilan atama islemlerini iptal etmektedir.

Bu konuda, 6rnek olarak, valiliklere yapilan atamalar verilebilir. Cok partili
demokratik yasama gegcildikten sonra meclisten giiven oyu alan hiikiimetler, ilk
is olarak kendi programlarin1 benimseyen ve kendileri ile uyumlu bir kadro olus-
turmaya calismaktadirlar. Bunun igin iist diizey yoneticiler arasinda genis ¢apta
atamalar yapilmaktadir. Bu atamalara konu olan {ist diizey yoneticilerin baginda
valiler gelmektedir.

Valilerin atanmasi, 5442 sayili il Idaresi Kanununun 6.maddesinde ve 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun (59,60,61) maddelerinde diizenlenmistir.

5442 sayil kanunun 6. maddesine gore valiler, "I¢isleri Bakanligi'nin 6nerisi,
Bakanlar Kurulu karar1 ve Cumhurbaskani’'nin onay1" ile atanirlar. il idaresi
Kanunu sadece valilerin atama yontemini diizenlemis; ancak, vali se¢imi konu-
sunda her hangi bir diizenleme getirmeyerek merkezi yonetime genis takdir
yetkisi tanimistir. Kanunun yayim tarihi olan 1949 yilindan bu giine kadar ikti-
dara gelen hi¢ bir hiikiimet, atanacak kisileri segme konusundaki hukuksal ser-
bestiyi simirlama geregini duymammgtir3?,

Idareye taninan takdir yetkisi smirsiz degildir. Idare bu kadrolara yapacagi
atamalarda 'yonetsel gereksinimleri 'dikkate alarak atama yapacaktir. Bu giine
kadar olan uygulamalara baktigimizda bir ¢ok defa 'yonetsel gereksinimlerin'
yerine 'siyasal liizumun, bagariin veya basarisizligin degil cezalandirma/ 6diil-
lendirme saikiyle ve idarenin tarafsizligini ihlal eder bi¢imde atamalarin yapil-
dig1 goriilmektedir. Danistay, bu maddi gergegi dikkate alarak, Oniine gelen
davalarda idareye kars1 daha az esnek ve daha siki denetim yapar bir tavir igin-
dedir.

Danistay'a gore;

"Idareye tamnan takdir yetkisi mutlak ve hudutsuz olmayip, kamu
hizmetinin yararina en etkin ve en verimli bir sekilde yiiriitiilmesi
maksadina yonelik bulunmaktadir. idare kendisine tanman bu takdir
yetkisini kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla ve kullanirken bile kanunlarin kisilere hak taniyan
ve memurlara teminat getiren hiikiimlerine aykirt igslem uygulayama-
yacagi gibi, bu yetkiyi Anayasa ilkelerine aykir1 bir sekilde de kulla-
namaz....

81 Mehmet ALDAN,"Vali Atamalar1", Amme Idaresi Dergisi,C.XXIl, S.1,1988, s.101 vd.
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"...Idarenin kanunlar ¢er¢evesinde hizmet iiretirken, yiiriitmeye iliskin
tasarruflar1 olustururken, biitiin idarede 6zellikle, idarenin tist kademe-
lerinde ve sorumluluk mevkilerinde bulunan personelin, 6zellikle hi-
kiimet programui dogrultusunda icraata iliskin hizmet iretirken, siyasi
kadro ile aym felsefeyi paylasmast kosulunun aranmasi halinde, hii-
kiimet icraatinin siir'atli ve netice alic1 karakterde tecelli edecegi iddia
olunamayacagi gibi, esasen bdyle bir uygulama idarenin st kademe-
lerinde ve sorumluluk mevkiindeki memurlar arasinda iktidar yanlisi
olan ya da olmayan memur ayirimi yapilmasina neden olacaktir"32,

Kanun koyucunun idareye tanimig oldugu takdir yetkisi, idareye keyfi, hukuk
dis1 islem yapma yetkisi vermez. Tam aksine, istisnai memurluk, memurluga
disaridan atama yolunu agan bir formiildiir. Diger bir ifade ile, istisnai memur-
luk, Anayasanin 128.maddesinde diizenledigi ve “memur ve diger kamu gorevli-
leri” olarak tanimladig: biitlinlin bir parcasidir. Dolayisiyla, Anayasanin kamu
hizmetine girme hakkina iliskin 70.maddesinin 2.fikrasinda belirtilen “gérevin
gerektirdigi nitelikleri” tasima kosulunun, diger goérevlere oranla, kanun koyu-
cunun 6zel bir dnem verdigi, kisisel ve siyasal giivenin daha fazla 6n plana ¢ik-
t181 istisnai memurluklarda aranmamasi diisiiniilemez. Anayasanin aradig1 “go-
revin gerektirdigi” nitelikler istisnai memurluklarda “mesleki liyakat” ile “yo-
netsel gereksinimlere” donligmiistiir.

Danistay, istisnai memuriyetlere yapilacak atamalarda, “6grenim dizeyleri,
kamuda gecen hizmet siireleri ve bulunduklar1 goérevler yoniinden yapilacak
degerlendirmeye goére saptanmasinin kamu yarari ve amacina ve hizmetin gerek-
lerine uygun olacagmi33” belirmistir ki, oldukga yerinde bir karardir.

Kanimizca, 657 sayili kanun, istisnai memurluklara yapilacak atamalara ilig-
kin yaptig1 yollamaya ragmen kurulus kanunlarinda 6zel hiikkiim bulunmamasi
durumunda ortaya ¢ikabilecek bosluklarin doldurulmasi amaciyla, tiim istisnai
memurluklara uygulanmak iizere, 60.maddede genel nitelikli sartlarin diizen-
lenmesi gerekir. Kuskusuz her bir memuriyetin “mesleki gerekleri” farkli ola-
caktir. Ancak, belli bir egitim siiresi, atamasi yapilacak meslekte belli bir hizmet
stiresini tamamlama sart1 ve mesleki tecriibesinin edinilmesi gibi genel sartlar
konulabilir.

%2 DDK.4.6.1975, E.1975/340, K.1976/170, Danistay Dergisi,, S.24-25, 5.124 vd.
DK.,15.10.1976, E.351, K.200, Danistay Dergisi., S.26-27, s.171-175.
DDK.,19.4.1974,E.135,K.456, Danistay Dergisi, S.16-17,5.129-134.

Danistay 5.,D.,8.12.1965,E.3756,K.8053, Danistay Dergisi, S.22-23,5.246-247.

% Damstay 5.D., 19.12.1996, E.1995/1960, K.1996/3949, Damstay Dergisi, S.93,1997,
5.292.
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D. Istisnai Memurluklara Uygulanacak Hiikiimler

Bu hiikiimler, DMK’nun 61. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, istisnai
memuriyetlere atananlar hakkinda bu kanunun atama, sinavlar, kademe ilerle-
mesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri uygulanir. Ancak,
istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandiklar1 kadronun derece ayligi-
nin ilk kademesini kazanilmig hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren, hakla-
rinda bu kanunun kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair hiikiimler
uygulanir.

Bagbakanlik ve Bakanliklar 6zel kalem midiirliiklerine, valiliklere, biiyiikel-
ciliklere, elgiliklere daimi temsilciliklere atananlarin, atandiklar1 derecelerde
gecirdikleri siireler, kazanilmis hak sayilmamak sartiyla kademe ilerlemesinde
(list dereceye atanmalari halinde 161. maddenin A bendi uyarinca ) degerlendiri-
lir.

Istisnai memurluktan ayrilanlarin durumu 163.maddede diizenlenmistir. Bu-
na gore, istisnai memuriyetlere atananlara ayrildiklar1 sinifa donmek istedikleri
taktirde, istisnai memuriyetlerde gegirmis olduklar siire, DMK’nin derece terfi
esaslarina gore gorebilecekleri yeni derecenin tayininde normal derece terfi
stirelerine karsilik sayilir. Derece terfi siiresine karsilik sayilan silireden geri
kalan kismi kademe terfiinde dikkate alinir(m.163).

Bu kisiler ayni sartlardan yararlanarak 71.madde hiikiimlerine uyulmak sar-
tiyla bagka bir sinifa da girebilirler.

Bu kanuna tabi olmayan kurumlardan atananlar, bu kanuna tabi kurumlarda
bir géreve atanmasi istedikleri taktirde, istisnai memuriyette gegirilen siire yuka-
rida bahsettigimiz esaslara gore ve girilecek derecenin sinav veya segmesini
basarmak kaydiyla, derece ve kademe ilerlemesine sayilir. Bu gibiler i¢cin aday-
lik hiikiimler uygulanmaz (m.163).

E. Istisnai Memuriyete Atananlara Uygulanmayacak Hiikiimler

Istisnai memuriyet kadrosuna atananlar hakkinda DMK’nin atamaya iliskin
hiikiimleri uygulanmaz. Yani, memurlar hizmet siirelerine bakilmaksizin {ist
dereceye atanabilir.

Memuriyete giriste aranan genel sartlarin disinda herhangi bir kosul aran-
maz. Istisnai memuriyetler igin 6zel yasalarinda veya yonetmeliklerinde herhan-
gi bir hiikiim yoksa dgrenim zorunlulugu aranmaz. flkdgretimi bitirmis olmasi
yeterlidir. Bu sartlarin giiniimiiz kosullarinda yeterli olmadigin1 yukarida belirt-
mistik.

Istisnai memuriyetler hakkinda DMK’nin devlet memurluguna giris igin 6n-
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gordiigii, atama yapilacak kadrolarin duyurulmasi, sinavlar, adaylik siiresi ve
asli memurluga atamaya iliskin hiikiimler de uygulanmaz34. Danistay’a gore,
“memuriyete atanmaya iliskin hiikiimler 657 sayili yasanin IV. Kismu 1. bolii-
miinde yer almig olup, aday memurluktan asli memurluga atanmaya iliskin dii-
zenleme bu boliimde bulunan 58.madde ile yapilmis ise de, istisnai memurlukla-
ra iliskin miistakil diizenleme yapan 59. ve 61. madde hiikiimleri ile, bu gorevle-
re atamanin ‘memur’ statiisiinde yapilacagi, 657 sayili yasanin atanmaya iliskin
hiikiimlerinin istisnai memuriyete atananlara uygulanmayacagmin kurala bag-
landig1 dikkate alindiginda, istisnai memurluklara aday memur statiisiinde ata-
ma”3% yapilamaz.

Istisnai memuriyetler, i¢in kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin
hiikiimler de uygulanmaz. Istisnai memurlarin bulunduklar1 kadrolar emekli
ayliginin hesabinda ve diger memurluklara naklen atamalarinda herhangi bir
smif i¢in kazanilmis hak sayilmaz. Bu gorevlerde bulunan memurlarin emeklilik
kidemleri yiiriimekte devam eder. Ornegin, bir kisi 6.derece memur kadrosunun
kazanilmig hak olarak almaktayken 1. derece 6zel kalem midiirliigline atanan
bir kimse yeniden 6. derecelik veya 4. derecelik bir kadroya atandig: takdirde
onceden atandigi 1. derece kendisi i¢in kazanilmis hak sayilmaz.

IV. iSTiISNAi MEMURLUGA YONELTILEN ELESTIiRiLER

Istisnai memurluklar yonetsel gereksinimlerden dolay1 ortaya ¢ikmistir. An-
cak uygulamada, 6zellikle siyasi nitelikli atamalar nedeniyle oldukga fazla eles-
tiri almaktadir. Istisnai memurluga yonelik yapilan elestiriler s6yle siralanabilir.

A. Istisnai Memurluklarin Kapsam

Istisnai memurluklarin kapsamn DMK’ min yiiriirliige girdigi 1965 yilindan
beri yapilan bir¢ok degisiklikle olduk¢a geniglemistir. Bazi kurum mensuplari,
bazi unvanl kadrolar istisnai memurluk kapsamina alinarak ayricalikla hale
getirilmigtir. Ornegin herhangi bir ayrim yapilmadan Cumhurbaskanhg: ile
TBMM memurluklarimin tiimii, baz1 miistesarlik ve baskanliklarin {ist yonetim
kadrolar1 ile uzman ve uzman yardimcilar istisnai memuriyet kapsamina alin-
mistir. Mecliste ¢alisan bir daktilo ya da biiro memuru yahut bir bahg¢ivan ile
baska bir kurumda benzerleri gorevleri ifa eden gorevliler arasinda bir ayrim
gozetilmesi dogru degildir. Baz1 kamu gorevlilerinin “gorevlerinin 6zel bir 6ne-
mi olmamasina ragmen” istisnai memurluk kapsamina alinarak imtiyazl hale
getirilmesi kamu gorevlileri arasinda “esitlik”, “hakkaniyet” ilkeleriyle bagdas-
maz. Bu nedenle hangi memuriyetlerin istisna teskil edecek mesleki 6zelige

% Kemal GOZLER, idare Hukuku Dersleri, Ekin yayinlari, Bursa, 2002, s.521.

% Damstay 12.D., 16.2.1998, E.1995/1998, K.1998/348, Danistay Dergisi, S.97, 1999, s.
739.
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sahip olduklarinin yeniden tartigilmasi ve niteligi itibariyle istisnailigi hak etme-
yen bah¢ivan gibi kadrolarin bu kapsamdan ¢ikarilmasi gerekir.

B. istisnai Memurluklara Atanma Sartlarmin Yetersizligi

Istisnai memurluklara atanabilmek i¢in 657 sayili kanunun 48.maddesindeki
genel sartlarin yeterli goriilmesi “bazi sahislara memuriyet statiisii kazandirmak
ve bilahare durumlarina uygun memur kadrolarina atanmak veya naklen gegisle-
ri bu yollamak saglamak suretiyle36” bu kurum amacini asar bir sekilde kadro-
lasma vasitas1 olarak kullanilmaktadir3’. Yukarida da belirtildigi iizere, istisnai
memurluklar, idareye keyfi, hukuk dis1 islem yapma firsati vermek amaciyla
diizenlenmis degildir. istisnai memurluklarda yonetsel gereksinimlerden dolay1
cikmus ve disaridan atama yolunu acan bir formiildiir. Istisnai bir uygulamadir.
Istisnai memurluk, Anayasanin “memur ve diger kamu gorevlileri” olarak ta-
nmimladigr biitlinlin bir parcasidir. Dolayisiyla, Anayasanin kamu hizmetine gir-
me hakkina iligkin 70.maddesinin 2.fikrasinda belirtilen “gérevin gerektirdigi
nitelikleri” tasima kosulunun, diger gorevlere oranla, kanun koyucunun 6zel bir
onem verdigi istisnai memurluklarda aranmamasi diisiiniillemez. Diger taraftan,
DMK ’nin 3.maddesinde diizenlenen siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkelerinin
istisnai memurluklarda da gegerli ilkelerdir. Ancak, yukarida belirtildigi lizere,
kamu hizmetine girme hakkinin kullanimi agisinda Anayasa tarafindan 6ngorii-
len “gorevin gerektirdigi nitelikler” olgiitii, istisnai memurluklarda “mesleki
liyakat” ve “yonetsel gereksinimler” e doniigmiistiir. Bu nedenle istisnai memur-
luklarin genel sartlar1 yeniden diizenlenmelidir.

C.Siyasi Atamalar

Kamu oyunda tartigilan konulardan birisi de istisnai memuriyetlere siyasal
atamalarin yapilip yapilamayacagidir. Hukuk diizenimizde siyasal atamalara
olanak tanmmamustir. Ancak istisnai memurluklarin kimligini ve statiilerini
aciklarken Tiirk Idare Hukuku &gretisinde uzun zaman tartismalarin yapilmustir.
Bazi yazarlara gore, "Istisnai memurluklar belli siyasal ve ydnetsel nedenlerle
ayrik tutulan ve 6zellik tagiyan memurluklardir. Kamu kesiminde bazi gorevler
siyasal ve yonetsel agidan 6zel durumlaridir. Bu tiir gorevlere atanacak kimsele-

% Tarim ve Kdyisleri Bakanhgmin 28.5.1996 giinlii, Personel Genel Midiirliigii miifettis

raporu, Danistay Dergisi,S.94,1998, s.55.

87«59, maddede daha énce Basbakanlik ve Bakanlik Miisavirleri i¢in makul bir diizeyde

siir getirilmis iken bu smir kaldirilmis ve teskilat yasalarinca belirlenme yoluna gidil-
mistir. Bunun sonucu olarak da bugiin bagbakanlik teskilatinda 85 Basbakanlik Miisaviri,
250 civarinda basmn ve halkla iliskiler miisaviri kadrosu bulunmaktadir. Ahmet OZER,
“Biirokrat Politikaci Iliskileriyle Ulkemizde Istisnai Memuriyet ve Valilik Sistemi Uzeri-
ne Goriisler”, Tiirk Idare Dergisi, S.423, Haziran 1999, s.8.
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rin seciminde siyasal ve kisisel takdir unsuru agir basar.Bunun nedeni bu gorev-
lilerin hiikiimet politikasinin olusturulmasinda dogrudan dogruya rol almalaridir.
Valilik buna bir drnektir. Bu kimselerin siyasal karar organlarinin giivenini ta-
stmalar1 zorunludur38", Bazi yararlar ise, “Valilik gibi kamu gorevlilerinden bir
kismi1 bu giin istisnai memur sayilmis olmalarina ragmen bunlar aslinda Devlet-
'in genel idare esaslarma gore yiiriittiigli kamu hizmetlerinin asli ve siirekli go-
revlileri oldugundan Anayasa'nin (1961Anayasai) 117 maddesi geregi kariyer
teskil eden teminath memurlar eliyle yiiriitiilmeleri gerekir. Aksi goriis idarenin
siyasilesmesine ve hatta partililesmesine gotiiriir Idarenin tarafsizhig: ve kararlig
ilkesiyle bagdasmayacagi3® goriisiindedirler. Ogretideki ortak goriis ise, bunla-
rin diger memurlardan da farkli bir statiiye sahip olduklaridir. Valiler, diger
memurlardan farkli bir 6zellige sahiptir. Vali, bakanlar gibi siyasi karakterde
veya memur statiisiiniin tamamen diginda olmamakla beraber, diger memurlar-
dan farkli olarak TBMM’nin onaymndan ge¢cmis hiikiimet programinin uygulan-
masi agisindan hiikiimetler yakin iliski icerisindedir.

Merkezi yonetim agisindan, valiyi "il genel idaresinin bas1 ve mercii" olarak
niteleyen Il Idaresi Kanunu(m.6), valinin hukuksal durumunu 9.maddesinde
diizenlemistir. Buna gore, "vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayri
ayr1 her bakanligin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir"49,
Ancak, metinde gecen "siyasi" s6zciigii yanlis anlamalara neden olabilmektedir.
Valinin, temsilcisi oldugu bakanimn mensubu bulundugu siyasal partinin ildeki
uzantistymig gibi yorumlara elveriglidir. “Bdylesine bir yorum tek partili do-
nemde valilerin CHP’nin il bagkanlig1 gorevini de {istlenmis olmalar1 olgusuna
kadar uzanabilir*4l. Uygulamada ise, zaman zaman siyasal nedenlerle atamala-
rin yapildig: goriilmektedir.

Nitekim ¢ok partili demokratik yasama gecildikten sonra da bu tiir yorumlar
yapilmistir. Bilecik Valisi'nin merkeze alinmasi ile ilgili Bakanlar Kurulu kara-
rmin iptali igin agilan davada davali durumundaki I¢isleri Bakanlig1 savunma-
sinda, "Hiikiimet programlarmin gerceklestirilmesi bakimindan 'kilit personel'

% Cahit TUTUM, "Yénetimin Siyasallasmasi",dmme Idaresi Dergisi, C.IX, S.4, 1976,
s.16.; M.OZYORUK, Idare Hukuku Dersler, (cogaltma), Istanbul, 1973,5.154.

% Liitfi DURAN, “Tiirk Idaresinde Politik Nitelikli Yiiksek Mevkiler ihdas Edilebilir mi?”,
Amme Idaresi Dergisi, C.1,S.1, 1968, s. 70.

Bu giinlerde sik sik kamu yonetimi reformu giindeme gelmekte ve valinin gorev ve yetki-
lerinde degisikliklerin yapilacag: basinda yer almaktadir. Bunlardan birisinde, “adalet,
igigleri, milli egitim ve saglik bakanliklar1 digindaki biitiin bakanliklarin tasra teskilatlari-
nin kapatilacagi ve bu teskilatlarin tamamen valinin emrine verilecegi” belirtilmektedir.
Muharrem SARIKAYA, “Her fle Bir Bagbakan Geliyor”, Sabah Gazetesi, 22 Nisan
2003.

4 Siikrii KARATEPE, Tek Parti Dénemi, istanbul, 1993, s.45.
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durumunda olan valilerin siyasi kadro ile ayn1 goriisii benimseyen ve ayni felse-
feyi paylasan kamu gorevlileri arasindan secilmesi" gerektigini iddia etmistir42,

Esasen bdyle bir yoruma ne Anayasa kurallar1 ve ne de idare Hukuku'nun
temel ilkeleri olanak tanir. Anayasanin "herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin
kanun 6niinde esittir"(m.10), herkes "kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir,
hizmete almada goérevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢ bir ayirim gozetile-
mez"(m.70), hiikiimleri ile DMK nin siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkeleri ve
"devlet memurlar1 siyasi partilere {iye olamazlar, gorevlerini yerine getirirken
siyasi diistince ayirimi yapamazlar"(m.7) hiikiimleri birlikte ele alindiginda vali-
nin hitkiimetle ayni felsefeyi paylasan kamu gorevlisi olarak nitelendirilmesi
miimkiin degildir.

Danistay da kararlarinda, valiliklere yapilacak atamalarda, Anayasa hiikiim-
leri ve idare hukukunun genel ilkeleri karsisinda, siyasal diigiincelere yer olma-
digmi, idarenin bu konudaki takdir yetkisinin hizmetin gerekleri ile sinirli oldu-
gunu belirtmistir. Danistay bu konudaki goriisiinii degisik zamanlarda verdigi
kararlarinda ortaya koymaktadir. Danistay’a gore,

"kilit mevkileri isgal eden personelin, 6zellikle hiikiimet programlar1 dogrul-
tusunda icraata katilirken, hizmet iiretirken, siyasi kadro ile ayn1 goriisii benim-
seyen ve ayni felsefeyi paylagsmasi kosulunun aranmasi halinde Hiikiimet icraa-
tinin siir'atli, verimli ve netice alic1 karakterde tecelli edecegi iddia edilemeye-
cegi gibi, kamu hizmetinin, kamu yararina olarak en etkin ve verimli bir gekilde
yiirtitiilmesi saglanamayacak, esasen bdyle bir uygulama idarenin iist kademele-
rinde ve sorumluluk mevkilerindeki memurlar arasinda siyasi parti yanlis1 olan,
ya da olmayan memur ayirimi yapilmasina neden olacaktir"43.

D. Esitlik ilkesine Aykir1 Uygulamalar

Istisnai memurluga getirilen elestirilerden bir digeri, istinai memurluklarin
kapsamu belirlenirken kurumlar arasinda ayrimcilik yapildigi yoniindedir. En
fazla elestiri alan kurumlarin basinda misavirlikler gelmektedir. Miisavirlikler,
kurumlar itibariyle sayilmis oldugundan belirli bir ayrima tabi tutmak gerek-
mektedir. Bagbakanlik ve bakanlik miisavirleri istisnai memuriyet kapsaminda-
dir. Fakat, bu miisavirliklerle 6zliik haklari ayni olan “Miistesarlik miisavirlikle-
ri” istisnai memuriyet kapsami digindadir. Basin miisavirligi yalnizca Bagbakan-
lik i¢in istisnai kadro olarak ongoriilmiis, diger bakanlik veya kurum ve kurulus-

#fcisleri Bakanligr'nin 26.11.1975 tarih ve 1011 sayih savunmasi, Danistay Dergisi, S.24-
25,5.14 vd.

“ DDK., 4.6.1976, E.1975/340, K. 1976/170, Danistay Dergisi, S.24-25, 5.124.
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larda istisnai memuriyet kapsami disindadir. Ancak, diger kurumlardaki bu un-
vanlarin neden istisnai memuriyet kapsamina alindiklarinin agiklamak zordur.
Bundan dolayi, kurumlar arasinda hangilerinin istisnai memur sayilacagi yeni-
den degerlendirilerek bu ayrimeilik giderilmesi gerekir®4,

SONUC

Kamu hizmetine girme hakkinin kullanimi g¢ergevesinde biitiin vatandaglar
diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hakkina sahiptir. Kisiler, ¢alisma haklarini
6zel tesebbiislerde kullanabilecegi gibi kamuda da kullanabilirler. Anayasa kisi-
lerin kamu kesiminde ¢alisabilmeleri hakki siyasi hak ve 6devler boyutunda ele
alinarak vatandaglik hakkina bagl olarak kullanilabilecek bir hak olarak giiven-
ce altina almigtir.

Ancak, son dénemde Tiirk kamu yonetiminde goriilen yozlagmanin yansima-
st olarak kamu personeli alimlarinda da ciddi bir sekilde kayirmaciligin yapildi-
gina sahit oluyoruz. Diger bir ifade ile, kamu personel alim sistemine egemen
olan “serbestlik, esitlik ve gorevin gerektirdigi niteliklerden baska niteliklerin
aranmamasi1” ilkelerinin ihlal edilerek siyasal tercihlerine gore personel alimla-
rinin yapildigim goriiyoruz.

Bu baglamda, “hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska
hicbir ayrim gézetilemeyecegi” ilkesine mutlaka yeniden islerlik kazandirilmasi
gerekir. Devlet, kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve
yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin esit imkanlarla uygulamalidir. Kamu hizmetine girme hakki g¢ergeve-
sinde kamu gorevlerine memur alirken herkese aday olabilme serbestisinin sag-
lanmasi gerekli olmakla birlikte, gorevin gerektirdigi nitelikler kapsaminda da
firsat esitliginin saglanmasi gerekir. Firsat esikliginin saglanmasi, kayirmaciligi
Onleyecegi gibi, kamu personelinin de niteliginin (kalitesinin) artmasina neden
olacaktir.

Kamu hizmetine girme hakki ¢er¢evesinde herkese kamu gorevine girme fir-
sat1 taninmig olmasi, sinirl sayida olmak sartiyla, “kisisel” ve “siyasal” giiven
unsurunun One ¢iktigi bazi memuriyetlere yapilacak atamalarda idareye daha
fazla taktir hakkinin verilmesine engel degildir. Kanun koyucu, atamaya yetkili
makamlara "nispeten daha genis takdir, tercih ve hareket serbestisi" saglayarak
disaridan atama yolunu agmig ve Devlet Memurlar1 Kanununun, usul-sekle ilis-
kin hiikiimlerine bagli kalmadan bu goérevlere daha nitelikli kimselerin akigini
saglamak istemistir. Dolayisiyla, bu kategoriye giren memuriyetlere 'yonetsel
gereklerin' diginda baska miilahazalarla yapilacak atamalar, istisnai memurluk
miiessesesinin diizenlenis amaciyla bagdagmayacagi i¢in hukuka aykir islem-
lerdir.

4 OZER, 5.9-10.
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Degisik zamanlarda kanunda yapilan degisikliklerle istisnai memurluklarin
kapsami oldukca genisletilmigtir. Hatta istisnai memur deyimi kullanilmadan
DMK’nin kapsamina girmeyen diger bir cok goreve de istisnai memurlarin tabi
oldugu usulle atama yapilarak bazi unvanli kadrolar imtiyazli statiiye kavustu-
rulmustur. Bazi kamu gorevlilerinin “gérevlerinin 6zel bir 6nemi olmamasina
ragmen” istisnai memurluk kapsamina alinarak imtiyazl hale getirilmesi kamu
gorevlileri arasinda “esitlik”, “liyakat” ilkeleriyle bagdasmaz. Bu nedenle hangi
gorevlerin istisna teskil edecegi yeniden tartisilmalidir. Niteligi itibariyle istisna-
iligi hak etmeyen bahg¢ivan gibi kadrolarin bu kapsamdan ¢ikartilmalidir.

Diger taraftan, kanun koyucu istisnai memurluklara atanacak kisilerde, 6zel
kanun hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, DMK nin 48.maddesindeki genel sartla-
rin bulunmasim yeterli gérmiistiir. Ancak, valilik 6rneginde oldugu iizere, bazi
0zel kanunlarda 6zel sartlar konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
durumda idare kendisine taninan taktir hakkini kamu yarar1 disindaki amaglarla
kullanabilmektedir. Idare, her iktidar degisikliginde siirekli kadrolasma saibesi
altinda kalmaktadir. Bu nedenle istisnai memurluklara atada aranacak sartlar
yeniden diizenlenmelidir.
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